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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehdller ett forslag till &ndring i djurskyddslagen
(1988:534). Andringen innebdr att kraven pa djurhéllningen vid
uppfodning av minkar for pélsproduktion skdrps genom att det i lagen
preciseras att minkar skall hdllas sé att deras behov av att rora sig, kléttra,
utova sitt jaktbeteende och dgna sig it annan sysselsdttning samt av att
periodvis vara ensamma kan tillgodoses. Det anges dessutom att minkar
skall ha tillgng till vatten att simma i. Ytterligare foreskrifter om vill-
koren for héllande av mink for pélsproduktion fir meddelas av rege-
ringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten.

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2007. Betrdffande verksam-
heter som har paborjats fore ikrafttradandet skall lagen dock tillimpas
forst fr.o.m. den 1 januari 2009.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 djurskyddslagen
(1988:534)

Hérigenom foreskrivs att det i djurskyddslagen (1988:534) skall in-
foras en ny paragraf, 4 a §, av féljande lydelse.

4 a § Minkar som fods upp for pélsproduktion skall héllas pa ett sddant
sdtt att deras behov av att rora sig, kléttra, utova sitt jaktbeteende och
dgna sig it annan sysselsdttning samt av att periodvis vara ensamma kan
tillgodoses. Minkar skall dessutom ha tillgang till vatten att simma i.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndig-
heten far meddela ytterligare foreskrifter om villkor for hallande av mink
for pélsproduktion.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007. For verksamhet som
paborjats fore ikrafttradandet tillimpas lagen dock forst fr.o.m. den
1 januari 2009.



3 Arendet och dess beredning

I december 1999 gav regeringen Statens jordbruksverk ett uppdrag om
hallande av mink for pidlsproduktion. I Jordbruksverkets rapport, som
lamnades till regeringen den 9 april 2002, konstaterade verket att det
finns betydande djurskyddsproblem inom minkhallningen och att 4 §
djurskyddslagen inte kan anses vara uppfylld fullt ut. Verket anség dérfor
att traditionella bursystem bor avvecklas. 1 syfte att forbattra minkarnas
situation foreslogs en rad atgédrder. Verkets bedomning var bl.a. att
system som tillgodoser minkars behov av bad- och simvatten bor ut-
vecklas.

Den 2 maj 2002 beslutade regeringen att tillkalla en sdrskild utredare
for att utreda tva olika handlingsvigar betrdffande palsdjursnédringen i
Sverige. Utredaren skulle dels redogora for konsekvenserna av att, med
utgdngspunkt i Jordbruksverkets rapport, fordndra pélsdjurshéllningen sa
att djurskyddslagens krav till fullo efterlevs, dels belysa konsekvenserna
av en avveckling av andra &n rent djurskyddsmaéssiga skal.

Utredningen, som antog namnet Pélsdjursniringsutredningen, Gver-
lamnade 1 oktober 2003 sitt betdnkande Djurens vilfdrd och pilsdjurs-
ndringen (SOU 2003:86), i vilket utredningen bl.a. drog slutsatsen att det
finns indikationer pa att minkuppfodningen som den ser ut i dag inte
uppfyller kraven i djurskyddslagen. Den huvudsakliga anledningen till
denna slutsats var att burmiljon inte ansags erbjuda tillrdcklig stimulans
for minkarna.

Utredningen ansdg vidare att utvecklingsarbetet for att forbéttra
burmiljon for minkar maste bedrivas skyndsamt och att en forutsittning
for att minkndringen skall kunna anpassas till djurskyddslagen &r att
forskningsprojekt om minkarnas beteende kommer till stdnd. Utred-
ningen menade att indikationerna pa att djurskyddslagens krav inte &r
uppfyllda bor ha upphort till slutet av 2010. Om sé inte har skett ansig
utredningen att minknédringen helt eller delvis bor ldggas ner. Betidnkan-
det remissbehandlades.

Inom Jordbruksdepartementet utarbetades hidrefter en promemoria,
Minknédringen i Sverige (Ds 2005:32, hérefter kallad promemorian), i
vilken foreslogs en dndring i djurskyddslagen for att precisera de krav pa
djurmiljon som stdlls for att minkar skall f& mojlighet att bete sig
naturligt. Promemorian sammanfattas i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna och andra som har yttrat sig dver promemorian finns 1
bilaga 2. En remissammanstéllning finns tillgénglig i Jordbruksdeparte-
mentet (Dnr Jo2005/1893).

I denna lagradsremiss foreslar regeringen, med utgangspunkt i den
ndmnda promemorian, att krav pa forbattringar av djurskyddet for mink 1
pélsdjursuppfodningen skall lagféstas.

Forslaget 1 lagradsremissen bygger pa en overenskommelse mellan
regeringen och Vinsterpartiet samt Miljopartiet de Grona.

Lagindringen &dr av sadant slag att forslaget skall anmélas till
Europeiska kommissionen 1 enlighet med Europaparlamentets och rédets
direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsférfarande
betraffande tekniska standarder och foreskrifter.



4 Giéllande ratt

4.1 Djurskyddslagen m.m.

Den grundldggande principen for djurskyddet finns i 2 § djurskyddslagen
(1988:534). Har framgér bl.a. att djur skall behandlas vil och skyddas
mot onddigt lidande. I forarbetena till djurskyddslagen anges att det i
vissa fall dr oundvikligt att djur dsamkas ett visst lidande. Detta géller
t.ex. vid diagnostik och terapi av sjuka djur och vid anvidndning av
forsoksdjur. Endast i sddana och liknande fall bor kravet pa skydd mot
lidande fa sté tillbaka (prop. 1987/88:93, s. 50-51).

Enligt 4 § forsta stycket djurskyddslagen skall djur hallas och skétas 1
en god djurmiljoé och pa ett sddant sétt att det framjar deras hilsa och ger
dem mojlighet att bete sig naturligt. Bestimmelsen utgoér enligt
forarbetena i princip en precisering av den allménna skyldigheten enligt
2 § djurskyddslagen att djur skall behandlas vil och skyddas mot onodigt
lidande. Avsikten med bestimmelsen i 4 § djurskyddslagen &r att varje
djurarts sérskilda biologiska beteende skall beaktas. Vad som skall anses
utgora ett djurs naturliga biologiska beteende far avgoras utifrdn gjorda
erfarenheter och vetenskapliga ron. Genom 6kade forskningsinsatser kan
det enligt forarbetena forutsdttas att kunskapen om djurens beteende
kommer att vidgas (prop. 1987/88:93, s. 53).

Bestammelsen i 4 § djurskyddslagen avség ursprungligen endast djur
som fods upp eller halls for produktion av livsmedel, ull, skinn eller
pédlsar, dvs. djur inom husdjursskoétseln. Begransningen innebar enligt
forarbetena inte att motsvarande krav inte skulle gilla for Gvriga djur
som lagen &r tillamplig pa. Djur inom husdjursskotseln ansigs emellertid
utgdra en sarskilt utsatt grupp pa grund av de ekonomiska intressen som
ligger 1 djurhallningen. Genom att begrénsa stadgandet till dessa djur
betonades vikten av att produktionsformerna inte ges en sddan inriktning
att inte tillrdcklig hénsyn tas till djuren (prop. 1987/88:93 s. 52).

Senare har det framhallits att bestimmelsen i 4 § framfor allt tar sikte
pad att forhindra att djur, framst sddana som normalt inte halls i
fAngenskap, hélls pé ett sdtt som otillborligt inskrdanker deras naturliga
beteenden (Ds 1997:11 Andringar i djurskyddslagen, s. 31).

Bestammelsen utvidgades senare till att gilla alla djur (lag 2002:550). 1
forarbetena motiverades dndringen med att de ekonomiska skdl som
motiverade bestdmmelsen ocksd maste anses ha giltighet i friga om
andra djurslag 4n de som fods upp eller hélls for produktion av
livsmedel, ull, skinn eller pilsar eller for att anvindas som forsoksdjur
eller i tdvling. Enligt forarbetena styrs dven héllandet av séllskapsdjur
och andra djur, t.ex. ridhédstar, manga ginger av ekonomiska intressen
(prop. 2001/02:93 Andringar i djurskyddslagen m.m., s. 15). Efter énd-
ringen omfattar bestdmmelsen dven sillskapsdjur, cirkusdjur och djur-
parksdjur liksom forsoksdjur. Djuren inom husdjursskoétseln, djurparks-
djur m.m. samt forsoksdjur skall séledes alla ha mojlighet att bete sig
naturligt och lagen gor i princip inte skillnad pa olika djurslag.

I vissa fall finns dock ytterligare bestimmelser for specifika sétt att
anvdnda djur. Saledes finns sérbestimmelser 1 djurskyddslagen med



hansyn till fradgan om lidande ndr det giller tdvling med djur, forevisning
av djur och forsoksdjur.

I 16 § djurskyddslagen anges att den som yrkesmaéssigt eller i storre
omfattning foder upp pélsdjur skall ha tillstdnd for detta. Sddant tillstind
meddelas av den eller de kommunala nimnder som fullgdr uppgifter
inom miljo- och hélsoskyddsomradet. Namnden far ocksd é&terkalla
tillstdnd. Vid tillstdndsprovningen skall sdrskild hdnsyn tas till att den
sokande kan anses vara ldmplig att bedriva verksamheten och att de
anldggningar 1 vilka verksamheten skall bedrivas ar ldmpliga fran
djurskyddssynpunkt.

Tillstandskravet motiverades i forarbetena pa foljande sétt. Pélsdjurs-
uppfodning innebédr att djur i stor omfattning hélls under for djuren
extrema forhallanden. De djur det 1 allménhet ror sig om, dvs. minkar
och révar, &r utprdglade rovdjur med stort rorelsebehov. Att halla sidana
djur insténgda i burar stéller krav bade pa goda insikter om uppfédningen
och pa personliga och materiella kvalifikationer hos uppfédarna” (prop.
1987/88:93, s. 30-31).

Enligt 24 § djurskyddslagen skall den kommunala ndamnd som fullg6r
uppgifter inom miljo- och hilsoskyddsomrddet utéva tillsynen inom
kommunen om regeringen inte har foreskrivit att tillsynen skall utévas pé
nagot annat sdtt. Ndmnden skall ha tillgang till djurskyddsutbildad
personal 1 den omfattning som behdvs for att ndmnden skall kunna
fullgora sina uppgifter pa ett tillfredsstidllande sdtt. Den kommunala
ndmndens beslut kan overklagas till ldnsstyrelsen. Den centrala tillsynen
over efterlevnaden av djurskyddslagen utévas av Djurskyddsmyndig-
heten.

Av 1§ djurskyddsforordningen (1988:539) foljer att stall och andra
forvaringsutrymmen for djur skall utformas sa att djuren kan bete sig
naturligt. I forordningen ges Djurskyddsmyndigheten bemyndigande att
meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot viss djurhéllning.

Av 7 § djurskyddsférordningen foljer att nya tekniska system och ny
teknisk utrustning for djurhéllning skall ha godkénts frén djurhélso- och
djurskyddssynpunkt innan de far anvéndas. Frdgor om godkénnande av
ny teknik provas av Djurskyddsmyndigheten.

Hallande av djur for produktion av péls &r reglerat dven i Djurskydds-
myndighetens foreskrifter och allmidnna rad (DFS 2004:17) om djur-
hallning inom lantbruket m.m. I foreskrifterna finns béade allménna
bestimmelser for pilsdjur och sédrskilda bestimmelser for bl.a. mink. Néar
det giller mink anges speciellt vissa krav pa burarnas utformning, t.ex.
att dessa skall vara forsedda med en lya som medger god hygien och att
djuren kan inta naturliga vilostéllningar i den samt att avelshonans lya
skall ge honan utrymme att féda och vérda sina valpar. Vidare anges att
bl.a. minkar skall ges foremal som de kan sysselsétta sig med. Burarean
for ett vuxet djur eller for en hona med valpar skall vara minst 0,255 m?
med en ldgsta hojd om 0,45 m och ett minsta djup om 0,8 m. For tva
valpar efter avvinjning skall burarean vara minst 0,225 m® och de ovriga
matten desamma. For varje tillkommande valp skall burarean dkas med
0,085 m”.



4.2 Europarddets konvention om skydd av
animalieproduktionens djur

Europarddet antog 1976 en konvention om skydd av animaliepro-
duktionens djur. Sverige har ratificerat konventionen (SO 1976:143) som
tradde i kraft 1978. Forutom allmidnna bestdmmelser i sjdlva konven-
tionstexten har sdrskilda rekommendationer for pélsdjur antagits den
22 juni 1999 av den stidndiga kommitté som har tillsatts for att genomfora
konventionens principer genom att utarbeta och anta detaljerade
bestémmelser. Inledningsvis anges i rekommendationerna att pélsdjur 1
motsats till andra djur har héllits pd farmer under en kort period och
darfor inte har haft samma mojlighet att anpassa sig. Vildfangade djur féar
inte héllas. Djur skall inte hallas for skinnproduktion om inte
rekommendationerna kan fo6ljas eller om arten trots att rekommenda-
tionerna har foljts 4nda inte kan anpassa sig till ett liv i fingenskap utan
uppvisar vélfardsproblem.

I rekommendationerna anges vidare bl.a. féljande. Djuren skall tas om
hand av skotare med adekvata kunskaper. Alla djur skall bli inspekterade
minst en géng om dagen. Miljon skall ta hdnsyn till djurens biologiska
egenskaper. Det skall finnas utrymme for normalt rorelsebeteende. De
djur som hoppar eller stiller sig upp pa bakbenen skall ha utrymme att
gora si utom nir de befinner sig i ett omrdde som &r sérskilt avsett for att
sova 1. Djuren skall ha mojlighet att utdva ett beteende som bibehaller
den sociala strukturen mellan dem om det ingdr i deras normala
beteendemonster. Golven skall vara vl dridnerande. Golvets material
skall vara anpassat for djurens egenskaper. Perforerade golv far endast
anvdndas om det passar djuret. Varje djur skall ha tillgdng till ett
utrymme dir det kan gomma sig. Utrustningen maste inspekteras
dagligen. Valpar skall avvénjas vid en alder som bést tillgodoser honans
och valparnas vélfird. Avel skall bl.a. ha som syfte att forbéattra vilfarden
for djuren.

For minkar anges vidare sérskilt att det skall finnas tillgéng till en lya,
att valpar som huvudregel skall avvénjas tidigast vid atta veckors élder
och att unga djur inte skall hallas isolerade. Om djur uppvisar hog
frekvens stereotypier eller skadar sig sjdlva skall miljon anpassas for att
forbéttra vélfirden. Om dessa atgdrder inte dr tillrdckliga skall produk-
tionen upphora.

Minimiarealkrav om 2 550 cm?® giller for ett vuxet djur, ett vuxet djur
med valpar eller tvA unga djur. Om fler dn tvd unga djur hélls
tillsammans skall arealen utokas med 850 cm?® per djur. Varje bur skall
vara minst 30 cm bred, 70 cm djup och 45 cm hog. Matten géller vid ny-
eller ombyggnation. Burar med mindre yta &n 1 600 cm? eller burar som
ar lagre an 35 cm maste ersittas senast den 31 december 2001, andra
burar senast den 31 december 2010.



4.3 Regeringsformen och Europakonventionen

4.3.1 Regeringsformen

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen far begrinsningar i rétten att bedriva
ndring eller utéva yrke inforas endast for att skydda angeldgna allménna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer
eller foretag.

Vad som avses med angeldgna allmdnna intressen anges inte i
lagtexten. Enligt forarbetena till bestimmelsen (prop. 1993/94:117, s. 51)
skall ingrepp 1 nédringsfriheten motiveras av syftet att skydda nagot frén
samhdllets synpunkt skyddsvirt intresse och detta maste i vart fall” réra
sddana fragor som har ndmnts i Fri- och réttighetskommitténs betdnkande
Fri- och rittighetsfragor (SOU 1993:40), dvs. sdkerhets-, hdlsovards- och
arbetarskyddsintressen samt frdgor om néringsidkares kompetens eller
ekonomiska forhallanden. I kommittébetdnkandet ndmndes dven miljo-
hansyn. 1 forarbetena sdgs vidare att det slutliga stdllningstagandet far
goras fran fall till fall i enlighet med vad som kan anses vara acceptabelt
1 ett demokratiskt samhaélle. Ndgon erséttningsskyldighet foreskrivs inte 1
bestammelsen.

I regeringsformen finns d@ven bestdmmelser om skydd f6r den enskildes
egendom 1 2 kap. 18 §. Bestimmelsen innebér att ingen kan tvingas avsta
sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild genom
expropriation eller annat sdant forfogande eller tala att det allménna
inskranker anvdndningen av mark eller byggnad utom nér det kriavs for
att tillgodose angeldgna allmdnna intressen. I forarbetena till bestdm-
melsen (prop. 1993/94:117, s.49) sdgs bl.a. att det dr inskrdnkningar
genom byggnadsreglerande och markreglerande bestammelser som skall
omfattas av grundlagsskyddet. I 18 § finns vidare en bestimmelse om
ersittning.

4.3.2 Europakonventionen

Europakonventionen (Europeiska konventionen angéende skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna) innehéller inte
nagot specifikt skydd for ndringsfriheten. Daremot sdgs 1 artikel 1 1
tillaggsprotokoll nr 1 till konventionen att varje fysisk eller juridisk
person skall ha rétt till respekt for sin egendom. Ingen fir berévas sin
egendom annat 4n i det allménnas intresse och under de forutsittningar
som anges i lag och i folkrittens allmidnna grundsatser. Detta inskranker
dock inte en stats ritt att genomfora sadan lagstiftning som staten finner
vara nodvéndig for att reglera nyttjandet av egendom i dverensstimmelse
med det allminnas intresse. Europarddets medlemsstater har ett
forhdllandevis omfattande handlingsutrymme vid den intresseavvigning
som skall goras vid tillampningen av bestimmelsen.



5 Minken och minknéringen

5.1 Minken

Minken, Mustela vison, dr en art i familjen marddjur. Den blir 43—65 cm
lang inklusive svans. Arten har sitt ursprung i Nordamerika men finns
numera forvildad i Skandinavien till f6ljd av att farmade djur har rymt
eller sldppts fria. Minken beskrivs som ett semiakvatiskt, dvs. delvis
vattenlevande, djur och lever i naturligt tillstdnd utmed vattendrag och
langs kuster. Fodan bestdr mestadels av fisk, pd sommaren dven av
kriftor, grodor, faglar och smignagare.

5.2 Minkhéllningen

Minkhéllningen utvecklades 1 Kanada i borjan av 1900-talet. Den forsta
minkfarmen 1 Sverige etablerades 1928. Nu finns det ca 180 minkfarmer
i Sverige. Mink inhyses en och en i nitburar i skugghus. I varje bur finns
en lya med halm. P& vissa farmer har man miljoberikat burarna med
exempelvis en néthylla eller en gnagpinne.

Minkarna utfodras med firska biprodukter fran bl.a. slakterier och
fiskindustrier blandade med kokt spannmal, potatis m.m. Minken fér
foder minst en gdng om dagen och har fri tillgéng till dricksvatten. Fodret
levereras oftast dagligen frén ett foderkok dér det har producerats efter
ett for arstiden anpassat recept. Fodret mals ner till en grotliknande
konsistens och ldggs pd burens tak varefter minken &ter underifrn
genom ndtet.

Ungarna fods i borjan av maj. Kullen stannar hos honan till dess att
valparna dr atta veckor. I oktober selekteras blivande avelsdjur, dvriga
avlivas och avpilsas. Avlivning sker pa farmen. Skinnet skiljs fran
kroppen, torkas och behandlas pa farmen. De flesta skinn séljs oberedda
vid internationella auktioner. De djur som skall anvédndas for avel sétts
ensamma 1 varsin bur fram till dess att de paras i mars. Det dr nodvéandigt
att halla dessa djur atskilda eftersom det i1 det vuxna djurets beteende-
monster ingar att sldss om reviret.

Minken har framst selekterats for egenskaper som har samband med
produktionen av pils. Den farmade minken har foréndrats i viss utstriack-
ning sa att den t.ex. vdger mer dn dubbelt s& mycket som den vildlevande
minken. Hjdrnan dr ddremot mindre. Den farmade minken fér fler valpar
och har en snabbare tillvdxt dn den vilda minken. Vidare har enligt
uppgift ocksa beteendet hos flertalet minkar férdndrats under de senaste
decennierna péa si sitt att deras rddsla for manniskor har minskat.

5.3 Néringens struktur

Minkuppfodningen 1 Sverige har en geografisk spridning fran Lycksele 1
norr till Skadne i sdder. Néringen dr en utpridglad glesbygdsnéring. En
tredjedel av foretagen inom ndringen &r lokaliserade till Listerlandet i
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Solvesborgs kommun. Ovriga omriden med omfattande pilsdjurs-
produktion dr Vistra Gotalands, Jonkopings och Skéane ldn, sérskilt
kommunerna Skara, Simrishamn, Falkenberg, Svenljunga, Vaggeryd och
Kristianstad. I vissa kommuner har &dven bindringar utkomst frin
ndringen. Till minkndringen rdknas dven tvd anldggningar for fram-
stdllning av minkfoder beldgna i S6lvesborgs och Svenljunga kommuner.
Tillsammans har foderanldggningarna ett 20-tal anstéllda.

Sveriges Pélsdjursuppfodares Riksforbund (SPR) organiserar 119
aktiva farmer, vilket forbundet uppskattar till ungefir tva tredjedelar av
det totala antalet pélsdjursfarmer. Den totala produktionen har ldnge varit
1,3 miljoner skinn per &r, vilket motsvarar 260 000 avelsdjur. Antalet
farmer har under senare ar minskat men produktionen har bibehéllits pa
ofordndrad nivd. Enligt SPR finns en tendens till 6kad produktion.
Sannolikt kommer produktionen under 2006 att uppgé till 1,4 miljoner
skinn. Aven virldsproduktionen har dkat och dverstiger nu 30 miljoner
skinn.

Storleken pa farmerna varierar. En medelstor farm omfattar 1 300
avelsdjur och har en produktion pa 6 500 skinn per &r. Produktionen pa
samtliga farmer varierar mellan 2 000 och 60 000 skinn per ar.

Minkfarmer bedrivs i huvudsak som familjeforetag. Under verksam-
hetsdret véxlar behovet av personal starkt. Antalet Aarsanstédllda
(&rsverken) uppgar till 237. I denna siffra ingdr de som praktiskt arbetar
pd farmerna. Dédremot omfattas inte de som medverkar i foretagens
ekonomihantering (oftast dgarens partner). Minkuppfodningen gar ofta i
arv inom familjen. Ungdomar bdrjar i tidiga & som medhjélpare och
Overtar s& smaningom foretaget. Detta innebér att uppfodarna ofta saknar
en hogre utbildning.

Ett fatal foretag, uppskattningsvis ett 20-tal, bedriver annan verksam-
het vid sidan av minkuppfodningen. Drygt hélften av dessa kombinerar
uppfodningen med annan jordbruksverksamhet. Ovriga kompletterar
farmningen med t.ex. tillverkning av hundfoder och byggverksamhet.

6 Behovet av en lagindring

Mink é&r det vanligaste djuret inom pélsproduktionen i1 Sverige. Hallandet
av djur for produktion av péls har under senare tid ifragasatts alltmer.
Kritiken har gillt problem med djurens vilfird men dven det beréttigade
1 att foda upp djur enbart i syfte att tillvarata deras péls. Motsvarande
diskussioner har forts i andra lidnder, vilket har lett till forbud mot
minkuppfodning for pilsproduktion i Storbritannien och Osterrike. Ett
forslag om forbud har lagts fram 1 Nederldnderna men har sedermera
dragits tillbaka.

Sedan 1990 har ett antal rapporter om pélsdjur publicerats. Sveriges
Veterindrmedicinska Séllskap (SVS) ldmnade 1990 en utredning, ”"SVS
palsdjursutredning for battre vélfard at farmad mink och rdv”, som
foljdes av ytterligare en rapport ar 1996, “Uppfoljning av SVS
palsdjursutredning fran 19907, daterad den 30 april 1996. SVS anség att
minkhéllningen visserligen vil uppfyllde djurskyddslagens krav vad
géller djurhédlsa men att den inte fullt ut uppfyllde lagens krav pa
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naturligt beteende eftersom minkarna inom dagens minkuppfodning inte
har mojlighet att tillfredsstélla alla sina beteendebehov. Vidare ansags att
minkarna 1 alltfér hog grad uppvisar s.k. stereotypa beteenden och att
minkens behov av vatten som sysselsdttning maste utredas.

EU-kommissionens kommitté for djurens hdlsa och vilfdrd utarbetade
2001 en rapport om pélsdjurens vilfird (The Welfare of Animals Kept
for Fur Production, Report of the Scientific Committee on Animal Health
and Animal Welfare, Adopted on 12—-13 December 2001, European
Commission, Health and Consumer Protection Directorat-General,
Directorate C — Scientific Opinions). Rapporten behandlar flera olika
pélsdjur och deras vélfird ur ett vetenskapligt perspektiv. Nar det géller
bl.a. minken dras det i rapporten slutsatsen att domesticeringsprocessen
forlangts genom att avelsurvalet har koncentrerats pa pélskvalitet snarare
dn pd tamhet och mgjlighet att anpassa sig till fingenskap. Det anges att
minkars beteende visserligen har dndrats sedan 1940-talet s att de nu
uppvisar mindre rddsla och mer nyfikenhet men att tjocka handskar
fortfarande behdvs nédr minkar skall hanteras eftersom risken att bli biten
ar stor. Detta skulle innebéra att minkar endast i begrinsad utstrackning
ar domesticerade. Den genomsnittliga valpdddligheten &r, enligt rappor-
ten, 20 % men kan uppga till hela 30 %. Smittsamma sjukdomar &r
sédllsynta men magsjukdomar, njursjukdomar och tandproblem kan vara
vanligt.

Forekomsten av stereotypa beteenden &r enligt rapporten stor hos
farmuppfodd mink. Stereotypier hos mink yttrar sig genom att djuren gér
i ett bestimt monster (pendling), trampar av och an pé stillet eller gor
cirkulerande rorelser med huvudet. I EU-rapporten refereras det till en
stor studie enligt vilken frekvensen av honor som uppvisade stereotypier
var 31-85 %. Utdver sddana stereotypier forekommer andra onormala
beteenden sdsom sjdlvstympning av svansen eller pdlsbitning.

Utvecklingen av stereotypier beror enligt rapporten péd flera
omstdndigheter. En viktig orsak dr burmiljon. Uppvisande av stereotypa
beteenden har enligt rapporten dven genetiska aspekter eftersom vissa
minktyper &r mer drabbade &n andra. Tidig avvinjning ger enligt
rapporten en Okad frekvens av stereotypa beteenden hos den vuxna
minken. Stereotypier forekommer inte i det fria och inte heller bland
minkar som finns i inhdgnader i djurparker som forsetts med s.k.
miljoberikande anordningar. Frekvensen av stereotypier minskar kraftigt
om minken far tillgdng till sysselsédttning. Hos vissa minkar har
stereotypa beteenden dven minskat om de har placerats i storre burar. I
rapporten anges vidare att utforandet av det stereotypa beteendet
paverkas av hunger. Det 6kar fore utfodringen och om minken stressas.

Rapporten behandlar ocksd frdgan om minkar bor ha tillgdng till
simvatten och héanvisar till f6rsok i vilka mink, som har haft tillgdng till
simvatten, har uppvisat en 6kad frekvens av stereotypier om tillgdngen
till vatten senare har begridnsats. Minkarna fick ocksd hoga nivéer av
stresshormon efter att tillgangen till simvatten begransades.

Sammantaget skulle sdledes stereotypa beteenden orsakas av
interaktioner mellan genetiska forutséttningar, tidiga erfarenheter,
boendemilj6 och andra milj6faktorer. De ndrmare sambanden &r dock
oklara. I rapporten rekommenderas att inhysningen av mink forbittras
visentligt mot bakgrund av den hoga dddligheten hos minken och de
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stereotypier som djuren uppvisar. Sérskilt ndmns att naturliga beteenden
som att springa, kldttra och simma inte d&r mojliga for mink att utfora i
dagens inhysningssystem. Vidare rekommenderas att alla djur skall ha
tillgdng till foremal som stimulerar normalt beteende och att de skall ha
tillgdng till exempelvis plattformar eller cylindrar, halm och/eller
vattenbehillare.

I sin rapport fran 2002 konstaterade Statens jordbruksverk att 4 §
djurskyddslagen inte kan anses vara uppfylld fullt ut, att traditionella
bursystem bor avvecklas samt att system som tillgodoser minkars behov
av bad- och simvatten bor utvecklas. Jordbruksverket ansdg dock att
ytterligare forskning krdvs for att undersoka hur vl nya system uppfyller
minkens beteendebehov.

I Pélsdjursniringsutredningens betdnkande Djurens vilfdard och pils-
djursnédringen (SOU 2003:86) drogs bl.a. slutsatsen att det finns indika-
tioner pa att minkuppfodningen som den ser ut i dag inte uppfyller
kraven i djurskyddslagen. Utredningen foreslog i betédnkandet att djur-
hallningen for minkar skall utvecklas p&d samma sétt som for andra djur,
exempelvis viarphons. Djurhéllningen maste béttre anpassas till djurens
behov och ge dem utokad mojlighet att pd sdtt som anges i1 4§
djurskyddslagen bete sig naturligt.

Utredningen betonade att ansvaret for att forbéttra forhdllandena for
minkarna vilar pd minknéringen och att om 4 § djurskyddslagen inte &r
uppfylld till slutet av 2010 bor minknéringen helt eller delvis ldggas ner.

Regeringen konstaterar att den vilda minken &r ett aktivt, jagande
rovdjur med stort rorelsebehov. Den har ett solitdrt levnadssitt och
undviker ndrkontakt med andra minkar. Farmad mink forefaller
emellertid ha storre flexibilitet i det sociala beteendet. For att kunna
utfora sina naturliga beteenden maste minken ha tillrackligt stor yta att
rora sig pad och en milj6 som ar utformad sé att den kan tillgodose sitt
aktivitetsbehov. Mot bakgrund av den forskning som har gjorts om
minkarnas vilfird och de utredningar och rapporter som har publicerats
och som redovisats i promemorian star det klart att det skyndsamt behvs
dndringar 1 lagstiftningen for att minkarnas behov av en stimulerande
djurmiljo skall kunna tillgodoses.

6.1 Forhallandena for mink behdver forbittras

Regeringens forslag: Minkarnas naturliga beteende frimjas genom att
det klargors i djurskyddslagen att minkar som fods upp for pils-
produktion skall hallas péa ett sadant sdtt att deras behov av att rora sig,
klattra, utdva sitt jaktbeteende och dgna sig at annan sysselséttning samt
av att periodvis vara ensamma kan tillgodoses. Minkar skall dessutom ha
tillgang till vatten att simma i.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndig-
heten far meddela ytterligare foreskrifter om villkor for hallande av mink
for pélsproduktion.

Promemorians forslag: Forslaget 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: De flesta av de instanser som har yttrat sig &r
positiva eller har inte ndgon erinran eller synpunkt pa forslaget att skirpa
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bestimmelserna om minkar och anser att forhallandena for mink behover
forbéttras. Ett antal instanser ifragasitter emellertid kraven pa simvatten
och pé att jaktbeteendet skall kunna utdvas.

Djurskyddsmyndigheten dr positiv till foreslagna &ndringar och anser
att de bor gélla alla rovdjur. Svenska Djurskyddsforeningen utgéar fran att
kraven dr vetenskapligt vidldokumenterade och tillstyrker @ndringarna
mot den bakgrunden. Riksdagens ombudsmdn,(JO) har inget att erinra
mot forslagen under forutséttning att de kan motiveras utifran djur-
skyddsskél. Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Statens veterindir-
medicinska anstalt (SVA) menar att det inte bor stédllas krav pa simvatten
och utévande av jaktbeteende eftersom det fortfarande saknas kunskap
om minkens behov av detta. Livsmedelsekonomiska institutet anser att
forslagen inte dr en effektiv dtgédrd eftersom niringen kommer att flytta
utomlands och djurskyddsproblemen da exporteras. Samma &sikt har
Verket for ndringslivsutveckling (NUTEK) som ocksd saknar en total
sammanvéigning av fordelar och nackdelar och anser att ytterligare
utredning behovs. Ldnsstyrelserna i Kalmar, Blekinge och Skane lin
anser att det inte presenteras tillrdckliga samstdmmiga vetenskapliga skal
for de foreslagna fordndringarna. Eksjo och Skara kommuner avstyrker
forslagen. Virnamo kommun papekar att kraven pa dem som haller
minkar blir hogre &n péd dem som héller t.ex. séllskapsdjur och
ifrdgasétter den vetenskapliga grunden. Karlskrona och Solvesborgs
kommuner anser att man bor invénta forskningsresultat. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Ndringslivets regelndmnd (NNR), Svenskt Ndrings-
liv, Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR), Sveriges Pdlsdjursuppfodares
Riksforbund (SPR), Foretagarna, Nordvacc, Solvesborgs Social-
demokratiska Arbetarekommun, Féreningen Agarfirimjandet, Sveriges
Jorddgareforbund och Svensk Fagel Service AB avstyrker forslaget och
anser bl.a. att det inte bygger pa kunskap eller beprévad erfarenhet och
att simning inte dr ett biologiskt beteendebehov hos mink. Nordiska
Jordbruksforskares Forening (NJF) anser att regeringen har miss-
uppfattat begreppet “naturligt beteende” och att lantbrukets husdjur inte
ar betjinta av att kunna utféra samtliga beteenden som kan observeras 1
det vilda.

Riksdagens ombudsmdn (JO), Lénsstyrelserna i Kalmar, Blekinge och
Viistra Gotalands liin, Djurskyddsmyndigheten, SLU och Umea kommun
anser att den foreslagna bestimmelsen inte bor tas in i lagen, utan hor
hemma pé forordnings- eller foreskriftsniva.

Skiilen for regeringens forslag
Precisering av djurskyddslagen

Som framgar i kapitel 4 skall alla djur som omfattas av djurskyddslagen
skyddas mot onddigt lidande och sjukdom samt héllas pé ett sddant satt
att deras hilsa frdmjas och att de har mojlighet att bete sig naturligt.
Sarskilda omstdndigheter kring djurhdllningen kan utgéra skl att
ytterligare forstirka djurskyddet. Sddana omstédndigheter har ansetts
foreligga i1 friga om lidande nér det giller bl. a. tavlingsdjur och djur som
anvénds for forevisning.
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Betrdffande minkar maéste det pa samma sitt goras sérskilda over-
viganden i friga om djurens majlighet att bete sig naturligt. Overvigan-
dena grundas pd vad som utifrdn gjorda erfarenheter och forsknings-
resultat maste anses vara minkens naturliga beteende. De kunskaper som
finns visar att minkar 1 naturligt tillstind huvudsakligen &r solitdra
rovdjur som har ett stort rorelsebehov samt simmar och jagar i vatten.

Till skillnad frdn rovdjuren hundar och katter, som har varit i
manniskans tjdnst i artusenden, anses minkar vara domesticerade endast i
begrdnsad omfattning. Den allménna uppfattningen dr att deras behov av
rorelse och sysselséttning inte tillgodoses genom de nu géllande fore-
skrifterna om hallning av mink.

Mink uppvisar vissa stereotypa beteenden i alltfor hog grad. Stereo-
typier anses vara bland de vanligaste beteendestérningarna hos djur. De
forekommer hos de flesta arter som hélls 1 faingenskap i1 karga miljGer,
vilket har tolkats som ett tecken pa understimulans.

Pélsdjursniringsutredningen gjorde i sitt betdnkande den bedomningen
att det finns indikationer pa att minkndringen i dess nuvarande form
strider mot 4 § djurskyddslagen. Utredningen foreslog att djurhallningen
betrdffande minkar méste forbattras, att ytterligare forskning om minkars
beteende och behov krdvs samt att ndringen bor avvecklas om indika-
tionerna pa att djurskyddslagen inte dr uppfylld inte har upphort till slutet
av 2010. Som anforts 1 promemorian bor fragan stidllas om det dr forsvar-
bart att resurser satsas pa att utveckla en s& kontroversiell nédring som
minkndringen, sérskilt mot bakgrund av att det kan antas vara svart,
kanske omgjligt, att halla mink pa ett sddant sitt att det fullt ut uppfyller
djurskyddslagens intentioner om naturligt beteende. Regeringen gor
samma bedomning som promemorian, ndmligen att det dr viktigt att
andringar snabbt kommer till stind som innebdr att minkar kan utéva
sina naturliga beteenden.

I en ny bestimmelse i djurskyddslagen bor foreskrivas att minkar som
fods upp for produktion av pils skall hallas sd att minkens rorelse- och
sysselsidttningsbehov tillgodoses. Som en ytterligare precisering av det
sistndmnda kravet bor foreskrivas att minkar skall ha tillgédng till vatten
att simma i. Den ndrmare bakgrunden till dessa krav utvecklas i det
foljande.

Ett antal remissinstanser har anfort att regleringen lika gérna kan ske i
djurskyddsforordningen som i lag. Regeringen instdmmer i remiss-
instansernas bedomning att bestimmelser av det slag som foreslas oftast
regleras pa forordningsniva. Skélen till att regeringen dnda foreslar en
lagéndring &r att de &ndringar 1 djurhallningen som blir f6ljden av de nya
bestimmelserna kan komma att fi omfattande konsekvenser for
minknéringen.

Minkens miljo behover berikas med simmaojligheter

En viktig frdga dr om minkar for sitt vdlbefinnande behover tillgdng till
vatten att simma i. Flera remissinstanser, bl. a. Statens jordbruksverk,
SLU, SVA, Liansstyrelserna i Jonkopings och Véstra Gotalands samt
Blekinge och Skane ldn, LRF, SPR, ett antal kommuner och NJF har
pekat pa bristen pd vetenskapliga beldgg for att simbeteendet &r ett
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biologiskt behov som har betydelse for utvecklandet av stereotypa
beteenden.

Aven om det i vissa vetenskapliga publikationer inte har kunnat
pavisas att frekvensen stereotypier minskat ndr mink har haft tillgang till
vatten féar det enligt regeringens mening, mot bakgrund av den tidigare
nimnda EU-rapporten, anses vara klarlagt att minkar &r beredda att
arbeta hért for att komma at en sddan miljoberikning som simvatten
utgor. I rapporten anges att minken i en studie, och sélunda under
experimentella forhéllanden, har visat stark motivation for att fa simma.
Vidare anfors att den vanliga minkburen inte tillgodoser viktiga behov
hos minken.

Regeringen delar Djurskyddsmyndigheten syn att det dr angeldget att
minska forekomsten av stereotypt beteende hos mink som fods upp for
palsproduktion och att den foreslagna fordndringen ger forutsdttningar
for en forbattrad situation for minken. Forbundet Djurens Rétt anfor att
minkvalpar inte utdvar stereotypa beteenden om de hélls i stora
inhdgnader med naturlig véxtlighet, flera bolador, tunnlar, klittergrenar
och en vattendamm.

Nyare forskning om minkens behov har bedrivits i Nederldnderna av
Claudia M. Vinke m.fl. I den 2004 framlagda doktorsavhandlingen Cage
enrichment and welfare of farmed mink (Universal Press B.V.,
Veenendaal) anges att det med nuvarande kunskap inte forefaller som om
avsaknad av simvatten resulterar 1 6kade nivder av onormalt beteende
som skulle indikera kronisk stress. I avhandlingen dras av detta den
forsiktiga slutsatsen att simning inte &r ett beteendebehov for farmad
mink. Samtidigt anges dock att det &r visat att simning har ett stort virde
for minken som en berikning av miljon och att tillgangen till simvatten
kan o©ka frekvensen lekbeteende hos minkvalpar. Lekbeteende hos
valparna har visat sig vara korrelerat med forekomsten av stereotypa
beteenden hos vuxna djur pa sa sdtt att valpar som vuxit upp inom
minkfamiljer som har visat en hog frekvens lekbeteende hade firre
stereotypier som vuxna dn de djur som vuxit upp inom familjer med
lagre frekvens lekbeteende.

Forbundet Djurens Ritt har papekat att den vilda minkens aktiva tid
tillbringas i eller i ndrheten av vatten samt att den &r bra pé att simma och
dyka och att en stor del av dess fodosok och jakt sker i akvatiska miljoer.
Djurskyddsmyndigheten har i sitt remissvar med anledning av Pilsdjurs-
ndringsutredningen pdpekat att det &r en tydlig forsvagning av 4 §
djurskyddslagen att likstdlla naturligt beteende med biologiskt beteende-
behov. Myndigheten anser att ndr man tillgodoser djurens biologiska
beteendebehov sa frimjar man deras hélsa, medan att ge djuren “mojlig-
het att bete sig naturligt” &r nidgot som hojer livskvaliteten for djuren 1
fangenskap och som syftar till ndgot mer &n bara fysiologisk hilsa. Med
hanvisning till de uttalanden fran olika forskare som Pilsdjursnérings-
utredningen har aberopat anser Djurskyddsmyndigheten vidare att det
visserligen inte rider enighet bland forskarna betrdffande minkarnas
”biologiska beteendebehov” av simning. Dock &r de flesta forskare eniga
om att minkens bendgenhet att jaga foda i vatten &r ett naturligt beteende.
Enligt Djurskyddsmyndigheten &r minken anpassad till en semiakvatisk
miljo.
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Asikterna om minkarnas behov av tillging till vatten gar siledes vitt
isdr. Slutsatsen av det anforda maéaste emellertid enligt regeringens
mening bli att brist pd vatten att simma i innebér att minkar inte har
mdjlighet att 1 tillrdcklig utstrdckning fi utlopp for sitt naturliga beteende
samt att tillgdng till vatten att simma i kan minska forekomsten av
stereotypier. Mojligheten for minkar att simma i vatten méste anses vara
av s stor betydelse att det bor vara ett s.k. funktionskrav hos
anlidggningar for minkuppfodning.

Minkens miljé behover berikas med kicittermojligheter

Regeringen delar den syn som fors fram i promemorian, ndmligen att
minkar for sitt vélbefinnande bor ges mojlighet att fa utlopp for sitt
naturliga beteende. Regeringen anser i likhet med Forbundet Djurens
Ratt, Sveriges Veterindrforbund och Djurskyddet Sverige att klatter-
beteendet d& maste tillgodoses.

SVA anser att den farmuppfodda minkens behov av klittring inte &r
belagt. Aven NJF anser att klittring inte #r ett specifikt behov for farmad
mink. Flera av de remissinstanser som &r tveksamma till minkars behov
av vatten att simma i, t.ex. Lansstyrelserna i Jonkopings och Vistra
Gotalands ldn samt Helsingborgs och Umead kommuner, har dock inget
att erinra mot att minkarna ges klattermajligheter.

Flera remissinstanser har betrdffande frdgan om minkar behdver
mojligheter att kléttra papekat att minken 1 naturen sillan ses klittra och
att den primirt dr ett marklevande djur. Regeringen har ingen annan
uppfattning. Minkar &r inte kldttrande djur som exempelvis ekorrar. Som
remissinstanserna sjilva anfor utnyttjas dock s.k. klétterburar vél av
minkar som ofta vistas i den 6vre delen av buren samt hoppar upp och
ner mellan den nedre och 6vre delen av buren. Det torde darfor std klart
att nivaskillnader som ger mojlighet till klittring &r en viktig
miljoberikning. I enlighet med vad som foreslas i promemorian bedémer
regeringen dérfor att minkar for sitt védlbefinnande och for att fa utlopp
for sitt naturliga klitterbeteende behover ha tillging till sédan miljo-
berikning som ger dem mojlighet att klattra.

Minkens miljo behover berikas sa att jaktbeteendet kan tillgodoses

Regeringen delar Djurskyddsmyndighetens asikt att jaktbeteendet hos
rovdjur &r ett naturligt fodosoksbeteende av liknande slag som grisarnas
bokande och honsens pickande. Dessa behov tillgodoses inom djurhall-
ningen genom att grisar ges tillgang till halm och honsen till sandbad
som ocksa anvinds till att picka i. Aven minkens behov i samband med
fodosoksbeteende maste fa komma till uttryck genom att djuren tillats
utfora det naturliga beteendemonstret 1 bytesfangst.

Statens jordbruksverk och SVA anser att det inte dr vetenskapligt
verifierat att utdvande av jaktbeteende skulle medfora forbittringar for
farmuppfodd mink och NJF anser att jakt inte dr ett specifikt behov for
farmad mink. Enligt Pédlsdjursniringsutredningen utfor emellertid vilda
rovdjur rorelseaktivitet innan de kan fa tillgdng till foda och motiva-
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tionen att jaga kvarstar ofta dven i1 fangenskap trots att tillgdngen pa foda
ar sikrad.

Regeringen bedomer dérfor, i likhet med promemorian, att minkar for
sitt vélbefinnande och for att fa utlopp for sitt naturliga beteende behdver
ha tillgéng till sddan miljoberikning som ger dem mojlighet att tillfreds-
stdlla sitt jaktbeteende.

Flera remissinstanser, bl.a. Djurskyddsmyndigheten och LRF, har pa-
pekat att inte alla beteenden som forekommer hos djur i deras naturliga
tillstand ar onskvédrda hos djur i fingenskap och att vissa beteenden,
sasom utovandet av jaktbeteendet, inte bor f4 omfatta andra levande djur.
Regeringen instimmer i detta. Det dr inte frdga om att tilldta minkarna att
fanga levande bytesdjur eller liknande. Minkar bor dock ges utrymmen,
utrustning och plats att utéva det beteende som naturligt finns hos ett
rovdjur. Att forbittra mojligheten till utévande av minkarnas jakt-
beteende utgor sdledes en del av strdvandena att berika burmiljon sa att
djurskyddslagens intentioner uppfylls.

Ytterligare miljoberikning behovs

Det &r vil kéint att minken &r ett solitdrt djur som endast har utbyte av
social samvaro med artfrander vid parning och ungvardnad. Den vuxna
minken har ett starkt behov av att komma bort frdn andra minkar och
uppritta ett eget omrade, vilket ocksd SLU papekat i ett tidigare yttrande
med anledning av Pélsdjursniringsutredningen.

Regeringen bedomer, i likhet med promemorian, att minkar for sitt
vilbefinnande och for att f4 utlopp for sitt naturliga beteende behover ha
utrymme att dgna sig & annan sysselsdttning och ha mgjlighet att
periodvis vara ensamma.

Vid berikning av djurens miljo méste hdnsyn tas till den vuxna
avelsminkens periodvisa behov av avskildhet frdn andra minkar, dven
inbegripet honans behov av att dra sig undan valpkullen mot slutet av
digivningen. I detta sammanhang maste hidnsyn ockséa tas till valparnas
behov av social samvaro och deras mojlighet att utveckla sitt lekbeteende
samt sitt kladtterbeteende. Forskning har visat att det dr stressande for
honorna att tvingas vistas 1 nérheten av andra honor utan mgjlighet till
avskildhet. Honor som placerades 1 burar med en tom bur emellan
uppvisade fdrre stereotypier @n om de placerades i burar bredvid
varandra. Den vuxna minken maste siledes ges mojlighet att vélja en
miljo som begrdnsar syn-, horsel- och luktintryck frdn andra minkar
eftersom minken dr ett utpriglat ensamlevande djur utom vid parning och
under valpstadiet. Regeringen har ddrfér samma uppfattning som
Djurskyddsmyndigheten, ndmligen att arealkravet for mink behdver dkas
avsevért jamfort med vad som forekommer 1 dag samtidigt som det méste
vara mdjligt for den vuxna minken att finna en avskild plats i sin miljo.

18



6.2 Forslagets forenlighet med regeringsformen och
Europakonventionen

Regeringens bedomning: Den foreslagna dndringen av djurskydds-
bestdimmelserna &dr forenlig med regeringsformens och Europakonven-
tionens skydd for egendoms- och néringsfriheten.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmdn (JO) bedomer, med
hanvisning till vad som har anforts i promemorian angaende regerings-
formens bestimmelser om skydd for egendoms- och néringsfriheterna
och om Europakonventionen, att forslaget om skdrpning av reglerna inte
skulle strida mot regeringsformens och Europakonventionens bestdm-
melser till skydd for egendom och niringsfrihet, sd linge som skérp-
ningen grundar sig enbart pa djurskyddsskél. Etiska skdl bor enligt JO
inte ensamma ligga till grund for en forfattningsdndring i den foreslagna
riktningen. Justitiekanslern (JK) har inget att erinra mot forslagen men
vill tilldgga att han — mot bakgrund av att promemorian foreslar att
ersiattning for upphorande av verksamhet skall utgd — inte har funnit
anledning att gd in pd nigon ndrmare granskning av Overvidgandena
rorande 2 kap. 18 § regeringsformen och artikel 1 i tillaggsprotokoll 1 till
Europakonventionen. Lantbrukarnas riksforbund (LRF) anser att for-
slagets verkliga syfte &r att forbjuda nédringen och att det dérfor strider
mot grundlagsskyddet for ndringsfrihet och for egendom. LRF pépekar
att rattighetsreglerna i grundlagen i tveksamma fall anses bora tolkas till
den enskildes forman. Svenskt Ndringsliv menar att forslaget inte vilar pa
vetenskap och beprovad erfarenhet, att den praktiska effekten av
forslagen blir ett ingrepp i niringsfriheten och i egendomsskyddet som
sker pd mycket oklara och vaga grunder samt att forslaget dérfor inte &r
forenligt med grundldggande rittssdkerhetsprinciper. Sveriges Fiskares
Riksforbund (SFR) anser att regelskédrpningarna forefaller vara ett icke
vidl maskerat ndringsforbud. Ocksd Sveriges Pdlsdjursuppfodares
Riksforbund tolkar forslaget som ett sdtt att utfirda ndringsforbud.
Foretagarna avstyrker forslaget med hanvisning till 2 kap.18 och 20 §§
regeringsformen. Aven Foreningen Agarfrdmjandet, till vars yttrande
Sveriges jorddgareforbund ansluter sig, avstyrker forslaget och &beropar
regeringsformens bestammelser samt forsta tilldggsprotokollet till
Europakonventionen.

Skillen for regeringens bedéomning: Den foreslagna &ndringen i
djurskyddslagen innebdr en inskrdnkning i ndringsfriheten enligt 2 kap.
20 § regeringsformen. Flera remissinstanser har anfort att de anser att
forslaget strider mot regeringsformen. Det har vidare framforts att
forslaget inte dr godtagbart fran réttssdkerhetssynpunkt.

[ forarbetena till grundlagsbestimmelserna om egendoms- och
ndringsfriheterna anges, som framgétt ovan, att vid bedomningen av vad
som &r ett angeldget allmédnt intresse maste hiansyn tas till vad som &r
godtagbart fran rittssdkerhetssynpunkt i ett demokratiskt samhélle. De
skdl som anfors for ingreppet har darfor betydelse for bedomningen av
om ingreppet kan anses vara tillatligt.

Vad som avses med ordet rittssdkerhetssynpunkt forklaras inte i
forarbetena. Det far dock ses som en erinran om att den enskildes intresse
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skall vdgas in vid bedomningen (Bertil Bengtsson, Grundlagen och
fastighetsrétten, Stockholm 1996, s. 32).

Mot ett allmint intresse av att i djurskyddssyfte skdrpa reglerna skall
saledes stéllas den enskildes intresse av att fortsétta bedriva en pagiende
niringsverksamhet. Allmént giller att en dndring av de rittsregler som
paverkar enskildas réttigheter maste ske pd grundval av ett sakligt
underlag grundat pa forskningsron och liknande.

Som tidigare har framgétt finns det stora brister i djurskyddet nér det
géller minkuppfodningen. Bristerna hanfor sig till djurens mojligheter att
1 fangenskap utova sitt naturliga beteende. Att minkens behov inte &r
uppfyllda framgar av forskningsresultat fran flera olika lénder.
Resultaten dr visserligen inte entydiga men dessa resultat och gjorda
erfarenheter av den vilda minkens naturliga beteende talar for att
bristerna 1 djurskyddet dr s& omfattande att minkndringen 1 detta
avseende inte dr acceptabel i sin nuvarande form. Det &r fran allmin
synpunkt angeléget att bristerna undanréjs. Den dndring av lagstiftningen
som foreslas &r saledes motiverad fran djurskyddssynpunkt.

Som tidigare har ndmnts innehdller Europakonventionen inte nagon
bestammelse med specifikt skydd for néringsfriheten. Dédremot kan
bestémmelsen om den enskildes ritt till respekt for sin egendom 1 artikel
1 1 tillaggsprotokoll 1 till konventionen fa betydelse vid inskrédnkningar
av dgarens rétt att anvinda sig av sin egendom, t.ex. vid ingrepp mot den
som bedriver en tillstdindspliktig rorelse. Nar det géller inskrdnkningar 1
ritten att anvidnda egendom har Europadomstolen (Europeiska domstolen
for de mianskliga réttigheterna) anlagt ett for den enskilde relativt stringt
synsdtt och funnit att d&ven ganska betydande inskrdnkningar av dgarens
rattigheter kan accepteras i det allménna intresset (Hans Danelius,
Minskliga réttigheter 1 europeisk praxis, 2 uppl. Stockholm 2002,
s. 385). Den nu foreslagna dndringen av djurskyddslagstiftningen kan
inte anses strida mot ndmnda bestdmmelse i tilliggsprotokollet till
Europakonventionen.

Nar det slutligen géller regeringsformens egendomsskydd i 2 kap. 18 §
tar detta sikte pd “expropriation eller annat sadant férfogande” eller att
”det allménna inskrénker anvéndningen av mark eller byggnad”. Av de
tidigare redovisade forarbetsuttalandena framgér att grundlagsskyddet i
forsta hand giller inskrdnkningar genom byggnadsreglerande eller
markreglerande bestimmelser. De nu foreslagna dndringarna av djur-
skyddslagstiftningen innehaller inte nagot forbud mot minkhéllningen
som sddan. Anldggningar for minkuppfodning far dven fortséttningsvis
anvidndas om verksamheten anpassas till de nya reglerna.

De foreslagna skdrpningarna av djurskyddskraven vid uppfédning av
mink dr dock i flera hdnseenden langtgdende. Dessa kan {4 till f6ljd att
befintlig verksamhet for uppfodning inte kan drivas vidare med
l6nsamhet. Det skulle ddirmed kunna hivdas att skidrpningarna innebir en
indirekt inskrdnkning av anvidndning av mark och byggnader med
avseende pa siddana anldggningar for minkuppfédning som maéste av-
vecklas. Det dr emellertid knappast rimligt att ge 2 kap. 18 § regerings-
formen en sddan vid tolkning. Skirpningarna av regelsystemet avser
formerna for viss produktion, inte markanvéndningen som sadan.
Overvigande skil talar dirfor for att 2 kap. 18 § regeringsformen 6ver
huvud taget inte dr tillimplig pd den foreslagna regleringen. Didrmed
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aktualiseras inte heller fragan om erséttningsskyldighet enligt 2 kap. 18 §
andra stycket. Detta utesluter givetvis inte att ekonomisk erséttning dnda
kan utga.

6.3 Ikrafttradande och 6vergangsperiod

Regeringens forslag: Bestimmelserna skall trdda i kraft den 1 januari
2007. I fraga om befintliga anldggningar skall den dock tillimpas forst
fr.o.m. den 1 januari 2009.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med rege-
ringens.

Remissinstanserna: Forbundet Djurens Rdtt forordar en ettirig over-
géngstid och dven Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn anser att tillamp-
ningen bor kunna tidigareldggas. Flera remissinstanser, bl.a. Statens
jordbruksverk, Karlskrona kommun och LRF anser att genomforande-
tiden dr for kort. Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn har samma uppfattning och
pekar pa att Gvergéngstiden for storre omstéllningar i djurhallning i andra
sammanhang, t.ex. i friga om hallande av burhons, har bestdmts till
10 &r.

Skélen for regeringens forslag: Som anforts 1 promemorian har de
nuvarande forhéllandena inom minkuppfédningen bestatt under ldng tid
trots att kunskap om problemen funnits. Det méste anses vara bradskande
att forbdttra forhallandena. De skdrpta bestimmelser som foreslds bor
darfor tillimpas sa snart som mojligt efter ikrafttradandet.

P& grund av den stora fordndring i minkndringen som de nya
bestimmelserna kommer att innebdra behdvs dock en 6vergangsperiod
som emellertid inte bor vara for lang. I promemorian foreslas en dver-
gingsperiod om tva ar for befintliga anldggningar. Regeringen instimmer
1 promemorians forslag och anser att den foreslagna Gvergéngsperioden
far anses vara rimlig.

Djurskyddsmyndigheten har pépekat att dvergangsbestimmelsen bor
formuleras annorlunda 4n vad som har foreslagits i promemorian med
hansyn till att avsikten med 6vergangsperioden é&r att ge befintliga farmer
tid till anpassning till de nya reglerna. Regeringen instimmer i detta.
Overgangsbestimmelsen bor dirfor formuleras si att den foreslagna
lagéndringen trdder i kraft den 1 januari 2007, men tillimpas forst fr.o.m.
den 1 januari 2009 pa vid ikrafttradandet befintliga anldggningar. Detta
innebdr att minkuppfodning som startas efter ikrafttridandet mdaste
utformas 1 enlighet med de nya bestimmelserna redan frén borjan.

7 Ekonomisk erséttning

I promemorian har ldamnats forslag om att foretag inom minknédringen
som pé grund av regeldndringar tvingas att upphdra med sin verksamhet
skall erséttas for forlusten. Frdgan om hur ersdttningen pa grund av
forslaget i denna lagradsremiss skall utformas bereds inom Regerings-
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kansliet och regeringen dterkommer till frigan i samband med beslut om
proposition 1 drendet.

8 Kostnadskonsekvenser

De avsedda édndringarna 1 bestimmelserna for hallande av minkar for
palsframstillning kan forutses innebdra ekonomiska péafrestningar for
minkndringen. Vilken kostnad som fordndringar av djurhdllningen kan
komma att fora med sig gar for niarvarande inte att uppskatta eftersom de
nidrmare bestimmelserna om utformningen av burar m.m. till storsta
delen avses bli meddelade i férordnings- och foreskriftsform.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om @ndring 1 djurskyddslagen
(1988:534)

4a§

Bestimmelsen &r ny. Paragrafen kompletterar den nuvarande 4 § och
utgdr en precisering i forhallande till denna savitt avser minkhéallning for
palsproduktion. Kraven i 4 § pa att djurhdllningen skall frdmja djurens
hilsa och ge mojligheter till naturligt beteende preciseras med den nya
bestimmelsen genom att det anges att minkarnas behov av att rora sig,
klattra och dgna sig at annan sysselsdttning samt av att periodvis vara
ensamma skall tillgodoses. Med minkarnas behov av att periodvis vara
ensamma 4asyftas att det skall finnas mdgjligheter till att hilla djuren
atskilda under de perioder under aret d4 de inte har valpar. Behovet av
rorelse, klattring, utévande av jaktbeteende och annan sysselséttning
tillgodoses genom burstorlek och utformningen av burar samt s.k.
miljoberikning, dvs. tillférandet av mojlighet till kléttring, gomslen och
andra foremal som tillfredsstidller minkens naturliga behov av
sysselséttning. Dessa krav skall sdledes gélla utdver kraven i 4 §. Vissa
av dessa krav giller redan 1 dag. Utformningen av atgidrderna i1 detalj
lampar sig inte for att bestdmmas i lag utan bor regleras genom
bestdimmelser 1 forordning och 1 myndighetsforeskrifter. Av andra
meningen 1 paragrafen framgér att det som ett ytterligare led i1 for-
bittringen av minkarnas sysselsédttningsmojligheter skall finnas tillgang
till vatten att simma i. Aven den nidrmare utformningen av sidana
anldggningar regleras i forordning och myndighetsforeskrifter.

Andra stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten att meddela ytter-
ligare foreskrifter om minkhallning. Sddana foreskrifter kan t.ex. avse
ndrmare bestimmelser om utrymmeskrav.
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Bilaga 1

Sammanfattning av Ds 2005:32

I promemorian ldamnas forslag till andring 1 djurskyddslagen som syftar
till att minkar som hélls i fingenskap skall f& mojlighet att bete sig
naturligt. Forslaget innebér att minkar som halls for produktion av pils
skall & mojlighet att tillfredsstélla sitt behov av rorelse och att de skall fa
tillgang till vatten att simma i. Forslaget har sin grund i 6vervdganden om
nivén pé djurskyddet inom minknéringen.

Eftersom forslagen vintas f4 kdnnbara ekonomiska konsekvenser for
enskilda foretagare ldmnas dven forslag till hur foretagare inom mink-
ndringen som tvingas ldgga ner sin verksamhet skall kompenseras
ekonomiskt. Forslagen kan dven fa regionalpolitiska konsekvenser.
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Bilaga 2

Forteckning 6ver remissinstanser betraffande
Ds 2005:32

Riksdagens ombudsmin (JO), Svea hovritt, Kammarrétten i Stockholm,
Justitiekanslern (JK), Ekonomistyrningsverket, Kommerskollegium,
Statskontoret, Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn, Lansstyrelsen i Kalmar
lan, Lénsstyrelsen 1 Blekinge l4n, Lénsstyrelsen i Skéne lén,
Liansstyrelsen i1 Vistra Gotalands 14n, Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn,
Liansstyrelsen i Norrbottens 1dn, Uppsala universitet, Juridiska fakulteten,
Statens jordbruksverk, Djurskyddsmyndigheten, Livsmedelsekonomiska
institutet, Statens veterindirmedicinska anstalt, Fiskeriverket, Konsument-
verket, Sveriges lantbruksuniversitet, Naturvirdsverket, Konkurrens-
verket, Verket for niringslivsutveckling (NUTEK), Stockholms
kommun, Uppsala kommun, Norrkdpings kommun, Eksjo kommun,
Jonkopings kommun, Néssjo kommun, Vaggeryds kommun, Védrnamo
kommun, Karlskrona kommun, So&lvesborgs kommun, Helsingborgs
kommun, Skara kommun, Faluns kommun, Sundsvalls kommun, Umea
kommun, Haparanda kommun, Kungl. Skogs- och lantbruksakademien,
Sveriges Kommuner och Landsting, Lantbrukarnas Riksférbund,
Naringslivets ndmnd for regelgranskning, Djurombudsmannens stod-
organisation, Djurskyddet Sverige, Fiskbranschens Riksférbund,
Forbundet Djurens Ritt, Féreningarna Djurens vénners Riksorganisation,
Foreningen Svensk Chinchilla, Sveriges Konsumenter i Samverkan,
Kott- och charkforetagen, Pédlsbranschradet, Svensk Fagel Service AB,
Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen, Svenska
Djurparksforeningen,  Svenska  Djurskyddsforeningen,  Svenska
Kommunalarbetareforbundet, Svenska Agg, Svenskt Niringsliv,
Sveriges Fiskares Riksforbund, Sveriges Konsumentrad, Sveriges
Pélsdjursuppfodares Riksforbund, Sveriges Veterindrférbund och Vatten-
brukarnas Riksfoérbund.

Av de anmodade instanserna har 51 ldmnat yttranden. Férutom dessa
har ytterligare 6 instanser ldmnat yttranden, n@mligen Nordiska
Jordbruksforskares Forening (NJF), Foretagarna, Nordvace, Solvesborgs
socialdemokratiska arbetarekommun, Foreningen Agarfrimjandet och
Sveriges Jorddgareforbund.
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