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Kommittédirektiv

En oversyn av hakteslagen och fangelselagen i syfte att underlatta for
Kriminalvardens expansion

Beslut vid regeringssammantride den 28 augusti 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver verkstillighetslagstiftningen 1 syfte att
underlitta Kriminalvardens pagaende expansion, samtidigt som Kriminal-
vardens forutsittningar att uppratthalla sikerheten och bedriva en effektiv
aterfallsférebyggande verksamhet virnas. Kostnadseffektivitet ska beaktas
sarskilt. Utredaren ska ocksa se till att lagstiftningen bittre svarar mot dagens
torutsittningar.

Utredaren ska bl.a.

e gbra en Gversyn av hikteslagen och fingelselagen,

¢ redogora f6r hur Kriminalvarden kan ges bittre forutsittningar att
bibehalla ett fungerande sidkerhetsarbete och ett effektivt
aterfallsférebyggande arbete,

e foresla atgirder som bidrar till 6kad effektivitet, sarskilt nir det ror
administrativt arbete och arbete nira intagna,

e analysera forutsittningarna for alternativa och tillfilliga platslosningar
for att frigora och skapa fler haktes- och anstaltsplatser och mojliggora
en mer flexibel placering av intagna, och

* limna forslag pa nédvindiga forfattningsiandringar.



Uppdraget att analysera forutsattningarna for alternativa och tillfalliga
platslésningar for att frigéra och skapa fler hiktes- och anstaltsplatser ska
redovisas senast den 28 april 2026. Uppdraget ska slutredovisas senast den
28 december 2026.

Uppdraget att se dver hakteslagen och fangelselagen

Regeringens krafttag mot den organiserade brottsligheten och de senaste
arens lagstiftningsatgiarder med straffskirpningar och utvidgade kriminali-
seringar har medfort férindrade forutsittningar f6r Kriminalvardens verk-
samhet. Antalet intagna i hakten och anstalter har 6kat och Kriminalvarden
gor 1 sin kapacitetsrapport for 2025-2034 prognosen att 6kningen kommer
att fortsitta 6ver tid. Kriminalvarden ér darfér féremal f6r en pagiaende och
omfattande expansion, som kommer att paverka myndighetens forut-
sittningar att bedriva en siker och kvalitativ verksamhet. Det dr angeliget att
Kriminalvarden, ocksd under en kraftig expansion, ges férutsittningar att
uppritthalla en god sikerhet och bedriva ett effektivt aterfallstérebyggande
arbete.

Kriminalvardens verksamhet styrs av verkstallighetslagstiftningen, vars
centrala delar bestir av hikteslagen och fingelselagen. De lagarna tridde i
kraft 2011 och ir huvudsakligen grundade pa beredningsunderlag som
presenterades 2005 och 20006. Sedan dess har de inte varit féremal f6r nagon
tordjupad 6versyn. Dessutom har Riksdagens ombudsmin i sin tillsyns-
verksambhet vid flera tillfillen funnit anledning att vicka frigan om behovet
av forfattningsandringar i dessa lagar och gjort framstillningar om detta till
regeringen. Enligt regeringen finns det ett behov av att géra en genom-
gripande 6versyn av hakteslagen och fingelselagen.

Utredaren ska darfor

e gOra en 6versyn av hakteslagen och fingelselagen, och
e limna forslag pa nédvindiga forfattningsindringar.

Forslagen ska syfta till att underlitta f6r Kriminalvarden i den pagaende
expansionen och till att regelverket ska svara mot dagens forutsittningar for
hiktes- och fingelseverksamheten. Forslagen ska utformas med utgangs-
punkten att de grundliggande malen f6r den svenska kriminalvarden 4r att
frimja den domdes anpassning i samhallet, f6rebygga aterfall i brott och
motverka skadliga f6ljder av frihetsberovandet, utan att kravet pa samhalls-
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skydd eftersitts, samt pa ett sitt som tillgodoser Sveriges internationella
ataganden nir det giller manskliga fri- och rittigheter inklusive barnets
rittigheter enligt FIN:s konvention om barnets rittigheter (barn-
konventionen). Kostnadseffektivitet ska sirskilt beaktas.

Utredaren ar oforhindrad att inom ramen f6r 6versynen analysera och ta
stillning dven till andra fragor 4n de som framgiar av féljande underavsnitt.

En mer resurs- och beslutseffektiv kriminalvard

Kriminalvirden tar i dag emot fler personer med koppling till organiserad
brottslighet samtidigt som det rader platsbrist. Den dubbelbeliggning av
bostadsrum och tringsel som foljer av det riskerar att leda till att miljén
kring intagna blir mer intensiv med fler ordningsstérningar som foljd. Detta
stiller h6gre krav pa myndighetens sidkerhetsarbete, vilket dr en prioriterad
fraga for regeringen. En viktig del av 6versynen dr darfor att ge Kriminal-
virden forutsittningar att bibehalla ett fungerande sikerhetsarbete.

Av fingelselagen foljer att en intagen som huvudregel ska vistas tillsammans
med andra intagna (gemensamhet) under den tid han eller hon ir skyldig att
utfora eller delta 1 sysselsdttning och att en intagen ska ges moijlighet att
vistas i gemensamhet pa sin fritid. Intagna far dock hallas avskilda t.ex. 1
anslutning till dygnsvilan, pa egen begiran eller av ordnings- och sikerhets-
skil. Aven enligt hikteslagen ges méjlighet att vistas i gemensamhet, om inte
t.ex. sikerhetsskil gor det n6dvandigt att halla en intagen avskild. Kriminal-
viarden har i sina kontakter med Justitiedepartementet papekat att det finns
anledning att se 6ver forutsittningarna for vistelse i gemensamhet och 1
avskildhet och bl.a. 6verviga mojligheter f6r Kriminalvarden att besluta om
avskildhet under lunchtid och i storre utstrackning pa grund av ordnings-
och sikerhetsskil samt vid rymningsrisk. Det bor i1 anslutning till detta ocksa
overvigas dels om det i lagstiftningen bor inféras en definition av begreppet
gemensamhet, dels om regleringen om avskildhet och gemensamhet 1 6vrigt
ar dandamalsenligt utformad (se Riksdagens ombudsman dnr O 7-2018 och
dnr 7488-2016). Det bor vidare sikerstallas att regleringen kring de sirskilda
kontroll- och tvingsatgirder som Kriminalvarden kan vidta dr tydlig och
rittssiker (se Riksdagens ombudsmin dnr 376-2021 och dnr 279-2018).
Kriminalvardens forslag att se 6ver de rittsliga forutsattningarna for polis-
handrickning vid transporter med stora sikerhetsrisker bor ocksa Gvervigas
(Ju2023/02330). Det bor vidare 6vervigas om Kriminalvarden i storre
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utstrickning dn i dag ska fa kroppsvisitera intagna 1 syfte att soka efter

otillitna foremal.

Regeringens malsittning dr en mer kostnadseffektiv kriminalvard. Av
Kriminalvardens kapacitetsrapport fér 20252034 framgar att myndigheten
g6r bedémningen att personaltitheten behéver minska med cirka 30 procent
jamfort med 2023 under den kommande tioarsperioden. Mot denna bak-
grund ir det angeldget att Kriminalvarden ges fOorutsittningar for en effektiv
bemanning. Det kan exempelvis handla om att minska eller ta bort vissa
sarskilt personalkrivande uppgifter i savil det administrativa arbetet som
arbetet med intagna, till forman fér 6kad sikerhet och effektivt dterfalls-
torebyggande arbete. En mer flexibel syn pa isoleringsbrytande atgirder kan
ocksa 6vervigas, t.ex. om tekniska hjilpmedel kan anvindas f6r att minska
isolering och till viss del ersitta vistelse med en annan person.

Nir det giller administrativa uppgifter har Kriminalvarden pekat pa att t.ex.
regelverket kring hantering av intagnas personliga tillhorigheter bor ses over.
Detsamma giller hur ofta Kriminalvarden ska ompréva beslut, t.ex.
placering pa sikerhetsavdelning.

For intagna som avtjanar ett fingelsestraff pa ligst fyra ar ska Kriminal-
virden som utgangspunkt besluta om de sirskilda villkor som av sikerhets-
skil 4r nédvindiga nir det t.ex. giller placering i anstalt. De sirskilda
villkoren ska omprovas nir det finns anledning till det. Inom ramen f6r en
mer effektiv resursanvindning i arbetet med intagna finns det behov av att
se 6ver reglerna om sirskilda villkor. Det kan handla om hur reglerna kan
goras mer flexibla, t.ex. i friga om vilka intagna som ska omfattas av
sarskilda villkor, hur dessa bor vara utformade och nir de ska omprovas.

Utredaren ska darfor

e redogora f6r hur Kriminalvarden kan ges bittre forutsittningar att
bibehalla ett fungerande sikerhetsarbete och ett effektivt
aterfallsférebyggande arbete,

e foresld atgirder som bidrar till 6kad effektivitet, sarskilt nir det r6r
administrativt arbete och arbete nira intagna, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsindringar.
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Frigbra och skapa ytterligare haktes- och anstaltsplatser och mdjliggora en
mer flexibel placering av intagna

Kriminalvarden har ett akut platsbehov och detta forvintas 6ka. Myndig-
heten har vidtagit en rad atgirder 1 form av bl.a. dubbelbelidggning, och
dirigenom &kat sin férmaga att ta emot hiktade och intagna. Aven med
beaktande av detta och de betydande finansiella tillskott som regeringen till-
tort star myndigheten infér en komplex och utmanande situation. Ut6ver att
bygga fler hikten och anstalter finns det darfér anledning att sarskilt Gver-
viga hur lagstédet for att anvinda alternativa platslésningar bor vara
utformat.

Enligt fingelselagen dr utgangspunkten att en intagen har ritt att vistas i
gemensamhet, men det finns inte nagon ritt att vistas i avskildhet pa natten.
Kriminalvarden far dock hélla intagna avskilda fran varandra i anslutning till
dygnsvilan. Av hikteslagen foljer en ritt for en intagen att placeras i enrum
och tva eller fler intagna far endast placeras i samma rum om det dr nod-
vindigt av utrymmesskil eller ndgon annan sirskild anledning. For att frigra
ytterligare haktes- och anstaltsplatser och méjliggora en mer flexibel
placering av intagna ska det t.ex. 6vervigas att ge Kriminalvarden forut-
sattningar f6r dubbelbeligening i fler fall genom att ta bort eller begrinsa
ritten till enrum for hiktade och att i storre utstrickning 4n i dag lata
hiktade vara kvar i arrestlokal om det inte finns plats pa hikte.

Kriminalvardens behov av att skapa ytterligare hiktes- och fingelseplatser ar
bradskande. For att leva upp till de kapacitetsmissiga krav som stills med
anledning av regeringens reformagenda kommer Kriminalvarden att beh6va
arbeta kreativt. Som framgar av Kriminalvardens kapacitetsrapport arbetar
myndigheten med att nirmare utreda atgarder for att skapa fler platser, t.ex.
fangelsefartyg och modullosningar placerade i storre industribyggnader.

I syfte att snabbt kunna méta behovet av ytterligare hiktes- och anstalts-
platser bor det 6vervigas om verkstallighetslagstiftningen behoéver anpassas
for att gora det littare att anvinda alternativa och tillfélliga platslésningar.

I dessa sammanhang ska Riksdagens ombudsmins beslut och rapporter fran
deras sarskilda uppdrag som nationellt bes6ksorgan enligt FN:s tilliggs-
protokoll till konventionen mot tortyr (Opcat) beaktas sirskilt (se t.ex.
Riksdagens ombudsmin dnr 2834-2023 och rapporterna frain Opcat-enheten
om dubbelbeliggningens konsekvenser for intagna i hikte och anstalt).
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Utredaren ska darfor

e analysera forutsittningarna for alternativa och tillfalliga platslosningar
for att frigéra och skapa fler hiktes- och anstaltsplatser och mojliggéra
en mer flexibel placering av intagna, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsandringar.

Ta stéllning till i vilken utstrackning skillnader mellan hékteslagen och
fangelselagen ar motiverade

Hikteslagen utformades med fingelselagen som forebild. Trots det finns det
skillnader i regelverken som inte enbart beror pa att lagarna handlar om tva
olika former av frihetsberovanden. Kriminalvarden har pekat pa att det
saknas lagstod for att i hiktesverksamhet vidta vissa atgiarder som kan vidtas
enligt fingelselagen. Det handlar t.ex. om att fotografera intagna for att
underlitta identifiering, att avvisa eller avligsna obehoriga personer och att
silja eller forstéra kvarlimnade tillhorigheter. Dirtill kommer att situationen
pa hikten och anstalter har férindrats sedan lagarna inférdes.

Riksdagens ombudsmin har i ett antal beslut ifragasatt skillnader mellan
lagarna. Det handlar t.ex. om att det 1 hakteslagen saknas bestimmelser om
hur linge en placering i avskildhet far paga, hur ofta ett sadant beslut ska
omprovas och om likarundersokning av den som avskilts men ocksa om att
hikteslagen, till skillnad fran fingelselagen, inte har nagon sarskild
bestimmelse som uttryckligen mojligeor avskiljande for att skydda de
intagnas halsa vid smittspridning (Riksdagens ombudsmins dnr 5969-2015
och dnr 4268-2020).

Utredaren ska darfor

e identifiera skillnader mellan hakteslagen och fingelselagen och ta
stallning till 1 vilken utstrickning dessa dr motiverade, och
* limna forslag pa nédvindiga forfattningsandringar.

Uppdraget att mojliggora ett bredare statistiskt underlag for
valgrundade kriminalpolitiska 6vervaganden

For att minska brottsligheten och 6ka tryggheten 1 samhillet beh6vs kunskap
om de personer som hiktas eller doms till fangelse. Syftet med kriminal-
vardsstatistiken dr att ge en bild av niva, struktur och utveckling av Kriminal-
vardens verksamhet avseende antalet intagna i hikte och anstalt och de
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pafoljder som verkstills inom Kriminalvirden. Andamalet med statistiken 4r
att tillhandahalla ett statistiskt underlag av Kriminalvardens verksamhet, som
kan anvindas som underlag f6r insyn i, samt granskning och uppféljning av
Kriminalvardens verksamhet. Statistiken kan dven utgbra underlag for
utredningsverksamhet och forskning.

I dag redovisas statistik om intagna i hikte och anstalt efter bl.a. alder, kén
och medborgarskap. For att kunna gora valgrundade 6verviaganden 1
kriminalpolitiska fragor ser regeringen ett behov av att dven fa kunskap om
intagnas fodelseland och 1 vilken utstrickning de har inrikes respektive
utrikes bakgrund.

Utredaren ska darfor

* analysera behovet av och, oavsett stillningstagande i sak, foresld en
ordning som gor det mojligt f6r Kriminalvarden att for statistiska dnda-
mal samla in, behandla och redovisa uppgifter om intagnas fédelseland
och 1 vilken utstrickning intagna 1 hikte och anstalt har inrikes
respektive utrikes bakgrund, och

e limna forslag pa nédvindiga forfattningsindringar som ir férenliga med
bestimmelserna om skydd fér den personliga integriteten i regerings-
formen liksom tillimplig dataskyddsreglering pa EU-niva och svensk
niva och i samband dirmed gora en integritetsanalys.

Angransande fragor

Det kan inte uteslutas att det under den tid som uppdraget pagar kan upp-
komma behov av att 6verviga ocksa andra angrinsande fragor. Utredaren ar
inte forhindrad att, i man av tid, analysera och ta stillning till aven sidana
fragor.

Konsekvensbeskrivningar

I enlighet med forordning (2024:183) om konsekvensutredningar ingar i
uppdraget att redogora for konsekvenserna av forslagen. Utredaren ska, i
mojligaste man, berikna antalet hiktes- och anstaltsplatser som utredningens
torslag mojligeor.

Utover detta ska utredaren sirskilt redovisa vilka konsekvenser som de
torslag som lamnas har for Sveriges internationella dtaganden om manskliga
rittigheter inklusive barnets rittigheter.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva arbetet i ndra samarbete med Kriminalvarden och
sarskilt beakta Kriminalvardens uppdrag att férbereda inrittandet av
sirskilda enheter for unga i dldern 1517 ar inom Kriminalvarden
(Ju2023/02157). Utredaren ska dven samrida med andra relevanta
myndigheter och organisationer, t.ex. Polismyndigheten och Barnombuds-
mannen. Utredaren ska ocksa halla sig informerad om det arbete som
bedrivs inom Regeringskansliet pa de omraden som uppdraget avser,
daribland den fortsatta beredningen av betinkandet En 6versyn av
regleringen om frihetsberévande paféljder f6r unga (SOU 2023:44),
Kriminalvardens aterrapportering av uppdraget att identifiera atgarder for att
minska dygnskostnader (Ju2024/01693) och uppdraget till en utredare att
foresla utdkade mojligheter att anvinda biometri i Kriminalvardens
verksamhet (Ju 2025:A).

Uppdraget ska redovisas senast den 28 december 2026. Senast

den 28 april 2026 ska utredaren limna en delredovisning av den del av
uppdraget som avser att analysera forutsittningarna for alternativa och
tillfalliga platslosningar for att frigbra och skapa fler hiaktes- och
anstaltsplatser.

(Justitiedepartementet)
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