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Uppdrag till Statskontoret att analysera styrning, ansvar och
ekonomiska forutsattningar inom begravningsverksamheten

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Statskontoret att analysera om dagens ordning f6r
begravningsverksamheten enligt begravningslagen (1990:1144) och
begravningstérordningen (1990:1147) dr andamalsenligt utformad och om
ansvarsfordelning, tillsyn och finansieringsmodell ger regeringen och berorda
myndigheter tillrickliga forutsittningar att sikerstilla en effektiv, rittssiker
och konkurrensneutral begravningsverksamhet.

Uppdraget ska genomféras med utgangspunkt i att
begravningsverksamheten dr en samhillsviktig verksamhet som finansieras
av en begravningsavgift som omfattar samtliga folkbokférda i Sverige.

Dirut6ver ska Statskontoret utreda huruvida styrningen av
begravningsverksamheten ér indamalsenlig, detta inkluderar
ansvarsfordelning mellan stat och huvudman. Analysen ska omfatta om
nuvarande ordning ger tillrickliga forutsittningar for en likvirdig och
effektiv verksamhet i hela landet.

Statskontoret ska ocksa analysera om tillsynen dr dandamalsenligt utformad
och hur samverkan mellan olika aktorer ser ut inom tillsynsverksamheten. I
uppdraget ingir dven att bedéma om konstruktionen med
begravningsombud ir dndamalsenlig och belysa om det finns problem
kopplade till denna och vid behov foresla justeringar.

I uppdraget ingir ocksa att Statskontoret ska granska hur
begravningsavgiften anvinds och redovisas samt utvirdera om dagens

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Webb: www.regeringen.se Besoksadress: Fredsgatan 8
E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



bestimmelser ger tillricklig transparens och kontroll {6r att bedoma om
nivan pa begravningsavgiften ér skalig.

Inom ramen f6r uppdraget ska Statskontoret aven bedéma om dagens
regelverk for begravningsverksamheten dr utformat for att méta dagens
mangreligiosa samhille dir begravningshuvudminnen har att hantera olika
traditioners behov.

I analysen ingar att utvirdera om dagens regelverk 1 tillricklig utstrickning
omfattar hindelser da manga personer riskerar att avlida — sa som vid
pandemier eller vid krig. Det bor vidare bedémas om dagens regelverk moter
Sveriges dtagande som medlem i forsvarsalliansen NATO.

Statskontoret ska vid behov lamna forslag pa forfattningsandringar och
redovisa om det finns lagstiftningsomraden som behover utredas ytterligare.

Statskontoret ska redovisa de ekonomiska och administrativa
konsekvenserna av férslagen, inklusive paverkan pa huvudmain, statliga

myndigheter och andra berérda aktérer inom begravningsverksamheten.

Statskontoret ska vid genomférandet av uppdraget inhdmta synpunkter fran
relevanta aktorer sa som Svenska kyrkan, linsstyrelserna, Kammarkollegiet,
Skatteverket, Stockholms kommun, Trands kommun och andra

organisationer som ér verksamma inom omradet.

Statskontoret ska géra nédvindiga avgrinsningar och prioriteringar mellan
uppdragets olika delar.

Statskontoret ska 16pande informera Regeringskansliet (Socialdepartementet)
om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Statskontoret ska senast den 27 maj 2027 limna en skriftlig slutredovisning
av uppdraget till Socialdepartementet.

Arendet

Den 1 januari 2000 foérindrades relationen mellan staten och Svenska kyrkan
genom att det statskyrkosystem som funnits sedan 1500-talet upphérde. 1
samband med reformen upphoérde férsamlingarnas och de kyrkliga
samfilligheternas kommunstatus och Svenska kyrkan limnade i 6vrigt det
allmanna. Samtidigt beholls den ordning som under lang tid gallt for



begravningsverksamheten, att Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter 4r huvudmain for begravningsverksamheten i stora delar av
landet. I Stockholm och Tranas dr kommunerna huvudman.

Begravningsverksamheten dr en samhillsviktig verksamhet som omfattar alla
som dr folkbokférda i landet och som ytterst vilar pa ett offentligt ansvar.
Verksamheten regleras frimst genom begravningslagen (1990:1144) och
begravningsférordningen (1990:1147), men paverkas dven av annan
lagstiftning sasom lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. samt plan- och
bygglagen (2010:900). En huvudman ska bland annat anordna och hilla
allminna begravningsplatser for alla som ar folkbokf6rda inom
torvaltningsomradet, samt tillhandahalla sirskilda gravplatser f6r personer
som inte tillh6ér nagot kristet trossamfund.

Nuvarande regelverk f6r begravningsverksamheten har i huvudsak varit
oforandrat sedan 1990 och har under ling tid fungerat val. Begravnings-
verksamheten ir i flera avseenden unik. Den har en sjilvstindig organisation
och finansieras genom en obligatorisk begravningsavgift vilket innebdr att
verksamheten inte belastar statens budget. Samtidigt medf6r konstruktionen
att statens direkta styrning dr begrinsad, trots att verksamheten ér
grundliggande f6r samhillet och ytterst ror fragor om virdighet,
likabehandling och allminhetens fortroende.

Under de senaste decennierna har omfattande sambhills- och
omvarldsférindringar skett. Samhaillet praglas i dag av 6kad urbanisering och
storre kulturell och religiés mangfald. Dessa férandringar har betydelse f6r
hur begravningsverksamheten bedrivs i olika delar av landet och for vilka
krav som bor stillas pa styrning, tillsyn och regelverk.

Dirtill har ett 6kat fokus pa krisberedskap och totalférsvar, tillsammans med
en forindrad sikerhetspolitisk situation, aktualiserat fragor om sambhillets
ansvar for omhindertagandet av avlidna vid fredstida krissituationer,
pandemier och vid h6jd beredskap eller krig. Under covid-19-pandemin
stilldes begravningsverksamheten infor pafrestningar som tydliggjorde
brister i ansvarsférdelning, samordning och beredskap. Sammantaget talar
detta for att dagens regelverk inte fullt ut svarar mot de krav och
forutsittningar som rader i dag.

Det har dven till Regeringskansliet inkommit skrivelser som pekar pa
behovet av en 6versyn av begravningsverksamheten. Sveriges kyrkogards-
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och krematorieforening har bland annat uppmirksammat behovet av ett
tydligare regelverk f6r vad begravningsavgiften far anvindas till
(52023/02785). Konkurrensverket har forordat att utformningen av
regleringen av kyrkliga begravningsbyrder bor utredas (52024/00267). Vidare
har Sveriges Begravningsbyrders Férbund och Fonus Ekonomisk Férening
pekat pa oklarheter i regelverket som ror bland annat kyrkliga
begravningsbyrier och begravningsombudens stillning (5§2024/00956 och
§2024/01646). Svenska kyrkan har dirutéver hemstillt om en 6versyn av
regelverket f6r omhindertagande av avlidna i syfte att sikerstilla ett virdigt
och korrekt omhindertagande under kris eller krig (§2025/01228).

Pi regeringens vagnar

Jakob Forssmed

Kent Eriksson



Kopia till

Finansdepartementet/BA, IEA, SKA, OFA
Konkurrensverket

Kammarkollegiet

Linsstyrelsen i Norrbottens lin
Linsstyrelsen i Skane lin

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Skatteverket

Stockholms kommun

Svenska kyrkan

Sveriges kyrkogards- och krematorieférening
Sveriges Begravningsbyraers Férbund
Tranas kommun

Fonus Ekonomisk Forening
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