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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 10 september 2009 att tillkalla en sirskild
utredare for att foresld en framtida utformning av gymnasiesir-
skolan (U 2009:04). Samma dag faststillde regeringen direktiv for
utredningen (dir. 2009:84, bilaga 1). Regeringen fattade den 18 mars
2010 beslut om tilliggsdirektiv (dir. 2010:27, bilaga 2). Genom
detta beslut forlingdes utredningstiden till den 15 januari 2011.

Den 15 september 2009 anstilldes enhetschefen Eva Wallberg som
sirskild utredare 1 utredningen.

Som experter férordnades den 16 november 2009 dmnessakkun-
nig Maud Bergkvist, undervisningsridet Birgitta Gladh-Carlsson,
departementssekreteraren Marie Johnsson, docenten Peter Karlsudd,
departementssekreteraren Kerstin Molander, departementssekrete-
raren Lars Nilsson, avdelningschefen Agneta Sandén, enhetschefen
Anna-Lena Stéenson samt avdelningschefen Henrietta Stein. Birgitta
Gladh-Carlsson entledigades den 19 januari 2010 f6r att i stillet
kunna arbeta som sekreterare 1 utredningen. Den 20 april 2010
férordnades undervisningsradet Peter Grondahl och docenten Mara
Westling Allodi att ing8 som experter 1 utredningen. Den 14
september 2010 entledigades Anna-Lena Stéenson frin uppdraget
och docenten Kerstin Goéransson férordnades som expert. Den
18 oktober 2010 foérordnades slutligen departementssekreterare
Carolina Ostgren som expert i utredningen.

Departementssekreteraren Maria Palm anstilldes som sekreterare 1
utredningen frin och med den 15 oktober 2009. Anstillningen upp-
hérde frin och med den 2 augusti 2010. Fran och med den 12 januari
2010 anstilldes undervisningsrddet Birgitta Gladh-Carlsson som
sekreterare pd deltid, f6rst med fyrtio procent och frin och med den
13 september med &ttio procent. Juristen Anna Medin anstilldes som
sekreterare frdn och med den 20 september 2010, férst pa halvtid
och frdn och med 1 november 2010 p3 heltid.



Utredningen har strivat efter att arbeta med stor 6ppenhet.
Utdver expertgruppen har dirfér knutits flera referensgrupper och
andra grupper till utredningen, bl.a. en grupp med forskare. Utred-
ningen har vidare gjort ett stort antal studiebesdk, genomfért en
hearing samt deltagit i externa seminarier och konferenser.

Utredningen, som antagit namnet Gymnasiesirskoleutredning-
en, overlimnar hirmed slutbetinkandet Den framtida gymnasiesir-
skolan — en likvirdig utbildning for ungdomar med wutvecklingsstor-
ning (SOU 2011:8).

Mitt uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 januari 2011

Eva Wallberg / Birgitta Gladh-Carlsson
Anna Medin
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Sammanfattning

Gymnasiesirskoleutredningens uppdrag (dir. 2009:84, dir. 2010:27)
dr att foresld en framtida utformning av gymnasiesirskolan, som
ska kunna anpassas individuellt inom ramen f6r de olika studievi-
garna. En utgdngspunkt ska vara den reformerade gymnasieskola
som inférs hosten 2011. Utredningen ska dirutdver bl.a. utreda en
utdkad rite f6r elever att studera 1 annan kommuns eller fristdende
gymnasiesirskola, vissa frigor om riksrekryterande utbildning,
reglerna om urval och antagning till gymnasiesirskolan samt frigor
om bidrag till fristdende gymnasiesirskolor. Utredningen ska dven
utreda konsekvenserna av forslagen for den sirskilda utbildningen
fér vuxna pd gymnasial nivd och utreda behovet av en mer breddad
utbildning fér den sirskilda utbildningen for vuxna pd gymnasial
niva.

Utredningen har strivat efter att arbeta med stor 6ppenhet.
Utover expertgruppen har dirfor flera referensgrupper och andra
grupper knutits till utredningen, bl.a. en grupp med forskare. Ut-
redningen har vidare gjort ett stort antal studiebesdk, genomfért en
hearing samt deltagit i externa seminarier och konferenser.

Bakgrund (kap 2)

En utvecklingsstorning innebidr en lingsammare utvecklingstakt
och en nedsatt intellektuell férmiga tillsammans med en nedsatt
adaptiv férmdga. Den adaptiva fé6rmigan handlar om att kunna
anpassa sig till omgivningen och klara sin vardag, t.ex. att skota ett
hem och att hantera pengar. En person med utvecklingsstérning
uppfattar och forstdr sin omvirld pa ett mer konkret sitt in andra.
Man har ofta svarigheter att anvinda och tolka abstrakta symboler
som siffror och bokstiver samt med att planera, kontrollera och
virdera det egna handlandet 1 olika situationer. Betydelsen av dessa
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nedsatta férmdgor beror 1 hog grad pd i vilken miljé personen
befinner sig.

Synen pd barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning har
varierat over tid. Utvecklingen har gdtt frin 1800-talets optimis-
tiska och medkinnande syn tll det tidiga 1900-talets riddhigsna
sirskiljande for att sedan successivt utvecklas mot en stérre 6ppen-
het for allas ritt till likvirdig utbildning och delaktighet 1 samhillet.

I dag sammanfattas samhillets ambition om allas delaktighet
och en inkluderande utbildning fér personer med funktionsned-
sittning 1 olika internationella deklarationer och 6verenskommelser
samt 1 vdra nationella styrdokument. Av skollagen (2010:800)
framgdr t.ex. att alla ska ha lika tillgdng till utbildning, om inte
annat foljer av sirskilda bestimmelser. Utbildningen ska dessutom
vara likvirdig inom varje skolform varhelst den anordnas 1 landet.

Dagens gymnasiesirskola (kap 3)

Dagens gymnasiesirskola ska ge elever med utvecklingsstdrning en
utbildning som ir anpassad till varje elevs férutsittningar och ska, si
langt det ir mojligt, motsvara den som ges i gymnasieskolan. Av
liroplanen (Lpf 94) framgar att gymnasiesirskolan ska foérbereda for
ett meningsfullt vuxenliv i arbete, boende och fritid. Den bestar av
dtta nationella program, specialutformade program och individuella
program.

Andelen elever 1 gymnasiesirskolan har 6kat kraftigt sedan bor-
jan av 1990-talet, frdn ca 0,9 procent av en &rskull lisiret 1992/93
till ca 1,8 procent lisdret 2009/10. Elevokningen ir storre dn for
den obligatoriska sirskolan. Den hdga andelen etableras dock redan
under elevernas senare ir i den obligatoriska sirskolan. Beslutet att
gd over till sirskolan fattas sdledes mdnga ginger innan eleven bor-
jar 1 gymnasiesirskolan. Variationen mellan kommunerna ir stor
dels vad giller hur stor andel av kommunens ungdomar som ir in-
skrivna 1 gymnasiesirskolan, dels hur detta har utvecklats éver tid.

Det finns inte en enskild férklaring till den stora 6kningen av
andelen elever i gymnasiesirskolan. Det nuvarande mil- och be-
tygssystemet gor det tydligt nir en elev fir svirigheter att hinga
med 1 skolan, som blir mer abstrakt och teoretisk ju ildre eleverna
blir. Den férindrade synen pd kunskap och kunskapstérmedling, med
mer processinriktade, sjilvstuderande och egenplanerande arbetssitt,
kan ocks3 spela in. En annan orsak kan vara att elevernas sociala situ-
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ation 1 skolan férsimras med stigande 3lder. Den generella 6kningen
av andelen elever 1 sirskolan kan dven ha att géra med att ansvaret
for sirskolan dverfordes frin landstingen till kommunerna, en for-
indring som var fullt genomférd 1996, samt den ekonomiska situa-
tionen under 1990-talet som gjorde att skolan generellt fick mindre
resurser. Att det har blivit vanligare att utreda och diagnostisera
elever kan ocksd ha sin betydelse, di en utredning kan ge saklig
grund for att placera eleven i sirskolan. Det ir slutligen svirt att
utreda nyanlinda elever, vilket innebir en osikerhet om vad den
dkande andelen elever med utlindsk bakgrund betyder for
utvecklingen inom sirskolan.

Sysselsittningen dr visentligt ligre for personer 1 8ldrarna 20—
30 &r med generella inlirningssvirigheter' in f6r andra ungdomar.
Det ir svart att hitta tillforlitliga uppgifter om hur det gir for elever
som limnar gymnasiesirskolan. Enligt Sirskolans och specialskolans
yrkesvigledares ideella férening (SYVI) har dock andelen anstillda
bland elever som limnat gymnasiesirskolans nationella program eller
motsvarande utbildning minskat dramatiskt frin slutet av 1970-talet
till 2006. Utan sirskilda stodatgirder har numera endast nigra fa
procent anstillning. Av Arbetsférmedlingens statistik frdn 1998
och framit &ver hur stor andel av arbetssokande ungdomar som
fatt arbete framgdr att utvecklingen inte ir unik f6r ungdomar med
generella inlirningssvarigheter. Diremot ir nivin pd andelen med
anstillning visentligt ligre f6r dessa dn 6vriga ungdomar. Dess-
utom okar skillnaden mellan grupperna i goda tider.

Utmaningar for framtiden

Erfarenheterna av dagens gymnasiesirskola tydliggér utmaning-
arna for den framtida. Den ska rusta eleverna f6r ett meningsfullt
vuxenliv 1 arbete, boende och fritid samt enligt min uppfattning
dven ligga grunden for ett fortsatt lirande. Kunskaper och firdig-
heter som forvirvas i gymnasiesirskolan miste ge eleverna bittre
foérutsittningar f6r att kunna f3 arbete. Utbildningen ska ocksd méta
ungdomarna i sitt vuxenblivande och stédja deras personliga ut-
veckling. Kraven miste vara realistiska men ocksd utmanande s§ att
eleven fir en uppfattning om sina egna méjligheter och begrins-
ningar.

! Personer som kommer frin sirskolan och personer som Arbetsférmedlingens arbetspsyko-
loger efter tester konstaterar har generella inlirningssvarigheter.
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Att prioritera och utmana elevernas kunskapsutveckling miste
vara en sjilvklar utgdngspunkt fér gymnasiesirskolan. For att detta
ska kunna ske behover lirarna gedigna imneskunskaper kombi-
nerat med specialpedagogisk kompetens. Lirarnas behérighet bor
kopplas till en grundutbildning p8 ritt nivd f6r skolformen.

Lokalmissig integrering ir en nddvindig men lingt ifrdn tll-
ricklig forutsittning fér att nd en mer inkluderad utbildning for
elever med utvecklingsstérning. Dessutom behdvs en ledningsor-
ganisation som kan stédja en inkluderande utbildning dir verk-
liga méten mellan elever uppstar 1 utbildningssituationen. For detta
krivs en 6kad samverkan mellan gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan.

For att inte skapa felaktiga férvintningar hos elever och for-
ildrar m3ste gymnasiesirskolan vara tydlig med att den erbjuder en
utbildning som ir dmnad for elever med utvecklingsstérning och
vad denna utbildning kan leda till.

Okad flexibilitet mellan gymnasiesirskolan och gymnasieskolan
ir en ambition bakom utredningens forslag. Lika viktigt dr dock en
okad flexibilitet inom gymnasiesirskolan. Detta for att varje elev ska
ges mojlighet att nd s lingt som majligt 1 sina studier. Min ambi-
tion ir ocksd att genom forslagen bidra till 6kad tydlighet om utbild-
ningsmalen och bittre f6rutsittningar att f6lja upp elevernas utveck-
ling mot dessa.

Den framtida gymnasiesirskolans syfte (avsnitt 4.1)

Bestimmelserna om syftet med utbildningen skiljer sig 1 dag mellan
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan, dir det av den senare bl.a.
framgr att den ska vara anpassad till varje elevs férutsittningar och
sd lingt som mojligt ska motsvara den som ges 1 gymnasieskolan.
Det framstdr som sjilvklart att gymnasiesirskolans syfte liksom
gymnasieskolans ska handla om vad utbildningen ska bidra till, dvs.
vad eleverna ska fd ut av utbildningen, inte hur den ska vara utfor-
mad. Dessutom saknas 1 gymnasiesirskolans syfte formuleringar
om fortsatta studier for elever med utvecklingsstdrning.

Jag foresldr dirfor ett syfte for gymnasiesirskolan som ansluter
nira till gymnasieskolans:

Gymnasiesirskolan ska ge elever med utvecklingsstérning en anpassad
utbildning som ger en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta
studier samt {6r personlig utveckling och ett aktivt deltagande 1 sam-
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hillslivet. Utbildningen ska utformas s& att den frimjar social gemen-
skap och utvecklar elevernas férméga att sjilvstindigt och tillsammans
med andra tilligna sig, fordjupa och tillimpa kunskaper.

Utbildningen i gymnasiesirskolan ska 1 huvudsak bygga pd de kun-
skaper som eleverna fatt 1 grundsirskolan eller motsvarande skolform.

Som en konsekvens av detta foresldr jag att syftet f6r grundsir-
skolan ska anpassas till syftet for grundskolan pd motsvarande sitt.

Den framtida gymnasiesirskolans struktur (avsnitt 4.2)

Gymnasiesirskolan foreslds bestd av nationella program och ett tri-
ningsprogram for elever som inte kan f6lja undervisningen pd de
nationella programmen. Féljande nio nationella program foresl3s:

e Administration, handel och varuhantering
e Estetiska verksamheter

o Fastighet, anliggning och bygg

e Fordonsvird och transport

e Hantverk och produktion

e Hotell, restaurang och bageri

e Hiilsa, vdrd och omsorg

e Sambhille och sprik

e Skog, mark och djur

Bakom denna anpassade programstruktur ligger bedémningen att
det dr viktigare att harmonisera innehdllet 1 utbildningen med
gymnasieskolan dn formen. Antalet elever i gymnasiesirskolan ir
mycket begrinsat jimfért med i gymnasieskolan, vilket gor att
antalet program mdste begrinsas. Den foreslagna strukturen
mdjliggdr dock ett bredare utbud av utbildningar fér elever med
utvecklingsstérning dn 1 dag, genom att ett nationellt program i
gymnasiesirskolan kan bygga pd inslag frdn flera olika program i
gymnasieskolan. Den mojliggér ocksd att alla relevanta delar av
gymnasieskolan kan anpassas till gymnasiesirskolan. Forslaget
omfattar mer eller mindre omfattande inslag frin samtliga program
1 den reformerade gymnasieskolan, vilket 6kar elevernas mojlighet
att vilja en utbildning som passar dem.
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Det bér dven fortsatt vara en ambition att s& minga elever som
mojligt hittar en limplig yrkesutbildning i gymnasiesirskolan som
kan leda till ett arbete efter studierna. Trots detta foreslds att det
inrittas ett program mot sambhille och sprik i gymnasiesirskolan.
Det bér finnas vigval 1 gymnasiesirskolan for elever som har ett
samhillsintresse, ett intresse fér sprik och kommunikation eller
som behover tid pd sig f6r att komma fram till vad de ska arbeta
med efter skolan. Unga med utvecklingsstorning ska inte behova
ha stérre framférhdllning dn andra ungdomar. Liksom andra bor de
i stillet vid behov kunna komplettera sin utbildning efter gym-
nasiedldern. Genom arbetsplatsforlagt lirande ska eleven dven pd
detta program f3 prova vad olika yrkesinriktningar innebir. Elever
pd programmet ska ha méjlighet att under studierna vilja att gi
over till ndgot av de yrkesinriktade programmen om de s 6nskar.

Vidare foresldr jag att de nationella programmen liksom 1 gym-
nasieskolan ska indelas i nationellt faststillda inriktningar. Det ir
en nyhet jimfért med dagens bestimmelser f6r gymnasiesirskolan.
Nationellt faststillda inriktningar bidrar till en 6kad tydlighet om
gymnasiesirskolans innehdll, f6r elever som ska kunna gora infor-
merade val av utbildning i gymnasiesirskolan och fér presumtiva
arbetsgivare. En forutsigbar struktur underlittar dven samverkan
mellan olika huvudmin 1 planeringen av utbildningsutbudet och
mellan gymnasiesirskolan och gymnasieskolan.

Det ska vara mojligt att anordna sirskilda varianter, som prévats
och godkints av Skolverket. De nationella program som foreslds
ska dock erbjuda en s& hog grad av flexibilitet att behovet av
sirskilda varianter blir begrinsat. Skolverket ska dven kvalitetssikra
och besluta om lokalt initierade kurser.

Strukturen foér de nationella programmen féreslds dven 1 6vrigt
harmonisera med strukturen fér de nationella programmen 1 den
nya gymnasieskolan. Det ska finnas gemensamma dmnen f6r gym-
nasiesirskolans samtliga nationella program, nimligen svenska eller
svenska som andrasprik, engelska, matematik, idrott och hilsa,
estetisk verksamhet, historia, samhillskunskap, religionskunskap
samt naturkunskap. Vidare ska det finnas gemensamma dmnen f6r
varje program som ger programmet dess karaktir samt dmnen
gemensamma for varje inriktning pd programmet. Dirutéver ska
det finnas mojlighet till programférdjupning och programbredd-
ning samt till individuellt val. Ett gymnasiesirskolearbete foreslas
ocksd ingd 1 utbildningen inom de nationella programmen.
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Forslaget till ny gymnasiesirskola erbjuder ett stort utbud av
utbildningsvigar vilket gor att elever har fler alternativ att vilja pd
utifrdn intresse och fallenhet. Ungefir trettio av gymnasieskolans
sextio inriktningar anpassas enligt forslaget. Det kan dnd3 finnas
behov av att en elev ska kunna lisa kurser i gymnasieskolan. De
formella forutsittningarna fér en sidan samverkan mellan skol-
formerna ir dock goda redan 1 dag. Den nya skollagen (2010:800)
innebir att det kommer att vara mojligt for en elev i gymnasie-
sirskolan att lisa alla typer av kurser 1 gymnasieskolan.

Det ir angeliget att den framtida gymnasiesirskolans program-
struktur inte forsvirar inkluderande modeller f6r undervisningen,
dir exempelvis en grupp elever som ir inskrivna 1 gymnasiesirsko-
lan gir i en klass i gymnasieskolan. Enligt min uppfattning ir det
emellertid inte ett problem att programstrukturen skiljer sig &t
mellan skolformerna. Detta di samstimmigheten mellan skol-
formerna pd inriktningsnivd ger stora mojligheter att etablera
inkluderande modeller. Vid behov kan dessutom kurser frin gym-
nasieskolan for vilka det inte finns dmnesplaner 1 gymnasiesir-
skolan undantas fér gymnasiesirskoleeleverna eller kan en lokalt
initierad dmnesplan utarbetas samt provas och eventuellt god-
kinnas av Skolverket.

For elever som inte kan f6lja undervisningen pi ett nationellt pro-
gram foresl3s att det ska finnas ett triningsprogram. Programmet,
som foreslds ersitta dagens individuella program, ska dven fortsatt
kunna stimulera eleven att senare gi 6ver till ett nationellt program.
En elev som har gitt ett ir pd triningsprogrammet bor 1 si fall ha
mojlighet att ldsa fyra dr pd ett nationellt program.

Diremot ska dagens indelning inom den individuella program-
met 1 yrkestrining och verksamhetstrining tas bort. Detta di grin-
sen mellan yrkestriningen och verksamhetstrining 1 ménga fall ir
svir att dra samt att yrkestriningen har visat sig ha pitagligt olika
karaktir i olika skolor. Aven begreppen yrkestrining och verk-
samhetstrining uppfattas sakna relevans. Yrkestriningen forbere-
der inte for ett framtida yrkesliv och uppfattas dirfoér som en form
av falsk marknadsforing. Vilken verksamhet verksamhetstrining
syftar pd ir mycket oklart. Formuleringen om att moéta elevens
speciella utbildningsbehov féreslis ocksd utgd. Den nya gymnasie-
sirskolan ska vara s flexibel och ge s& stora méjligheter till indivi-
duella anpassningar av utbildningen att bestimmelsen inte behovs.
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Gymnasiesirskolans triningsprogram foreslds bestd av imnes-
omrddena Estetisk verksamhet, Hem- och konsumentkunskap,
Idrott och hilsa, Natur och miljs, Individ och samhille samt Sprik
och kommunikation. Amnesomridena ska folja upp innehllet i de
kursplaner som anvinds 1 grundsirskolans inriktning triningsskola.

Variationen mellan olika elevers forutsittningar kommer att
vara stor iven inom triningsprogrammet. Jag foresldr dirfor att
kunskapskraven fér imnesomridena inom triningsprogrammet ska
ha tvd kravnivier — en nivd for grundliggande kunskaper och en
nivd {or fordjupade kunskaper.

Podng- och kursindelning

Den garanterade undervisningstiden i gymnasiesirskolan ska fort-
satt vara 3 600 timmar fordelade pd fyra r. Det ska gilla for sdvil
nationella program som fér triningsprogrammet. For elever pd
nationellt program ska det 1 vissa fall vara mojligt f6r huvudmannen
att erbjuda eleven att slutféra studierna under ytterligare ett ar.

For de nationella programmen foreslds att en poidngplan om
3000 gymnasiesirskolepoing ska ersitta dagens timplan. Poing-
planen ska ange en omfattning av kursernas kunskapsinnehall i
poing. Ett imne ska kunna bestd av flera kurser dir betyg sitts
efter avslutad kurs. En poing- och kursindelning av de nationella
programmen i gymnasiesirskolan 6kar méjligheterna att moéta varje
elev p4 hans eller hennes nivd och bygga in en tydlig progression 1
utbildningen.

Valet av 3 000 poing f6r indelningen har frimst att gora med att
jag anser att det méste vara tydligt att det inte finns nigon koppling
mellan tid och uppfyllelse av mélen for elever i gymnasiesirskolan.
Dessutom bér inte samma antal poing viljas som i gymnasieskolan.
Det underbygger litt missuppfattningen att gymnasiesirskolan
leder till samma utbildning som gymnasieskolan. Ett helt slump-
missigt val av poing dr dirfor att féredra.
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Individuellt anpassad studieging ska framga av den individuella
studieplanen (avsnitt 4.3)

Skollagens (2010:800) bestimmelse om individuella studieplaner
ska kompletteras med en bestimmelse om att rektorn i den indi-
viduella studieplanen ska f& besluta om att en elev ska f& anpassad
studiegdng. For en elev pd nationellt program ska ett sddant beslut
kunna innebira att omfattningen av elevens utbildning begrinsas 1
forhdllande tll en fullstindig utbildning med avseende pd antal
gymnasiesirskolepoing och kurser.

Den framtida gymnasiesirskolan ska erbjuda en sidan flexibili-
tet att en elev antingen ska kunna vara mottagen pi triningspro-
grammet och lisa kurser pd nationellt program eller vara mottagen
pa ett nationellt program och lisa vissa imnesomrdden pé trinings-
programmet. Detta méste avgdras frn fall till fall och utgd frén var
eleven har merparten av sin utbildning. Aven denna typ av anpassad
studiegdng ska beslutas i elevens individuella studieplan.

Examensdokument (avsnitt 4.4)

Enligt min bedémning ir det viktigare att varje elev som limnar
gymnasiesirskolans nationella program fir med sig en vil utformad
och utdkad dokumentation om elevens utbildning 4n att vissa fir
ett sirskilt examensbevis. En sidan dokumentation kan bland annat
underlitta 6vergdngen mellan skola och arbetsliv. Dokumentatio-
nen ir lika viktig oberoende av hur stor del av utbildningen eleven
genomfort under fyra &r. En sddan utokad dokumentation forslds
dirfor inforas 1 form av ett examensdokument for alla elever pd
gymnasiesirskolans nationella program. Examensdokument ska pd
forfrdgan limnas dven for elever pd triningsprogrammet. Skolver-
ket foreslds ges 1 uppdrag att ta fram riktlinjer f6r vad ett examens-
dokument ska innehélla och hur det bér utformas.

I examensdokumentet ska noteras om eleven har uppnitt mélet
om minst 2 500 av utbildningens 3 000 gymnasiesirskolepoing, har
genomfort ett godkint gymnasiesirskolearbete samt har uppnétt
godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprdk och mate-
matik p& kurser motsvarande minst 100 gymnasiesirskolepoing i
respektive imne. Betyg frin gymnasieskolan ska valideras s3 att det
kan bedémas om eleven uppnitt gymnasiesirskolans examensmal.
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Arbetsplatsforlagt lirande (avsnitt 4.5)

For elever 1 gymnasiesirskolan ir det viktigt med konkreta erfaren-
heter frin arbetslivet. Kunskaper och firdigheter méste trinas och
befistas genom konkreta handlingar pd arbetsplatser.

Arbetsplatsforlagd utbildning (APU) ska ersittas med arbets-
platsforlagt lirande (APL) om minst 22 veckor. Det ir 6nskvirt att
APL ska genomféras inom det program som eleven liser. Det ska
indd vara mojligt att f3 sin APL inom ett annat program. Alla
elever pid gymnasiesirskolans nationella program har nytta av
erfarenheter frin arbetslivet, varfér APL ska erbjudas pd alla natio-
nella program, dven programmet Estetiska verksamheter och pro-
grammet Samhille och sprdk. APL ska omfatta mer in yrkes-
kunskaper, t.ex. att férstd kulturen pd en arbetsplats och bli del av
arbetsgemenskapen. Det ska vara mojligt att dven fortsatt erbjuda
praktik pd det triningsprogram som foreslds ersitta det individuella
programmet.

Ritten till gymnasiesirskola (avsnitt 5.1)

Det ir av storsta vikt att de elever som tas emot i gymnasiesirsko-
lan svarar mot skolformens malgrupp. Konsekvenserna for en elev
som pd oriktiga grunder tas emot kan bli pdtagliga och livslénga.
Detta genom att eleven inte fir tillrickliga utmaningar och genom
att mojligheter till fortsatta studier och tilltride till arbetsmark-
naden begrinsas. Jag foresldr dirfor att det ska framgd tydligt av
bestimmelserna att ritten att alltid tas emot i gymnasiesirskolan
for en elev som har gdtt ut grundsirskolan ska gilla endast under
forutsittning att eleven tillhér milgruppen for sirskolan, dvs. har
en utvecklingsstorning eller har fitt ett betydande och bestiende
begdvningsmissigt funktionshinder pd grund av hjirnskada, féran-
ledd av yttre vild eller kroppslig sjukdom.

Personalen 1 grundsirskolan och gymnasiesirskolan foreslis
dessutom vara skyldig att anmila till rektorn om det finns indika-
tioner pi att en elev inte tillhér milgruppen for sirskolan. Rektorn
ska 1 sd fall vara skyldig att anmala detta till elevens hemkommun
som ska vara skyldig att skyndsamt utreda frigan. Om utredningen
visar att eleven inte tillhér milgruppen fér sirskolan ska eleven
omplaceras till grundskolan respektive gymnasieskolan. Hemkom-
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munen ska 1 dessa fall vara skyldig att vidta de dtgirder som krivs
for att underlitta elevens dvergdng.

Som en konsekvens av detta foreslds att elevens ritt att inom
fyra &r slutfora en pdbérjad utbildning inom gymnasiesirskolan ska
gilla endast f6r elever som tillhér gymnasiesirskolans mélgrupp.

Ansokan och urval (avsnitt 5.2)

For att eleverna 1 gymnasiesirskolan ska kunna dra nytta av de
ménga olika utbildningsvigar som den framtida gymnasiesirskolan
foreslds erbjuda miste de ha méojlighet att vilja utbildning. Jag
foresldr dirfor att eleven ska anséka till gymnasiesirskolans natio-
nella program pd motsvarande sitt som giller {or elever som soker
till gymnasieskolan samt att gymnasiesirskolans triningsprogram
ska vara sokbart.

Om antalet platser pd ett nationellt program ir firre dn antalet
sokande ska foretride ges utifrdn en bedémning av elevernas for-
utsittningar for utbildningen. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer ska f& meddela foreskrifter om urval till
gymnasiesirskolans nationella program.

En elev som ansoke till triningsprogram ska enligt férslaget tas
emot pd ett sddant om hemkommunen bedémer att eleven inte kan
folja undervisningen pd ett nationellt program. I annat fall ska
hemkommunen, efter samrid med eleven och elevens virdnads-
havare, ta emot eleven pi ett nationellt program.

Forberedelserna infér att en elev ska ansoka till gymnasie-
sirskolan bér starta 1 god tid. Det ir av storsta vikt att eleverna far
en anpassad studie- och yrkesvigledning som gor det mo]hgt for
dem att fi en uppfattning om de olika utbildningsvigarna i gym-
nasiesirskolan samt att samrdd sker med elevens virdnadshavare.

Utokat elevinflytande vid val av utbildning och mottagande pa
gymnasieskolans introduktionsprogram (avsnitten 5.3 och 5.4)

Enligt den nya skollagen (2010:800) ansvarar hemkommunen f{6r
att elever frin grundsirskolan erbjuds yrkesintroduktion och indi-
viduellt alternativ i gymnasieskolan, om de énskar sddan utbildning
och kommunen bedémer att de har férutsittningar att klara
utbildningen. Utredningen ska emellertid limna foérslag som
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innebdr en harmonisering med bestimmelserna om férildra- och
elevinflytande vid val av skolform inom den obligatoriska sir-
skolan.

En elev som tillhér mélgruppen f6r gymnasiesirskolan ska séle-
des ha ritt att bli mottagen i gymnasieskolan om eleven inte 6nskar
gd 1 gymnasiesirskolan. Jag foreslir dirfor att hemkommunen ska
ansvara for att elever frdn grundsirskolan ska erbjudas yrkes-
introduktion och individuellt alternativ oberoende av om kommu-
nen bedémer att de har férutsittningar att klara utbildningen.

Jag foreslar samtidigt att elever som tillhér gymnasiesirskolans
malgrupp ska kunna tas emot dven pd gymnasieskolans sprikintro-
duktion. Det kan vara ett bra alternativ f6r t.ex. en elev som avser
att senare overga till yrkesintroduktion eller individuellt alternativ i
gymnasieskolan efter sprikintroduktionen. Beroende pd hur under-
visningsgrupperna ir sammansatta kan gymnasieskolans sprik-
introduktion vara limplig dven f6r elever som senare viljer utbild-
ning 1 gymnasiesirskolan.

Hemkommunens ansvar att anordna utbildning (avsnitt 6.1)

Behovet av samverkan mellan kommuner ir stort f6r gymnasiesir-
skolan. Jag foresldr dirfor att det ska framgd av bestimmelsen om
hemkommunens ansvar fér gymnasiesirskolan att hemkommunen
kan erbjuda utbildning som den sjilv anordnar eller utbildning som
anordnas av en annan kommun eller ett landsting enligt samver-
kansavtal samt att kommuner som har ingdtt ett samverkansavtal
bildar ett samverkansomrdde. Organiseringen i samverkansomra-
den ir enligt min uppfattning minst lika viktig f6r att kommunerna
ska klara att erbjuda ett allsidigt urval av olika program inom
gymnasiesirskolan som fér gymnasieskolan.

Mottagande av elev i gymnasiesirskolan (avsnitt 6.2)

Elever som tillhér mélgruppen {6r gymnasiesirskolan ska kunna
gora informerade val av program och inriktningar 1 den framtida
gymnasiesirskolan, pd motsvarande sitt som elever kan gora till
gymnasieskolan. For en elev som ska soka till gymnasiesirskolan
maste det dirfor vara mojligt att bli mottagen 1 en annan kommuns
gymnasiesirskola, t.ex. om utbildningen inte erbjuds i hemkommu-
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nen eller inom samverkansomrddet. Om det inte finns vigande skl
fér ndgot annat bor detta ske pd motsvarande sitt som fér gym-
nasieskolan. Eleven miste ocksd ha méjlighet att soka sig till en fri-
stiende gymnasiesirskola.

Jag toreslar dirfor att reglerna om mottagande till en offentlig
huvudmans gymnasiesirskola ska motsvara dem f6r gymnasiesko-
lan. En offentlig huvudman ska i forsta hand ta emot de sékande
som tillhér milgruppen f6r gymnasiesirskolan, och som ir hemma-
hérande 1 kommunen eller inom samverkansomrddet fér utbild-
ningen, till ett nationellt program eller till en sidan nationell
inriktning, sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning som
borjar forsta lisdret. Dirutdver ska sékande tas emot 1 férsta hand
om eleven med hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskil-
da skil for detta, har sokt en riksrekryterande utbildning eller i
vissa fall om eleven sékt en utbildning som elevens hemkommun
inte erbjuder. Andra sokande till ett nationellt program, en
nationell inriktning, sirskild variant, gymnasial lirlingsutbildning
eller riksrekryterande utbildning 1 gymnasiesirskolan dn de som ska
tas emot 1 forsta hand ska f tas emot i andra hand till platser som
dterstdr sedan alla de som ska tas emot i férsta hand har antagits.

For gymnasiesirskolans triningsprogram ska skollagens be-
stimmelser om mottagande ersittas med bestimmelsen att en
offentlig huvudman fir ta emot en elev frin en annan kommun pi
triningsprogram 1 sin gymnasiesirskola, férutsatt att hemkom-
munen bedémt att eleven inte kan félja undervisningen pi ett
nationellt program och att kommunerna ir éverens om ersittning-
en for utbildningen.

Varje fristdende skola med gymnasiesirskola ska dven fortsatt
vara oppen for alla elever som har ritt till utbildning 1 en gymnasie-
sirskola med offentlig huvudman, dvs. sivil elever p& nationellt
program som elever pd triningsprogrammet.

En kommuns eller landstings beslut om mottagande 1 gymnasie-
sirskolan ska kunna &verklagas till Skolvisendets 6verklagande-
nimnd vad giller mottagande i férsta hand. Aven en enskild huvud-
mans beslut om mottagande 1 fristdende gymnasiesirskola ska
kunna éverklagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd.
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Interkommunal ersittning (6.3)

En harmonisering av reglerna f6r mottagande 1 gymnasiesirskolan
till dem som giller f6r gymnasieskolan méjliggor dven en harmoni-
sering av bestimmelserna om interkommunal ersittning. Det ir
onskvirt att bestimmelserna inte i onddan skiljer sig mellan olika
skolformer, annat in dir det motiveras av skolformens sirart.
Detta d3 skilda regler vad giller den interkommunala ersittningen
ocksg innebir skilda villkor for elever 1 olika skolformer.

Jag foresldr dirfor att en kommun eller ett landsting som tagit
emot en elev pd ett nationellt program i1 gymnasiesirskolan som
inte ir hemmahorande 1 kommunen eller inom samverkansomridet
for utbildningen ska ersittas for sina kostnader for elevens utbild-
ning av elevens hemkommun. Om inte hemkommunen och den
anordnande kommunen eller landstinget kommer 6verens om
annat, eller det finns andra bestimmelser, ska den interkommunala
ersittningen motsvara anordnarens sjilvkostnad. Om eleven anta-
gits 1 andra hand ska ersittningen hégst uppga till den kostnad som
hemkommunen sjilv har f6r motsvarande utbildning eller, om den
anordnande huvudmannens kostnader ir ligre in hemkommunens,
ska ersittningen utgd med denna ligre kostnad. Nir det giller
riksrekryterande utbildning eller sirskilda varianter inom de natio-
nella programmen ska hemkommunen betala det belopp som har
beslutats i varje sirskilt fall av Statens skolverk.

Den interkommunala ersittningen for en elev pd gymnasie-
sirskolans triningsprogram ska 6verenskommas mellan elevens
hemkommun och anordnande kommun eller landsting 1 de fall en
elev tas emot 1 en annan kommun in hemkommunen eller inom
dess samverkansomride eller 1 ett landsting.

Ersittning till fristiende skolor (avsnitt 6.4)

Dagens bestimmelser om ersittning till fristiende gymnasie-
sirskolor tar inte hinsyn till att kostnaderna varierar mellan olika
program, vilket fir oonskade konsekvenser.

Jag toresldr att ersittningen f6r en elev som mottagits till en
utbildning vid en fristiende gymnasiesirskola iven fortsatt ska
bestd av ett grundbelopp och vid behov ett tilliggsbelopp. Grund-
beloppet ska 1 forsta hand bestimmas efter samma grunder som
hemkommunen tillimpar vid férdelning av resurser till det aktuella
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programmet eller ett jimférbart program. Skolverket ska ges i upp-
drag att faststilla vilka program som ir jimférbara. I praktiken kan
indelningen férvintas félja riksprislistan (se nedan). Med en sddan
modell kommer inte grundbeloppet lingre kunna bestimmas uti-
frdn program som skiljer sig visentligt kostnadsmaissigt frin det
program som eleven har mottagits pa.

Vidare foreslas att riksprislistan, som ska anvindas for att fast-
stilla grundbeloppet i de fall kommunen inte har utbildning pd
programmet eller ett motsvarande program, ska differentieras med
hinsyn till skillnader i programkostnad. Underlaget ir dock fér
begrinsat och skillnaderna i1 grundbelopp 1 ménga fall fér smi for
att det ska vara motiverat att faststilla ett belopp for varje program.
Jag foresldr 1 stillet att Skolverket ges 1 uppdrag att faststilla en
riksprislista f6r gymnasiesirskolan bestiende av ett begrinsat antal
kategorier av program, uppskattningsvis tre till fyra kategorier i
den framtida gymnasiesirskolan.

Ekonomiska villkor for eleven (avsnitt 6.5)

Ondodiga skillnader 1 bidragssystemet mellan elever i1 gymnasiesko-
lan och gymnasiesirskolan bor undvikas. Elever 1 gymnasiesirsko-
lan bor dirfor pd lika villkor omfattas av de generella stod som
giller for andra elever pd gymnasial nivd. Behov av ekonomiskt stéd
som beror pd elevens funktionshinder bér betraktas skilt frin det
generella stodet.

Forslagen 1 betinkandet Brist pd bradska (SOU 2008:102) bér
dirfér skyndsamt genomforas s att t.ex. den aktivitetsersittning
som finns 1 dag vid férlingd skolgdng avvecklas samt att det for-
lingda barnbidraget till elever i gymnasiesirskolan ersitts med
studiehjilp p& samma grunder som fér ungdomar utan funktions-
nedsittning.

Jag foreslir samtidigt att hemkommunen ska limna ekonomiskt
bidrag for en elev som behover inackordering om eleven tagits
emot i forsta hand till en utbildning i gymnasiesirskola med
offentlig huvudman, ett inackorderingsbidrag. En elev som ir mot-
tagen vid en fristdende gymnasiesirskola ska ha méjlighet att
ans6ka om inackorderingstilligg frin CSN. I dag har en elev i
gymnasiesirskolan inte mojlighet att f3 varken inackorderingsbid-
rag eller inackorderingstilligg.
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Vissa elever 1 gymnasiesirskolan som studerar pd annan ort har
till f61jd sin funktionsnedsittning kostnader f6r boende och resor
till och frin studieorten som vida 6verstiger det stdd som limnas i
form av inackorderingsbidrag eller inackorderingstilligg. Elevens
funktionsnedsittning kan ocksd innebira andra merkostnader i
samband med studierna. Jag foresldr dirfor att det ska utredas hur
ett kompletterande bidragssystem fér ungdomar inom gymnasie-
sirskolan kan utformas for att elever i gymnasiesirskolan ska kun-
na gora val av utbildning pd likvirdiga grunder som elever i gym-
nasieskolan. Ett sidant system bér dock utformas generellt for ele-
ver med funktionsnedsittning.

Riksrekryterande utbildning i gymnasieskolan (avsnitt 7.1)

For gymnasiesirskolan saknas den typ av bestimmelser om riks-
rekryterande utbildning som finns f6r gymnasieskolan, vilket maste
vara ett férbiseende. En elev 1 gymnasiesirskolan som har férutsitt-
ningarna och intresset ska enligt min uppfattning ha motsvarande
mojligheter som elever 1 gymnasieskolan att studera vid en riksrek-
ryterande utbildning. Handikappidrotten ir t.ex. numera vil etable-
rad. Vid Paralympics sommaren 2012 kommer idrottare med
utvecklingsstérning vara foretridda. Det dr svart att motivera att dd
inte som inom gymnasieskolan kunna erbjuda en riksidrottsutbild-
ning for idrottare pd elitniva.

Jag foreslr att riksrekryterande utbildning inférs f6r gymnasie-
sirskolan motsvarande dem fér gymnasieskolan, fér t.ex. yrkesin-
riktad utbildning, estetiskt inriktad utbildning och idrottsutbild-
ning. Den riksrekryterande utbildningen ska & avvika frin vad som
annars giller f6r nationella program i gymnasiesirskolan i friga om
struktur, innehill och mal f6r utbildningen. Aven fristiende gym-
nasiesirskolor ska kunna komma i friga som riksrekryterande ut-
bildningar. Skolverket ska besluta om ersittningens storlek.

Beslut om riksrekrytering ska for riksrekryterande yrkesutbild-
ning och riksrekryterande estetisk utbildning kunna fattas av Skol-
verket for nationella program, nationella inriktningar, sirskilda
varianter och gymnasial lirlingsutbildning inom gymnasiesirskolan
om utbildningen endast ir mojlig att inritta pd ett begrinsat antal
orter 1 landet, eller om enskilda elevers behov av kunskaper och fir-
digheter inte annars kan tillgodoses. For beslut om sidan riksrekry-
tering ska krivas att utbildningen ir av god kvalitet, att kostnaden
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for utbildningen ir rimlig 1 férhillande till utbildningens syfte och
kostnaderna fér annan utbildning inom gymnasiesirskolan samt att
urvalsgrunder uppfylls. Bestimmelserna ska dven i évrigt i huvud-
sak motsvara dem f6r gymnasieskolan.

Riksrekryterande idrottsutbildning ska fi férekomma pd natio-
nella program och pi triningsprogrammet 1 gymnasiesirskolan.
Gymnasiesirskolans bestimmelser om riksrekryterande idrottsut-
bildning ska 1 6vrigt 1 huvudsak motsvara dem f6r gymnasieskolan.
Det ska dven vara mojligt att bedriva nationellt godkind idrotts-
utbildning inom gymnasiesirskolan med inriktning pd special-
idrott. Av dmnesplanen for specialidrott 1 gymnasiesirskolan ska
bl.a. framgd att dmnet endast fir tillimpas vid riksrekryterande
riksidrottsutbildning och vid nationellt godkind idrottsutbildning.

Riksrekryterande gymnasiesirskoleutbildning for elever med
utvecklingsstorning i kombination med ytterligare funktions-
nedsittning (avsnitt 7.2)

Frigan om skolsituationen f6r ungdomar med utvecklingsstdrning
1 kombination med synskada och ytterligare funktionsnedsittning
har utretts tidigare. I betinkandet Okad Likvirdighet for elever med
funktionshinder (SOU 2007:87) foreslog utredaren att Ekeskolans
elever efter skolpliktens upphérande skulle kunna erbjudas att vilja
pd tre alternativ — fortsatt skolgdng i hemkommunens gymnasie-
skola eller gymnasiesirskola, utbildning inom Orebro kommuns
gymnasiesirskola genom avtal mellan staten och Orebro kommun
och férlingd skolging vid Ekeskolan. En sddan mojlighet till for-
lingd skolgdng 3terinférdes sedermera efter beslut av riksdagen.
Forslaget om en riksrekryterande gymnasiesirskoleutbildning i
Orebro fick i den fortsatta beredningen avvakta och ir nu en friga
fér denna utredning.

Jag foreslar att det genom avtal mellan staten och Orebro kom-
mun ska inrittas en riksrekryterande gymnasiesirskoleutbildning i
Orebro kommuns gymnasiesirskola foér elever med utvecklings-
storning 1 kombination med synskada och ytterliggare funktions-
nedsittningar (Rg-sir Syn). Jag foresldr samtidigt att mojligheten
att forlinga studietiden vid den statliga specialskolan Ekeskolan ska
begrinsas till hégst tva &r, dvs. motsvarande vad som giller 1 6vrigt
inom den obligatoriska skolan. Detta gor att det blir méjlige for

27



Sammanfattning SOU 2011:8

samtliga elever att efter avslutad utbildning vid Ekeskolan kunna
soka en utbildning 1 gymnasiesirskolan.

Jag foreslar ocksd att det i avtalet for den befintliga riksrekry-
terande gymnasiesirskoleverksamheten for elever med utvecklings-
stérning 1 kombination med dévhet eller horselskada (Rg-sir D/H)
ska framg3 att erbjudandet om riksrekryterande gymnasiesirskole-
utbildning fér elever med dévhet eller horselskada avser utbildning
pd sdvil nationella program som triningsprogram. I dag erbjuds
elever som inom de regionala specialskolorna foljt grundsirskolans
kursplaner utbildning antingen inom gymnasieskolan f6r déva och
horselskadade (RGD/RGH) eller pd individuellt program inom
Rg-sir D/H.

Gymnasial lirlingsutbildning inom gymnasiesirskolan
(avsnitt 8.2)

Det finns 1 dag inga bestimmelser om lirlingsutbildning inom
gymnasiesirskolan. Det finns dock elever 1 gymnasiesirskolan for
vilka det dr ett bra alternativ att {8 en visentlig del av sin utbildning
pa en arbetsplats. Jag foreslar dirfér att en gymnasial lirlingsutbild-
ning inrittas inom gymnasiesirskolan pi programmen Admi-
nistration, handel och varuhantering, Fastighet, anliggning och
bygg, Fordonsvird och transport, Hantverk och produktion, Ho-
tell, restaurang och bageri, Hilsa, vird och omsorg samt Skog,
mark och djur.

For kunna hélla en hog kvalitet krivs bl.a. att minst en viss andel
av utbildningen ska vara férlagd till arbetsplatsen, hir foreslds
minst hilften. Det ska vidare foreligga en stabil relation mellan
eleven, skolan och arbetsgivaren, eleven ska lira och utvecklas i
arbetet, elevens lirande ska utgd fr&n maélen i1 styrdokumenten,
elevens utveckling mot mélen ska dokumenteras tydligt, eleven ska
ha en handledare pi arbetsplatsen, skolan ska vara nirvarande pa
arbetsplatsen genom besok av lirare i relevanta yrkesimnen samt
det ska finnas handledning till handledaren.

Den gymnasiala lirlingsutbildningen inom gymnasiesirskolan
foreslds att frdn och med 2013 ingd som en del av och finansieras
inom ramen f6r den gymnasiala lirlingsutbildning som redan beslu-
tats f6r gymnasieskolan.
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Samverkan skola — arbetsliv (avsnitt 8.4)

Den samverkan mellan skola och arbetsliv som behovs fér gym-
nasiesirskolan sammanfaller i stora delar med gymnasieskolans, i
andra méste den utgd frin de sirskilda forhillanden som giller for
gymnasiesirskolan.

For den nationella nivdn foresldr jag att samverkan ska ske inom
de nationella programrdd som redan etablerats f6r gymnasieskolan,
med 1 princip samma uppgift som fér gymnasieskolan. Det har ett
virde att frigor som ror skolformeras samverkan med arbetslivet
tas upp i ett sammanhang. Den delvis skilda programstrukturen bor
inte vara ett hinder, de allra flesta av gymnasiesirskolans program
bér kunna integreras i ett eller i ndgra fall tvd av gymnasieskolans
nationella programréd.

Aven p3 den lokala nivin finns ett virde i en integrerad 16sning.
Jag foresldr dirfor att gymnasiesirskolan ska ingd 1 de lokala pro-
gramrdd som ska finnas f6r gymnasieskolan. Det kan ¢ka forsta-
elsen mellan skolformerna. Det behovs dock dven andra former for
samverkan pd den lokala nividn fér gymnasiesirskolan. Att hitta en
limplig plats for APL eller att férbereda for att en elev ska limna
gymnasiesirskolan och forhoppningsvis fd ett arbete eller syssel-
sittning kriver samverkan mellan skola, arbetsgivare, Arbetsfor-
medlingen och 1 minga fall ytterligare aktérer. Skolans studie- och
yrkesvigledare ir i detta sammanhang en nyckelperson. For att
minska sirbarheten krivs dven att skolan bygger upp strukturer
och rutiner f6r denna samverkan.

Studie- och yrkesvigledning (avsnitt 8.5)

De bestimmelser och de riktlinjer som finns om studie- och yrkes-
vigledning ir generellt formulerade. Jag anser inte att det finns
anledning att ytterligare precisera bestimmelserna, trots att
dtagandet for gymnasiesirskolans studie- och yrkesvigledning i
praktiken ir mer ldngtgdende in 1 gymnasieskolan. Skolverket
foreslds 1 stillet ges 1 uppdrag att omarbeta de allminna riden med
kommentarer om studie- och yrkesvigledning och dirvid belysa de
sirskilda krav som stills pd denna 1 grundsirskolan och i gym-
nasiesirskolan. Detta ir sirskilt betydelsefullt med tanke pd de
kommuner dir gymnasiesirskolan har liten omfattning och kun-
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skap kan saknas om de sirskilda krav som stills pd studie- och
yrkesvigledningen i just gymnasiesirskolan.

Sirskild utbildning for vuxna pa gymnasial niva (kapitel 9)

Personer med utvecklingsstérning ska liksom andra ha méjlighet
till fortsatt lirande och utveckling i vuxen &lder. Hir har den sir-
skilda utbildningen fér vuxna pd gymnasial nivd en roll vid sidan
om exempelvis folkhégskolan och kursverksamheten. Behovet av
att bygga ut denna utbildning ir stort d& minga vuxna med utveck-
lingsstérning inte har tillgdng till, eller mycket begrinsad tillgdng
till, fortsatt lirande och utveckling motsvarande den som finns for
dvriga i befolkningen.

For den som har férutsittningar ska det enligt min uppfattning
vara mojligt att fullfolja sina studier fr&n gymnasiesirskolan. I stort
sett alla dmnen frin gymnasiesirskolan och gymnasiesirskole-
arbetet, foreslds dirfor 3 forekomma i den sirskilda utbildningen
fér vuxna pid gymnasial nivd. For att 6ka flexibiliteten 1 utbild-
ningen ska dessutom fd forekomma andra kurser pd en nivd som
motsvarar den utbildning som ges 1 gymnasiesirskolan, t.ex. 1 form
av orienteringskurser. Det dr ocksd angeliget att den sirskilda
utbildningen fér vuxna pd gymnasial nivd erbjuder yrkesinriktad
utbildning. Det ska vidare vara mojligt att under vissa omstin-
digheter ta emot elever pd triningsnivd inom den sirskilda utbild-
ningen f6r vuxna pd grundliggande niv4, trots att eleven har tidiga-

re skolbakgrund.

Jag foresldr ocksd att den sirskilda utbildningen fér vuxna pd gym-
nasial nivd indelas i kurser och poing, med samma antal gymnasie-
sirskolepoing som motsvarande kurs 1 gymnasiesirskolan. Det ska
ocksd vara mojligt att inritta delkurser inom utbildningen pi
motsvarande sitt som det redan i dag ir méjligt pd grundliggande
nivd. Ndgon sirskild examen foreslds inte for den sirskilda utbild-
ningen for vuxna pd gymnasial nivd. Diremot ska det vara mojligt
for en elev som genomfér eller fullfoljer en gymnasiesirskoleut-
bildning att f3 ett examensdokument motsvarande det fér gym-
nasiesirskolan.

Jag foresldr vidare att storst behov tas bort som urvalsgrund
inom den sirskilda utbildningen fér vuxna pd gymnasial niv3. Vid
urval till utbildningen ska i stillet foretride ges, 1 den ordning som
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anges nedan, till en sékande som inte tidigare deltagit i motsva-
rande utbildning, énskar fullfélja studier som den sékande har
paborjat enligt en upprittad individuell studieplan, énskar fullfélja
studier som pdbérjats inom gymnasiesirskolan, behover utbild-
ningen for pdgdende yrkesverksambhet, eller behover utbildningen
for planerat eller kommande yrkesval.

Behoven av sirskild utbildning f6r vuxna pd gymnasial nivd ir
lingt ifrdn tillgodosedda. For att stodja utvecklingen av verksam-
heten bor Skolverket ges i1 uppdrag att ta fram allminna rdd och
lirande exempel som riktas sdvil till f6rvaltnings- och ledningsnivd
som till den pedagogiska verksamheten inom den sirskilda utbild-
ningen f6ér vuxna pi gymnasial nivd. Jag foreslir dessutom att ett
tidsbegrinsat stimulansbidrag avsitts f6r perioden 2012-2014 till
kommuner som satsar pd att utveckla utbildningen inom den
sirskilda utbildningen f6r vuxna pd gymnasial nivi.

Implementering samt uppf6ljning och utvirdering (kapitel 10)

Skolverket foreslds f& 1 uppdrag att genomféra implementerings-
insatser som ska nd huvudmin, rektorer, lirare och annan personal
1 verksamheterna infér reformeringen av gymnasiesirskolan och
den sirskilda utbildningen fér vuxna pd gymnasial nivd. Imple-
menteringen av reformerna ska ocksd foljas 16pande for att de jus-
teringar som eventuellt behdvs av insatserna ska kunna goras pd det
lokala planet.

Jag foreslar dessutom att reformerna ska foljas upp och utvirde-
ras med avseende pd om de leder till avsedd utveckling inom gym-
nasiesirskolan respektive den sirskilda utbildningen fér vuxna pd
gymnasial nivd. Denna bér inriktas pd t.ex. hur vil gymnasiesir-
skolan lyckas att ta emot och méta elever med mycket olika férut-
sittningar pd de nationella programmen.

Konsekvenser av utredningens forslag (kapitel 11)

De f6rslag som limnas till en férindrad programstruktur f6r gym-
nasiesirskolan innebir ingen radikal férindring ur ett jimstilld-
hetsperspektiv. Liksom i gymnasieskolan finns program som sir-
skilt attraherar antingen de unga minnen eller de unga kvinnorna.
Det behovs dock liksom fér gymnasieskolan medvetna strategier
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for att inte den gymnasiala lirlingsutbildningen ska bli en utbild-
ning frimst f6r de unga minnen. De férslag som limnas for den
sirskilda utbildningen fér vuxna pd gymnasial nivd har inga uppen-
bara jimstilldhetsperspektiv.

Utredningen har medvetet beaktat barnperspektivet i sitt arbete.
I mina f6rslag om den framtida gymnasiesirskolan liggs vikt vid att
elever 1 gymnasiesirskolan ska ha tillging till fler alternativa utbild-
ningsvigar in de har i dag, i form av olika program samt genom att
det ska finnas méjlighet till riksrekryterande utbildning och gym-
nasial lirlingsutbildning inom gymnasiesirskolan. Stor vikt har
dven lagts vid att 6vriga system, som att f3 soka och bli mottagen
pd en utbildning, ska stddja elevernas mojlighet att vilja utbildning
samt att reglerna ska vara likvirdiga med de som giller for gym-
nasieskolan.

De kostnadskonsekvenser som har beriknats f6r kommunerna
respektive for staten idr relativt begrinsade. Fér kommunerna
innebir de direkta konsekvenserna av férslagen fullt genomforda
snarast en besparing. Indirekt kan dock kostnaderna fér LSS 6ka
med uppskattningsvis 10 miljoner kronor. For staten idr de stora
posterna det tidsbegrinsade stimulansbidraget till den sirskilda ut-
bildningen fér vuxna om totalt 30 miljoner kronor, eller 10 mil-
joner kronor per &r under tre dr, samt kostnader fér implemen-
tering pa totalt 10 miljoner kronor. Den féreslagna utredningen om
ett kompletterande system for bidrag till boende och resor till och
frén studieorten for att elever 1 gymnasiesirskolan ska kunna gora
val av utbildning p3 likvirdiga grunder som elever i gymnasieskolan
kan komma att fi kostnadskonsekvenser f6r kommunerna eller
staten. Dessa méste dock beriknas av denna senare utredning.
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Den framtida gymnasiesarskolan — en likvardig
utbildning fér ungdomar med utvecklingsstérning

Gymnasiesirskoleutredningen har utrett
gymnasieutbildningen f6r ungdomar med
utvecklingsstérning.

Utredaren har undersokt

hur gymnasiesirskolan fungerar i dag

och har skrivit férslag om hur den ska bli bittre.
Utredningen har ocksd skrivit om

hur sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux )

ska vara 1 framtiden.

Inledning

Minga olika minniskor har hjilpt till

for att lira oss om gymnasiesirskolan.
Utredningen har talat med experter och forskare.
Vi har ocks varit pd studiebesok 1 skolor,

och varit med pd méten och konferenser.

Samhillet har sett pd mianniskor med utvecklingsstérning
pa olika sitt 1 olika tider 1 historien.

P34 1800-talet tyckte man synd om dem

och i bérjan av 1900-talet var minga ridda f6r dem.

I dag tycker det svenska samhillet

att personer med utvecklingsstérning
ska ha samma rittigheter som alla andra.
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Skollagen siger att alla barn

ska ha ritt att g8 i skola.

Det giller ocksa barn med utvecklingsstdrning.
Lagen siger ocksd

att utbildningen ska vara likadan 1 hela Sverige.

Utredaren har tinkt pd vad som ir bra for barn och unga
och pd att barn och unga har rittigheter.

Utredaren har ocks3 tinkt pd

jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Gymnasiesarskolan idag

Gymnasiesirskolan ska ge

elever med utvecklingsstorning

en utbildning som passar varje elev.

Eleverna i gymnasiesirskolan ska 3 kunskaper
som ir sd lika som mojligt

de kunskaper som eleverna i gymnasieskolan far.

Gymnasiesirskolan har idag
dtta nationella program,
specialutformade program
och individuella program.

Sedan borjan av 1990-talet har gymnasiesirskolan

fact fler elever.

Fran &r 2000 till 4r 2009

har dubbelt s8 manga elever borjat pd gymnasiesirskolan.

Utredningen vet att personer mellan 20 och 30 ar

med 1n1arn1ngssvar1gheter

har svdrare att 3 arbete dn andra ungdomar.
Yrkesvigledare siger

att elever som gitt 1 gymnasiesirskolans nationella program
har svirare att {8 arbete

jimfért med hur det var pd 1970-talet.
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Forslag till gymnasiesarskolan i framtiden

Gymnasiesirskolan ska ge eleverna de kunskaper

som de behover ha

for att kunna 3 arbete, bostad

och en bra fritid nir de blir vuxna.

Eleverna ska ocksd kunna fortsitta att studera.
Utbildningen ska ge kunskaper

for att eleverna ska kunna arbeta inom ett yrke efter skolan.

Gymnasiesirskolan ska ge en utbildning

som passar varje elev.

Utbildning 1 gymnasiesirskolan ir

bara f6r elever med utvecklingsstérning och inga andra.

Lirarna pd gymnasiesirskolan behover dirfor

mycket bra kunskaper om de dmnen de undervisar 1.
Lirarna ska ocks& ha utbildning 1 specialpedagogik.
Gymnasiesirskolan och gymnasieskolan behéver samarbeta
s& att lirare och elever kan motas

och lira av varandra.

Nationella program

Utredningen foresldr att gymnasiesirskolan
ska ha nio nationella program:

Administration, handel och varuhantering
Estetiska verksamheter

Fastighet, anliggning och bygg
Fordonsvird och transport

Hantverk och produktion

Hotell, restaurang och bageri

Hiilsa, vird och omsorg

Skog, mark och djur

Det ska finnas imnen som alla eleverna ska studera
pa alla nationella program.

Amnena ir: svenska eller svenska som andrasprik,
engelska, matematik, idrott och hilsa,
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estetisk verksamhet, historia, samhillskunskap,
religionskunskap och naturkunskap.

P4 varje program ska finnas olika inriktningar
som eleven kan vilja.
Eleven kommer ocksd att kunna vilja andra kurser.

Innan eleven gitt firdigt sina fyra ir pd gymnasiesirskolan
ska eleven ha gjort ett gymnasiesirskolearbete
som visar vad eleven har lirt sig i sin utbildning.

Triningsprogram

For elever som inte kan klara av ett nationellt program
ska det finnas ett triningsprogram.
Triningsprogrammet ska vara istillet

for det individuella programmet som finns idag.

Gymnasiesirskolans triningsprogram
ska ha dmnena:

Estetisk verksamhet

Hem och konsumentkunskap

Idrott och hilsa

Natur och miljo

Individ och samhiille

Sprik och kommunikation

Utredningen vill ta bort uppdelningen 1 yrkestrining
och Verksamhetstranmg

I ménga skolor ir det svart att se skillnaden mellan dem
och man gor olika i olika delar av Sverige.

Poing och studietimmar

I dag ger gymnasiesirskolans nationella program
undervisning 1 sammanlagt 3600 timmar pd fyra r.
S& ska det fortsitta att vara

bide for triningsprogrammet

och for de nationella programmen.
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Idag har programmen en timplan

for de olika amnena.

Utredningen foresldr i stillet en poingplan.

Ett imne kan innehilla flera kurser.

Varje kurs fir ett visst poing.

Eleven fir betyg efter varje kurs.

Nir det finns poing och kurser

blir det littare att veta hur mycket varje elev lir sig.

Det ir bra om lirare och elever f6rstdr
att timmar och poing inte ir samma sak.
Det tar olika lang tid f6r olika elever att lira sig.

Gymnasiesirskolan ska dessutom inte

ha samma slags poing som gymnasieskolan.

Det ir viktigt att alla forstdr

att det ir skillnad pd utbildningarna i gymnasieskolan
och gymnasiesirskolan.

Dirfor foresldr utredningen att hela utbildningen
pd ett nationellt program ska vara 3000 poing.
P& triningsprogrammet kommer det inte

att finnas ndgra kurspoing.

Individuellt anpassade studier

Skollagen siger att varje elev ska ha en individuell studieplan.
Det behéver finnas en ny bestimmelse 1 skollagen

som siger att en elev 1 gymnasiesirskolan

ska kunna {8 anpassad studieging.

D3 kan till exempel en elev

gd pa triningsprogrammet

och ind3 4 lisa kurser

pa ett nationellt program eller tvirtom.
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Examen

Varje elev som gér klart

gymnasiesirskolans nationella program

ska fd en noggrann beskrivning

av vad eleven har lirt sig.

En sidan beskrivning ska kallas f6r examensdokument.

Alla elever pd gymnasiesirskolans nationella program
ska f3 ett examensdokument.

En elev som gitt pd triningsprogrammet

kan {3 ett examensdokument om eleven vill.

Utredningen vill att myndigheten Skolverket ska gora regler
for hur skolorna ska skriva examensdokumentet.

Att lira sig pd en arbetsplats

For alla elever pd gymnasiesirskolan ir det viktigt
att f4 vara pd en riktig arbetsplats

och lira sig hur det gar till dir.

Dir kan eleverna 4 trina

pa det som de lirt sig 1 skolan.

I dag finns Arbetsplatsférlagd utbildning, APU,
men utredningen vill i stillet kalla det for
Arbetsplatsforlagt lirande, APL.

APL ska vara i minst 22 veckor

och ska helst vara p4 en arbetsplats

som stimmer med det som eleven studerar.
Eleven ska ocks8 {3 lira sig

hur man ska vara p8 arbetsplatsen

och f6rstd hur minniskor ir emot varandra dir.

Ritten att f3 gd i gymnasiesirskola

Det ir mycket viktigt att de elever

som verkligen behover gd 1 gymna51esarskola far ga dir.
Reglerna fér vem som ska gd 1 gymnasiesirskola

mdste vara tydliga.
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Bara de hir eleverna som har gitt grundsirskola

ska f8 gd vidare till gymnasiesirskolan:

elever med utvecklingsstérning,

och elever som fitt intellektuell funktionsnedsittning
efter en skada 1 hjirnan,

som de ocksd kommer att ha resten av sitt liv.

Personal 1 grundsirskolan och i gymnasiesirskolan
ska tala om for skolans rektor

om det finns elever pd skolan

som man tror inte tillhér denna grupp.

D3 ska rektorn anmiila det till elevens kommun
som sedan snabbt ska underséka frigan.

Om undersokningen visar

att eleven inte ska vara 1 sirskolan

ska eleven {4 plats i grundskolan eller gymnasieskolan.
Kommunen ska di ge eleven

det st6d som eleven behdover.

Eleven ska sjilv fa vilja skola och program

Nir den nya gymnasiesirskolan fr flera olika program
ska eleverna ocks3 sjilva kunna vilja vilket program
som de vill gi pa.

Eleverna ska ocksd kunna vilja

vilken skola de vill gi pa.

Om platserna pd skolan ir firre in de som soker
ska skolan ge platserna till de elever
som skolan tror kommer att klara utbildningen bist.

En elev som egentligen ska gd gymnasiesirskola

ska ha ritt att 1 stillet g8 pé’t gymnasieskolan om eleven vill.
D3 ska eleven {3 gd pd tvd av

gymnasieskolans introduktionsprogram:
Yrkesintroduktion

Individuellt alternativ
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Utredningen vill ocksd att gymnasiesirskolans elever
ska kunna gd pd gymnasieskolans sprikintroduktion.
Sprikintroduktion fir elever

som nyss har kommit till Sverige frin andra linder,

s& att de ska lira sig det svenska spriket.

Det kan passa de elever

som senare kommer att vilja att gd gymnasiesirskolan.

Kommunernas ansvar och elevernas frihet

Kommunerna méste samarbeta

sd att de kan ge utbildning till elever 1 gymnasiesirskolan.
Eleverna ska sjilva kunna vilja sin utbildning

precis som elever kan gora i vanliga gymnasieskolan.

Eleverna miste ocksd kunna
fa soka till fristiende gymnasiesirskolor
och till skolor 1 andra kommuner eller landsting.

Det ska vara samma regler for gymnasiesirskolorna
som foér gymnasieskolorna

nir det giller att ta emot elever

frdn andra kommuner.

Hur mycket pengar ska skolorna fa?

Olika utbildningar kostar olika mycket .

Om det ska finnas ménga olika utbildningar att vilja pa
méste skolorna ocksd ha pengar

till att ordna utbildningarna.

Utredningen vill att myndigheten Skolverket

ska skriva en ny lista pd hur mycket olika utbildningar
pa fristdende gymnasiesirskolor kostar.
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Ekonomiskt stod till elever

I dag dr det olika bidrag

till elever 1 gymnasieskolan och till elever 1
gymnasiesirskolan.

Utredningen vill att alla elever ska ha ritt till
samma slags ekonomiska stéd nir de studerar.

Hemkommunen ska kunna ge ekonomiskt bidrag

for en elev som behover bo 1 en annan kommun fér att
studera

pd samma sitt som f6r en elev 1 gymnasieskolan.

De ska kunna soka sidant st6d

frdn myndigheten Centrala studiestddsnimnden, CSN.

Utredningen vill att ndgon annan ska utreda
hur eleverna ska kunna f3 andra bidrag

till sddant som deras funktionsnedsittning
kan ge merkostnader for.

Riksrekryterande gymnasiesarskolor

I gymnasieskolan kan elever vilja

att g pd sd kallade riksrekryterande gymnasieskolor.
De skolorna har en specialitet som de lir ut,

till exempel idrott eller musik.

Elever frin hela Sverige kan soka till de skolorna.

Utredningen vill att det ocksd ska finnas
riksrekryterande gymnasiesirskolor.

Minga personer med utvecklingsstdrning

héller till exempel pd med idrott.

En del ir sd duktiga att de kan vara med p& tivlingar
bide 1 Sverige och 1 andra linder.

Utredningen foreslar ocksd

att det ska finnas en gymnasiesirskola
1 Orebro kommun
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som ska kunna ta emot

elever frdn hela landet

som har utvecklingsstorning och synskada
och andra funktionsnedsittningar.

Larlingsutbildningar

I dag finns inga regler om lirlingsutbildningar

1 gymnasiesirskolan.

Utredningen vill att det ska finnas en lirlingsutbildning
1 gymnasiesirskolan.

Lirlingsutbildning ska finnas p4 de nationella programmen:
Administration, handel och varuhantering

Fastighet, anliggning och bygg

Fordonsvird och transport

Hantverk och produktion

Hotell, restaurang och bageri

Hilsa, vird och omsorg

Skog, mark och djur.

Minst hilften av lirlingsutbildningen ska vara pd en
arbetsplats.

Skolan och arbetsplatsen miste samarbeta

och eleven ska ha en handledare p3 arbetsplatsen.

Samarbete mellan skola och arbetsliv

For att hitta en bra arbetsplats for APL

och f6r att férbereda eleven for ett arbete efter skolan
behéver skolan samarbeta med olika personer

som kan mycket om olika yrken.

I dag finns s kallade programrid

dir gymnasieskolor och arbetsplatser samarbetar.
Gymnasiesirskolorna ska ocksd finnas med i sidana
programrdd, foresldr utredningen.

42



SOU 2011:8 Sammanfattning — Lattlast version

Studie- och yrkesvagledning

Regler for hur studie- och yrkesvigledarna

ska arbeta ir viktigt.

De regler som finns i dag ir otydliga.
Utredningen foreslar att myndigheten Skolverket
ska skriva nya regler

for vad studie- och yrkesvigledare

ska kunna hjilpa elever med.

Sarskild utbildning for vuxna

Personer med utvecklingsstdrning ska kunna studera mer
dven nir de blir vuxna.

Kommunernas sirskilda utbildningar f6r vuxna

ir mycket viktiga for dem.

Utbildningen kallas ofta for sirvux.

Att £ studera pd sirvux ir ofta

den enda mojligheten

eftersom vuxna som gitt i gymnasiesirskolan

inte kan studera pd hogskola eller universitet.

Utredningen foreslér
att kommunerna ska f4 extra pengar
for att sirvux ska bli bittre och ha flera olika kurser.

Kostnader for en ny gymnasiesarskola

Utredaren har tinkt pd
att forslagen inte ska komma att kosta mycket mer
in vad gymnasiesirskolan goér idag.

Vad hander med utredningens férslag?

Nir regeringen och riksdagen har bestimt

hur man ska anvinda férslaget

om framtidens gymnasiesirskola

ska myndigheten Skolverket se till att den blir verklighet.

43



Sammanfattning — Lattlast version SOU 2011:8

Kommuner och rektorer ska lira sig de nya reglerna
sd att de kan tala om for lirarna hur de ska arbeta 1 skolan.

Skolverket ska sedan ocks3 undersoka

om det verkligen blir bittre for eleverna
med de hir nya férslagen.
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In September 2009 the Swedish Government gave me the remit
(ToR 2009:84, ToR 2010:27) to conduct an inquiry into the future
design of upper secondary education for pupils with learning dis-
abilities in Sweden', which must be adaptable to the individual
within the framework of the various study courses. One of the
starting-points of the inquiry had to be the reformed upper secon-
dary school education system due to be introduced in the autumn
of 2011. Furthermore, the inquiry was to examine: the possibility
of enhancing a student’s right to study at another municipality’s or
independent upper secondary school for pupils with learning dis-
abilities; certain issues connected to education programmes that
recruit nationally; rules on selection and admissions to upper sec-
ondary schools for pupils with learning disabilities; and issues
regarding subsidies to independent upper secondary schools for
pupils with learning disabilities. The inquiry should also examine
the consequences of the proposal for education for adults with
learning disabilities at upper secondary level and analyse the need
for greater diversification in this form of education. This English
summary outlines the proposals I hereby submit to the Swedish
Government regarding the future design of upper secondary edu-
cation with pupils with learning disabilities in Sweden.

The inquiry has attempted to work as transparently as possible.
In addition to the expert group, several reference groups and other
groups have therefore been linked to the inquiry, including a group
of researchers. Furthermore, the inquiry has performed a large
number of study visits, held a public hearing and participated in
external seminars and conferences.

"For an informative overview of the Swedish education system, please visit
www.skolverket.se/sb/d/190.
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Background (Chapter 2)

Learning disabilities slow down personal development, diminish
intellectual ability and impair adaptive functioning. Adaptive func-
tioning is the relative ability of a person to effectively adapt to the
surroundings and cope with everyday life, e.g. taking care of a
home and managing money. People with learning disabilities per-
ceive and understand the world around in a more concrete way
than others. They often find it difficult to use and interpret
abstract symbols such as numbers and letters and to plan, control
and evaluate the way they act in different situations. The signifi-
cance of these impairments depends to a large extent on the
environment in which they find themselves.

Attitudes to children, young people and adults with learning
disabilities have varied over time. The trend has gone from the
optimistic and compassionate attitude of the 19th century to one
of fearful discrimination in the early 20th century and then gradu-
ally towards greater openness for everyone’s right to equal educa-
tion and participation in society.

Today, society’s ambition of ensuring the participation of all
citizens and inclusive education for people with disabilities is
stipulated in various international declarations and treaties and in
national policy documents. The Swedish Education Act (2010:800)
makes it clear for example that everyone shall have equal access to
education, unless prescribed otherwise in special provisions. Edu-
cation shall furthermore be equal in every form of schooling
regardless of where in the country it is provided.

Current upper secondary education for pupils with learning
disabilities (Chapter 3)

The current upper secondary education system for pupils with
learning disabilities shall provide them with an education that is
tailored to each individual’s prerequisites and shall, as far as
possible, be the same as the education provided in upper secondary
school. The Swedish national curriculum (Lpf 94) states that upper
secondary education for pupils with learning disabilities shall pre-
pare them for a meaningful adult life at work, at home and in lei-
sure time. It consists of eight national programmes, specially
designed programmes and individual programmes.
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The proportion of any given cohort attending upper secondary
education for pupils with learning disabilities has increased dra-
matically since the beginning of the 1990s, from approximately 0.9
percent in the 1992/93 academic year to about 1.8 percent in
2009/10. This increase in students is greater than in compulsory
education for pupils with learning disabilities. The high proportion
is however already established during the latter years of compul-
sory-level education. In other words, the decision to transfer to
education for pupils with learning disabilities is often taken before
the student starts upper secondary school. There is considerable
variation among Swedish municipalities as regards both the pro-
portion of young people registered in upper secondary education
for pupils with learning disabilities and how this has developed
over time.

There is no single explanation for the large increase in the pro-
portion of students in upper secondary education for pupils with
learning disabilities. The current goal-setting and grading system
identifies students who are having difficulty keeping up with their
school-work, which becomes more abstract and theoretical the
older the students get. Changes in attitudes to knowledge and how
it is disseminated, with more process orientation, self-study and
self-planning, may also play a part. Another reason may be the
deterioration in the social situation for school students as they get
older. The general increase in the percentage of students in upper
secondary education for pupils with learning disabilities may also
have to do with the responsibility for it having been transferred
from the county councils to the municipalities, a change fully
implemented in 1996, and an economic downturn during the 1990s
which led to schools in general not receiving adequate resources.
The fact that it has also become more common to examine and
diagnose students may also be significant, since an examination can
provide an objective basis for placing the student in upper secon-
dary education for pupils with learning disabilities. Finally, it is
difficult to examine students newly arrived from outside Sweden,
which implies some uncertainty in how significant the increased
proportion of students with foreign backgrounds is for the trend in
upper secondary education for pupils with learning disabilities.

Employment is considerably lower among 20-30 year-olds with
general learning difficulties’ than among other young people. It is

? People coming from special schools and people that occupational psychologists at the
Swedish Public Employment Service class as having learning difficulties after tests.
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difficult to find reliable data on how students from upper secon-
dary schools for pupils with learning disabilities get on later in life.
According to the Swedish Voluntary Association of School Career
Guidance Officers in Schools for Pupils with Learning Disabilities
and Special Schools, the percentage of employees among students
who have graduated from national programmes or equivalent edu-
cation programmes at upper secondary schools for pupils with
learning disabilities fell dramatically from the end of the 1970s to
2006; without special support measures, only a small percentage of
them now have employment. Swedish Public Employment Service
statistics from 1998 and onwards on the proportion of young job-
seekers who have found work indicate that the trend is not unique
for young people with general learning difficulties. On the other
hand, the proportion in employment is considerably less for these
people than for other young people. Furthermore, the difference
between the groups increases when times are prosperous.

Challenges for the future

The lessons learned from current upper secondary education for
pupils with learning disabilities highlight the challenges facing the
future system. It shall equip students for a meaningful adult life at
work, at home and in leisure time and in my opinion also lay the
foundations for further learning. The knowledge and skills
acquired at upper secondary school for pupils with learning dis-
abilities must give the students a better chance of finding work.
The education shall also facilitate the students’ transition into
adulthood and aid their personal development. The demands on the
students must be realistic yet also challenging to give them an idea
of their own potential and limitations.

Prioritising and challenging the students’ knowledge develop-
ment must be a clear starting-point for upper secondary education
for pupils with learning disabilities. For this to be possible, the
teachers need proficient subject knowledge combined with skills in
teaching pupils with learning disabilities. Such a teacher’s authori-
sation should be linked to an undergraduate programme at the
right level for this form of education.

The functional integration of premises is a necessary but far
from sufficient prerequisite in order to achieve more inclusive edu-
cation for students with learning disabilities. Furthermore, a man-
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agement organisation is needed that can facilitate inclusive educa-
tion in which real meetings between students take place in the edu-
cation context. For this to be possible, greater collaboration
between upper secondary schools and upper secondary schools for
pupils with learning disabilities is required.

So as not to create the wrong expectations among students and
parents, upper secondary schools for pupils with learning disabili-
ties must make it clear that they offer an education aimed at stu-
dents with learning disabilities and what this education can lead to.

Greater flexibility between upper secondary education for
pupils with learning disabilities and upper secondary education is
one of the ambitions behind the inquiry’s proposals. However,
greater flexibility within the upper secondary education for pupils
with learning disabilities system itself is equally important so that
all students are given the chance to achieve as much as possible in
their studies. My ambition is also that my proposals will help bring
greater clarity to the students’ educational goals and make it easier
to monitor their progress towards them.

The aim of future upper secondary education for pupils with
learning disabilities (Section 4.1)

The provisions on the aim of education currently differ between
upper secondary education and upper secondary education for
pupils with learning disabilities. The provisions governing the latter
state that the education shall be tailored to each individual stu-
dent’s prerequisites and shall correspond to the education provided
in upper secondary education as far as possible. It is perfectly clear
that the aim of upper secondary education for pupils with learning
disabilities and of upper secondary education shall be expressed in
terms of what the education shall contribute to, i.e. what the stu-
dents will derive from it, not how the system shall be designed.
Furthermore, the wording used to express the aim of upper secon-
dary education for pupils with learning disabilities makes no men-
tion of their further studies.

I therefore propose an aim for upper secondary education for
pupils with learning disabilities that is in close concordance with
the aim for upper secondary education in general:

Upper secondary education for pupils with learning disabilities shall
give students a tailored education that provides a good basis for
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working life and further studies, for personal development and for
active participation in society. The education shall be designed so that
it promotes social interaction and develops the students’ ability to
acquire, deepen and apply knowledge both independently and together
with others.

Upper secondary education for pupils with learning disabilities shall
in principle build on the knowledge the students have acquired in
compulsory education for pupils with learning disabilities or similar
form of education.

As a consequence of this, I propose that the aim of compulsory
education for pupils with learning disabilities be adapted to the aim
of compulsory school in a similar way.

The future structure of upper secondary education for pupils
with learning disabilities (Section 4.1)

I propose that upper secondary education for pupils with learning
disabilities shall consist of national programmes and a ‘training
programme’ for students who are unable to cope with a national
programme. The following nine national programmes are pro-

posed:

e Administration, trade and product management

e Artistic activities

e DProperty, plant and construction

e Vehicle care and transport

¢ Handicraft and production

e Hotel, restaurant and bakery

e Health, care and social services

e Civics and languages

e Forest, land and animals

This adapted programme structure is based on my assessment that
it is more important to harmonise the educational content with
upper secondary education than the form. The number of students

in upper secondary education for pupils with learning disabilities is
very small compared to upper secondary education, which means
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that the number of programmes must also be limited. The pro-
posed structure does enable a broader range of educational content
to be offered to students with learning disabilities than currently is
the case, by making it possible to base a national programme on
elements from several different national upper secondary school
programmes. It also enables all relevant parts of upper secondary
education to be adapted to upper secondary education for pupils
with learning disabilities. The proposal includes both more and less
extensive elements from all programmes in the new, reformed
upper secondary education system, which gives the students a
better chance of choosing an education that suits them.

It should also be a future ambition to ensure that as many stu-
dents as possible find a suitable vocational programme in upper
secondary education for pupils with learning disabilities that can
lead to employment after they have completed their studies.
Despite this, it is proposed that a civics and languages programme
be established. Upper secondary education for pupils with learning
disabilities should also offer choices for students who are inter-
ested in civics, have an interest in languages and communication or
who need time to decide what they wish to do professionally after
leaving school. Youngsters with learning disabilities should not
need to do more advanced planning than other young people.
Similar to others, they should also, where necessary, be able to
supplement their education when they are adults. Through work-
place learning, students on this programme should also have the
opportunity to test different career options. Students on the pro-
gramme shall have the opportunity to transfer to one of the voca-
tionally oriented programmes during their studies should they so
wish.

I further propose that the national programmes be divided into
nationally established specialisations as they are in upper secondary
education. This represents a change compared to the current provi-
sions on upper secondary education for pupils with learning dis-
abilities. Nationally established specialisations help to clarify the
content of upper secondary education for pupils with learning dis-
abilities enabling students to make informed study choices and
providing potential employers with more information. A predict-
able structure also facilitates cooperation between different school
governing bodies when planning the range of educational pro-
grammes available and between upper secondary education for
pupils with learning disabilities and upper secondary education.
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It shall however be possible to provide specially designed alter-
native programmes, assessed and approved by the Swedish
National Agency for Education. The proposed national pro-
grammes shall however offer such a high degree of flexibility to
render the need for specially designed alternative programmes less
necessary. The Swedish National Agency for Education shall also
assure the quality and decide on locally initiated courses.

It is also proposed that the structure of the national pro-
grammes also be harmonised with the structure of the national
programmes in the new upper secondary education system. There
are to be common subjects for all the national programmes in
upper secondary education for pupils with learning disabilities, i.e.
Swedish or Swedish as a second language; English; Mathematics;
Sport and health; Arts; History; Civics; Religion; and Nature and
the environment. Furthermore, there shall be both common sub-
jects for each programme that give it its character and subjects
common to each specialisation within the programme. In addition,
it shall be possible to do more in-depth or broader programme
studies and to study an individual choice. An upper secondary
school for pupils with learning disabilities project is also proposed
as an element of the national programmes.

The proposal for new upper secondary education for pupils with
learning disabilities offers a substantially greater range of speciali-
sations and in-depth studies than previously, giving students more
options to choose based on interest and aptitude. About thirty of
the sixty upper secondary school specialisations shall be adapted
under the proposal. There may still be a need for a student to be
able to read courses at upper secondary school. The formal condi-
tions for such cooperation between the two forms of school are
already in place, however. Under the new Swedish Education Act
(2010:800), it will be possible for a student at an upper secondary
school for pupils with learning disabilities to read all types of
courses at upper secondary school.

It is essential that the future programme structure for upper
secondary school for pupils with learning disabilities does not dis-
courage inclusive teaching models, where for example a group of
students registered at an upper secondary school for pupils with
learning disabilities attend a class at upper secondary school. In my
opinion, however, the fact that the programme structures of the
two forms of education are different does not constitute a problem
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since the concordance between them at the specialisation level pro-
vides plenty of scope for the establishment of inclusive models.

It is proposed that a ‘training programme’ be established for stu-
dents who are unable to cope with a national programme. This
programme, which would replace today’s individual programmes,
should still encourage the student to transfer to a national pro-
gramme at a later date. A student who has completed a year on the
training programme shall thus have the option of reading four
years on a national programme.

However, the current division within the individual programme
into vocational training and activity training shall be removed. This
is because the dividing-line between vocational training and activity
training is in many cases difficult to distinguish and because voca-
tional training has been shown to vary considerably in nature from
one school to the next. The concepts of vocational and activity
training are also considered to lack relevance. Vocational training
does not prepare the student for future professional life and is
therefore seen as a form of false marketing. What kind of “activity”
activity training is aimed at is very unclear. It is also proposed that
the wording on ‘meeting the student’s special educational needs’ be
omitted. The new upper secondary education for pupils with
learning disabilities system shall be so flexible and provide so much
scope for individual tailoring of the education to render provisions
unnecessary.

Under the proposal, the training programme at schools for
pupils with learning disabilities shall consist of the following sub-
ject areas: Arts; Domestic and consumer science; Sport and health;
Nature and the environment; Civics; and Language and communi-
cation. The subject areas shall follow on from the ‘training school’
syllabuses used in compulsory schools for pupils with learning dis-
abilities.

The variation in the prerequisites of individual students will also
be substantial within the training programme. I therefore propose
that the knowledge requirements for the subject areas in the train-
ing programme shall be on two levels - one level for basic knowl-
edge and one for in-depth knowledge.
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Credits and course breakdown

The guaranteed teaching time in upper secondary school for pupils
with learning disabilities shall continue to be 3 600 hours over four
years. This shall apply for both national programmes and for the
training programme. It shall be possible in certain cases for stu-
dents on a national programme to take an additional year to com-
plete their studies.

As regards the national programmes, it is proposed that a cred-
its system of 3 000 upper secondary school for pupils with learning
disabilities credits replace the current timetable. The credits system
shall specify the extent of the course content in numbers of credits.
A subject could consist of several courses, with grades being set
after each completed course. A breakdown of the national pro-
grammes in upper secondary school for pupils with learning dis-
abilities into credits and courses will make it easier to meet each
student on his or her level and incorporate a clear progression in
the education.

The decision to have a total of 3 000 credits is mainly because I
feel that it must be made clear that there is no connection between
time and goal fulfilment for upper secondary students with learn-
ing disabilities. Furthermore, it is unadvisable to use the same
number of credits as for upper secondary school, which could
easily substantiate the misconception that upper secondary school
for pupils with learning disabilities leads to the same education as
upper secondary school. A completely random number of credits is
therefore preferable.

The student’s individual study plan shall make it clear that he or
she is following an adapted course programme (Section 4.3)

The provision on individual study plans in the Swedish Education
Act (2010:800) shall be supplemented by a provision stipulating
that in the individual study plan, the principal shall decide whether
a student shall follow an adapted course programme. For students
on a national programme, such a decision could mean that the
extent of their education will be limited in relation to a full pro-
gramme with regard to the number of upper secondary credits and
courses.
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The future upper secondary education system for pupils with
learning disabilities shall be flexible enough to allow a student
either to be admitted to the training programme and read courses
on a national programme or be admitted to a national programme
and read certain subject areas on the training programme. This
must be determined on a case-to-case basis and be based on where
most of the student’s education takes place. This type of adapted
course programme shall also be decided and highlighted in the stu-
dent’s individual study plan.

Diploma documentation (Section 4.4)

In my opinion, it is more important that every student graduating
from an upper secondary national programme for pupils with
learning disabilities leaves with comprehensive documentation
describing his or her education than just some students receiving a
special diploma certificate. Such documentation can for example
facilitate the transition from school to working life. The docu-
mentation is equally important regardless of how much of the edu-
cation programme the student has completed. It is proposed
therefore that such comprehensive documentation be introduced in
the form of a ‘diploma document’ for all students attending upper
secondary school national programmes for pupils with learning
disabilities. Diploma documents shall also be issued to students on
the training programme on request. The Swedish National Agency
for Education will be given the task to develop guidelines regarding
the content and wording of diploma documents.

The diploma document shall stipulate whether the student has
fulfilled the objectives for upper secondary education for pupils
with learning disabilities: attaining at least 2 500 out of 3 000 cred-
its; achieved a pass grade for their school project; and achieved
passes at Swedish/Swedish as a second language and mathematics
on courses equivalent to at least 100 credits in each subject respec-
tively. Upper secondary school grades shall be validated so that it
can be assessed whether or not the student has achieved stipulated
upper secondary school diploma objectives for pupils with learning
disabilities.
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Workplace learning (Section 4.5)

Concrete working life experience is important for students at
upper secondary school for pupils with learning disabilities.
Knowledge and skills must be trained and consolidated in the form
of real-life working tasks at the workplace.

Workplace-based education (APU) shall be replaced by at least
22 weeks of workplace learning (APL). It is desirable to implement
workplace learning within the programme being studied by the
student but it should be possible to do workplace learning within
another programme. All students on upper secondary school
national programmes for pupils with learning disabilities benefit
from working life experience, which is why workplace learning
shall be offered on all national programmes, including the arts pro-
gramme and the civics and languages programme. Workplace
learning shall cover not only vocational knowledge but also under-
standing workplace culture and being part of a work community. It
shall also be possible to offer practical experience on the training
programme that is to replace the individual programme.

The right to upper secondary education for pupils with learning
disabilities (Section 5.1)

It is vital that students accepted onto upper secondary school for
pupils with learning disabilities belong to the target group for this
form of schooling. The consequences for students who are
recruited on the wrong grounds can be serious and lifelong in that
they may not be given sufficient challenges and their chances of
going on to study further or accessing the labour market may be
restricted. It is proposed therefore that the provisions shall make it
clear that the right of a student who has graduated from compul-
sory school for pupils with learning disabilities to attend an upper
secondary school for pupils with learning disabilities shall apply
only on condition that the student belongs to the target group, i.e.
has learning disabilities or has a significant and lasting mental dis-
ability due to a brain injury, caused by external violence or bodily
disease.

Staff in compulsory schools for pupils with learning disabilities
and upper secondary schools for pupils with learning disabilities
shall also be duty-bound to report signs that a student does not
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belong to the target group to the principal. In such cases, the prin-
cipal is obliged to report this to the student’s home municipality
which in turn must examine the matter forthwith. Should this
examination show that the student does not belong to the target
group for school for pupils with learning disabilities, he or she shall
be transferred to compulsory school or upper secondary school.
The home municipality shall in such cases be obliged to take the
measures necessary to facilitate the student’s transfer.

As a consequence of this, it is proposed that the student’s right
to complete a commenced upper secondary education for pupils
with learning disabilities within four years shall apply only to stu-
dents who belong to the target group.

Applications and selection (Section 5.2)

In order for students at upper secondary school for pupils with
learning disabilities to be able to benefit from the many different
study courses offered by the future system for upper secondary
education for pupils with learning disabilities, they must have the
opportunity to choose their preferred programme. I therefore pro-
pose that the student shall apply to a national programme in the
same way as students applying to upper secondary school do. It
shall also be possible to apply to the training programme.

If the number of places on a national programme is fewer than
the number of applicants, priority shall be given based on an
assessment of the student’s suitability for the programme. The
Government or authority appointed by the Government shall be
allowed to issue regulations governing selection to national pro-
grammes in upper secondary school for pupils with learning dis-
abilities.

A student who applies to a training programme shall be admit-
ted to such a programme if the home municipality, after consulta-
tion with the student and his or her guardian, deems the student
incapable of following a national programme. Otherwise, the home
municipality shall accept the student onto a national programme
and the student shall be given the opportunity to apply to such a
programme.

The preparations prior to a student applying to upper secondary
education for pupils with learning disabilities shall start in good
time. It is vital that students receive tailored study and career
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guidance that enables them to form an opinion about the various
study courses open to them and that consultation takes place with
the student’s guardian.

Increased student influence when choosing programmes and
being accepted onto upper secondary school induction
programmes (Sections 5.3 and 5.4)

Under the new Education Act (2010:800), the home municipality
is responsible for offering students from compulsory school for
pupils with learning disabilities vocation induction and an individ-
ual alternative at upper secondary school if they want to pursue
such an education and the municipality deems them to have the
necessary prerequisites to do so. The inquiry shall however submit
proposals for upper secondary education that are in harmony with
the provisions on parent and student influence when choosing
school form within the compulsory education system.

A student belonging to the target group for upper secondary
education for pupils with learning disabilities shall hence have the
right to be accepted at an upper secondary school if he or she does
not wish to attend an upper secondary school for pupils with
learning disabilities. I therefore propose that the wording “and the
municipality deems them to have the necessary prerequisites to do
so” (i.e. complete the programme) be deleted from the above pro-
vision governing the home municipality’s responsibility for offer-
ing compulsory special school students vocational induction and an
individual alternative at upper secondary school.

At the same time, I propose that it shall be possible to accept
students belonging to the target group onto upper secondary
language induction programmes. This can be a good option for a
student intending to transfer to a vocation induction programme
or individual alternative at upper secondary school after completing
the language induction programme. Depending on the composition
of the tuition groups, upper secondary language induction may also
be suitable for students who choose upper secondary school for
pupils with learning disabilities later on.
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The home municipality’s responsibility to provide education
(Section 6.1)

The need for inter-municipality cooperation is just as great in
upper secondary education for pupils with learning disabilities as in
upper secondary education in general. I therefore propose that the
provisions governing the home municipality’s responsibility to
provide education shall make it clear that the home municipality
may offer education it provides itself or education provided by
another municipality or a county council in accordance with coop-
eration agreements and that municipalities that have entered into a
cooperation agreement form an ‘inter-municipal cooperation area’.
How such an inter-municipal cooperation area is organised is just
as important so that the municipalities will be able to offer as com-
prehensive a range of programmes in upper secondary education
for pupils with learning disabilities as in the upper secondary sys-
tem in general.

Acceptance of students to upper secondary school for pupils
with learning disabilities (Section 6.2)

Students with learning disabilities shall be able to make informed
choices of programmes and specialisations in the future upper sec-
ondary education system for pupils with learning disabilities, in the
same way as students can do so in the upper secondary school sys-
tem in general. It must therefore be possible for a student applying
to an upper secondary school for pupils with learning disabilities to
be accepted at a school in another municipality, e.g. if the pro-
gramme is not offered in the home municipality or in the inter-
municipal area. If there are no extenuating reasons for taking
another course of action, this should take place in the same way as
it does in the upper secondary school system in general. The stu-
dent must also have the option of applying to an independent
upper secondary school for pupils with learning disabilities.

I therefore propose that the rules governing acceptance at an
upper secondary school for pupils with learning disabilities run by
a public governing body be the same as those governing the upper
secondary school system in general. A public governing body shall
primarily accept applicants who belong to the target group for
upper secondary school for pupils with learning disabilities and
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who live in the municipality or in the inter-municipal area (‘pri-
mary applicants’) onto a national programme or onto a national
specialisation, specially designed alternative or upper secondary
apprenticeship programme starting in the student’s first academic
year. In addition, an applicant shall be deemed a primary applicant
if he or she has special reasons with regard to his or her personal
circumstances, has applied for a nationally recruiting programme or
in certain cases has applied for a programme that is not offered by
his or her home municipality. Applicants to a national programme,
national specialisation, specially designed alternative, upper secon-
dary apprenticeship programme or nationally recruiting upper sec-
ondary school programme for pupils with learning disabilities other
than those deemed to be primary applicants (‘secondary appli-
cants’) shall be offered any remaining places not filled by primary
applicants.

Regarding the training programme, the provisions in the Edu-
cation Act relating to acceptance will be replaced by provisions
stipulating that a principal must accept a student from another
municipality on the training programme in his upper secondary
school for pupils with learning disabilities, provided that the home
municipality has deemed the student incapable of following a
national programme and that the municipalities agree on financial
compensation.

Every independent school offering upper secondary education
for pupils with learning disabilities shall continue to be open to all
students who have the right to education at a public upper secon-
dary school for pupils with learning disabilities, i.e. both students
on a national programme and those attending the training pro-
gramme.

It shall be possible to appeal a municipal or county council deci-
sion on acceptance of primary applicants to upper secondary
school for pupils with learning disabilities to the Swedish Board of
Appeal for Education. It will also be possible to appeal a decision
by a private governing body on acceptance to an independent upper
secondary school for pupils with learning disabilities to the Board
of Appeal for Education.
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Inter-municipal compensation (Section 6.3)

Harmonisation of the rules governing acceptance to upper secon-
dary school for pupils with learning disabilities with those that
apply to upper secondary school in general also enables the provi-
sions on inter-municipal compensation to be harmonised. It is
desirable that the provisions do not diverge unnecessarily between
different forms of schooling, other than in cases where such diver-
gence is justified by the special nature of the form of schooling in
question. Divergent rules governing inter-municipal compensation
also lead to divergent rules for students attending different forms
of schooling.

I therefore propose that a municipality or county council that
has accepted a student onto a national programme at upper secon-
dary school for pupils with learning disabilities who does not live in
the municipality or in the inter-municipal area be compensated for
its costs for the student’s education by the student’s home munici-
pality. Unless the home municipality and the municipality or
county council providing the education can agree otherwise, or
unless there are other provisions, the inter-municipal compensa-
tion shall correspond to the provider’s prime costs. If the student
has been accepted as a secondary applicant, the compensation shall
amount to no more than the costs incurred by the home munici-
pality if it were to provide similar education or, if the provider’s
costs are lower than the home municipality’s, compensation shall
be payable at this lower rate. As regards nationally recruiting pro-
grammes or specially designed national programme alternatives, the
home municipality shall pay the amount decided in each special
case by the Swedish National Agency for Education.

The inter-municipal compensation for a student attending a
training programme shall be agreed on between the student’s home
municipality and the municipality or county council providing the
education in cases where a student is accepted onto a programme in
a municipality other than his or her home municipality or in its
inter-municipal area or in a county council.
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Compensation to independent schools (Section 6.4)

The current provisions governing compensation to independent
upper secondary schools for pupils with learning disabilities do not
take the variation in costs for different programmes into account,
which leads to undesirable consequences.

I propose that the compensation for a student accepted onto a
programme at an independent upper secondary school for pupils
with learning disabilities shall continue to comprise a basic amount
and where necessary a supplementary amount. The basic amount
shall primarily be determined in accordance with the same criteria
applied by the home municipality when allocating resources to the
programme in question or a comparable programme. The Swedish
National Agency for Education shall be given the task of estab-
lishing which programmes are comparable. The classification can
be expected in practice to follow the national price list (see below).
Using such a model, it will no longer be possible to determine the
basic amount based on programmes that differ considerably in
terms of cost from the programme onto which the student has
been accepted.

Furthermore, I propose that the national price list, which is to
be used to establish the basic amount in cases where the munici-
pality does not run such a programme or a similar one, be differen-
tiated with regard to differences in programme costs for upper
secondary schools for pupils with learning disabilities. The back-
ground data is however too limited and the differences in basic
amounts in many cases too small to justify the establishment of a
separate amount for every programme. I propose instead that the
Swedish National Agency for Education is given the task to estab-
lish a national price list for upper secondary education for pupils
with learning disabilities comprising a limited number of pro-
gramme categories, roughly three to four categories, in the future
upper secondary education system for pupils with learning dis-
abilities.

Financial terms for the student (Section 6.5)

Unnecessary differences in the student grants system should be
avoided between upper secondary education and upper secondary
education for pupils with learning disabilities. Students at upper
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secondary schools for pupils with learning disabilities should
therefore be included in the general grants system for other upper
secondary students. The need for financial support which depends
on the student’s disability should be considered separately.

The proposals in the commission report Lack of haste [Brist pd
brddska] (SOU 2008:102) should therefore be implemented with-
out delay so that the activity allowance currently available for
extended schooling is abolished and extended child support to stu-
dents in upper secondary education for pupils with learning dis-
abilities is replaced by study support on the same grounds as for
young persons without disabilities.

At the same time, I propose that the home municipality dis-
burses an accommodation allowance for students who need it and
who have been accepted as primary applicants onto an upper sec-
ondary programme for pupils with learning disabilities run by a
public governing body. A student accepted at an independent
upper secondary school for pupils with learning disabilities shall be
able to apply for supplementary accommodation allowance from
CSN (Swedish National Board of Student Aid). Today, a student
attending upper secondary school for pupils with learning disabili-
ties cannot receive accommodation allowance or supplementary
accommodation allowance.

As a result of their disability, some students at upper secondary
school for pupils with learning disabilities studying in a different
municipality have costs for accommodation and travel to and from
their place of study that far exceed the support they receive in the
form of accommodation allowance or supplementary accommoda-
tion allowance. A student’s disability can also lead to other extra
costs in connection with their studies. I therefore propose that
possible designs for a supplementary allowance system for young
people studying at upper secondary school for pupils with learning
disabilities be examined so that these young people can make edu-
cational choices on the same terms as other upper secondary school
students. Such a system should however be designed not just for
students with learning disabilities but for also for other students
with disabilities.
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Nationally recruiting upper secondary school programmes
(Section 7.1)

In what must be an oversight, there are no provisions governing
nationally recruiting upper secondary school programmes for
pupils with learning disabilities as there are for upper secondary
schools in general. A student in upper secondary education for
pupils with learning disabilities who has the necessary prerequisites
and interest shall, in my opinion, have equal possibilities as stu-
dents in upper secondary education to study a nationally recruiting
programme. Disabled sports are nowadays very well established.
Athletes with learning disabilities will be competing at the London
Paralympic Games in 2012. It is therefore difficult to justify the
absence of a national sports programme for elite para-athletes at
upper secondary school level.

I propose that nationally recruiting programmes be introduced
for upper secondary education for pupils with learning disabilities
along the same lines as those for upper secondary education in gen-
eral, e.g. vocationally oriented programmes, arts-oriented pro-
grammes and sports programmes. The nationally recruiting pro-
grammes shall be allowed to deviate from what normally applies for
national programmes in upper secondary education for pupils with
learning disabilities as regards structure, content and educational
goals. Independent upper secondary schools for pupils with learn-
ing disabilities shall also be considered as organisers of nationally
recruiting programmes. The National Agency for Education shall
determine the size of the compensation.

Decisions on national recruitment for national recruiting voca-
tional and arts-oriented education programmes could be taken by
the Swedish National Agency for Education for national pro-
grammes, national specialisations, specially designed alternatives
and upper secondary apprenticeship programmes at upper secon-
dary schools for pupils with learning disabilities if the programmes
can only be set up at a limited number of locations in the country,
or if the knowledge and skills needs of individual students cannot
otherwise be met. The requirements for a decision to establish such
nationally recruiting programmes are that the programme is of
good quality, the costs are reasonable in relation to both the aim of
the programme and the costs for other upper secondary school
programmes for pupils with learning disabilities and that the selec-
tion criteria are fulfilled. The provisions shall otherwise be

64



SOU 2011:8

approximately the same as those that apply to upper secondary
education in general.

Nationally recruiting sports programmes shall be available on
national programmes and on the trammg programme. The provi-
sions governing nationally recruiting sports programmes in upper
secondary education for pupils with learning disabilities shall oth-
erwise be virtually the same as those governing upper secondary
education in general. It shall also be possible to run nationally
approved sports programmes within upper secondary education for
pupils with learning disabilities focusing on special sports. The
syllabuses for special sports in upper secondary education for
pupils with learning disabilities shall make it clear that the subject
can only be applied on nationally recruiting and nationally
approved sports programmes.

Nationally recruiting upper secondary special school
programmes for students with learning disabilities in
combination with other disabilities (Section 7.2)

The issue of the schooling of young people with learning disabili-
ties combined with visual impairment and other disabilities has
been examined before. The commission report Greater equality for
students with disabilities [Okad likvirdighet for elever med funk-
tionshinder] (SOU 2007:87) proposed that the students of Eke-
skolan (one of Sweden’s primary residential special schools for
pupils with visual impairment in combination with other disabili-
ties) could be offered three different options once their obligation
to attend school ceased to apply: a) continue studying at an upper
secondary school or at an upper secondary school for pupils with
learning disabilities in their home municipality, b) study at an
upper secondary school for pupils with learning disabilities in
Orebro municipality (where Ekeskolan is situated) by agreement
between the Swedish state and Orebro municipality, or ¢) continue
studying at Ekeskolan. The option of extending their schooling at
Ekeskolan was later reintroduced following a decision by the
Swedish Riksdag. The proposal for a nationally recruiting pro-
gramme for the target group in Orebro was put on hold and is now
a matter for this inquiry.

I propose that through an agreement between the Swedish state
and Orebro municipality a nationally recruiting upper secondary
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school programme for pupils with learning disabilities shall be
established at Orebro municipality’s upper secondary school for
students with learning disabilities in combination with visual
impairment and other disabilities. I also propose that the option of
extended schooling at Ekeskolan shall be limited to a maximum of
two years, Le. the same restriction that otherwise applies in the
compulsory school system. This will make it possible for all
students who have completed their education at Ekeskolan to apply
to a programme in upper secondary education for pupils with
learning disabilities.

I also propose that the agreement covering current nationally
recruiting upper secondary education for students with learning
disabilities combined with deafness or hearing impairment shall
make it clear that the offer of nationally recruiting upper secondary
education for deaf or hearing-impaired students concerns educa-
tion both on national programmes and on the training programme.
Today, students who have followed syllabuses at compulsory
school for pupils with learning disabilities at regional special
schools are offered education either at the upper secondary school
for deaf and hearing-impaired persons or on an individual pro-
gramme at a nationally recruiting upper secondary school for stu-
dents with learning disabilities combined with deafness or hearing
impairment.

Upper secondary apprenticeship programmes in upper
secondary education for pupils with learning disabilities
(Section 8.2)

There are currently no provisions governing apprenticeship pro-
grammes in upper secondary education for pupils with learning
disabilities. There are however students in this form of education
who would benefit considerably from receiving a substantial part of
their education at a workplace. I therefore propose that an upper
secondary apprenticeship sub-programme be established as part of
the following programmes in upper secondary education for pupils
with learning disabilities: Administration, trade and product man-
agement; Property, plant and construction; Vehicle care and trans-
port; Handicraft and production; Hotel, restaurant and bakery;
Health, care and social services; and Forest, land and animal.
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To maintain high quality, it is necessary to locate a certain pro-
portion of the education programme at the workplace, provision-
ally at least half. Furthermore, there shall be a stable relationship
between the student, the school and the employer; the student
shall learn and develop at the workplace; his or her learning shall be
based on the goals stipulated in policy documents; his or her pro-
gress towards the goals shall be clearly documented; he or she shall
have a supervisor at the workplace; the school shall have a presence
at the workplace in the form of visits by the relevant subject teach-
ers; and guidance shall be given to the student’s supervisor.

It 1s proposed that the upper secondary apprenticeship educa-
tion at upper secondary schools for pupils with learning disabilities
shall from 2013 onwards be included as part of and financed within
the framework of the upper secondary apprenticeship education
that has already been decided for upper secondary education.

Cooperation between schools and working life (Section 8.4)

The cooperation between schools and working life needed for
upper secondary education for pupils with learning disabilities
basically coincides with that needed for upper secondary education
in general. In some respects, however, it must take the special cir-
cumstances that apply for upper secondary education for pupils
with learning disabilities into account.

Regarding the national level, I propose that cooperation shall
take place within the national programme councils that have
already been established for upper secondary education, with basi-
cally the same remit. It is of value to discuss issues that concern the
cooperation between schools and working life in the same context.
The partially diverse programme structure should not be an
obstacle; it should be possible to integrate the vast majority of pro-
grammes in upper secondary education for pupils with learning
disabilities into one or in some cases two of the national upper
secondary programme councils.

An integrated solution is also of value at the local level. T there-
fore propose that upper secondary education for pupils with
learning disabilities shall be included in the remit for the local pro-
gramme councils that will be in place for upper secondary educa-
tion in general. This can also increase understanding between the
different forms of schooling. Other forms of cooperation are how-
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ever needed on the local level for upper secondary education for
pupils with learning disabilities. Finding a suitable location for
workplace learning or preparing for the exit of a student from
school and hopefully finding employment requires cooperation
between school, employer, the Public Employment Service and
several other societal actors. The school’s study and career guid-
ance officer is a key person in this context. To reduce vulnerability,
the school must also build up structures and routines for the
cooperation.

Study and career guidance (Section 8.5)

The existing provisions and guidelines on study and career guid-
ance are generally worded. I do not feel that there is any reason to
define the provisions any more precisely, despite the brief for study
and career guidance officers at upper secondary schools for pupils
with learning disabilities being more extensive than in upper sec-
ondary schools in general. I instead propose that the Swedish
National Agency for Education be given the task of revising the
general guidelines and comments on study and career guidance,
thereby highlighting the special demands put on it in both compul-
sory and upper secondary school for pupils with learning disabili-
ties. This is especially significant bearing in mind those municipali-
ties where there is little upper secondary education for students
with learning disabilities and there is often a lack of knowledge
about the special demands put on study and career guidance in
upper secondary education for pupils with learning disabilities.

Education for adults with learning disabilities at upper
secondary level (Chapter 9)

Persons with learning disabilities shall have the same opportunities
as other people to continue their learning and development, even in
adulthood. Here, education for adults with learning disabilities at
upper secondary level has a role to play alongside folk high schools
and study organisations. The need to extend this form of education
is considerable since many adults with learning disabilities have
little or no access to continued learning and development similar to
that afforded to the rest of the population.
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Those who have the right prerequisites shall in my opinion have
the possibility to complete their upper secondary school studies. It
is therefore proposed that basically all upper secondary subjects
and the upper secondary school project in upper secondary school
for pupils with learning disabilities shall also be available in educa-
tion for adults with learning disabilities at upper secondary level. In
order to increase flexibility in the system, other courses on a level
equivalent to the education provided in upper secondary education
for pupils with learning disabilities, e.g. in the form of general
introductory courses, shall also be available. It is also vital that edu-
cation with learning disabilities for adults at upper secondary level
offers vocationally oriented programmes. Under certain circum-
stances, it shall also be possible to accept students at the training
level within education for adults with learning disabilities at the
compulsory level despite them having a previous school back-
ground.

I also propose that education for adults with learning disabilities at
upper secondary level be divided up into courses and credits, with
the same number of credits as for the equivalent course at upper
secondary school with learning disabilities. It shall also be possible
to establish part-courses in this type of education in the same way
as is already possible at the basic level. A specific diploma is not
proposed for education for adults with learning disabilities at upper
secondary level. It shall be possible on the other hand for an adult
student who pursues or completes a upper secondary education
programme for pupils with learning disabilities to obtain a diploma
document similar to the one proposed for upper secondary school
for pupils with learning disabilities.

I also propose that ‘greatest need” be removed as a selection
criterion in education for adults with learning disabilities at upper
secondary level. When selecting students, priority shall instead be
given, in the order stipulated below, to an applicant who has not
previously participated in a similar education programme, wishes to
complete studies he or she has started in accordance with an estab-
lished individual study plan, wishes to complete studies started at
upper secondary school for pupils with learning disabilities, needs
the education for his or her current work situation, or needs the
education for a planned or forthcoming vocational choice.

The demand for education for adults with learning disabilities at
upper secondary level is currently not being met. To support the
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development of the system, I therefore propose that the Swedish
National Agency for Education be given the task to develop learn-
ing examples and support material aimed at both the administrative
and executive levels as well as at teachers in education for adults
with learning disabilities at upper secondary level. I furthermore
propose that a time-limited incentive allowance is set aside for the
period 2012-2014 to municipalities that invest in developing their
education for adults with learning disabilities at upper secondary
level.

Implementation, monitoring and evaluation (Chapter 10)

It is proposed that the Swedish National Agency for Education
shall be given the task to carry out implementation measures aimed
at school governing bodies, principals, teachers and other staff
prior to the reforms of upper secondary school for pupils with
learning disabilities and education for adults with learning disabili-
ties at upper secondary level. Implementation of the reforms shall
also be continuously monitored so that any necessary adjustments
to the measures can be made at the local level.

I also propose that the reforms be monitored and evaluated with
regard to whether or not they lead to the intended development in
upper secondary education for pupils with learning disabilities and
education for adults with learning disabilities at upper secondary
level respectively. This should focus on e.g. how well upper secon-
dary schools for pupils with learning disabilities have managed to
recruit and accept students with very different prerequisites onto
national programmes.

The consequences of the inquiry’s proposals (Chapter 11)

The proposals submitted for a modified programme structure for
upper secondary education for pupils with learning disabilities do
not constitute a radical change from a gender equality perspective.
As in upper secondary education, there are programmes that par-
ticularly attract either young men or young women. As in upper
secondary education in general, however, conscious strategies are
needed to prevent upper secondary apprenticeship programmes
becoming exclusively men-only. The proposals submitted for edu-
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cation for adults with learning disabilities at upper secondary level
have no obvious gender equality perspective.

The inquiry has consciously considered the children’s perspec-
tive in its work. In my proposals for a future upper secondary edu-
cation system for pupils with learning disabilities, the emphasis is
very much on students having access to more alternative education
paths than they have at present, in the form of different
programmes and as a result of the possibility of setting up nation-
ally recruiting programmes and upper secondary apprenticeship
programmes within the system. Considerable emphasis has also
been on other systems increasing student choice, by e.g. making it
easier for them to apply for and be accepted onto a programme,
and on other rules being equal to those that apply in upper secon-
dary school education.

The calculated costs of the reform for municipalities and the
state are limited.
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1 Forslag till

lag om adndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 18 kap. och 19 kap. ska upphéra att gilla,

dels att 7 kap. 15§, 11 kap. 1-2 §§, 15 kap. 1 och 14 §§, 17 kap.
16§, 21 kap. 5§, 11 § och 20 §, 28 kap. 58§, 12 och 13 §§ och 29
kap. 26 och 27 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska infoéras tvd nya kapitel, 18 kap. och

19 kap., av f6ljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras fem nya paragrafer, 11 kap. 17 a
och 17 b §§, 15 kap. 41 § och i 21 kap. 5 a och 5 b §§ samt nirmast
fore 11 kap. 17 a § och 15 kap. 41 § nya rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny bilaga, bilaga 4.

7 kap. Skolplikt och ritt till utbildning

Nuvarande lydelse

Ritt att slutféra skolgingen

15§ En elev i grundskolan,
grundsirskolan eller special-
skolan har ritt att slutféra den
hogsta &rskursen, dven om skol-
plikten upphor dessférinnan.

En elev 1 grundskolan,
grundsirskolan eller special-
skolan har ocksi ritt att efter

skolpliktens upphérande slut-

Foreslagen lydelse

Ritt att slutféra skolgingen

15§ En elev i grundskolan,
grundsirskolan eller special-
skolan har ritt att slutféra den
hogsta drskursen, dven om skol-
plikten upphor dessférinnan.

En elev i grundskolan,
grundsirskolan eller special-
skolan har ocksi ritt att efter

skolpliktens upphérande  slut-
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féra utbildningen under ytter-
ligare tvd 4r, om eleven inte har
nitt upp till de kunskapskrav
som minst ska uppnis for
respektive skolform. En elev 1
grundsirskolan har under denna
tid ritt till minst 800 timmars
undervisning utdver den i
11 kap. 7 § forsta stycket garan-
terade undervisningstiden, om
eleven inte dessférinnan uppnitt
kunskapskraven.

En elev som har tagits emot 1
specialskolan enligt 6§ forsta
stycket 1 och som pd grund av
sina funktionsnedsittningar inte
kan 18 tillfredsstillande forhal-
landen 1 gymnasiesirskolan eller
gymnasieskolan, fir efter det att
skolplikten har upphort och i1
min av plats genomgd ytter-
ligare utbildning 1 specialskolan
till och med virterminen det
kalenderdr eleven fyller 21 &r,
om eleven inte bedéms ha for-
mdga att fullfélja utbildningen
enligt andra stycket.

11 kap. Grundsérskolan

Kapitlets inneh3ll

Nuvarande lydelse
1 § I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser

(2-178Y),
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féra utbildningen under ytter-
ligare tvd 4r, om eleven inte har
nitt upp till de kunskapskrav
som minst ska uppnds for
respektive skolform. En elev 1
grundsirskolan har under denna
tid ritt till minst 800 timmars
undervisning utdver den i
11 kap. 7 § forsta stycket garan-
terade undervisningstiden, om
eleven inte dessférinnan uppnitt
kunskapskraven.

Foreslagen lydelse
1 § I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser
(2-17§9),

— bestimmelser om skyldighet
att utreda tillhorighet till grund-
sdrskolans madlgrupp (17 a och

17b§S),
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— bestimmelser om betyg
(18-23 §§),

- bestimmelser om grund-
sirskola med offentlig huvud-
man (24-33 §§), och

—bestimmelser om frista-

ende grundsirskola (34-40 §§).

Allminna bestimmelser

Utbildningens syfte
2 § Grundsirskolan ska ge ele-

ver med utvecklingsstorning en
utbildning som ir anpassad till
varje elevs forutsittningar och
som si lingt det ir mojligt mot-
svarar den som ges i grund-
skolan. Utbildningen ska ligga
till grund fo6r fortsatt utbildning
och 1 6vrigt s& ldngt det ir moj-
ligt motsvara vad som anges for
grundskolan 1 10 kap. 2 §.

Av 29 kap. 8 § foljer att det
som sigs 1 denna lag om elever
med utvecklingsstérning ocksd
ska gilla vissa andra barn, ung-
domar och vuxna.

Forfattningsforslag

— bestimmelser om betyg
(18-23 §§),

- bestimmelser om grund-
sirskola med offentlig huvud-
man (24-33 §§), och

—bestimmelser om frista-

ende grundsirskola (34-40 §§).

2 § Grundsirskolan ska ge ele-
ver med utvecklingsstérning en
anpassad  utbildning som  ger
kunskaper och wvirden och ut-
vecklar elevernas formdga att till-
dgna sig dessa.

Utbildningen ska utformas s
att den bidrar till personlig ut-
veckling samt forbereder eleverna
for aktiva livsval och ligger till
grund  for fortsatt  utbildning.
Utbildningen ska frimja allsidiga
kontakter och social gemenskap
och ge en god grund for ett aktivt
deltagande i sambillslivet.

Av 29 kap. 8 § foljer att det
som sigs 1 denna lag om elever
med utvecklingsstérning ocksd
ska gilla vissa andra barn, ung-
domar och vuxna.

Skyldighet att utreda tillhérighet till grundsirskolans malgrupp

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17a§ Om det inom ramen for
undervisningen, genom uppgifter
fran lirare, ovrig skolpersonal, en
elev eller en elevs virdnadshavare
eller pd annat sitt framkommer
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att det finns indikationer pd att
en elev 1 grundsirskolan inte
tillhor grundsdrskolans mdlgrupp,
ska detta anmdlas till rektorn.

En rektor som far kinnedom
om att det finns indikationer pd
att en elev i grundsirskolan inte
tillhor grundsdrskolans malgrupp
dr skyldig att anmidla detta till
elevens hemkommun. Hemkom-
munen dr skyldig att skyndsamt
utreda fragan. Elevens vdrdnads-
havare ska ges majlighet att yttra

sig.

17b§ Om  hemkommunens
utredning enligt 17 a § visar att
eleven inte tillhor  grundsdr-
skolans  madlgrupp, ska  hem-
kommunen  placera eleven 1
grundskolan.

Hemkommunen dr i forekom-
mande fall skyldig att vidta de
dtgirder som skdligen kan krivas
for att underlitta elevens dver-
ging frin  grundsdrskolan till
grundskolan.

15 kap. Allmdnna bestimmelser om gymnasieskolan

Kapitlets inneh3ll

Nuvarande lydelse
1 § I detta kapitel finns

—allminna bestimmelser (2—

208Y),

—bestimmelser om betyg
(21-29 §§),

— bestimmelser om
gymnasieskola med offentlig
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Foreslagen lydelse
1 § I detta kapitel finns

—allminna bestimmelser (2—

2089),

—bestimmelser om betyg
(21-29 §§),

— bestimmelser om
gymnasieskola med offentlig
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huvudman (30-32 §§),

—bestimmelser om  fri-
stiende gymnasieskola (33 och
34 §§), och

—bestimmelser om  Rh-

anpassad utbildning (35-40 §§).

Nuvarande lydelse

14 § Antagningsorganisationen
fir vara gemensam fér gymna-
sieskolan ~ och  kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial
niva.

Antagningsorganisationen
fir vara gemensam for gymna-
sieskola anordnad av kommu-
ner, landsting och enskilda
huvudmin.

Forfattningsforslag

huvudman (30-32 §§),

—bestimmelser om  fri-
stdende gymnasieskola (33 och
34 §8),

—bestimmelser om  Rh-
anpassad utbildning (35-40 §§),
och

— bestimmelser — om  riks-
rekryterande utbildning for elever
med dovhet eller horselskada

(41§).

Foreslagen lydelse
14 § Antagningsorganisationen
fir vara gemensam fér gymna-

sieskolan, gymnastiesirskolan,
kommunal vuxenutbildning pd
gymnasial nivd och  sdrskild

utbildning for vuxna pa gymna-
sial nivd.
Antagningsorganisationen
fir vara gemensam for gymna-
sieskola och  gymnasiesirskola
anordnad av kommuner, lands-
ting och enskilda huvudmin.

Riksrekryterande utbildning for elever med d6vhet eller

horselskada

41 § Staten fir sluta avtal med en kommun om att elever frin hela
landet som ir dova, horselskadade eller dévblinda eller har en
sprakstdrning fir tas emot 1 kommunens gymnasieskola.
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17 kap. Utbildning pa introduktionsprogram i gymnasieskolan

Utbildning pa introduktionsprogram vid en gymnasieskola med

offentlig huvudman

Nuvarande lydelse

Skyldighet att erbjuda utbildning

16 § Hemkommunen ansvarar
for att alla behoriga ungdomar 1
hemkommunen erbjuds prepa-
randutbildning, yrkesintroduk-
tion, individuellt alternativ och
sprikintroduktion.

Utéver vad som foljer av
forsta stycket ansvarar hem-
kommunen fér att elever frin
grundsirskolan erbjuds yrkes-
introduktion och individuellt
alternativ, om de 6nskar sidan
utbildning och kommunen be-
démer att de har férutsittningar
att klara utbildningen.

Foreslagen lydelse

Skyldighet att erbjuda utbildning

16 § Hemkommunen ansvarar
for att alla behoriga ungdomar 1
hemkommunen erbjuds prepa-
randutbildning, yrkesintroduk-
tion, individuellt alternativ och
sprikintroduktion.

Utéver vad som foljer av
forsta stycket ansvarar hem-
kommunen fér att elever frin
grundsirskolan erbjuds yrkes-
introduktion, individuellt alter-
nativ. om de onskar sidan
utbildning.

Hemkommunen fir ocksd ta
emot elever som nyligen anlint
ull  Sverige och som tillbor
gymnasiesirskolans malgrupp pd
sprakintroduktion, om de onskar
en sddan utbildning.

18 kap. Allmdnna bestammelser om gymnasiesarskolan

Kapitlets innehall
1 § I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser (2-22 §§),

—bestimmelser om skyldighet att utreda tillhérighet till
gymnasiesirskolans mélgrupp (23 och 24 §§),

— bestimmelser om betyg (25-31 §§),

— bestimmelser om gymnasiesirskola med offentlig huvudman

(32-35 §§), och
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— bestimmelser om fristdende gymnasiesirskola (36-37 §§), och

— bestimmelser om riksrekryterande utbildning fér elever med
utvecklingsstérning i kombination med ytterligare funktionsned-
sittning (38 och 39 §§).

Allminna bestimmelser

Utbildningens syfte

2 § Gymnasiesirskolan ska ge elever med utvecklingsstérning en
anpassad utbildning som ska ge en god grund fér yrkesverksamhet
och fortsatta studier samt for personlig utveckling och ett aktivt
deltagande 1 samhallslivet.

Utbildningen i gymnasiesirskolan ska utformas s att den frim-
jar social gemenskap och utvecklar elevernas férméiga att sjilv-
stindigt och tillsammans med andra tilligna sig, férdjupa och till-
impa kunskaper.

Utbildningen i gymnasiesirskolan ska i huvudsak bygga pa de
kunskaper eleverna fitt 1 grundsirskolan eller motsvarande skol-
form.

Av 29 kap. 8 § foljer att det som sigs i denna lag om elever med
utvecklingsstérning ska gilla ocksd fér vissa andra barn och ung-
domar.

Samoverkan

3 § Huvudmannen fér gymnasiesirskolan ska samverka med sam-
hillet i ovrigt.

Malgrupp

4 § Utbildningen i gymnasiesirskolan vinder sig till ungdomar vars
skolplikt upphért och som bedéms inte kunna nd upp till gym-
nasieskolans kunskapskrav dirfér att de har en utvecklingsstdrning.

De olika utbildningarna

5 § Utbildningen i gymnasiesirskolan bestr av nationella program
och ett triningsprogram.
Nirmare bestimmelser om program finns 1 19 kap.
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6 § Varje kommun ska informera om gymnasiesirskolans olika pro-
gram.

7§ For ungdomar med utvecklingsstérning 1 kombination med
synskada och ytterligare funktionsnedsittningar samt f6r ungdo-
mar med utvecklingsstdrning 1 kombination med dévhet eller hor-
selskada fir de kommuner som regeringen beslutar anordna speci-
ellt anpassad utbildning i sin gymnasiesirskola. For dessa utbild-
ningar giller sirskilda bestimmelser 1 38 -39 §§.

Lédsdr och terminer

8 § Utbildningen ska bedrivas under lisir, som omfattar en host-
termin och en virtermin.

Regeringen fir meddela foreskrifter om lisdrets lingd och om
nir lisiret ska bérja och sluta.

Utbildningens forliggning

9§ Utbildningen i gymnasiesirskolan ska, med undantag fér
gymnasial lirlingsutbildning som avses 1 19 kap. 9 §, 1 huvudsak
vara skolférlagd.

Mottagande och antagning

10 § En elev som har gdtt ut grundsirskolan och tillhér gymnasie-
sirskolans mélgrupp har ritt att tas emot 1 gymnasiesirskolan.

I annat fall, eller om det finns indikationer enligt 11 kap. 17 a §,
ska frigan om en elev tillhor milgruppen prévas av elevens hem-
kommun. Ett sddant beslut ska foéregds av en utredning som
omfattar en pedagogisk, psykologisk, medicinsk och social bedém-
ning. Eleven och elevens vdrdnadshavare ska beredas tillfille att
yttra sig nir utredningen genomfors.

De ungdomar som tillhér méilgruppen fér gymnasiesirskolan
har ritt att bli mottagna i gymnasiesirskola med offentlig huvud-
man om utbildningen pibérjas under tiden till och med det férsta
kalenderhalviret det &r de fyller 20 &r.

11 § Huvudmannen ansvarar fér antagningen till de olika utbild-
ningarna inom gymnasiesirskolan som anordnas av huvudmannen.

80



SOU 2011:8 Forfattningsforslag

12 § Regeringen meddelar foreskrifter om urval bland mottagna
sokande.

13 § Antagningsorganisationen fir vara gemensam fér gymnasie-
sirskolan, gymnasieskolan, sirskild utbildning fér vuxna pd gymna-
sial nivd och kommunal vuxenutbildning p8 gymnasial niva.

Antagningsorganisationen fir vara gemensam f{6r gymnasie-
sirskola och gymnasieskola anordnad av kommuner, landsting och
enskilda huvudmin.

14 § En elev som hor till gymnasiesirskolans malgrupp men som
inte limnar sitt medgivande till att tas emot 1 gymnasiesirskolan,
ska istillet tas emot i gymnasieskolan.

Information till hemkommunen

15 § Nir en elev borjar eller slutar vid en gymnasiesirskola med
annan huvudman in hemkommunen, ska huvudmannen snarast
meddela detta till hemkommunen.

Elevers nirvaro och information om franvaro

16 § En elev 1 gymnasiesirskolan ska delta 1 den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skil att utebli.

Om en elev 1 gymnasiesirskolan utan giltigt skil uteblir frin den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, ska
rektorn se till att elevens virdnadshavare samma dag informeras om
att eleven har varit frinvarande. Om det finns sirskilda skil behs-
ver elevens virdnadshavare inte informeras samma dag.

Awvgifter

17 § Utbildningen i gymnasiesirskolan ska vara avgiftsfri.

Eleverna ska utan kostnad ha tillging till bécker och andra lir-
verktyg som behovs for en tidsenlig utbildning.

Avgifter 1 samband med ansékan om plats fir inte tas ut.

18 § Trots 17 § fir det fé6rekomma enstaka inslag som kan medféra
en obetydlig kostnad fér eleverna.
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I samband med skolresor och liknande aktiviteter fir det, trots
ovriga bestimmelser i denna lag, i enstaka fall under ett lisar fore-
komma kostnader som ersitts av eleven eller dennes vird-
nadshavare p3 frivillig viig. S8dana aktiviteter ska vara 6ppna for alla
elever. Ersittningen fir inte éverstiga huvudmannens sjilvkostnad
for att eleven deltar 1 aktiviteten.

Modersmdlsundervisning

19 § En elev som har en vdrdnadshavare med ett annat modersmal
in svenska ska erbjudas modersmalsundervisning i1 detta sprdk om

1. spriket ir elevens dagliga umgingessprik i hemmet, och

2. eleven har goda kunskaper i spriket.

Modersmélsundervisning 1 ett nationellt minoritetssprik ska
erbjudas dven om spriket inte ir elevens dagliga umgingessprik 1
hemmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om modersméilsundervisning. Sidana fore-
skrifter fir innebira att modersméilsundervisning ska erbjudas 1 ett
sprik bara om ett visst antal elever dnskar sidan undervisning i det
spriket.

Utvecklingssamtal

20 § Minst en ging varje termin ska rektorn se till att eleven ges en
samlad information om elevens kunskapsutveckling och studie-
situation (utvecklingssamtal). Utvecklingssamtalet ska genomforas
med elevens individuella studieplan som grund.

En elevs virdnadshavare ska 8 sddan information som avses i
forsta stycket.

Skolskjuts i hemkommunen

21 § Elever 1 gymnasiesirskola med offentlig huvudman inom kom-
munen har ritt till kostnadsfri skolskjuts frin en plats 1 anslutning
till elevens hem till den plats dir utbildningen bedrivs och tillbaka,
om sddan skjuts behévs med hinsyn till firdvigens lingd, trafik-
forhillanden, elevens funktionsnedsittning eller ndgon annan sir-
skild omstindighet.

For elever som gir i en fristiende gymnasiesirskola inom kom-
munen eller 1 annan kommuns gymnasiesirskola med stéd av
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19 kap. 40-41 §§ ska hemkommunen anordna skolskjuts 1 de fall

det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter.
Elevens hemkommun eller det landsting som anordnar utbild-

ningen ska ombesérja att skolskjuts anordnas enligt férsta stycket.

Skolskjuts i en annan kommun in hemkommunen

22 § En elev som med stéd av 19 kap. 37-39 §§ gdr 1 gymnasie-
sirskola 1 en annan kommun dn sin hemkommun och som pd grund
av skolgdngen miste 6vernatta i den kommunen har ritt till skol-
skjuts mellan den tillfilliga bostaden och den plats dir utbildningen
bedrivs under samma férutsittningar som giller {6r elever som ir
hemmahérande i kommunen.

Den kommun som anordnar utbildningen ska ombesorja att
skolskjuts anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader
for detta ska ersittas av elevens hemkommun.

Skyldighet att utreda tillhorighet till gymnasiesirskolans
malgrupp

23 § Om det inom ramen f6r undervisningen, genom uppgifter frin
lirare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller
pa annat sitt framkommer att det finns indikationer pd att en elev 1
gymnasiesirskolan inte tillhér gymnasiesirskolans milgrupp, ska
detta anmiilas till rektorn.

En rektor som fir kinnedom om att det finns indikationer pa
att en elev 1 gymnasiesirskolan inte tillhér gymnasiesirskolans mél-
grupp dr skyldig att anmila detta till elevens hemkommun. Hem-
kommunen ir skyldig att skyndsamt utreda frigan. Eleven och ele-
vens virdnadshavare ska ges méjlighet att yttra sig.

24 § Om hemkommunens utredning enligt 23 § visar att eleven inte
tillhor gymnasiesirskolans malgrupp, ska hemkommunen erbjuda
eleven gymnasieskola.

Hemkommunen ir i1 férekommande fall skyldig att vidta de
dtgirder som skiligen kan krivas for att underlitta elevens &ver-
gdng frin gymnasiesirskolan till gymnasieskolan.
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Betyg

Tillimpliga bestimmelser
25 § Allminna bestimmelser om betyg och betygssittning finns i
3 kap. 13-21 §§.

Betygssdttning

26 § P4 de nationella programmen ska betyg sittas p varje avslutad
kurs och efter genomfért gymnasiesirskolearbete.

P4 triningsprogrammet ska betyg inte sittas.

Om en elev har list en kurs enligt gymnasieskolans dmnesplan
ska betyg sittas 1 enlighet med de bestimmelser som giller for
betygssittning 1 gymnasieskolan. I dvriga fall giller 27-31 §§.

Regeringen fir meddela foreskrifter om hur betygssittningen
ska g3 till. Foreskrifterna fir innebira undantag frn bestimmelsen
13 kap. 16 § om vem som beslutar om betyg.

27 § Betyg for godkinda resultat betecknas med A, B, C, D eller E.
Hogsta betyg betecknas med A och ligsta betyg med E.
For den elev som inte uppnér kraven f6r betyget E ska ett intyg
utfirdas om att eleven deltagit 1 kursen. Intyget utfirdas av rek-
torn.

28 § Som betyg pd en kurs ska nigon av beteckningarna A, B, C, D
eller E anvindas. Hogsta betyg betecknas med A och ligsta betyget
med E. Betyg ska bestimmas med hjilp av de kunskapskrav som
har foéreskrivits for en kurs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om kunskapskrav.

29 § Som betyg pd gymnasiesirskolearbetet ska beteckningen E
anvindas om eleven ndtt médlen fér gymnasiesirskolearbetet 1 exa-
mensmalen.

30 § Om det finns sirskilda skil far det vid betygssittningen bort-
ses frin enstaka delar av kunskapskraven. Med sirskilda skil avses
funktionsnedsittning eller andra liknande personliga férhdllanden
som inte ir av tillfillig natur och som utgér ett direkt hinder f6r att
eleven ska kunna ni ett visst kunskapskrav. De kunskapskrav som
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ror sikerhet och de som hinvisar till lagar, férordningar eller myn-
digheters foreskrifter ska dock alltid uppfyllas.

31 § Om det pd ett nationellt program saknas underlag f6r bedom-
ning av en elevs kunskaper pd grund av elevens frinvaro, ska betyg
inte sittas.

Gymnasiesarskola med offentlig huvudman

Kommunens ansvar

32§ Varje kommun ansvarar fér att ungdomar med utveck-
lingsstérning 1 kommunen erbjuds gymnasiesirskoleutbildning av
god kvalitet.

Kommunen kan erbjuda utbildning som den sjilv anordnar eller
utbildning som anordnas av en annan kommun eller ett landsting
enligt samverkansavtal med kommunen eller landstinget. Kommu-
ner som har ingdtt ett samverkansavtal bildar ett samverkans-
omride f6r utbildningen.

Vilka utbildningar som erbjuds och antalet platser pd dessa ska
s& lingt det ir mojligt anpassas med hinsyn till ungdomarnas
onskemal.

Kommunens organisation av sin gymnasiesirskola

33 § Varje kommun ska vid utformningen av gymnasiesirskolan
beakta vad som fér eleverna ir indamélsenligt frin kommuni-
kationssynpunkt. Varje kommun som anordnar gymnasiesirskola
ska si lingt det dr mojligt organisera gymnasiesirskolan si att
ingen elev pd grund av skolgingen behdver bo utanfér det egna
hemmet.

I lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade finns foéreskrifter om stéd och service 1 form av boende 1
familjehem eller bostad med sirskild service fér barn och ung-
domar som behéver bo utanfér férildrahemmet.

Utbildning anordnad av landsting

34 § Efter 6verenskommelse med en kommun fir ett landsting
anordna utbildning pd nationella program och pd trinings-
programmet.
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Stéd till inackordering

35 § Hemkommunen ska limna ekonomiskt stdd till elever i en
gymnasiesirskola med offentlig huvudman som behéver inackor-
dering p& grund av skolgingen.

Denna skyldighet giller dock inte elever som har tagits emot 1
andra hand till ett nationellt program enligt 19 kap. 40 §.

Skyldigheten giller till och med forsta kalenderhalviret det &r
eleven fyller 20 &r.

Stédet ska avse boende, fordyrat uppehille och resor till och
frin hemmet. Det ska ges kontant eller pd annat sitt som ska
framg3 av beslutet om stéd. Om stédet ges kontant, ska det limnas
med ligst 1/30 av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om all-
min forsikring for varje hel kalendermanad som eleven bor inack-
orderad. Beloppet fir avrundas till nirmast ligre hela tiotal kronor.

Fristdende gymnasiesirskola

Mottagande

36 § Varje fristdende skola med gymnasiesirskola ska vara éppen
for alla elever som har ritt till utbildning 1 en gymnasiesirskola
med offentlig huvudman.

Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning
3t en elev om hemkommunen har beslutat att inte limna bidrag for
eleven enligt 19 kap. 48 § andra stycket.

Insyn

37 § Den kommun dir den fristiende skolan ir belidgen har ritt till
insyn i verksamheten.

Riksrekryterande utbildning {6r elever med utvecklingsstérning
i kombination med ytterligare funktionsnedsittning

38 § Staten fir sluta avtal med en kommun om att i kommunens
gymnasiesirskola ta emot elever frin hela landet med utvecklings-
stérning i kombination med synskada och ytterligare funktions-
nedsittning, eller med utvecklingsstorning 1 kombination med

dovhet eller horselskada.
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39 § Regeringen fir meddela foreskrifter om sidan utbildning som
avses 138 §.

Foreskrifterna far innebira undantag frin vad som annars giller
for utbildning 1 gymnasiesirskolan.

19 kap. Utbildning pa program i gymnasiesarskolan

Kapitlets innehall

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

— utbildningarnas utformning och innehall (2-26 §§),

— dokumentation éver genomférd gymnasiesirskoleutbildning
(27 och 28 §%),

—ansdkan, antagning, mottagande och fullféljande av
utbildningen (29-34 §§),

— utbildning vid en gymnasiesirskola med offentlig

huvudman (35-45 §§), och

— utbildning vid en fristiende gymnasiesirskola (46-50 §8§).

Utbildningarnas utformning och innehall

De nationella programmen

2 § De nationella programmen 1 gymnasiesirskolan dr programmen
for

— administration, handel och varuhantering,

— estetiska verksamheter,

— fastighet, anliggning och bygg,

— fordonsvird och transport,

— hantverk och produktion,

— hotell, restaurang och bageri,

— hilsa, vird och omsorg,

— samhille och sprik, samt

- skog, mark och djur.

3§ Undervisningen pd de nationella programmen ska omfatta
dmnena

— svenska eller svenska som andrasprik,

— engelska,

— matematik,
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— idrott och hilsa,

— estetisk verksamhet,

— historia,

— samhillskunskap,

— religionskunskap, och

— naturkunskap.

Dessutom ska det, fér elever som ska erbjudas moders-
malsundervisning, som imne finnas modersmal. Det ska ocks3 fin-
nas individuellt val.

Examensmdl

4 § For varje nationellt program ska det finnas examensmil som
innehiller mal {or programmet

Nationella inriktningar och sirskilda varianter

5 § Inom de nationella programmen fir det finnas inriktningar och
sirskilda varianter, som borjar det férsta, andra eller tredje lisiret.

6 § Inriktningarna ir nationella.
Regeringen fr meddela foreskrifter om vilka nationella inrikt-
ningar som ska finnas.

7 § Frigan om en sirskild variant ska godkinnas ska prévas av Sta-
tens skolverk.

8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare féreskrifter om nationella inriktningar och sir-
skilda varianter.

Gymnasial larlingsutbildning inom gymnasiesdrskolan

9 § Inom de nationella programmen Administration, handel och
varuhantering, Fastighet, anliggning och bygg, Fordonsvird och
transport, Hantverk och produktion, Hotell, restaurang och bageri,
Hilsa, vird och omsorg samt Skog, mark och djur fir det finnas
gymnasial lirlingsutbildning.

Gymnasial lirlingsutbildning inom gymnasiesirskolan ska 1i
huvudsak vara férlagd till en eller flera arbetsplatser.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om gymnasial lirlingsutbildning
inom gymnasiesirskolan.

Traningsprogrammet

10 § Utbildning pi triningsprogrammet ska erbjudas elever som
inte kan f6lja undervisningen pi ett nationellt program.

Undervisningen pi triningsprogrammet ska omfatta dmnes-
omridena Estetisk verksamhet, Hem- och konsumentkunskap,
Idrott och hilsa, Natur och miljs, Individ och samhille samt Sprik
och kommunikation. Praktik fr férekomma om rektorn bedémer
att det ir till nytta for eleven.

Programmet kan syfta till att stimulera eleven att senare gi 6ver
pa ett nationellt program.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om dmnesomriden.

11 § Rektorn fir besluta att en elev ska lisa en kombination av
imnen och sddana imnesomrdden som anges 1 10 §, om eleven har
forutsittningar f6r det. Detta beslut ska framgd av elevens indivi-
duella studieplan.

12§ For de elever pd triningsprogrammet som ska erbjudas
modersméilsundervisning ska modersmal finnas som imne.

Erbjudande av viss utbildning

13 § Nir en huvudman erbjuder utbildning pd ett nationellt pro-
gram fir huvudmannen ocksd lita erbjudandet omfatta att eleven
senare ska antas till en nationell inriktning, en sirskild variant eller
gymnasial lirlingsutbildning inom programmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att ett sidant erbjudande ska ges inom
vissa program.

Avvikelser frin ett nationellt programs innehdll

14 § Statens skolverk fir besluta om avvikelser frdn struktur, inne-
hall och examensmal {6r utbildningar p nationella program.
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Beslut enligt forsta stycket som avser en utbildning som anord-
nas av en offentlig huvudman fattas i samband med beslut om riks-
rekrytering enligt 38 §.

Beslut enligt forsta stycket som avser en utbildning som anord-
nas av en enskild huvudman fattas efter en prévning som motsvarar
provningen av riksrekryterande utbildningar enligt 38 §.

Regeringen fir meddela foreskrifter om villkor for beslut enligt
tredje stycket.

15 § Om det finns sirskilda skil, f&r huvudmannen besluta att en
elevs utbildning pd ett nationellt program till sitt innehdll fir avvika
frdn vad som annars giller for programmet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om sidana avvikelser som avses 1 forsta
stycket.

Utbildningens lingd

16 § Utbildningen i gymnasiesirskolan ir avsedd att genomgis pa
fyra lisdr. Huvudmannen fir besluta att utbildningen fir fordelas
pa lingre tid dn fyra lisr.

Regeringen fir meddela foreskrifter om huvudmannens befo-
genhet enligt férsta stycket.

Utbildningens forliggning och arbetsplatsforlagt lirande

17 § Av 18 kap. 9 § framgdr att utbildningen i gymnasiesirskolan 1
huvudsak ska vara skolférlagd, om inte annat foljer av
bestimmelserna om gymnasial lirlingsutbildning 1 gymnasiesir-
skolani9 §.

De nationella programmen ska innehdlla arbetsplatsforlagt
lirande.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om minsta omfattning av det arbetsplats-
forlagda lirandet samt om undantag frin 18 kap. 9 §.

Utbildningens omfattning och garanterad undervisningstid

18 § Utbildningen inom gymnasiesirskolan ska bedrivas som hel-
tidsstudier.
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19 § Eleverna har ritt till minst 3 600 undervisningstimmar om 60
minuter (garanterad undervisningstid).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avvikelser frin den garanterade under-
visningstiden.

20 § Omfattningen av studierna pi nationella program anges 1
gymnasiesirskolepoing. Utbildningens omfattning ir 3 000 gymnasie-
sirskolepoing. Férdelningen framgér av en poingplan 1 bilaga 4.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter om poingplanen.

Amnen, gymnasiesirskolearbete och kurser

21 § For varje imne ska det finnas en dmnesplan.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om dmnesplaner.

22 § I utbildningen pi de nationella programmen ska det ingd ett
gymnasiesirskolearbete.

23 § Utbildningen inom varje imne pd de nationella programmen
ges 1 form av en eller flera kurser.

For varje kurs ska det anges hur mdnga gymnasiesirskolepoing
som kursen omfattar.

24 § Har en elev efter avslutad kurs eller genomfoért gymnasie-
sirskolearbete fitt ligst betyget E, ir huvudmannen inte skyldig att
erbjuda ytterligare utbildning av samma slag, om inte annat féljer
av foreskrifter meddelade med stdd av andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om vad som krivs for att £ paborja en kurs
och att f3 g8 om en kurs.

Individuell studieplan

25 § For varje elev ska det upprittas en individuell studieplan.
Elevens synpunkter ska inhimtas och beaktas vid utformandet
av den individuella studieplanen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om den individuella studieplanen.
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26 § Rektorn fir i den individuella studieplanen besluta att en elev
pd ett nationellt program ska f3 anpassad studieging. Ett sidant
beslut fir innebira att elevens utbildning ska omfatta firre gymna-
siesirskolepoing dn vad som anges 1 bilaga 4.

Dokumentation éver genomford gymnasiesirskoleutbildning

27 § Elever pd de nationella programmen ska fi ett examens-
dokument. Dokumentet ska innehilla uppgifter om betyg, vilka
kurser eleven list, kursernas omfattning i gymnasiesirskolepoing,
gymnasiesirskolearbete och om inriktningen pd elevens arbets-
platsforlagda lirande.

For elever pd triningsprogrammet giller att de pa begiran kan fi
ett examensdokument. Dokumentet ska 1 s3 fall innehilla uppgifter
om vilka imnesomriden enligt 10 § som eleven har list och i fore-
kommande fall om vilka dmnen som eleven har list med stod av
11§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om dokumentation 6ver genomférd gym-
nasiesirskoleutbildning.

28 § Det ska framgd av examensdokumentet om en elev pd ett
nationellt program har uppndtt examensmaélen, vilket innebir god-
kinda betyg som omfattar minst 2 500 gymnasiesirskolepoing och
som innefattar

1. en eller flera kurser i svenska eller svenska som andrasprik
och matematik, och

2. gymnasiesirskolearbetet.

Ansékan, antagning, mottagande och fullféljande av
utbildningen

Ansckan

29 § En ansokan till ett nationellt program eller till en sddan natio-
nell inriktning, sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning
inom gymnasiesirskolan som bérjar forsta lisiret eller ull tri-
ningsprogrammet ska ges in till den s6kandes hemkommun. Avser
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ans6kan mer dn en utbildning ska den sékande ange 1 vilken ord-
ning han eller hon énskar komma i friga.

Om ansokan avser en utbildning som anordnas av en annan
huvudman, ska ansékan omedelbart sindas vidare till denne.

Beslut om mottagande

30 § Huvudmannen foér den sokta utbildningen prévar om den
sokande ska tas emot.

Om hemkommunen bedémer att en elev som sokt tll tri-
ningsprogrammet inte kan folja undervisningen pd ett nationellt
program, ska eleven tas emot pd triningsprogrammet.

Om hemkommunen bedémer att en elev som sokt till tri-
ningsprogrammet kan foélja undervisningen pi ett nationellt
program, ska kommunen, efter att eleven och elevens virdnads-
havare beretts tillfille att yttra sig, istillet ta emot eleven pd ett
nationellt program.

Ritten att fullfolja utbildningen

31§ En elev som har pdbérjat en utbildning inom gymnasie-
sirskolan har ritt att, utom i de fall som avses i 18 kap. 23 och
24 §§ hos huvudmannen eller, om huvudmannen ir offentlig, inom
samverkansomridet under fyra lisdr fullfélja sin utbildning.

Om det finns sirskilda skil far rektorn besluta att en elev istillet
ska 3 fullfélja sin gymnasiesirskoleutbildning under fem lisir.

Forsta stycket giller 4ven om de férhillanden som 13g till grund
fér mottagandet dndras under studietiden.

32 § Vad som sigs i 31 § giller pd motsvarande sitt den elev som
har pdborjat gymnasial lirlingsutbildning.

Om limplig arbetsplatsforlagd utbildning inte lingre kan anord-
nas, ska eleven 1 stillet erbjudas att fullfélja sin utbildning genom
skolférlagd utbildning p& det aktuella programmet. Om inte heller
detta dr mojligt, ska erbjudandet avse att fullfélja utbildningen pd
ett annat nationellt program.

33§ Om huvudmannens erbjudande av ett nationellt program
omfattade att eleven senare ska antas till en nationell inriktning, en
sirskild variant eller gymnasial lirlingsutbildning enligt 9 §, har den
elev som pdbérjat programmet ritt att fullfélja utbildningen pd den
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nationella inriktningen, den sirskilda varianten respektive som
gymnasial lirlingsutbildning enligt 32 och 33 §§.

34 § I 43 § finns ytterligare bestimmelser om ritten {6r en elev i en
skola med offentlig huvudman att fullfélja sin utbildning nir eleven
flyttar till en annan kommun.

Utbildning vid en gymnasiesarskola med offentlig huvudman

Skyldighet att erbjuda utbildning

35 § Hemkommunen ansvarar for att alla ungdomar 1 kommunen
som hor till gymnasiesirskolans milgrupp erbjuds utbildning pd
gymnasiesirskolans nationella program eller pd triningsprogram-
met.

Kommunen ska striva efter att erbjudandet ska omfatta ett all-
sidigt urval av nationella program och nationella inriktningar.

Ett sddant erbjudande ska avse utbildning som anordnas inom
kommunen eller i en annan kommun eller ett landsting 1 enlighet
med samverkansavtal.

Mottagande i forsta hand

36 § Av de sokande till ett nationellt program eller till en sddan
nationell inriktning, sirskild variant eller gymnasial lirlings-
utbildning som bérjar férsta lisdret ska huvudmannen 1 férsta hand
ta emot dem som ir hemmahérande 1 kommunen eller inom sam-
verkansomridet {6r utbildningen.

37 § Utdver vad som foljer av 36 § ska de som ir sokande tas emot
1 forsta hand om de sokt till

1. sddan utbildning som avses i 36 § och med hinsyn till sina
personliga férhdllanden har sirskilda skil att fa g8 1 den gymnasie-
sirskola dit de har sokt,

2. ett nationellt program eller till en nationell inriktning som
borjar det forsta lisdret och ir hemmahorande 1 en kommun som
inte erbjuder den sékta utbildningen,

3. gymnasial lirlingsutbildning inom gymnasiesirskolan som
borjar det forsta lisiret och ir hemmahdorande 1 en kommun som
inte erbjuder ndgon utbildning pd det aktuella programmet,
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4. ett nationellt program och 3beropat att huvudmannen inom
det s6kta programmet anordnar en nationell inriktning som bérjar
senare in forsta lisdret och som hemkommunen inte erbjuder,

eller

5. en utbildning som det har fattats beslut om riksrekrytering
for enligt 38 §.

Riksrekryterande utbildning

38 § Statens skolverk fir besluta att det till en viss utbildning pa de
nationella programmen i férsta hand ska tas emot s6kande frin hela
landet (riksrekrytering).

For riksrekryterande idrottsutbildning och nationellt godkind
idrottsutbildning fir Statens skolverk besluta om riksrekrytering
dven for triningsprogrammet.

Regeringen fir meddela féreskrifter om villkor for att en viss
utbildning ska kunna bli riksrekryterande.

39 § Beslut om riksrekrytering ska ange under vilken tid beslutet
ska gilla och hur ménga platser utbildningen fir omfatta.

Mottagande i andra hand

40 § Andra sokande in de som ska tas emot i forsta hand enligt 37
och 38 §§ fir tas emot 1 andra hand till platser som &terstdr sedan
alla de som ska tas emot 1 forsta hand har antagits till utbildningen.

Traningsprogrammet

41 § En kommun fir ta emot en elev frin en annan kommun pd
triningsprogram 1 sin gymnasiesirskola under férutsittning att
hemkommunen bedémt att eleven inte kan f6lja undervisningen pd
ett nationellt program samt att hemkommunen och mottagande
kommun kommer 6verens om ersittningen f6r utbildningen.

Yitrande fran hemkommunen

42 § Innan en kommun eller ett landsting tar emot en s6kande som
inte ir hemmahdorande 1 kommunen eller samverkansomridet for
utbildningen ska yttrande inhimtas frin den sdékandes hemkom-
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mun. Yttrande behéver dock inte inhimtas, om det med hinsyn till
tidigare avgivet yttrande eller av andra skil ir onodigt.

Riitt att fullfolja utbildningen for en elev som flyttar

43 § En elev som har piborjat utbildningen i1 gymnasiesirskolan
och som direfter flyttar frin kommunen eller samverkansomridet
for utbildningen, har ritt att fullfolja utbildningen pa det pabérjade
programmet, om den nya hemkommunen erbjuder sidan utbild-
ning.

Erbjuder den nya hemkommunen inte den aktuella utbild-
ningen, har eleven ritt att efter eget val fullfélja sin utbildning 1 en
annan kommun eller ett landsting som anordnar utbildningen

Interkommunal ersittning

44 § En kommun som p4 ett nationellt program har antagit en elev
som inte ir hemmahérande 1 kommunen eller 1 samverkansomridet
for utbildningen ska ersittas for sina kostnader for elevens utbild-
ning av dennes hemkommun (interkommunal ersittning).

Forsta stycket giller dven ett landsting som pd ett nationellt
program har antagit en elev som inte ir hemmahorande 1 sam-
verkansomréddet {6r utbildningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om interkommunal ersittning foér de natio-
nella programmen.

For triningsprogrammet ska den anordnande huvudmannen och
elevens hemkommun komma 6verens om ersittningen.

45§ Om inte den anordnande huvudmannen och elevens hem-
kommun kommer &verens om annat, och annat inte heller féljer av
andra och tredje styckena, ska den interkommunala ersittningen
motsvara anordnarens sjilvkostnad.

Nir eleven har tagits emot i andra hand enligt 40 §, ska ersitt-
ningen hogst uppga till den kostnad som hemkommunen sjilv har
for motsvarande utbildning. Ar anordnarens kostnad ligre, ska
hemkommunen i stillet ersitta den ligre kostnaden.

Nir det ir frdga om riksrekryterande utbildning eller sirskilda
varianter inom de nationella programmen, ska hemkommunen

betala det belopp som har beslutats i varje sirskilt fall av Statens
skolverk.
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Utbildning vid en fristiende gymnasiesirskola

Bidrag fran hemkommunen

46 § Hemkommunen ska limna bidrag till huvudmannen {6r varje
elev vid skolenheten som hemkommunen, enligt 35§, var skyldig
att erbjuda utbildning i gymnasiesirskolan vid den tidpunkt nir
utbildningen p&bérjades.

Bidraget bestdr av ett grundbelopp enligt 47 § och 1 vissa fall ett
tilliggsbelopp enligt 48 §.

47 § Grundbeloppet ska avse ersittning fér
1. undervisning,

2. lirverktyg,

3. elevhilsa,

4. miltider,

5. administration,

6. mervirdesskatt, och

7. lokalkostnader.

48 § Tilliggsbelopp ska limnas for elever som har ett omfattande
behov av sirskilt stéd eller ska erbjudas modersmailsundervisning.

Hemkommunen ir inte skyldig att betala tilliggsbelopp for en
elev som ir i behov av sirskilt stdd, om betydande organisatoriska
eller ekonomiska svirigheter uppstdr f6r kommunen.

49 § For utbildning p& sidana nationella program och nationella
inriktningar som hemkommunen erbjuder ska grundbeloppet
bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till det programmet, den inriktningen eller ett
jimfoérbart program.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foéreskrifter om vilka av de nationella programmen som ir
jimférbara vid férdelning av resurser.

For utbildning pd sirskilda varianter och for sidan utbildning
som avses 1 14§ tredje stycket ska hemkommunen betala det
grundbelopp som har beslutats i varje sirskilt fall av Statens skol-
verk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om det grundbelopp som hemkommunen ska
betala, om eleven, 1 andra fall in som avses 1 tredje stycket, har
antagits till en utbildning som kommunen inte erbjuder.
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50 § Om det inte finns plats for alla s6kande till en fristdende skola
med gymnasiesirskola, ska urvalet goras pd grunder som Statens

skolinspektion godkinner.

21 kap. Sarskild utbildning for vuxna

Nuvarande lydelse

Kurser

5 § Utbildningen bedrivs 1 form
av kurser.

For varje kurs ska det finnas
en kursplan.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om
kursplaner.

98

Foreslagen lydelse

Kurser och gymnasiepodng

5§ Utbildningen bedrivs i form
av kurser och pd gymnasial nivd
dven 1 form av ett gymnasiesdir-
skolearbete.

Péi gymnasial nivd betecknas
kursernas och gymnasiesirskole-
arbetets omfattning med gymna-
siesdrskolepodng.

5 a § For varje kurs ska det finnas
en kursplan ndr det giller utbild-
ning pd grundliggande nivd och
en dmnesplan ndr det giller
utbildning pd gymnasial nivd.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer fdir
meddela foreskrifter om  kurs-
planer, dmnesplaner och gym-
nasiesdrskolepodng. Sddana fore-
skrifter far innebira att lkurs-
planer eller dmnesplaner inte ska
finnas eller att gymnasiesirskole-
podng inte ska beriknas for vissa
kurser.

5b§ For en elev som genomfir
eller fullfoljer sin gymnasiesir-
skolentbildning  inom  sdirskild
utbildning for vuxna pi gym-
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Riitt att delta i uthildning pd
grundliggande nivd

11 § En vuxen med utvecklings-
storning har ritt att delta 1
utbildning pd grundliggande
nivi frin och med andra
kalenderhalvéret det r han eller
hon fyller 20 &, om han eller
hon
1. 4r bosatt 1 landet,
2. saknar sddana kunskaper som
utbildningen 1 grundsirskolan
syftar till att ge, och
3.har forutsittningar ate tll-
godogora sig utbildningen.
Forsta stycket giller inte
intagna 1 kriminalvirdsanstalt.

Av 24kap.10§ framgir att
Kriminalvirden ansvarar foér
deras utbildning.

20 § Betyg ska grundas pd en
bedémning av elevens kunska-
per 1 forhdllande till sdvil upp-
stillda kunskapsmal i kursplaner
som betygskriterier.
Betygskriterier ska finnas for
varje kurs dir betyg ska sittas.
Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-

Forfattningsforslag

nasial nivd ska det framgd av
examensdokumentet om eleven
uppndtt examensmadlen 1 enlighet
med 19 kap. 28 §.

Riitt att delta i uthildning pd
grundliggande nivd

11 § En vuxen med utvecklings-
storning har ritt att delta i1
utbildning pd grundliggande
nivd frin och med andra
kalenderhalvéret det r han eller
hon fyller 20 &r, om han eller
hon
1. 4r bosatt 1 landet,
2. saknar sidana kunskaper som
utbildningen 1 grundsirskolan
syftar till att ge, och
3. har férutsittningar att tll-
godogora sig utbildningen.
Forsta stycket giller inte
intagna 1 kriminalvirdsanstalt.

Av 24kap.10§ framgir att
Kriminalvirden ansvarar foér
deras utbildning.

Andra vuxna dn de som har
ritt att delta i wutbildning pd
grundliggande nivd fir erbjudas
utbildning pd triningsniva.

20 § Betyg pd kurser i utbildning
pd grundliggande nivd ska grun-
das pd en bedomning av elevens
kunskaper i forhillande till sdvil
uppstillda kunskapsmal i kurs-
planer som betygskriterier.

Betyg pa kurser i utbildning
pd gymnasial nivd ska grundas pd
en bedomning av elevens kunska-
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mer meddelar foreskrifter om
betygskriterier.

28 kap. Overklagande
Nuvarande lydelse

Beslut av en kommun eller ett
landsting

5§ Beslut av en kommun eller
ett landsting fir 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol i
friga om

)

2. bidrag enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37§, 11 kap.
36 §, 14 kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap.

25,

-

5. skolskjuts enligt 10 kap.
32 § forsta stycket, 10 kap. 33 §
forsta stycket, 11 kap. 31§
forsta stycket, 11 kap. 32§
forsta stycket, 19 kap. 20§
forsta stycket eller 19 kap. 21 §
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per i forhillande till sivil upp-
stillda  kunskapsmdl 1 dmnes-
planer som kunskapskrav.

Betygskriterier ska finnas for
varje kurs i uthildning pa grund-
liggande nivd ddr betyg ska
sdttas. Kunskapskrav ska finnas
for varje kurs i utbildning
pd gymnasial nivd déir betyg ska
sdttas.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om betygs-
kriterier och kunskapskrav

Foreslagen lydelse

Beslut av en kommun eller ett
landsting

5§ Beslut av en kommun eller
ett landsting fir 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol i
friga om

)

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9
kap. 19§, 10 kap. 37§, 11 kap.
36 §, 14 kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 31 eller 35 § eller 19 kap.
46 §,

()

5. skolskjuts enligt 10 kap.
32 § forsta stycket, 10 kap. 33 §
forsta stycket, 11 kap. 31§
forsta stycket, 11 kap. 32§
forsta stycket, 18 kap. 21 § forsta
stycket eller 18 kap. 22 § forsta
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forsta stycket,
6. ekonomiskt stod till in-
ackordering enligt 15 kap. 32 §,

)

Beslut av en kommun eller ett
landsting

12 § Beslut av en kommun eller
ett landsting fir 6verklagas hos
Skolvisendets  overklagande-
nimnd i frdga om

()

6. placering vid en annan
skolenhet 4n den védrdnadsha-
vare onskar enligt 9 kap. 15§
andra stycket, 10 kap. 30 § andra
stycket, 11 kap. 29§ andra
stycket eller 19 kap. 19 § andra
stycket,

7. behorighet eller motta-
gande 1 forsta hand enligt
16 kap. 36§ eller mottagande
enligt 17 kap. 14 § nir det giller
en utbildning i gymnasieskolan
som utformats fér en grupp
elever,

8. tillhorighet till malgrup-
pen fér gymnasiesirskolan en-
ligt 18 kap. 8 § andra stycket,

().

Forfattningsforslag

stycket,

6. ekonomiskt stod till in-
ackordering enligt 15 kap. 32§
och 18 kap. 35 §,

().

Beslut av en kommun eller ett
landsting

12 § Beslut av en kommun eller
ett landsting fir 6verklagas hos
Skolvisendets  overklagande-
nimnd i friga om

()

6. placering vid en annan
skolenhet dn den virdnads-
havare 6nskar enligt 9 kap. 15§
andra stycket, 10 kap. 30 § andra
stycket, eller 11 kap. 29 § andra
stycket.

7. behorighet eller motta-
gande 1 forsta hand enligt
16 kap. 36§ och 19 kap. 37§
eller mottagande enligt 17 kap.
14 § nir det giller en utbildning
1 gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever,

8. tillhorighet till malgrup-
pen foér gymnasiesirskolan en-
ligt 18 kap. 10 § andra stycket,

().
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Beslut av en enskild huvudman

13 § Beslut av en enskild hu-
vudman fir 6verklagas hos Skol-
visendets 6verklagandenimnd 1
frdga om

1. behérighet och motta-
gande enligt 16 kap. 36§ eller
mottagande enligt 17 kap. 14§
nir det giller en utbildning 1
gymnasieskolan som utformats
for en grupp elever, eller (---).

29 kap. Ovriga bestimmelser

Nuvarande lydelse

26 § Regeringen fir meddela
ytterligare foreskrifter om be-
stimmandet av det bidrag som
kommunerna enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14 kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 31 §, 19 kap. 25 § och 25
kap. 11 § idr skyldiga att limna
till fristiende forskolor, fristi-
ende skolor och enskilt bedriven
pedagogisk omsorg.

().

27 § Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela féreskrifter om
det belopp som kommunen ska
betala i stillet f6r vad som anges
1 8 kap. 21-238§, 9 kap. 19-
218§, 10 kap. 37-39 §§, 11 kap.
36-38 §§, 16 kap. 52-55§§, 17
kap. 31-34 §§ och 19 kap. 25—
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Beslut av en enskild huvudman

13 § Beslut av en enskild hu-
vudman fir 6verklagas hos Skol-
visendets overklagandenimnd 1
frdga om

1. behérighet och motta-
gande enligt 16 kap. 36§ eller
mottagande enligt 17 kap. 14§
nir det giller en utbildning i
gymnasieskolan som utformats
fér en grupp elever eller mot-
tagande enligt 18 kap. 36 § ndir
det giller en utbildning i gym-
nasiesdrskolan, eller (---).

Foreslagen lydelse

26 § Regeringen fir meddela
ytterligare foreskrifter om be-
stimmandet av det bidrag som
kommunerna enligt 8 kap. 21§,
9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap.
36§, 14 kap. 15§, 16 kap. 52§,
17 kap. 318§, 19 kap. 46 § och 25
kap. 11 § idr skyldiga att limna
till fristiende forskolor, fristi-
ende skolor och enskilt bedriven
pedagogisk omsorg.

().

27 § Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer f&r meddela foreskrifter om
det belopp som kommunen ska
betala i stillet f6r vad som anges
1 8 kap. 21-23 8§, 9 kap. 19-
218§, 10 kap. 37-39 §§, 11 kap.
36-38 §§, 16 kap. 52-55§§, 17
kap. 31-348§§ och 19 kap. 46-
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27 §§, nir bidraget avser en elev
som ges utbildning till foljd av 2
och 3 §§ eller med st6d av fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 5 §.

Forfattningsforslag

49 §§, nir bidraget avser en elev
som ges utbildning till foljd av 2
och 3 §§ eller med st6d av fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 5 §.

Denna lag trider i kraft den (datum &r) och ska tillimpas pa
utbildning som p&bérjas efter den (datum r).
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Bilaga 4

Podngplan for nationella program i gymnasiesarskolan

Amne Gymnasiesirskolepoing

De dmnen som i minst angiven omfatining, ska ingd i de nationella
ang g ska ing
programmen (gymnasiesdrskolegemensamma dmnen)

Svenska eller svenska som 200
andrasprik

Engelska 100
Matematik 100
Idrott och hilsa 100
Estetisk verksamhet 100
Historia 50
Sambhillskunskap 50
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50
Amnen genom vilket 1 600
programmet far sin karaktir
Individuellt val 400
Gymnasiesirskolearbete 200
Summa 3000

gymnasiesirskolepoing
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2 Forslag till
forordning om andring i gymnasieforordningen
(2010:2039)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om gymnasieférordningen
(2010:2039)

dels att 13 kap. ska upphora att gilla,

dels att bilagorna 2 och 3 ska upphéra att gilla,

dels att 1 kap. 1-4 §§ och 8 §, 4 kap. 1-4 §§, 11-12§§ och 15§, 5
kap. 1§, 9§, 11-13 8§, 16 §, 18§, 26 § och 30-31 §§, samt 8 kap.
1§,4§och 8§, 10 kap. 2§, 48§, 10§ och 12 § samt 14 kap. 3 §, 7-
9 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna till 4 kap., 5 kap. och 8 kap. och 10 kap. samt
rubrikerna nirmast fére 8 kap. 4 § och 10 kap. 12 § ska ha féljande
lydelse,

dels att rubriken till bilaga 1 ska lyda ” Nationella inriktningar pd
de nationella programmen 1 gymnasieskolan och programgemen-
samma imnen f6r respektive program”,

dels att det 1 férordningen ska inféras ett nytt kapitel, 13 kap., av
foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras tv nya paragrafer, 1 7 kap.
11 § och 1 10 kap. 1 a §, avioljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inforas en ny bilaga, bilaga 2, av
foljande lydelse.

1 kap. Inledande bestammelser

Forordningens innehall Forordningens innehall
1§ Forordningen innehdller f6l]- 1§ Forordningen innehiller
ande kapitel: fsljande kapitel:
) )

—utbildning  fér déva och - utbildning f6r déva och hér-
hérselskadade (10 kap.), selskadade inom gymnasieskolan
(---). samt riksrekryterande utbildning

inom  gymnasiesdrskolan  for
elever med utvecklingsstorning i
kombination  med  ytterligare
funktionsnedsdtining (10 kap.),

().
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Bestimmelser  som
gymnasiesirskolan
Nuvarande lydelse

2§ Bestimmelser som giller
enbart gymnasiesirskolan finns 1
13 kap. Bestimmelser som giller
bide gymnasiesirskolan och
gymnasieskolan finns 1 2, 3, 4
kap. 15-20 §§, 9 kap. 9 § och 14
kap. Ovriga bestimmelser avser
endast gymnasieskolan.

giller

Definitioner
3 § I férordningen avses med
— arbetsplatsforlagt larande:

lirande p& ett program som
genomférs pd en eller flera
arbetsplatser utanfor skolan,

— fullstindigt program: betyg
frdn kurser i en omfattning om
2 500 gymnasiepoing enligt en
individuell studieplan,

— garanterad undervisningstid:
den minsta undervisningstid 1
timmar som eleverna ska erbju-
das enligt 16 kap. 18 § skollagen
(2010:800),

— gymnasial lirlingsutbildning:
utbildning inom ett yrkespro-
gram som till mer in hilften
genomfors pd en eller flera
arbetsplatser utanfér skolan,
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Bestimmelser  som  giller
gymnasiesirskolan
Foreslagen lydelse

2 § Vilka bestimmelser som giller
gymnasiesirskolan framgdr av 13
kap. Ovriga bestimmelser avser
endast gymnasieskolan.

Definitioner
3 § I férordningen avses med
— arbetsplatsforlagt larande:

lirande p& ett program som
genomférs pd en eller flera
arbetsplatser utanfor skolan,

— fullstindigt  program: betyg
frdn kurser i en omfattning om
2500 gymnasiepoing respektive
3 000 gymnasiesdrskolepodng en-
ligt en individuell studieplan,

— garanterad undervisningstid:
den minsta undervisningstid 1

timmar som eleverna  ska
erbjudas enligt 16 kap. 18 § och
19kap. 19§ skollagen

(2010:800),

— gymnasial lirlingsutbildning:
utbildning inom ett yrkespro-
gram eller ett nationellt program
inom gymnasiesdrskolan som till
mer in hilften genomférs pd en
eller flera arbetsplatser utanfér
skolan,



SOU 2011:8

— gymnasiearbete: en uppgift
om 100 gymnasiepoing som ele-
verna genomfér inom ramen for
examensmilen,

— gymnasiegemensamma
dmnen: de imnen som ska ingd i
programmen 1 den omfattning
som framgdr av bilaga 3 uill

skollagen,

— gymnasiepodng: ett matt pd
studieomfattningen av en kurs,

— karaktirsimnen: de imnen
genom vilka ett program fr sin
karaktir,

— nationella  programrdd: de
nationella programrid for yrkes-
programmen som Statens skol-
verk ska ansvara for enligt 8 §
férordningen (2009:1214) med
instruktion fér Statens skolverk,

—nya kurser: kurser som
initieras av huvudmin eller av
andra intressenter
enligt 6 § och som Statens skol-
verk har meddelat foreskrifter
om enligt 4 §,

— programfordjupning:  sddana
imnen eller kurser som inom
examensmélen kompletterar de
gymnasiegemensamma och pro-
gramgemensamma imnena och
som Skolverket meddelat fore-
skrifter om enligt 4 kap. 5§,

Forfattningsforslag

— gymnasiearbete respektive gym-
nasiesdrskolearbete: en uppgift om
100 gymnasiepoing respektive
200 gymnasiesdrskolepoding som
eleverna genomfoér inom ramen
f6r examensmailen,

— gymnasiegemensamma res-
pektive  gymnasiesirskolegemen-
samma dmnen: de imnen som
ska ingd 1 programmen i den

omfattning som framgir av
bilaga 3 respektive bilaga 4 till
skollagen,

— gymnasiepodng respektive

gymnasiesirskolepodng: ett maitt
pd studieomfattningen av en
kurs,

— karaktirsimnen: de imnen
genom vilka ett program fér sin
karaktir,

— nationella  programrdd: de
nationella programrad for yrkes-
programmen som Statens skol-
verk ska ansvara for enligt 8§
férordningen (2009:1214) med
instruktion foér Statens skolverk,

—nya kurser: kurser som
initieras av huvudmin eller av
andra intressenter
enligt 6§ och som Statens

skolverk har meddelat fére-
skrifter om enligt 4 §,
— programfordjupning:  sddana

imnen eller kurser som inom
o
examensmélen kompletterar de

gymnasiegemensamma  respe-
ktive  gymnasiesirskolegemen-
samma och programgemen-
samma imnena och som

Skolverket meddelat foreskrifter
om enligt 4 kap. 5 §,
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— programgemensamma dmnen:
kurser 1 gymnasiegemensamma
imnen utdver den omfattning
som anges 1 bilaga 3 till skolla-
gen eller andra kurser och som
ska lisas av alla elever pd pro-
grammet,

— riksrekryterande  utbildning:
en utbildning till vilken s6kande
frén hela landet ska tas emot 1
f6rsta hand,

— studievdg: det program, och 1
féorekommande fall den inrike-
ning, den gymnasiala lirlingsut-
bildning eller den sirskilda vari-
ant som eleven gir pa,

— sdrskild wvariant: en utbild-
ning som enligt 5 kap. 1§ fir
avvika frdn vad som annars
giller for nationella program,

- yr/eesutgang en benimning
for en viss yrkeskompetens till
vilken en kombination av kurser
inom yrkesprogrammens pro-
gramfordjupning leder,

— yrkesimnen:  yrkesinriktade
karaktirsimnen.

Amnesplaner

4§ Enligt 16 kap. 21 § skolla-
gen (2010:800) ska det for varje
imne finnas en dmnesplan. Den
ska ge utrymme for liraren och
eleverna att  sjilva  planera
undervisningen.

Av imnesplanen ska foljande
framga:
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— programgemensamma dmnen:
kurser 1 gymnasiegemensamma
och
gymnasiesdrskolegemensamma
imnen utdver den omfattning
som anges 1 bilaga 3 och bilaga 4
till skollagen eller andra kurser
och som ska lisas av alla elever
pd programmet,

— riksrekryterande  utbildning:
en utbildning till vilken s6kande
frén hela landet ska tas emot 1
f6rsta hand,

— studievdg: det program, och i
féorekommande fall den
inriktning, den  gymnasiala
lirlingsutbildning  eller  den
sirskilda variant som eleven gir
pa,

— sdrskild variant: en utbild-
ning som enligt 5 kap. 1§ fir
avvika frdn vad som annars
giller for nationella program,

—yr/eesutgang en benimning
for en viss yrkeskompetens till
vilken en kombination av kurser
inom yrkesprogrammens pro-
gramférdjupning leder,

— yrkesimnen:  yrkesinriktade
karaktirsimnen.
Amnesplaner
4§ Enligt 16 kap.21§ och

19 kap. 21 § skollagen
(2010:800) ska det for wvarje
imne finnas en dmnesplan. Den
ska ge utrymme for liraren och
eleverna att sjilva  planera
undervisningen.

Av imnesplanen ska foljande
framga:
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— dmnets syfte,

— varje kurs som ingdr i imnet,

— det centrala innehéllet for
varje kurs,

— hur ménga gymnasiepoing
som varje kurs omfattar, och

— kunskapskraven fér varje
kurs.

Férutom nir det giller de
gymnasiegemensamma imnena
fir Statens skolverk meddela
foreskrifter om dmnesplaner. Av
foreskrifterna fir det framgs att
vissa kurser eller iamnen bara fir
anordnas pd vissa utbildningar.

Lokala programrad

8 § For yrkesprogrammen ska
det finnas ett eller flera lokala
programrid for samverkan mel-
lan skola och arbetsliv.

4 kap. Utbildningens innehall
och omfattning i
gymnasieskolan

Nationella program
Nuvarande lydelse

1 § Ett nationellt program inom
gymnasieskolan bestar av

— gymnasiegemensamma
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— dmnets syfte,

— varje kurs som ingdr i imnet,

— det centrala innehillet for
varje kurs,

— hur ménga gymnasiepoing
som varje kurs omfattar, och

— kunskapskraven fér varje
kurs.

Férutom nir det giller de
gymnasiegemensamma imnena
gymnasieskolan fir Statens skol-
verk meddela féreskrifter om
imnesplaner. Av foreskrifterna
far det framgd att vissa kurser
eller imnen bara fir anordnas pd
vissa utbildningar.

Lokala programrad

8 § For yrkesprogrammen
gymnasieskolan ska det finnas
ett eller flera lokala programrdd
fér samverkan mellan skola och
arbetsliv.

Gymnasiesirskolans nationel-
la program ska ingd i de lokala
programrdden  for motsvarande
program i gymnasieskolan.

4 kap. Utbildningens innehall
och omfattning

Nationella program
Foreslagen lydelse
1 § Ett nationellt program inom
gymnasieskolan  och  inom
gymnasiesirskolan bestir av

— gymnasiegemensamma
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amnen,

— programgemensamma imnen,

—1 forekommande fall f6r in-
riktningen gemensamma karak-
tirsimneskurser,

— programférdjupning,

— kurser inom det individuella
valet, och
— gymnasiearbete.

Bestimmelser om utbild-
ningens omfattning finns 1
bilaga 3 till skollagen (2010:800)
och 1 bilaga 1 till denna férord-
ning.

()

Nationella inriktningar
2 § De nationella inriktningarna
framgdr av bilaga 1.

()

Gymnasial lirlingsutbildning

3 § Gymnasial lirlingsutbildning
fir borja det forsta lisdret inom
alla yrkesprogram.
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respektive gymnasiesirskole-
gemensamma imnen,
— programgemensamma imnen,
—1 férekommande fall f6r in-
riktningen gemensamma karak-
tirsimneskurser,
— programférdjupning, respek-
tive inom gymnasiesirskolan pro-
gramfordjupning eller program-

breddning,
— kurser inom det individuella
valet, och
— gymnasiearbete  respektive
gymnastesdrskolearbete.
Bestimmelser om

utbildningens omfattning finns i
bilaga 3 och 4 ull skollagen
(2010:800) och i bilaga 1 och 2
till denna férordning.

()

Nationella inriktningar

2 § De nationella inriktningarna
i gymnasieskolan  framgdr av
bilaga 1. De nationella inrikt-
ningarna i gymnasiesirskolan
framgdr av bilaga 2.

()

Gymnasial lirlingsutbildning
3 § Gymnasial lirlingsutbildning
fir borja det forsta lisdret inom
alla yrkesprogram i gymnasie-
skolan.

Gymnasial lirlingsutbildning
i gymnasiesirskolan far bérja det
forsta, andra, tredje eller fiirde
ldsdret inom de nationella pro-
gram i gymnasiesdrskolan som
framgdr av 19 kap. 9 § skollagen
(2010:800).
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Gymnasiearbete

4 § Rektorn ska for varje elev
utse en ldrare att vara ansvarig
fér gymnasiearbetet.

Svenska som andrasprik

11 § En elev som har ett annat
sprdk dn svenska som moders-
mal fir lisa svenska som andra-
sprik som gymnasiegemensamt
imne 1 stillet for svenska.
Eleven fir di lisa svenska som
individuellt val.

Arbetsplatsforlagt lirande
12 § Arbetsplatsforlagt lirande
ska forekomma pd alla yrkes-
program 1 minst 15 veckor. En
elev som gir pd gymnasial lir-
lingsutbildning ska 1 stillet
genomfoéra minst hilften av sin
utbildning som arbetsplatsfor-
lagt lirande. Varje vecka som
genomfors pd en arbetsplats ska
anses motsvara 23 timmars
garanterad  undervisningstid.
Huvudmannen fir besluta att
arbetsplatsforlagt lirande ska
finnas pd hogskoleférberedande
program och fir di ocksd
besluta om 1 vilken omfattning.
Huvudmannen ansvarar fér
att skaffa platser for det arbets-
platsférlagda lirandet och att
detta uppfyller de krav som
finns for utbildningen. Rektorn
beslutar om hela eller delar av

Forfattningsforslag

Gymnasiearbete och
gymnasiesdrskolearbete

4 § Rektorn ska for varje elev
utse en lirare att vara ansvarig
fér gymnasiearbetet respektive
gymnasiesirskolearbetet.

Svenska som andrasprik

11 § En elev som har ett annat
sprdk dn svenska som moders-
mél fir lisa svenska som andra-
sprik som gymnasiegemensamt
respektive gymnasiesdrskole-
gemensamt imne 1 stillet for
svenska. Eleven fir di lisa
svenska som individuellt val.

Arbetsplatsforlagt lirande

12 § Arbetsplatsforlagt lirande
ska forekomma pd alla yrkes-
program 1 gymnasieskolan 1
minst 15 veckor och pd alla
nationella program i gymnasie-
sdrskolan i minst 22 veckor. En
elev som gir pd gymnasial lir-
lingsutbildning ska 1 stillet
genomféra minst hilften av sin
utbildning som arbetsplatstor-
lagt lirande. Varje vecka som
genomfors pd en arbetsplats ska
i gymnasieskolan anses motsvara
23 timmars garanterad under-
visningstid och i gymnasiesdr-
skolan anses motsvara 24 tim-
mars garanterad undervisnings-
tid. Huvudmannen fir besluta
att arbetsplatsforlagt lirande ska
finnas pd hogskoleférberedande
program och fir d& ocksd
besluta om 1 vilken omfattning.
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kurser ska forliggas till arbets-
platser och om hur férdelningen
over lisdren ska goras.

15§1 15 kap. 19§ skollagen
(2010:800) finns grundliggande
bestimmelser om huvudman-
nens skyldighet att erbjuda
modersmalsundervisning(---).

5 kap. Avvikelser inom de
nationella programmen i
gymnasieskolan

Sarskilda varianter

1§ En sirskild variant ir en
utbildning inom ett nationellt
program dir hela eller delar av
det sammantagna utrymmet for
en nationell inriktning och fér
programférdjupning  pi  ett
nationellt program avviker frdn
vad som annars giller. Avvikel-
sen ska omfatta minst 300
gymnasiepoing. (---)
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Rektorn far enligt 19 kap. 10§
andra stycket skollagen
(2010:800) besluta att praktik
ska finnas dven pd gymnasiesir-
skolans triningsprogram och far
dd ocksd besluta om i vilken
omfattning.

Huvudmannen ansvarar f{ér
att skaffa platser for det arbets-
platsforlagda lirandet och att
detta uppfyller de krav som
finns foér utbildningen. Rektorn
beslutar om hela eller delar av
kurser ska forliggas till arbets-
platser och om hur férdelningen
over lisdren ska goras.

15§ 1 15 kap. 19§ och 18 kap.
19 § skollagen (2010:800) finns
grundliggande  bestimmelser
om huvudmannens skyldighet
att erbjuda modersmélsunder-
visning (---).

5 kap. Avvikelser inom de
nationella programmen

Sirskilda varianter

1§ En sirskild variant ir en
utbildning inom ett nationellt
program dir hela eller delar av
det sammantagna utrymmet for
en nationell inriktning och fér
programférdjupning  pi  ett
nationellt program avviker frin
vad som annars giller. Avvikel-
sen ska omfatta minst 300 gym-
nasiepoing respektive minst 400
gymnasiesirskolepodng. (---)
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Handliggning och beslut

9 § Berorda nationella program-
rdd ska horas om ansokan avser
yrkesprogram.

11 § Statens  skolverks beslut
enligt 16 kap. 51 § tredje stycket
skollagen (2010:800) ska inne-
hilla uppgift om det belopp
hemkommunen ska betala 1
interkommunal ersittning. (---)

Gemensamma bestimmelser
om andra riksrekryterande
utbildningar 4dn

idrottsutbildningar
Forutsittningar

12 § Riksrekrytering enligt 19
och 218§ ska beslutas for

nationella program, nationella
inriktningar, sirskilda varianter
och gymnasiala lirlingsutbild-
ningar om det finns

1. en nationell efterfrigan pd
de kunskaper och firdigheter
som utbildningen ger,

2. ett nationellt intresse av
att elever ska kunna rekryteras
frin hela landet,
eller

3. ett nationellt intresse av
att enskilda elevers behov av
kunskaper och firdigheter kan
tillgodoses.

Forutom det som anges 1
forsta stycket ska

Forfattningsforslag

Handliggning och beslut

9 § Berorda nationella program-
rdd ska horas om ansokan avser
yrkesprogram eller ett nationellt
program i gymnasiesdrskolan.

11 § Statens  skolverks beslut
enligt 16 kap. 51 § tredje stycket
och 19 kap. 45§ tredje stycket
skollagen (2010:800) ska
innehilla uppgift om det belopp
hemkommunen ska betala 1
interkommunal ersittning. (---)

Gemensamma bestimmelser
om andra riksrekryterande
utbildningar 4dn
idrottsutbildningar

Forutsdttningar

12 § Riksrekrytering inom gym-
nasteskolan enligt 19 och 21 §§
ska beslutas f6r nationella pro-
gram, nationella inriktningar,
sirskilda varianter och gymnasi-
ala lirlingsutbildningar om det
finns

1. en nationell efterfrdgan pd
de kunskaper och firdigheter
som utbildningen ger,

2. ett nationellt intresse av
att elever ska kunna rekryteras
fran hela landet,
eller

3. ett nationellt intresse av
att enskilda elevers behov av
kunskaper och firdigheter kan
tillgodoses.

113



Forfattningsforslag

1. utbildningen vara av god
kvalitet,

2. kostnaden  for  utbild-
ningen vara rimlig 1 férhillande

till utbildningens syfte och
kostnaden fér annan gymnasial
utbildning, och

3. uppstillda behoérighetskrav
och urvalsgrunder upptylla kra-
ven i 15 § respektive 16 §.

Forutsittningar for egna exa-
mensmdl och andra avvikelser

13 § Enligt 16 kap. 13 § skolla-
gen (2010:800) fir Statens skol-
verk besluta att en utbildning
fir avvika fr8n vad som annars
giller f6r nationella program i
friga om struktur, innehdll och
examensmél. Frin den omfatt-
ning av de gymnasiegemen-
samma imnena som framgir av
bilaga 3 till skollagen fir dock
inte ndgon avvikelse beslutas.
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Riksrekrytering inom gymna-
siesdrskolan  ska  beslutas ~ for
nationella  program, nationella
inviktningar, sdrskilda varianter
och  gymnasiala  lirlingsutbild-
ningar inom gymnasiesdrskolan
om

1. utbildningen  endast  dr
maojlig att inritta pd fd orter i
landet, eller

2. enskilda elevers behov av
kunskaper och firdigheter inte
annars kan tillgodoses.

Forutom det som anges i
forsta och andra styckena ska

1. utbildningen vara av god
kvalitet,

2. kostnaden  fér  utbild-
ningen vara rimlig 1 férhillande
till utbildningens syfte och
kostnaden fér annan gymnasial
utbildning, och
3. uppstillda  behorighetskrav
och urvalsgrunder uppfylla kra-
ven i 15 § respektive 16 §.

Forutsittningar for egna exa-
mensmadl och andra avvikelser

13 § Enligt 16 kap. 13 § och 19
kap. 14 § skollagen (2010:800)
far Statens skolverk besluta att
en utbildning fir avvika frin vad
som annars giller fér nationella
program 1 friga om struktur,
innehdll och examensmal. Frin
den omfattning av de gymnasie-
gemensamma  imnena  som
framgdr av bilaga 3 till skollagen
respektive den omfattning av de
gymnasiesirskolegemensamma

dmnena som framgdr av bilaga 4
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Eget examensmadl for en viss
riksrekryterande utbildning ska
beslutas om

1. den tll sitt innehdll 1 allt
visentligt avviker frin ett natio-
nellt programs
examensmil, och
2. det finns synnerliga skil for
avvikelsen och utbildningen
ryms inomgymnasieskolans kom-
petensomride.

Urval

16 § Vid urval bland behoriga
sokande fir, férutom till bety-
gen, hinsyn tas till ett prov fér
bedémning av den sékandes
firdigheter  eller  kunskaper
inom det dmne eller imnes-
omride som den riksrekry-
terande utbildningen ir inriktad
mot.

18 § Statens  skolverks beslut
enligt 16 kap. 51 § tredje stycket
skollagen (2010:800) ska inne-
hilla uppgift om det belopp
hemkommunen ska betala i1
interkommunal ersittning.
Beloppet ska varje ar riknas upp
med det skolindex som har fére-
skrivits  enligt  férordningen
(1993:167) om skolindex.

Forfattningsforslag

till skollagen tir dock inte nigon
avvikelse beslutas.

Eget examensmail for en viss
riksrekryterande utbildning ska
beslutas om

1. den wll sitt innehdll 1 allt
visentligt avviker frin ett natio-
nellt programs
examensmil, och
2. det finns synnerliga skil for
avvikelsen och utbildningen
ryms inomgymnasieskolans res-
pektive gymnasiesirskolans kom-
petensomride.

Urval
16 § Vid urval bland behoriga
sokande inom gymnasieskolan
far, forutom till betygen, hinsyn
tas till ett prov fér bedémning
av den sokandes firdigheter
eller kunskaper inom det imne
eller dmnesomride som den
riksrekryterande utbildningen ir
inriktad mot.

Vid urval till riksrekryterande
utbildning inom  gymnasiesdr-
skolan giller 7 kap. 11 §.

18 § Statens  skolverks beslut
enligt 16 kap. 51 § tredje stycket
och 19 kap. 45§ tredje stycket
skollagen (2010:800) ska inne-
hilla uppgift om det belopp
hemkommunen ska betala 1
interkommunal ersittning.
Beloppet ska varje ar riknas upp
med det skolindex som har fére-
skrivits  enligt  férordningen
(1993:167) om skolindex.
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Urval

26 § Den sokande som anses ha
bist forutsittningar att tillgo-
dogéra sig utbildningen ska ges
foretride vid urval tll utbild-
ningen. Vid urval tll program-
men giller 7 kap.

Urval

30 § Den sokande som anses ha
bist forutsittningar att tillgo-
dogora sig utbildningen ska ges
foretride vid urval tll utbild-
ningen. Vid urval till program-
men giller 7 kap.

Specialidrott

31 § Amnesplanen for specialid-
rott fir bara ullimpas inom
idrottsutbildningar  vid  riks-
idrottsgymnasium eller natio-
nellt godkinda idrottsutbild-
ningar. Specialidrott fir ingd
med 200 gymnasiepoing i
programférdjupningen och med
200 gymnasiepoing 1 det indivi-
duella  valet. Dessutom fir
imnet lisas som utdkat program
med hogst 300 gymnasiepoing.
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Urval

26 § Den sokande som anses ha
bist forutsittningar att tillgo-
dogora sig utbildningen ska ges
foretride vid urval dll utbild-
ningen. Vid urval tll program-
men giller for gymnasieskolan 7
kap. 1-10 §§ och for gymnasie-
sdrskolan 7 kap. 11 §.

Urval

30 § Den sokande som anses ha
bist forutsittningar att tillgo-
dogora sig utbildningen ska ges
foretride vid urval tll utbild-
ningen. Vid urval till program-
men giller for gymnasieskolan
7 kap. 1-10 §§ och for gymna-
siesdrskolan 7 kap. 11 §.

Specialidrott

31 § Amnesplanen for
specialidrott fir bara tillimpas
inom idrottsutbildningar vid
riksidrottsgymnasium eller
nationellt godkinda idrottsut-
bildningar. Specialidrott far ingd
med 200 gymnasiepoing respek-
tive 300 gymnasiesdrskolepodng 1
programférdjupningen och med
200 gymnasiepoing respektive
300 gymnasiesdrskolepodng 1 det
individuella valet. Dessutom fir
imnet lisas som utdkat program
med hégst 300 gymnasiepoing
respektive 400 gymnasiesirskole-

podng.
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Forfattningsforslag

7 kap. Behdrighet, urval och forfarande vid antagning

Urval till nationella program i gymnasiesirskolan

Nuvarande lydelse

Nuvarande lydelse

8 kap. Betyg, gymnasieexamen
och prévning

Betyg

Betygssittning av gymnasiearbe-
tet

1§ Betyg p& gymnasiearbetet
ska beslutas av liraren efter att
en medbedémare som har erfa-
renhet av det kunskapsomride
som gymnasiearbetet avser har
yttrat sig.

Nir gymnasiearbetet helt
eller delvis har genomférts som
arbetsplatsforlagt lirande ska
handledaren vara medbedomare.

For en elev pd ett yrkespro-
gram ska medbedémaren ha

Foreslagen lydelse

11§ Om antalet platser pd ett
nationellt program i gymnasie-
sdrskolan dr farre dn antalet
s6kande ska den sékande som
anses ha bést forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen ges
foretride vid wrval till wtbild-
ningen.

Foreslagen lydelse

8 kap. Betyg,
gymnasieexamen,
gymnasiesarskoleexamen och
provning

Betyg

Betygssdttning av gymnasiearbe-
tet respektive gymnasiesirskolear-
betet

1§ Betyg p& gymnasiearbetet
respektive gymnasiesdrskolearbe-
tet ska beslutas av liraren efter
att en medbedémare som har
erfarenhet av det kunskapsom-
rdde  som  gymnasiearbetet
respektive gymnasiesdrskolearbe-
tet avser har yttrat sig.

Nir gymnasiearbetet respek-
tive gymnasiesirskolearbetet helt
eller delvis har genomférts som
arbetsplatstorlagt lirande ska
handledaren vara medbedémare.

For en elev pd ett yrkespro-
gram ska medbedémaren ha
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erfarenhet av det yrkesomride
som gymnasiearbetet avser.

Gymnasieexamen

4 § Enligt 16 kap. 26 § skollagen
(2010:800) ska gymnasieexamen
utfirdas om en elev 1 gymnasie-
skolan har fitt betyg frdn en
utbildning som omfattar minst
2500 gymnasiepoing pid ett
nationellt program och eleven
har uppfyllt de 6vriga villkor
som anges 16 kap. 27 och 28 §§
skollagen och i denna férord-
ning.

Gymnasieexamen fir inte
utfirdas om en elev féljer ett
reducerat program.

Dokument
Betygskatalog
8 § Beslut om betyg ska doku-
menteras 1 en betygskatalog.
Med beslut om betyg avses

1. att sitta betyg efter varje
avslutad kurs och pd gymnasie-
arbete eller efter prévning, bide
nir det giller den som ir elev 1
gymnasieskolan och nir det
giller den som inte ir det, och
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erfarenhet av det yrkesomride
som gymnasiearbetet avser.
Gymnasieexamen och
gymnasiesdrskoleexamen

4 § Enligt 16 kap. 26 § skollagen
(2010:800) ska gymnasieexamen
utfirdas om en elev i gymnasie-
skolan har fitt betyg frdn en
utbildning som omfattar minst
2500 gymnasiepoing pid ett
nationellt program och eleven
har uppfyllt de &vriga villkor
som anges 16 kap. 27 och 28 §§
skollagen och i denna férord-
ning.

Gymnasieexamen fir inte
utfirdas om en elev féljer ett
reducerat program.

Enligt 19 kap. 28 § skollagen
(2010:800) ska det av examens-
dokument inom  gymnasiesdr-
skolan framgd att en elev pd ett
nationellt program inom gym-
nasiesdrskolan har uppndtt exa-
mensmalen.

Dokument
Betygskatalog
8 § Beslut om betyg ska doku-
menteras 1 en betygskatalog.
Med beslut om betyg avses

1. att sitta betyg efter varje
avslutad kurs och pd gymnasie-
arbete respektive gymnasiesirs-
kolearbetet eller efter prévning,
bide nir det giller den som ir
elev i gymnasieskolan och nir
det giller den som inte dr det,

och
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2. att inte sitta betyg enligt
15  kap. 27§  skollagen
(2010:800).  Sidana  beslut
markeras 1 betygskatalogen med
ett horisontellt streck.

Betygen ska genast kunna
sammanstillas foér varje enskild
elev.

Rektorn ansvarar

betygskatalogen férs.

for att

Nuvarande lydelse

10 kap. utbildning for dova
och horselskadade

Forfattningsforslag

2.att i gymnasieskolan inte

sitta betyg enligt 15 kap. 27§
skollagen  (2010:800). S&dana
beslut  markeras 1  betygs-

katalogen med ett horisontellt
streck.

Betygen ska genast kunna
sammanstillas for varje enskild
elev.

Rektorn ansvarar

betygskatalogen fors.

for att

Foreslagen lydelse

10 kap. utbildning for déva
och horselskadade inom
gymnasieskolan samt
riksrekryterande utbildning
inom gymnasieséarskolan for
elever med utvecklingsstorning
i kombination med ytterligare
funktionsnedsattning

1a§ Orebro kommun fir i sin
gymnasiesirskola anordna utbild-
ning for elever fran hela landet

1. med  utvecklingsstorning i
kombination  med  synskada
ytterligare funktionsnedsdttningar
(Rg-sdr syn),

2. med  wutvecklingsstorning i
kombination med diévhet eller
horselskada (Rg-sir D/H).

Utbildningarna kallas riksrek-
ryterande utbildning for elever
med utvecklingsstorning i kom-
bination med ytterligare funk-
tionsnedsdttning (Rg-sdr).
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2 § Utbildningen for déva och
horselskadade ska s 13ngt det ir

mojligt integreras med
motsvarande  utbildning 1
gymnasieskolan.

4 § Statens skolverk f&r meddela

foreskrifter om  noédvindiga
avvikelser  frdn  liroplanen,
examensmdlen, dmnesplanerna

och poingplanen fér nationella
program 1 gymnasieskolan 1
bilaga 3 till skollagen (2010:800)
for utbildning som avses i detta
kapitel.

Interkommunal ersittning
10§ Om Orebro kommun har
antagit en elev som inte dr
hemmahérande i kommunen pd
riksgymnasiet f6r déva (RGD)
eller riksgymnasiet tor
horselskadade  (RGH),  har
kommunen ritt till ersittning
for sina kostnader for elevens
utbildning frén elevens
hemkommun.
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2 § Utbildningen for déva och
horselskadade inom gymnasie-
skolan ska s ldngt det ir mojligt
integreras med motsvarande
utbildning 1 gymnasieskolan.

Utbildningen for elever med
utvecklingsstorning 1 kombina-
tion med ytterligare funktions-
nedsittning ska sd lingt det dr
majligt integreras med motsva-
rande wutbildning i1 gymnasiesi-
rskolan.

4 § Statens skolverk f&r meddela
foreskrifter om nodvindiga av-
vikelser frn liroplanen, exa-
mensmaélen, imnesplanerna och
poingplanen f6r nationella pro-
gram 1 gymnasieskolan respek-
tive 1 gymnasiesdrskolan 1 bilaga
3 respektive 1 bilaga 4 till skol-
lagen (2010:800) fér utbildning
som avses 1 detta kapitel.

Interkommunal ersittning

10§ Om Orebro kommun har
antagit en elev som inte ir
hemmahérande 1 kommunen pd
riksgymnasiet f6r déva (RGD)
eller riksgymnasiet fo6r horsel-
skadade (RGH), eller 1 wutbild-
ning for elever med wutveck-
lingsstorning i kombination med
ytterligare  funktionsnedsdtining,
har kommunen ritt ull ersitt-
ning f6r sina kostnader for
elevens utbildning frin elevens
hemkommun.
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Ovriga regler om
gymnasieskolan

12§ De bestimmelser 1 denna

Forfattningsforslag

Ovriga regler om
gymnasieskolan respektive om
gymnasiesdrskolan

12§ De bestimmelser 1 denna

férordning som giller f6r férordning som giller for gym-
gymnasieskolan 1 6vrigt ska nasieskolan 1 Svrigt ska tillim-
tillimpas dven 1 fr8ga om pas dven i friga om utbildning
utbildning  fér déva och f6r déva och horselskadade, om

horselskadade, om inte nigot
annat sirskilt anges.

inte ndgot annat sirskilt anges.
De bestimmelser i denna for-

ordning som giller for gymnasie-
sdrskolan i ovrigt ska tillimpas
dven 1 friga om utbildning for
elever med utvecklingsstorning i
kombination  med  ytterligare
funktionsnedsdtining, om inte
ndgot annat sdrskilt anges.

13 kap. Gymnasiesarskolan

Bestimmelser som ir gemensamma f6r gymnasiesirskolan och
gymnasieskolan

Bestimmelser i 1 kap. Inledande bestimmelser
1§11 kap. giller 1, 2§, 4§, 6 § och 8§ bide gymnasiesirskolan
och gymnasieskolan.

Bestimmelsen 1 3 § giller bdde gymnasiesirskolan och gymna-
sieskolan, utom definitionerna av yrkesutgdng och yrkesimnen

som bara giller gymnasieskolan.

Bestimmelser i 2 kap. Huvudmdn och 3 kap. Lérotider for gymna-
sieskolan och gymnasiesdrskolan

2 § Bestimmelserna 1 2 och 3 kap. giller bidde gymnasiesirskolan
och gymnasieskolan.

Bestimmelser i 4 kap. Utbildningens innehdll och omfattning
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3§1 4 kap. giller 1-6 §§, 11-21 §§ bdde gymnasiesirskolan och
gymnasieskolan.

Bestimmelsen 1 7 § giller bdde gymnasiesirskolan och gymna-
sieskolan, utom punkt 3 i andra stycket som bara giller gymnasie-
skolan.

Bestimmelser i 5 kap. Avvikelser inom de nationella programmen
4§71 kap. 5 giller 1-58§§, 9-13 §§, 15-20 §§ och 23-31 §§ bide
gymnasiesirskolan och gymnasieskolan.

Bestimmelsen 1 14 § giller bdde gymnasiesirskolan och gymna-
sieskolan, utom tredje stycket som bara giller gymnasieskolan.

Bestimmelser i 7 kap. Behérighet, urval och forfarandet vid antagning

5§ Av 7 kap. 11 § framgdr hur urval till de nationella programmen i
gymnasiesirskolan ska goras.

Bestimmelser i 8 kap. Betyg, gymnasieexamen, gymnasiesirskoleexamen
och provning

6 § I 8 kap. giller 1-2 8§, 4§, 8-98§§ och 28§ bide gymnasiesir-
skolan och gymnasieskolan.

Bestimmelse 1 9 kap. Stoddtgirder

7 § 19 kap. giller 9 § bdde gymnasiesirskolan och gymnasieskolan.
Bestimmelser i 10 kap. utbildning for déva och horselskadade inom
gymnasieskolan samt riksrekryterande utbildning inom gymnasie-
sdrskolan for elever med utvecklingsstorning i kombination med

ytterligare funktionsnedsittning

8 § I 10 kap. giller 1 a § 1 gymnasiesirskolan. Bestimmelsernai2 §,
4 § och 8- 12 §§ bdde gymnasiesirskolan och gymnasieskolan.

Bestimmelser i 12 kap. Elever

9 § T 12 kap. giller 1-5 §§ bide gymnasiesirskolan och gymnasie-
skolan.
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14 kap. Bidrag tll huvudmdin for fristdende gymnasieskolor och

gymnastesdrskolor

10 § Bestimmelserna 1 14 kap. giller bdde gymnasiesirskolan och

gymnasieskolan.

15 kap. Ovriga bestimmelser

11 § Bestimmelserna i1 15 kap. giller bdde gymnasiesirskolan och

gymnasieskolan.

14 kap. Bidrag till huvudman for fristaende gymnasieskolor och

gymnasiesarskolor

Nuvarande lydelse
Grundbelopp

3§116 kap. 53§, 117 kap. 32§
och 19 kap. 26§ skollagen
(2010:800) anges vilka kost-
nadsslag som ska ingd 1 det
grundbelopp som limnas 1
bidrag till en enskild huvudman
fér gymnasieskola eller gymna-
siesirskola. (---)

Tillaggsbelopp

7§ Med ulliggsbelopp enligt
16 kap. 54§, 17 kap. 34§ och
19 kap. 27 § skollagen
(2010:800) avses ersittning for
assistenthjilp, anpassning av
lokaler eller andra extraordinira
stoddtgirder som inte har
anknytning till den vanliga
undervisningen och ersittning
for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning.

Foreslagen lydelse

Grundbelopp

3§116 kap. 538,117 kap. 32§
och 19 kap. 47§ skollagen
(2010:800) anges vilka kost-
nadsslag som ska ingd 1 det
grundbelopp som limnas 1
bidrag till en enskild huvudman
fér gymnasieskola eller gymna-
siesirskola. (---)

Tillaggsbelopp

7§ Med ulliggsbelopp enligt
16 kap. 54§, 17 kap. 34§ och
19 kap. 48 § skollagen
(2010:800) avses ersittning for
assistenthjilp, anpassning av
lokaler eller andra extraordinira
stoddtgirder som inte har
anknytning till den vanliga
undervisningen och ersittning
for elever som ska erbjudas
modersmalsundervisning.
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Omfattningen av bidragsbe-
rittigad gymnasieutbildning

8 § Bidrag till en enskild huvud-
man f6r gymnasieskola enligt 16
kap. 52§ skollagen (2010:800)
ska limnas 1 en omfattning som
minst motsvarar en fullstindig

gymnasieutbildning (2 500
gymnasiepoing).
Om elevens hemkommun

fordelar ytterligare resurser i en
kommunal skola for elever som
har rict tll utskat program for
att uppnd grundliggande beho-
righet till hogskoleutbildning
inom ett yrkesprogram, ska
bidrag limnas till den enskilda
huvudmannen ocksd for de
kurser utdéver 2 500 gymnasie-
poing som en elev liser for att
uppnd sidan behorighet inom
ett yrkesprogram.

Riksprislistan

9 § Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om vilka belopp
som en kommun eller ett lands-
ting ska betala till en enskild
huvudman per elev, program
och inriktning, nir det giller det
grundbelopp som avses 1 16 kap
55§ tredje stycket (riksprislis-
tan) och 19 kap. 26§ tredje
stycket samt den ersittning som
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Omfattningen av bidragsbe-

rittigad gymnasieutbildning
respektive  gymnasiesirskoleut-
bildning

8 § Bidrag till en enskild huvud-
man for gymnasieskola eller
gymnasiesirskola enligt 16 kap.
52 § respektive 19 kap. 46 § skol-
lagen (2010:800) ska limnas i en
omfattning som minst motsva-
rar en fullstindig gymnasie-
utbildning (2 500 gymnasiepo-
ing) vrespektive en fullstindig
gymnasiesdrskoleutbildning
(3 000 gymnasiesdrskolepoding).
Om elevens hemkommun
fordelar ytterligare resurser i en
kommunal gymnasieskola for
elever som har ritt tll utokat
program fér att uppni grund-
liggande behorighet till hog-
skoleutbildning inom ett yrkes-
program, ska bidrag limnas till

den enskilda huvudmannen
ocksd for de kurser utdver 2 500
gymnasiepoing som en elev
liser for att uppni siddan
behérighet inom ett yrkes-
program.

Riksprislistan

9 § Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om vilka belopp
som en kommun eller ett lands-
ting ska betala till en enskild
huvudman per elev, program
och inriktning, nir det giller det
grundbelopp som avses 1 16 kap
55§ tredje stycket (riks-
prislistan) och 19 kap. 49§
andra och fiirde styckena samt
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avses 1 17 kap. 35§ andra den ersittning som avses 1 17
stycket 2 skollagen (2010:800). kap. 35 § andra stycket 2 skolla-
(=) gen (2010:800). (---)

Denna férordning trider 1 kraft den (datum &r) och ska
tillimpas pa utbildning som pabérjas efter den (datum r).

Bilaga 1

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Nationella inriktningar pa de Nationella inriktningar pa de
nationella programmen och nationella programmen i
programgemensamma amnen gymnasieskolan och
for respektive poang programgemensamma amnen
) for respektive poang

(==-).
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Bilaga 2

Nationella inriktningar pa de nationella programmen i
gymnasiesarskolan och programgemensamma amnen for

respektive poang

Nationella Omfattning i Nationella
program gymnasiesdrskol inrikiningar
epodng for de
programgemensa
mma dmnena i
ett program
1. Administra- Arbetsmiljo 100 Media,
tion, handel och och sikerhet information
varuhantering och
kommunikation
Bransch och 200 Service inom
produkt- handel
kunskap
Forsiljning och 200 Transport och
kundservice godshantering
2. Estetiska Arbetsmiljo 100 Barns lirande
verksamheter och sikerhet och skapande
Estetisk 200 Dans och teater
orientering
Kulturhistoria 100 Estetik och
media
Konst och
formgivning
Musik
3. Fastighet, Arbetsmiljo 100 Fastighet och
anliggning och och sikerhet byggnationer
bygg
Byggnader och 200 Fritids- och
anliggningar idrottsanligg-
ningar
Service och 100 Mark och

126



SOU 2011:8

4. Fordonsvird
och transport

5. Hantverk
och produktion

6. Hotell,
restaurang och
bageri

7. Hilsa, vird
och omsorg

bemotande

Arbetsmiljo
och sikerhet

Fordon och
transporter 1
sambhillet
Fordonsteknik

Service och
bemé&tande
Verktygs- och
material-
hantering

Arbetsmiljo
och sikerhet
Hantverks-
kunskap och
skapande
Service och
bemo&tande

Arbetsmiljo
och sikerhet

Hygienkunskap

Livsmedels-
kunskap
Service och
bemé&tande

Arbetsmiljo
och sikerhet

100

100

100

100

100

100

200

100

100

100

200

100

100

Forfattningsforslag

anliggning
Maleri

Fordon och
mobila
maskiner
Kaross och lack

Transport och
godshantering
Verkstads-
teknik

Industriell
produktion
Snicker1

Textil design

Ovriga
hantverk

Bageri och
konditori

Hotellservice
och
marknadsféring

K6k och matsal

Matlagning

Barn och unga

Fritid och hilsa
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8. Samhille och
sprak

9. Skog, mark
och djur

128

Kost och hilsa

Minniskan—
behov och
villkor 1 olika
jldrar
Service och
bemétande

Arbetsliv

Lagar och
bestimmelser
Sprik och
kultur

Arbetsmiljo
och sikerhet
Natur och miljé

Naturbruk

200

200

100

100

200

200

100

200

200
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Mat 1 omsorgen

Aldre

Media,
information
och
kommunikation
Natur och
sambhille
Sambhills-
orientering

Sprik

Djur, fiske och
vattenvird
Mark och
anliggning
Skog och
lantbruk
Tridgird
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i férordningen (1992:736)
om vuxenutbildning fér utvecklingsstorda

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1992:736) om
vuxenutbildning fér utvecklingsstdrda
dels att 1 kap. 3 §, 2 kap. 1 och 9 a §§ samt 3 kap. 6 § ska ha f6l-

jande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 6 § ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 forordningen infors tvd nya paragrafer, 2 kap. 9 b-c

§§ av foljande lydelse.

1 kap. allmdnna bestimmelser

Nuvarande lydelse

Programmal

3 § I programmal anges de nir-
mare milen fér grundliggande
Sarvux.

I annan forordning finns
bestimmelser om  program-
mélen.

For gymnasial sirvux giller
programmadlen fér gymnasiesir-
skolans
nationella program. Frin dessa
maél fir de avvikelser géras som
betingas av vuxenutbildningens
karaktir.

2 kap. Utbildningen

Nuvarande lydelse

Kurser

1§ Kurser inom grundliggande
sirvux far delas upp pd flera del-
kurser. En delkurs fir inte

Foreslagen lydelse

Mal
3§ Programmidlen for sdirskild
uthildning for vuxna pa grund-
ldggande nivd finns i annan for-
ordning.

Malen for sdrskild utbildning
for wvuxna pi gymnasial nivd
finns i dmnesplanerna.

Foreslagen lydelse

Kurser

1§ Kurser inom sdrskild utbild-
ning for vuxna far delas upp pd
flera delkurser.
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omfatta mindre dn 45 timmar.

En kurs inom gymnasial
sirvux fir inte delas upp pi del-
kurser.

9 a § Gymnasial sirvux fir fore-
komma 1 alla dmnen som fir
finnas pd ett nationellt program
inom gymnasiesirskolan med
undantag av idrott och hilsa.
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En delkurs inom sdrskild
utbildning for vuxna pd grund-
liggande nivd ska omfatta minst
45 timmar.

En  delkurs inom sirskild
utbildning for vuxna pa gymna-
sial nivd ska motsvara minst 25
gymnasiesirskolepodng.

9a§ Sarskild wuthildning  for
vuxna pd gymnasial nivd far
forekomma som kurser inom alla
dmnen som fdr finnas pd ett
nationellt program inom gymna-
siesdrskolan med undantag av
idrott och hilsa samt specia-
lidrott. Dessutom far gymnasie-
sdrskolearbete forekomma.
Dirutéver far sdrskild utbild-
ning for vuxna pa gymnasial nivd
forekomma som kurser med syftet
att ge vuxna kunskaper och fir-
digheter pd en nivd som motsva-
rar den som utbildningen ska ge.

9b§ I sdrskild utbildning for
vuxna pd gymnasial nivd far
orienteringskurser inrittas.
En orienteringskurs ska ha ett
eller flera av foljande syften

— medverka till il under-
byggda beslut om studie- och
yrkesval,

—ge Okade studietekniska fir-
digheter,

— utgora en introduktion till
kurser inom olika kunskapsom-
rdden,

— ge tillfille till bedomning av
en elevs kunskaper i forhillande
till mal och kunskapskrav.
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3 kap. Elever

Nuvarande lydelse
Urval mellan behoriga s6kande
till gymnasial sirvux

6 § Om antalet platser ir mindre
in antalet behériga sokande till
en kurs inom gymnasial sirvux
skall foretride ges dem som har
storst behov av utbildningen.

Vid urvalet skall det sirskilt
beaktas att sékande

—inte tidigare deltagit 1 mot-
svarande utbildning,

—har behov av utbildningen
for pdgdende eller planerad
yrkesverksamhet eller stir infor
yrkesval.

Forfattningsforslag

En orienteringskurs fdr inte
dverstigan 100 gymnasiesdrskole-

podng.

9c§ En kurs inom sdrskild
utbildning for vuxna pd gymna-
sial nivd ska ha samma antal
gymnasiesdirskolepoding som
motsvarande kurs 1 gymnasie-
sdrskolan.

Foreslagen lydelse

Urval mellan behoriga
sokande till sirskild utbildning
for vuxna pd gymnasial nivd

6 § Om antalet platser dr mindre
dn antalet behiriga sokande till
en kurs inom sdrskild utbildning
for vuxna pd gymnasial nivd ska
foretride ges till den som

1. inte tidigare deltagit i mot-
svarande utbildning,

2. énskar fullfolia studier som
den sokande har pdbérjat enligt
en upprittad individuell studie-
plan,

3. onskar fullfolja studier som
pdborjats  inom  gymnasiesdr-
skolan,

4. behover  utbildningen  for
pdgdende yrkesverksambet, eller

5. behover  utbildningen  for
planerat eller kommande yrkse-
val.

Denna férordning trider 1 kraft den (datum &r) och ska
tillimpas p4 utbildning som piborjas efter den (datum &r).
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4 Forslag om andring i studiehjalpsférordningen

(2000:655)

Hirigenom foreskrivs 1

friga

om studiehjilpstérordningen

(2000:655) att 2 kap. 1 § ska ha foljande lydelse.

2 kap. Studiehjalp

Nuvarande lydelse

Vem som kan fa studiebjilp

1§ Studiehjilp fir limnas till
studerande vid de liroanstalter
och utbildningar som anges 1
avdelning A 1 bilagan till denna
férordning.

Det finns sirskilda bestim-
melser om studier utomlands 1

15-17 §8.

Foreslagen lydelse
Vem som kan fa studiebjilp
1§ Studiehjilp fir limnas till
studerande vid de liroanstalter
och utbildningar som anges 1
avdelning A 1 bilagan till denna
férordning.

Studiebjilp i form  av
inackorderingstillige  far dven

limnas  tll  studerande i
gymnasiesirskolan.

Det finns sirskilda
bestimmelser om studier

utomlands 1 15-17 §§.

Denna férordning trider 1 kraft den (datum &r) och ska
tillimpas pa utbildning som p&bérjas efter den (datum 4r).
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1 Inledning

I detta inledande kapitel redovisas overmktth utredningens uppdrag,
utredningens arbete samt till utredningen relaterat lagstiftningsarbete.
Slutligen ges vissa lisanvisningar.

1.1 Uppdrag

Enligt uppdraget (dir. 2009:84) ska utredningen foresld en framtida
utformning av gymnasiesirskolan. En principiell utgdngspunkt ska
vara att gymnasiesirskolans utbildningar ska kunna anpassas indivi-
duellt inom ramen for de olika studievigarna. Utredningens férslag
ska vara anpassat till strukturen f6r den reformerade gymnaswskola
som inférs hésten 2011 som en konsekvens av regeringens propo-
sitionen Hdgre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan (prop.
2008/09:199). Utredningen ska dven utreda vilka konsekvenser
forslagen fir f6r vuxenutbildning fér personer med utvecklings-
stérning pd gymnasial nivd och féresld nédvindiga foérindringar samt
utreda behovet av en mer breddad utbildning fér den sirskilda
utbildningen {6r vuxna pd gymnasial niva.

Utredningen ska dirutdver bla. analysera konsekvenserna av ett
eventuellt inférande av en utdkad ritt f6r gymnasiesirskolans elever
att studera i en annan kommun in hemkommunen eller vid mot-
svarande utbildning i fristiende gymnasiesirskola. Vidare ska utred-
ningen analysera konsekvenserna av en utvidgning av malgruppen for
den riksrekryterande gymnasiesirskoleutbildningen fér déva och
horselskadade elever i Orebro till att omfatta dven elever med utveck-
lingsstérning 1 kombination med synskada och ytterligare funk-
tionsnedsittning.

Enligt tilliggsdirektiv (dir. 2010:27) ska utredningen dessutom
bedéma om nuvarande bestimmelser om urval och antagning i gym-
nasiesirskolan behéver dndras. Detta bl.a. mot bakgrund av elevernas
inflytande och hur bestimmelserna i vrigt svarar mot den berérda
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elevgruppens behov. Utredningen ska ocksi bedéoma om det ir
mojligt att bestimma bidragsbeloppen for utbildning 1 fristiende
gymnasiesirskolor efter samma grunder som kommunen tillimpar
vid fordelning av resurser till program eller inriktning pd motsva-
rande sitt som fér gymnasieskolan, och om riksprislistan ska ange
ersittningsbelopp f6r varje nationellt program 1 gymnasiesirskolan.
Utredningens direktiv &terfinns i sin helhet 1 bilaga 1 och 2.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen har strivat efter att arbeta med stor dppenhet. Min
ambition har varit att pd detta sitt lyssna och lira, men ocks3 att
successivt under arbetets gdng kommunicera utredningens 6ver-
viganden och dirigenom prova olika tankegdngar tillsammans med
de parter som berors av utredningens forslag. For att uppnd detta
har, utéver den expertgrupp regeringen utsett, knutits flera refe-
rensgrupper till utredningen. Dirutéver har méten genomforts med
olika mélgrupper. Diskussionerna 1 de olika grupperna har varit
givande och konstruktiva. Utredningen har vidare gjort ett stort antal
studiebesdk, genomfért en hearing samt deltagit 1 externa semi-
narier och konferenser. I det féljande redovisas ett urval av de akti-
viteter utredningen har genomfort eller deltagit 1.

Den expertgrupp som regeringen utsett som stdd 1 arbetet har
bestatt av representanter fér Utbildningsdepartementet och Social-
departementet samt Arbetstérmedlingen, Skolverket, Skolinspek-
tionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Sveriges
kommuner och landsting (SKL). Dessutom har tvd forskare ingdtt i
gruppen. Expertgruppen har haft dtta moten, varav ett tvidagars-
internat. Gruppen har bidragit med stor erfarenhet och éverblick
samt inte minst kloka synpunkter pa férslag till texter.

En referensgrupp med féretridare for olika organisationer har
bestdtt av foretridare for Autism och Aspergerforbundet, Fore-
ningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning (FUB),
Handikappférbundens samarbetsorgan (HSO), Lirarnas riksfor-
bund (LR), Lirarférbundet, Riksforbundet Attention, Sveriges
Elevrdds Centralorganisation (SECO), Sveriges skolledarférbund,
och Synskadades rikstérbund (SRF). Ytterligare nigon eller nigra
organisationer inbjods att delta, men tackade nej. Gruppen har triffats
fem ginger.

134



SOU 2011:8

En skola-arbetslivsgrupp har bestdtt av foretridare for Arbets-
formedlingen och Tillvixtverket samt Almega, Foretagarna,
Kommunal, Samhall, Svensk Handel, Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL) och Sirskolans och specialskolans yrkesvigledares ideella
forening (SYVI). Aven till denna grupp inbjéds ytterligare nigra
organisationer och férbund att delta, men tackade nej. Gruppen har
motts tre ganger.

Utredningen har genomfoért ett tiotal studiebesék 1 kommuner
och verksamheter. Studiebestken har 1 de flesta fall haft gymnasie-
sirskolan som huvudfokus och skolbesdk har oftast ingdtt. I ndgra
fall har skola-arbetslivsfrigorna dgnats sirskilt intresse, 1 andra sir-
skild utbildning fér vuxna pd gymnasial nivd (gymnasial sirvux). En
fristende gymnasiesirskola har ocksd besokts. I samband med
bestken har samtal férts med skolchefer, rektorer samt 1 minga fall
lirare och elever, 1 vissa fall dven forildrar.

Utredningen har vidare genomfért en triff med forildrar till
elever 1 gymnasiesirskolan.

En triff har ocksd genomforts med en grupp foretridare for
gymnasial sirvux bestdende av representanter for Skolverket och sex
kommuner av varierande storlek och typ.

Vidare har utredningen vid ett par tillfillen sammantriffat med
Friskolornas riksférbund, for att diskutera konsekvenserna av ut-
redningens férslag for fristiende skolor.

En grupp med tio forskare inom omridet har bidragit med sina
perspektiv vid tvd tllfillen. Hilften av dessa har ocksd pi utred-
ningens uppdrag genomfort studier av det individuella programmet
inom gymnasiesirskolan. Forskarna har ocks3 bidragit med referenser
till andra studier relevanta for utredningen. Utredningen har genom-
fort en hearing om férutsittningarna for att i Orebro kommun eta-
blera en riksrekryterande gymnasiesirskoleutbildning f6r elever med
utvecklingsstérning 1 kombination med synskada och ytterligare
funktionsnedsittning. Vid hearingen deltog foretridare for Ekeskolan
(SPSM), Féreningen for barn, unga och vuxna med utvecklingsstor-
ning (FUB), Resurscenter Syn (SPSM), Riksférbundet Ekeskolans
Vinner, Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Synskadades
Riksforbund (SRF), Utbildningsdepartementet och Orebro kommun.
Representanten fér Orebro kommun svarade bide fér kommunens
forvaltning och for den riksrekryterande gymnasiesirskolan for
elever med utvecklingsstérning i kombination med dévhet eller

horselskada.
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Utredningen har dessutom deltagit i ett stort antal konferenser
och externa seminarier och dir haft méjlighet att diskutera den fram-
tida gymnasiesirskolan med politiskt ansvariga, skolchefer, rektorer
och lirare. Det finns anledning att sirskilt nimna konferensen Tyck
till om framtidens gymnasiesirskola och gymnasiala sirvux, anordnad av
organisationen Skolledare i sirskolan (Sigys). Konferensen arrange-
rades 1 syfte att diskutera utredningens frigestillningar.

I 6vrigt utgdr utredningen pd sedvanligt sitt frin olika underlag,
bl.a. statistik, utredningens enkitundersékningar, andra utredningar,
forskning samt ovan nimnda studier genomférda av forskare vid
Goteborgs universitet, Hogskolan 1 Halmstad och Malmé hégskola.

1.3 Pagaende lagstiftningsarbete

Styrningen av den svenska skolan dr fér nirvarande foremadl for
omfattande férindringar som utredningen haft att forhdlla sig till.
Arbetet med en ny skollag har pagitt sedan Skollagskommittén fick
sina direktiv (dir. 1999:15) 1 februari 1999. Kommittén limnade 1
december 2002 sitt slutbetinkande Skollag for kvalitet och likvér-
dighet (SOU 2002:121). Regeringen limnade viren 2010 proposi-
tionen Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet (prop.
2009/10:165) med forslag till en ny skollag. Riksdagen fattade beslut
med anledning av denna 1 juni 2010 (2009/10:UbU21). Den nya
skollagen (2010:800) tridde i kraft den 1 augusti 2010 och ska i
huvudsak tillimpas p& utbildning och annan verksamhet frin och
med den 1 juli 2011. Den nya betygsskalan ska dock tillimpas pd
utbildning som paborjas forst efter den 1 juli 2013. Nir det giller
vuxenutbildning ska lagen ska tillimpas p4 utbildning frdn och med
den 1 juli 2012.

Parallellt med skollagsarbetet har sirskolan varit féremail f6r en
genomgripande utredning. Direktiv imnades till den s.k. Carlbeck-
kommittén i1 december 2001 att se éver utbildningen fér barn, ung-
domar och vuxna med utvecklingsstérning. Utredningen limnade
delbetinkandet Fér den jag dr (SOU 2003:35) och slutbetinkandet
For oss tillsammans (SOU 2004:98). Den divarande regeringen tog
stillning till vissa av forslagen 1 skrivelsen (skr. 2005/06:151) Kvalitet
och samverkan — om utbildning for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning. Vissa av forslagen har senare tagits omhand 1
forslaget till en ny skollag, andra avvaktar vidare stillningstagande,
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tex. av foreliggande utredning, och ytterligare andra kommer
sannolikt att bero.

Regeringen har dessutom i propositionen 2008/09:199 Hdgre
krav och kvalitet 1 den nya gymnasieskolan limnat ett forslag till en
ny gymnasieskola som sedan har inarbetats i den nya skollagen.
Det giller dven ett forslag (U2009/5552/G) som efter remissbe-
handling och vidare beredning inom regeringskansliet utmynnat i
att dagens individuella program 1 gymnasieskolan ersitts med fem
introduktionsprogram.

Forslagen i betinkandet Brist pd brddska — en éversyn av aktivi-
tetsersdttningen (SOU 2008:102) beror villkoren fér elever 1 gym-
nasiesirskolan och har dven de relevans for utredningens arbete.
Forslagen bereds for nirvarande inom regeringskansliet.

Utredningen limnas siledes i skirningspunkten mellan den gamla
skollagen (1985:1100) som fortfarande tillimpas och den nya skol-
lagen (2010:800) som har tritt 1 kraft, men dnnu inte tillimpas.
Mycket sent har regeringen dessutom fattat beslut om en ny gym-
nasieférordning (2010:2039) som 1 huvudsak ska trida 1 kraft den
1 februari 2011 och tillimpas p& utbildning som pabérjas frin och
med den 1juli 2011. Utredningen har forsokt att vara si aktuell
som mojligt, t.ex. limnas forslagen till indrade férfattningar i rela-
tion till de bestimmelser som ska tillimpas frdn och med den 1 juli
2011. Fér utbildningen av vuxna med utvecklingsstérning anvinds 1
detta betinkande den benimning av skolformen som ska tillimpas
frdin och med 1 juli 2012, dvs. sirskild utbildning for vuxna,
eftersom forslagen 1 huvudsak avses trida 1 kraft tidigast vid denna
tidpunkt. Samtidigt finns det 1 minga fall ett virde 1 att ocksd
relatera till det som ir eller har varit, som en forklaring till dagens
forhdllanden. I vissa av de noter som limnas hinvisas dirfor till
bide nya och gamla bestimmelser.

1.4 Disposition av betdnkandet

Detta betinkande innehiller 6verviganden och forslag som spianner
over allt frin gymnasiesirskolans syfte, struktur och innehall till
regler om interkommunal ersittning och ekonomiska villkor fér
elever. Betinkandet har dirfor disponerats sd att varje kapitel med
overviganden och forslag (kapitel 4-9) ska kunna lisas for sig, trots
att de logiskt bygger pd varandra. Frigan om sirskild utbildning for
vuxna pd gymnasial nivd behandlas samlat p3 ett stille 1 kapitel 9.
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Inledningsvis belyses 1 kapitel 2 den formella bakgrunden och ges
de ideologiska utgdngspunkterna fér utredningens arbete. I kapitel 3
redovisas dagens gymnasiesirskola, dess utveckling éver tid samt
situationen pd arbetsmarknaden for elever som limnat gymnasie-
sirskolan. Vidare diskuteras vissa centrala utvecklingsomrdden fér
en likvirdig och inkluderande utbildning samt vad ambitionen om
en pd en ging likvirdig och samtidigt anpassad utbildning innebir.
Kapitel 2 och 3 ger utgingspunkter for de éverviganden och for-
slag som limnas i de kapitel som foljer.

Kapitel 10 behandlar kort frdgan om implementering av de fore-
slagna reformerna samt uppféljning och utvirdering av bide refor-
merna och av den 16pande verksamheten.

Kapitel 11 redogér for konsekvenserna av férslagen.
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2 Utgangspunkter

I detta kapitel ges en bakgrund till framvixten av dagens utbildning for
unga med utvecklingsstérning. Mélgruppen f6r gymnasiesirskolan belyses.
Vigare redogdrs for virderingar som ir centrala utgdngspunkter sdvil
for verksamheten som for utredningens fortsatta 6verviganden.

2.1 Gymnasiesarskolans framvaxt

Olika tiders kunskapssyn och ideologier har priglat samhillets be-
motande av barn, unga och vuxna med utvecklingsstérning. I mit-
ten av 1800-talet etablerades undervisning av barn med utvecklings-
storning. Ar 1875 inrittades det forsta landstingsdrivna sirskole-
internatet. Detta foljdes av flera, och fram till &r 1915 skaffade sig
samtliga landsting egna sirskoleinternat eller del i sidana internat.
Det anstaltsvisende som byggdes upp inom landstingen kom att
prigla sirskolan under hela dess férsta sekel. Synen pa personer med
utvecklingsstérning skiftade frén 1800-talets barmhirtighetstanke
till 1900-talets forsta hilft, dd de ”sinnessléa” ansdgs vara en sam-
hillsfara och skulle hillas &tskilda frén 6vriga samhillet.

1940 drs skolutrednings forslag till dtgirder for sirskild undervis-
ning och omvardnad av psykiskt efterblivna barn och ungdomar
resulterade 1944 1 en lag (1944:477) om undervisning och vérd av
bildbara sinnessloa.

Parallellt med 71946 drs skolkommission diskuterades, om in lite 1
skymundan, huvudmannaskapet for sirskolan. Diskussionerna for-
des inom ramen {6r 1946 drs sinnessloutredning som redovisade sina
forslag 1949, 1 betinkandet Om sinnesslovdrden. Dir foreslogs en lag
om vird och undervisning av sinnessloa 1 alla dldrar, sivil for de
som ansdgs som “bildbara” som de som betraktades som “obild-
bara”. Huvudmannaskapet skulle enligt utredningens férslag delas,
sd att landstingen och de landstingsfria stiderna skulle ansvara for
vard och undervisning av de “bildbara”, medan ”tyngre vérdfall”
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och s.k. “obildbara” dven 1 fortsittningen skulle vistas pd anstalter
med staten som huvudman. Hirmed lades grunden for det fortsatta
sirskiljandet av sirskolan, artskild frdn annan skolverksamhet, dir
sirskolan innebar vird kombinerad med utbildning. En provisorisk
undervisningsplan f6r sinnessloskolorna faststilldes 1946 av Kungl.
Skoléverstyrelsen.

Ar 1954 antogs en lag (1954:483) om undervisning och vird av
vissa psykiskt efterblivna. Denna innebar en viss forbittring av
utbildningen fér unga med utvecklingsstdrning. Personer med grav
utvecklingsstorning terfanns dock fortfarande inte inom utbild-
ningssystemet. I lagen fastslogs att det skulle finnas yrkeshem,
d.v.s. internat med yrkesutbildning. Utbildningen delades upp 1 ett
stort antal inriktningar vilket krivde samverkan mellan landstingen. I
slutet av 1960-talet forsokte landstingen etablera egna yrkeshem.
Vanliga linjer var mekanik, vaktmisteri och storkok. Praktik blev vik-
tigt och yrkesvalslirarna fick en central roll.

1967 ars omsorgslag' tridde i kraft den 1 juli 1968, d3 1954 4rs lag
om undervisning och vird av vissa psykiskt efterblivna upphéorde
att gilla. Den nya lagen avsdg psykiskt utvecklingsstorda, som pd
grund av himmad férstdndsutveckling behévde sirskilda omsorger
genom det allminna fér sin utbildning eller anpassning i samhillet.
Undervisning av psykiskt utvecklingsstorda skedde 1 sirskola. I sam-
band dirmed skulle eleverna beredas den personliga och medicinska
omvirdnad som behévdes. Sirskolan omfattade forskola, skola for
grundundervisning, triningsskola och yrkesskola. Undervisningen
hade till syfte att meddela eleverna kunskaper och firdigheter av
betydelse for deras situation i och utanfér skolan och senare som
vuxna. Ar 1968 gav Skoléverstyrelsen ut en liroplan for sirskolan.

Efter hand delades yrkesutbildningen i yrkeshemmen upp 1 tre
nivier med hinsyn tll elevens férutsittningar — yrkesundervisning,
yrkestrining och verksamhetstrining. Det gavs dven ”sirskild under-
visning” foér gravt funktionshindrade ungdomar som inte kunde
f5lja undervisning i grupp. Ar 1973 gav Skoléverstyrelsen ut Liro-
plan for sirskolan (Lsi 73). Denna innehéll en gemensam allmin
del samt ett antal supplement. Férutom supplement fér grundsir-
skolan fanns bl.a. supplement fér yrkessirskolan, en féregingare till
dagens gymnasiesirskola. De utbildningar som fanns i yrkessir-
skolan var alla fyradriga. Supplement och anvisningar fér yrkes-
trining respektive verksamhetstrining gavs ocksa ut efterhand.

! Lagen (1967:940) om vissa psykiskt utvecklingsstorda.
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Den 1juli 1986 ersattes 1967 3rs omsorgslag med 1985 &rs lag
(1985:568) om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstdrda
m.fl. 1985 irs omsorgslag var en rittighetslag. Fram till att lagen
tridde i kraft 1986 var sirskolan en del av hilso- och sjukvirden.
Det betydde att den drevs i landstingens regi, vilket ocksd innebar
att det innan 1986 var likare som skrev in elever 1 sirskolan. I och
med den nya omsorgslagen skildes skola och omsorg dt. 1985 &rs
skollag (1985:1100) kom dirmed att omfatta dven sirskolan.

En kraftig utbyggnad av omsorgsverksamheter padskyndades vid
denna tid dels till f6ljd av 6kade kunskaper om utvecklingsstdrning
och 6kade forildrakrav, dels tll foljd av att statliga myndigheter
utdvade tillsyn och uppfoljning. Nir 1985 &rs omsorgslag tridde 1
kraft var landstingen huvudman for sirskilda omsorger. Lagen 6pp-
nade dock fér ett kommunalt huvudmannaskap. 1988 borjade ocksi
kommunaliseringen av sirskolan; tta &r senare var den genomford
1 hela landet.

Lsi 73 gillde for yrkessirskolan dnda fram till det att den nuva-
rande liroplanen® fér de frivilliga skolformerna — gymnasieskolan,
kommunal vuxenutbildning, gymnasiesirskolan och vuxenutbild-
ning for utvecklingsstérda (Lpf 94) tridde 1 kraft. Till skillnad frin
tidigare liroplaner skulle Lpf 94 vara gemensam fér samtliga frivil-
liga skolformer inom det offentliga skolvisendet med undantag fér
sfi, p& motsvarande sitt som liroplanen’ f6r det obligatoriska skol-
visendet (Lpo 94) blev gemensam for samtliga obligatoriska skol-
former inom det offentliga skolvisendet. For forsta gingen anlades
ett inkluderande perspektiv i ett av de centralaste dokument som
styr undervisningens utformning i den svenska skolan.

I och med att Lpf 94 tridde 1 kraft organiserades gymnasie-
sirskolan liksom gymnasieskolan 1 nationella, specialutformade och
individuella program. Atta nationella program med av regeringen
faststillda programmadl etablerades. Elever som saknade forutsitt-
ningar att klara utbildningen pd de nationella programmen skulle f3
sin utbildning pd det individuella programmets yrkestrining eller
verksamhetstrining.

I samband med Skolverkets uppgift att regelbundet granska och
revidera alla kursplaner bearbetades ocksd gymnasiesirskolans kurs-
planer och faststilldes 1 sin nuvarande form 2002 (SKOLFS 2002:2).
Program och programmal indrades dock inte utan kvarstdr som de
beslutades redan 1994-1995.

? Forordning (SKOLFS 1994:2) om 1994 &rs liroplan f6r de frivilliga skolformerna.
* Férordning (SKOLFS 1994:1) om liroplan fér det obligatoriska skolvisendet.
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I detta sammanhang boér ocksd nimnas lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), en rittighetslag
som ska garantera personer med omfattande och varaktiga funk-
tionsnedsittningar goda levnadsvillkor. De ska {3 hjilp i det dagliga
livet. De ska ocksd kunna paverka vilket stéd och vilken service de
far. Milet dr att den enskilde ska f& mojlighet att leva som andra.
LSS ger ritt till insatser for sirskilt stéd och sirskild service som
minniskor kan behéva utéver det som de kan f8 genom annan
lagstiftning. LSS ir ett komplement till andra lagar och innebir inte
ndgon inskrinkning i de rittigheter som andra lagar ger.

Sammanfattningsvis framtrider en bild dir synen pi barn, unga
och vuxna med utvecklingsstérning har varierat éver tid. Utveck-
lingen har gdtt frin 1800-talets optimistiska och medkinnande syn till
det tidiga 1900-talets riddhigsna sirskiljande for att sedan successivt
utvecklas mot en stérre dppenhet for allas ritt till likvirdig utbild-
ning och delaktighet i samhillet.

2.2 Begreppet utvecklingsstorning

Att pd ett absolut sitt definiera vad utvecklingsstorning ir later sig
inte goras. Utvecklingsstérning ir inte bara en egenskap hos indi-
viden utan maéste ses i relation till de férutsittningar och krav som
finns i omgivningen. Individen kan bli mer eller mindre funktions-
hindrad beroende pd hur komplicerad en miljé ir och det bemo-
tande som ges.

I stillet for utvecklingsstorning anvinds ibland begrepp som be-
gdvningsnedsittning, forstindshandikapp, mental retardation (frin
engelskans mental retardation), intellektuell funktionsnedsittning
eller kognitiv funktionsnedsittning. Utredningen anvinder 1 forsta
hand begreppet utvecklingsstorning, vilket ir det begrepp som an-
vinds 1 skollagstiftningen.

Minniskor med utvecklingsstérning har som andra olika talang-
er, personlighet, styrkor, svagheter och behov. En utvecklingsstor-
ning innebir en lingsammare utvecklingstakt under barn- och ung-
domséren och finns sedan med under hela livet. Utvecklingsstor-
ning innebir en nedsatt intellektuell f6rmiga tillsammans med en
nedsatt adaptiv férmdga. Den adaptiva formigan handlar om att
kunna anpassa sig till omgivningen och klara sin vardag, t.ex. att
skota ett hem och att hantera pengar. Betydelsen av dessa nedsatta
formdgor beror 1 hog grad pd i vilken miljé personen befinner sig.
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Det finns olika grader av utvecklingsstérning, allt frdn en myc-
ket svir funktionsnedsittning till att individen med visst stéd kan
leva ett sjilvstindigt liv. For skolan innebir det att den ska kunna
bidra till utveckling for sdvil elever pd tidig utvecklingsnivd som
elever med en lindrig utvecklingsstérning. Undervisningen inom
gymnasiesirskolan far till {6]jd av detta en mycket stor spinnvidd.
Det férekommer ocksd att personer med utvecklingsstérning har
andra funktionsnedsittningar. Det giller framfér allt personer med
grav utvecklingsstorning vilka t.ex. kan ha olika former av rorelse-
hinder, cerebral pares, autism, syn- eller horselnedsittning.

Utvecklingsstdrning visar sig pd olika sitt hos olika barn. Vissa
kan ha svért att uttrycka sina behov. De kan helt sakna tal eller ha
en forsenad sprik- och talutveckling, vilket stiller krav p& omgiv-
ningens férmiga att tolka och forstd barnets kommunikation. Ofta
behovs kompletterande kommunikationsstdd som tecken eller bilder.

Gemensamt for alla personer med utvecklingsstorning ir att
man uppfattar och forstdr sin omvirld pd ett mer konkret sitt in
andra. Man har ofta svirigheter att anvinda och tolka abstrakta
symboler som siffror och bokstiver och med att planera, kontrol-
lera och virdera det egna handlandet i olika situationer. De flesta
personer med utvecklingsstérning behéver stod under hela sitt liv
for att klara sin vardag. Manga bor i gruppbostad och har en anpas-
sad daglig sysselsittning, andra kan leva ett relativt sjilvstindigt liv
med arbete och egen bostad. Det st6d som ges behéver omprovas
och férindras kontinuerligt f6r att fungera bra och bidra till per-
sonens utveckling.

For vissa barn identifieras utvecklingsstdrningen tidigt. For andra
barn uppticks svérigheterna senare di skolgingen redan har pabor-
jats 1 grundskolan. De stddinsatser som sitts in utifrin dtgirdspro-
grammet kan d3 visa sig inte vara tillrickliga och frigan kan aktuali-
seras om eleven har ritt till sirskola. For att stilla diagnosen utveck-
lingsstorning ska i s fall en utredning genomféras.

Den utredning som i dag enligt Skolverkets allminna rdd* om
mottagandet 1 den obligatoriska sirskolan ska ligga till grund for
beslut om mottagande 1 obligatoriska sirskolan bor bestd av sdvil
en pedagogisk, en psykologisk, en medicinsk som en social bedém-
ning. Enligt den nya skollagen (2010:800) ska utredningen omfatta

* Allminna rdd (SKOLFS 2001:23) om rutiner fér utredning och beslut om mottagande 1
den obligatoriska sirskolan.
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dessa fyra bedémningar’; det giller dven nir utredning behévs infér
gymnasiesirskolan. Den nya skollagen skirper siledes kraven pd
utredning. Det ir viktigt att dessa utredningar ir kompletta och av
hog kvalitet eftersom ett beslut om att ett barn eller en ungdom ska
bli mottagen 1 sirskolan fr livslinga konsekvenser. Det gir t.ex.
inte att soka sig vidare till hogre utbildning frin gymnasiesirskolan.
Den slutliga bedémningen ska baseras pd den samlade bilden av
elevens behov. Bedémningen kriver erfarenhet och kompetens.

Utredningarna som gors vid en sirskild tidpunkt 1 livet kan ha
gett en bild av elevens skolsvirigheter som senare visar sig inte
stimma. Som tidigare nimnts ir utvecklingsstérning inte en egen-
skap hos individen utan méste ses i relation till vilka f6rutsittningar
och krav som finns i omgivningen. Det innebir att man kan bli mer
eller mindre funktionshindrad beroende pd hur komplicerad en milj6
ir och vilket bemétande man fir. Det férekommer ocks8 att motta-
gandet i sirskolan skett pd felaktig grund. Om minsta tveksamhet
rider dr det av stor vikt att det under skoltiden gors en regelbunden
omprévning av om eleven tillhér sirskolans malgrupp eller inte.
Lingre fram 1 utredningen limnas forslag till hur detta ska regleras 1
skollagen.

2.3 Sarskolans malgrupp fortydligas

Regleringen av sirskolans malgrupp har sedan linge varit otydlig.
Enligt den skollag (1985:1100) som tillimpas fér nirvarande finns
sirskolan f6r barn och ungdomar som inte kan g3 1 grundskolan och
gymnasieskolan dirfér att de dr utvecklingsstérda®. Av lagen fram-
gdr att det som sigs om utvecklingsstorda giller iven dem som har
fatt ett betydande och bestdende begdvningsmaissigt funktionshinder
pa grund av hjirnskada, féranledd av yttre vild eller kroppslig sjuk-
dom, samt personer med autism eller autismliknande tillstind’.
Kommunerna har tolkat dessa bestimmelser olika. Vissa har utgdtt
frdn att det alltid miste finnas ett betydande och bestdende begév-
ningsmissigt funktionshinder fér att sirskola ska komma ifriga,
andra att samtliga elever med autism eller autismliknande tillstind
tillhér malgruppen. Detta forhillande har tidigare uppmirksam-
mats av bl.a. Carlbeckkommittén.

57 kap. 5 § och 18 kap. 8 § andra stycket skollagen (2010:800).
¢ 1 kap. 5 § skollagen (1985:1100).
71 kap. 16 § skollagen (1985:1100).
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I den nya skollagen (2010:800) som i huvudsak ska tillimpas frin
och med 1juli 2011 har begreppet utvecklingsstérda ersatts med
elever respektive vuxna med utvecklingsstérning. Vid tillimp-
ningen av lagen ska dessutom personer med autism eller autism-
liknande tillstdnd jimstillas med personer med utvecklingsstérning
endast om de ocksd har en utvecklingsstorning eller har fatt ett
betydande och bestdende begdvningsmissigt funktionshinder pd
grund av hjirnskada, féranledd av yttre vald eller kroppslig sjuk-
dom®. Denna indring gér méilgruppen tydligare in den ir med nu-
varande bestimmelser.

2.4 Grundlaggande varderingar

Allt reformarbete pd skolans omride utgdr frin de grundliggande
virderingar som ges uttryck for i skollagen och liroplanerna samt
de olika nationella och internationella deklarationer och éverens-
kommelser som Sverige stdr bakom eller har anslutit sig till.

Internationella deklarationer och 6verenskommelser

Det finns ett flertal internationella deklarationer och éverenskom-
melser som har betydelse fér utbildningen av barn och vuxna och
som Sverige har anslutit sig till. Hir redovisas dessa i korthet. For
en mer utforlig redovisning hinvisas till den ursprungliga killan
eller, med undantag for konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning, till Carlbeckkommitténs delbetinkande
(SOU 2003:35).

En konvention ir bindande for de linder som har ratificerat den,
medan en deklaration ir uttryck f6r motesdeltagarnas uppfattning
eller politiska ambition.

e FN:s barnkonvention’ antogs 1989 och tridde ikraft &ret dirp4.
En av de birande principerna 1 konventionen ir barnets bista. I
en artikel om icke-diskriminering stadgas bl.a. att barn utan
dtskillnad av ndgot slag, ska tillférsikras de rittigheter som anges
1 konventionen oavsett barnets, forildrars eller virdnadshavares
handikapp. Konventionen sldr fast alla barns ritt till utbildning.

%29 kap. 8 § andra stycket skollagen (2010:800). .
? Konvention om barnets réttigheter; Sveriges internationella verenskommelser SO 1990:20
(Utrikesdepartementet).
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e FN:s standardregler’® antogs 1993. Dessa syftar till att tillf6r-
sikra minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jim-
likhet. Standardreglerna betonar bl.a. att utbildning fér barn,
unga och vuxna med funktionsnedsittning ir en integrerad del
av den ordinarie utbildningen. Specialundervisning fir férekomma,
men endast undantagsvis och 1 s3 fall med mélet att f6rbereda de
studerande for undervisning i det ordinarie skolsystemet. Stan-
dardreglerna anger endast ett undantag frdn denna princip. Déva
och dévblindas speciella behov av kommunikation tillgodoses
enligt standardreglerna bittre 1 specialskolor eller specialklasser
eller 1 speciella enheter 1 vanliga skolor. Standardreglerna ir inte
juridiskt bindande, men ir avsedda att vara normgivande.

¢ Salamancadeklarationen" om principer, inriktning och praxis vid
undervisningen av elever i behov av sirskilt stéd antogs av den
internationella konferensen om specialundervisning som 1994
anordnades av UNESCO 1 samarbete med den spanska rege-
ringen i Salamanca. Deklarationen slar fast att med undantag for
déva och dévblinda bér barn 1 behov av sirskilt stéd undervisas
inom det ordinarie utbildningsvisendet, i den skola de skulle
gdtt 1 om de inte haft ett funktionshinder samt 1 ordinarie klass.
Enligt deklarationen ir detta det effektivaste sittet att bekimpa
diskriminerande attityder, att skapa en vilkomnande nirmiljs,
att bygga ett integrerat samhille och att dstadkomma skolunder-
visning for alla.

o Dakardverenskommelsen® frin UNESCO:s virldskonferens
Utbildning for alla som genomfoérdes 2000 innehiller dverens-
kommelser om att medlemslinderna ska arbeta for att uppnd sex
overgripande mal, bl.a. att alla barn senast 2015 ska ha tillgdng
till och fullfélja en kostnadsfri primirskoleutbildning av god
kvalitet, att tillgodose ungdomars och vuxnas lirbehov samt att
pa alla sict forbittra och sikerstilla kvaliteten p& utbildningen,
sirskilt nir det giller lis- och skrivkunnighet, riknefirdigheter
och viktiga livsfirdigheter.

e FN:s konvention om rittigheter for personer med funktions-
nedsittning” som antogs 2006 och tridde i kraft fér Sverige i

19 Standardregler for att tillforsikra méinniskor med funktionsnedsitiing delaktighet och jim-
likhet; Socialdepartementet.

' Syenska Unescoridets skriftserie nr 4, 1996.

12 Syenska Unescoridets skriftserie nr 3, 2001.

' Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning; Sveriges internationella
dverenskommelser SO 2008:26 (Utrikesdepartementet).
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januari 2009 innehdller en artikel om utbildning. Konventions-
staterna erkinner ritten till utbildning fér personer med funk-
tionsnedsittning, forverkligad utan diskriminering och pd lika
villkor. For att forverkliga detta ska staterna bla. sikerstilla
indamélsenliga individanpassade stodatgirder 1 miljoer som erbju-
der storsta mojliga kunskapsrelaterade och sociala utveckling som
ir forenlig med malet om fullstindig inkludering.

Skollagens portalparagrafer

I den nya skollag (2010:800) som i huvudsak ska tillimpas frin och
med 1 juli 2011 finns 6vergripande mil gemensamma for alla skol-
former™. Utbildningen inom skolvisendet ska syfta till att barn
och elever ska inhimta och utveckla kunskaper och firdigheter.
Utbildningen ska férmedla och férankra grundliggande demokra-
tiska virderingar och kunskaper om de minskliga rittigheter som
det svenska sambhillet vilar pd. Den ska ocksd ta hinsyn till barns
och elevers olika behov och ge stod och stimulans s8 att de utvecklas
s& langt som mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader i
barnens och elevernas férutsittningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen. Utbildningen ska vidare utformas i 6verensstimmelse med
de minskliga rittigheterna och grundliggande demokratiska virde-
ringar som minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och
integritet, alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet
mellan minniskor. Alla ska ha lika tillging till utbildning, om inte
annat foljer av sirskilda bestimmelser. Utbildningen ska dessutom
vara likvirdig inom varje skolform varhelst den anordnas 1 landet.

Dessutom ingdr en hinvisning" till diskrimineringslagens
(2008:567) bestimmelser som har till indama&l att motverka diskri-
minering och pd annat sitt frimja lika rittigheter och méjligheter
inom utbildningsomridet oavsett kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning, funktionshinder, sexuell liggning eller dlder.

Den nya skollagens inledande bestimmelser innebir en tydligare
anknytning till flera av de internationella konventioner som Sverige
anslutit sig till in tidigare skollag (1985:1100). De innebir ocks3 att
formuleringar om minskliga rittigheter och grundliggande demo-
kratiska virderingar har lyfts frdn liroplanerna till skollagen.

'* 1 kap. 1-11 §§ skollagen (2010:800).
151 kap. 8 § andra stycket skollagen (2010:800).
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Begreppen birare av de handikappolitiska milen

Over tid 4ndras de begrepp som anvinds inom det handikappolitiska
omridet. Detta framgdr inte minst av den historiska genomgingen
och genomgangen av de olika deklarationerna och éverenskommel-
serna ovan. Att begreppen indrats éver tid kan ses som ett led i en
successiv strivan att tydliggéra de handikappolitiska mélen.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att normera och rekom-
mendera termer inom omradena hilso- och sjukvird samt socialtjinst.
I sin termbank'® rekommenderar myndigheten sedan 2007 att begrep-
pet funktionsnedsditining ska anvindas for att beskriva en nedsitt-
ning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsférmdga. En funk-
tionsnedsittning kan uppstd till f6ljd av sjukdom eller annat tillstind
eller till f6ljd av en medfsdd eller forvirvad skada. Sidana sjukdomar,
tillstind eller skador kan vara av bestdende eller av 6vergdende natur.
Begreppet funktionshinder rekommenderas for att beskriva den
begrinsning som en funktionsnedsittning innebir f6r en person 1
relation till omgivningen. Exempel pa sddana begrinsningar ir svi-
righeter att klara sig sjilv i det dagliga livet och bristande delaktighet
1 arbetslivet, 1 sociala relationer, 1 fritids- och kulturaktiviteter, i
utbildning och i demokratiska processer. Det handlar framfér allt
om bristande tillginglighet.

Denna nomenklatur éverensstimmer med den i FN:s konven-
tion frdn 2006, diremot inte alltid i de tidigare dokumenten dir
funktionshinder anvinds i en betydelse som motsvarar dagens funk-
tionsnedsittning och handikapp i en betydelse som motsvarar dagens
funktionshinder. Socialstyrelsen avrider helt frn att 1 dag anvinda
begreppet handikapp.

Over tid har vidare begrepp som funktionshindrade barn, unga
och vuxna bytts mot barn, unga och vuxna med funktionshinder.
Detta for att forskjuta fokus frin att det ir hos den enskilda insatser
ska sittas in till att det dr 1 omgivningen. I den nya skollagen (2010:800)
foljs detta upp genom att begreppet utvecklingsstorda 1 den gamla
skollagen (1985:1100) har ersatts med elever respektive vuxna med
utvecklingsstorning.

I dldre texter skrivs det ofta om integrering. Aven det begreppet
har successivt utmonstrats till forman f6r begreppet inkludering. Detta
for att begreppet integrering ofta associeras med att det ir individen
som ska anpassas till en given miljo, medan inkludering tydliggér att
det dr miljon som ska samspela med individen.

' Socialstyrelsens webbplats.
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Utredningen anvinder s 1angt mojligt aktuella begrepp. Nir det
refereras till dldre texter anvinds begreppen 1 vissa fall som de stdr i
den ursprungliga texten.

2.5 Regeringens nationella handlingsplan for
handikappolitiken

Genom beslut om propositionen (prop. 1999/2000:79) Frdn patient
till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken fast-
stillde regeringen en nationell handlingsplan fér dren 2000-2010.
Handlingsplanen ska ses som ett led 1 arbetet med att uppfylla mélen
1 FN:s standardregler. I handlingsplanen faststilldes mal som bl.a.
inriktades mot ¢kad tillginglighet och férbittrat bemétande inom
alla samhillssektorer. Bl.a. uttalades att elever med funktionshinder
bor ha méjlighet att gd 1 en skola i nirheten av hemmet samt att
foérutsittningarna for vuxna med funktionshinder bor stirkas.

Handikapplanen har {oljts upp 1 flera skrivelser frn regeringen.
Som en konsekvens av de bdda férsta (skr. 2002/03:25 och skr.
2005/06:110) har betoningen i1 handikappolitiken férskjutits nigot
och kommit att inriktas mot att identifiera och undanréja hinder
samt foérebygga och bekimpa diskriminering. Det betonas ocks3 att
handikapperspektivet innebir att striva efter generella 18sningar
som fungerar for alla, dir sirskilda l6sningar ses som ett komple-
ment. Mélet ir att personer med funktionsnedsittning ska f8 samma
rittigheter och mojligheter som andra medborgare.

I den tredje och sista uppféljningen av den nationella handlings-
planen (skr. 2009/10:166) fastslr regeringen att de 6vergripande
mélen ligger fast. Politiken ska skapa en samhillsgemenskap med
méngfald som grund, ett samhille som utformas s& att minniskor
med funktionsnedsittning 1 alla dldrar blir fullt delaktiga 1 samhalls-
livet. Regeringen konstaterar ocksd att det dterstdr arbete innan
personer med funktionsnedsittning kan ta del av sambhillets alla
delar pd jimlika villkor. Regeringen avser att utforma en strategi som
stricker sig fem ar framdt och utgir frin de 6vergripande handikapp-
politiska mélen om en samhillsgemenskap med mingfald som grund.

Regeringen fastslar vidare att en god utbildning ir mycket viktig
for den enskilde personens framtid, fér dennes deltagande i samhills-
livet och pd arbetsmarknaden. Héga férvintningar pd alla barn, elever
och vuxenstuderande ir en viktig framgdngsfaktor f6r goda utbild-
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ningsresultat. Det ir undervisningens kvalitet som ska vara avgorande
for resultaten, inte personens eventuella funktionsnedsittning.

Regeringen konstaterar dessutom att lirarnas kompetens ir den

enskilt viktigaste faktorn f6r pedagogiska resultat i férskola, skola och
vuxenutblldmng Forskningsresultat, utvirdering och uppféljning ir
ocksd viktiga instrument fér att utveckla underv1sn1ngen Kompe-
tens behover ocksd finnas pd olika nivder inom utbildningsvisen-
det, t.ex. hos rektorer och skolhuvudmin. For utbildningspolitiken
formuleras féljande inriktningsmal:

Varje barn, elev och vuxenstuderande ska ges forutsittningar att utveckla
sina kunskaper si l8ngt som mojligt.

Med utgingspunkt i de fortydligade bestimmelserna i PBLY och
skollagen ska tillgingligheten samt uppféljningen av tillgingligheten for
elever med funktionsnedsittning i férskola och samtliga skolformer for-
bittras.

Kunskaperna om funktionsnedsittningar och hur undervisningen
kan utformas efter varje barns, elevs eller vuxenstuderandes behov ska
forbittras.

For arbetsmarknadspolitiken formuleras féljande inriktningsmal:

En

Sysselsittningsgraden {6r personer med funktionsnedsittning som med-
for nedsatt arbetsformiga ska 6ka.

Matchningen mellan arbetssékande personer med funktionsned-
sittning som medfor nedsatt arbetsféormiga och lediga arbeten ska vara

effektiv.

strategi for genomférandet av funktionshinderspolitiken (2011-

2016) kommer att beslutas 1 bérjan av 2011.

17 Plan och bygglagen (2010:900).
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3 Dagens gymnasiesarskola

I detta kapitel ges en sammanfattande bild av dagens gymnasiesirskola
med avseende pd elevutveckling dver tid och gymnasiesirskolans program-
struktur samt hur arbetsmarknaden fér elever frin gymnasiesirslgolan har
utvecklats éver tid. Vidare diskuteras viktiga férutsittningar f6r en lik-
virdig och inkluderande utbildning samt betydelsen f6r utredningen av att
gymnasiesirskolan 4 ena sidan ska harmonisera med gymnasieskolan, 4 andra
sidan vara anpassad till elevernas utvecklingsstérning.

Dagens gymnasiesirskola ska ge elever med utvecklingsstdrning en
utbildning som ir anpassad till varje elevs forutsittningar och ska, si
lingt det ir mojligt, motsvara den som ges i gymnasieskolan'. Av
liroplanen® (Lpf 94) framgdr att gymnasiesirskolan ska férbereda
for ett meningsfullt vuxenliv 1 arbete, boende och fritid. Ungdomar
har efter att skolplikten upphért ritt att tas emot i
gymnasiesirskolan, om styrelsen for sirskolan i hemkommunen
bedémer att de inte kan g3 1 gymnasieskolan dirfér att de har en
utvecklingsstérning. Varje kommun dr skyldig att erbjuda
ungdomar med utvecklingsstorning utbildning under fyra ar 1
gymnasiesirskolan.

Gymnasiesirskolan tar emot elever som har gitt 1 den obligato-
riska sirskolan och elever som fitt sin tidigare utbildning i grund-
skolan. For att tas emot 1 gymnasiesirskolan krivs att eleven tillhor
sirskolans milgrupp. Om styrelsen for sirskolan i hemkommunen
bedémer att en elev som fitt sin utbildning 1 den obligatoriska sir-
skolan inte ska tas emot 1 gymnasiesirskolan for att eleven bedéms
kunna gi 1 gymnasieskolan ansvarar hemkommunen for att utbild-
ning erbjuds pd ett individuellt program 1 gymnasieskolan.

' 18 kap. 2 § skollagen (2010:800); t.o.m. 30 juni 2011 tillimpas 6 kap. 1 § skollagen (1985:1100).
2 Forordning (SKOLFS 1994:2) om 1994 &rs liroplan for de frivilliga skolformerna.
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3.1 Kraftig elevokning i gymnasiesarskolan

Antalet elever 1 gymnasiesirskolan har 1 stort sett férdubblats sedan
millennieskiftet. Jimfér man med borjan av 1990-talet dr 6kningen
in storre. Eftersom det totala antalet elever pd gymnasienivd varierar
dver tid dr det dock mer intressant att jimfora hur elevutvecklingen
ser ut som andel av en drskull. Under 1990-talet 6kade andelen elever
1 gymnasiesirskolan/motsvarande frdn ca 0,9 procent av en drskull
lisdret 1992/93 till ca 1,2 procent lisdret 1999/00. Under 2000-talet
har 6kningen fortsatt, till 1,8 procent av en drskull lisdret 2009/10.

Elevokningen i gymnasiesirskolan ir betydligt storre dn for den
obligatoriska sirskolan dir andelen elever har ¢kat frén 0,9 procent
lasdret 1992/93 till 1,4 procent lisdret 2009/10. Utvecklingen fram-
gdr av diagram 3.1, dir det ocksd framgdr att andelen elever i den
obligatoriska sirskolan minskat ndgot under senare r. En liknande
utveckling kan siledes med ndgra rs fordrojning férvintas f6r gym-
nasiesirskolan. Det sista dret finns en sddan tendens d& 6kningstakten
1 gymnasiesirskolan har avtagit, frdn 7,5 procent mellan 2007/08
och 2008/09 till ca 1,0 procent mellan 2008/09 och 2009/10.

Den hoga andelen elever 1 gymnasiesirskolan etableras redan under
de senare ren 1 den obligatoriska sirskolan. Exempelvis var lisiret
2009/10 andelen elever i1 den obligatoriska sirskolan 0,8 procent i
drskurs 1 och 1,8 procent i drskurs 9. Det ir sdledes inte infér gym-
nasiesirskolan beslutet att 6vergd till sirskolan fattas utan under
frimst den senare delen av den obligatoriska skolan.

Variationen mellan kommunerna ir stor dels vad giller hur stor
andel av de folkbokférda ungdomarna som ir inskrivna i den egna
kommunens eller annan huvudmans gymnasiesirskola, dels vad gil-
ler hur denna andel utvecklats 6éver tid. Lisdret 2009/10 varierade
andelen inskrivna i gymnasiesirskolan i olika kommuner frdn i stort
sett noll till mingdubbelt den fér riket genomsnittliga andelen’.
Bland de som har riktigt hoga andelar terfinns frimst smd kom-
muner. Stora och medelstora kommuner samt férortskommuner ir
dverrepresenterade bland de som har en jimférelsevis l8g andel. Nir
det giller utvecklingen 6ver tid har vissa kommuner legat pd i stort
sett samma ofta liga nivd frin lisdret 1997/98 till 2009/10 medan
andra under samma period har flerdubblat andelen.

’ Uppgifterna har beriknats med utgdngspunke i statistik frin Skolverket éver folkbokfsrda
elever 1 gymnasieskolan respektive gymnasiesirskolan i landets samtliga kommuner.
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Diagram 3.1 Andelen elever av en arskull i gymnasiesérskolan respektive i
den obligatoriska sarskolan 1992/93-2009/10

Andel i procent

0
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Anmérkning: Fér gymnasiesarskolan 4r andelen berdknad utifran ett genomsnitt for antalet elever i
gymnasieskolan per ar och ett genomsnitt for antalet elever i gymnasiesédrskolan per &r. Detta for att
justera for att gymnasieskolan ar trearig och gymnasiesarskolan &r fyradrig. For obligatoriska sarskolan
ar andelen beraknad utifrdn samtliga elever i grundskolan och den obligatoriska sarskolan. Att vissa
elever gar ett tionde ar i grundsarskolan paverkar resultatet endast marginellt. Hansyn har darfor inte
tagits till detta.

Kalla: Bearbetade uppgifter fran Skolverkets statistik.

Variationen mellan kommunerna grundliggs 1 en motsvarande vari-
ation redan for den obligatoriska sirskolan. Av en rapport* frin
Skolverket framgir att elevokningen 1 den obligatoriska sirskolan
var drygt 50 procent mellan lisdren 1995/96 och 2005/06. Nirmare
70 procent av kommunerna hade dock en stérre 6kning n sd, nistan
hilften hade en 6kning som innebar minst en férdubbling av andelen.
Aven hir var den procentuella 6kningen som stérst i smd kommuner.

Det finns inte en enskild férklaring till varfér 6kningen av andelen
elever av en &rskull 1 gymnasiesirskolan har varit s& stor sedan bér-

* Kommunernas sirskola — elevékning och variation i andel elever mottagna i sirskolan,
Skolverket (2006; best nr 06:974).
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jan pd 1990-talet. I stor utstrickning har ékningen sitt ursprung 1
den 6kning som skett redan inom den obligatoriska sirskolan. Dir-
for blir resonemangen mer generella. Orsakerna har tidigare belysts
av Skolverket 1 ovan nimnda rapport och i Carlbeckkommitténs
delbetinkande (SOU 2003:35), vars framstillning 1 sin tur byggde
pa olika forskares resultat’. Resonemanget hir utgdr i huvudsak frin
samma killor och frin utredningens iakttagelser.

En bidragande forklaring till 6kningen kan vara att ju ildre ele-
verna blir desto svdrare far de att hinga med 1 undervisningen. Det
sker redan i grundskolan, dir undervisningen blir mer abstrakt och
teoretisk ju hogre upp 1 drskurserna eleven kommer. Det nuvarande
mél- och betygssystemet gor det tydligt nir en elev fir svért att
hinga med. Elever som tidigare gick genom skolan med 1:or eller
2:or pd den femgradiga betygsskala som tillimpades fram till mitten
av 1990-talet ndr med dagens system inte milen f6r betyget God-
kint. Att betygsstatistik anvinds 1 konkurrensen mellan skolor inne-
bir dessutom att grundskolan och gymnasieskolan saknar incitament
att striva efter att behélla elever som kan bli mottagna 1 sirskolan.

Skolverket har dessutom vid flera tllfillen pekat pd att den for-
indrade synen pd kunskap och kunskapsférmedling stiller andra krav
pd eleverna in klassisk katederundervisning, och att detta kan leda
till att elever med lindrig utvecklingsstérning, som grundskolan
tidigare klarade att méta pa deras niva, nu har fitt det svirare. Under-
visningen har siledes inte individualiserats utifrin olika elevers behov
1 samband med mer processinriktade, sjilvstuderande och egenplane-
rande arbetssitt. En annan forklaring till att elever med utvecklings-
stérning gir over till sirskolan kan enligt utredningens iakttagelser
vara att deras sociala situation 1 grundskolan férsimras med stigande
dlder. Det blir svirare f6r dem att hitta ssmmanhang och gemenskap
med klasskamraterna i de senare &ren i grundskolan in i de tidigare.

Den generella 6kningen av andelen elever i sirskolan kan dven
ha andra orsaker. En sddan kan ha att géra med att ansvaret for sir-
skolan éverfordes frin landstingen till kommunerna, en férindring
som var fullt genomférd 1996. Den erfarenhet och kunskap som
behovs for att fatta beslut om mottagande i1 sirskolan fanns knappast
1 alla kommuner nir kommunaliseringen skedde. I ovan nimnda
rapport frdn 2006 konstaterar Skolverket dessutom att den tidigare
ordningen dir mottagande i sirskolan innebar byte mellan huvud-
min med skilda ekonomier och kulturer kunde vara en forklaring

® Skolverket (2000, 2001, 2002); Blom (1999), Tideman (1998).
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till att elevantalet i sirskolan tidigare holls nere. Skolverket hin-
visar ocksd till att den ekonomiska situationen under 1990-talet
gjorde att skolan generellt inte fick de resurser som krivdes nir
elevkullarna vixte. Magnus Tideman framhéller i sin avhandling® kom-
munernas ekonomiska nedskirningar som den frimsta anledningen
till elevokningen 1 sirskolan. Grundskolans minskade resurser gjorde
att barn med lindrigare utvecklingsstérning inte lingre klarade sig 1
den ordinarie skolan. Bristerna i1 skolmiljén omdefinierades enligt
Tideman till problem hos individen.

En annan orsak kan vara att det har blivit vanligare att utreda
och diagnostisera elever. Utredningarna kan ge saklig grund for att
placera eleven 1 sirskolan, trots att de férr skulle ha gitt 1 grund-
skolan eller 1 gymnasieskolan. En grupp for vilka diagnostiseringen
har 6kat och dir detta lett till ett 6kat mottagande i sirskolan giller
elever med diagnoser inom autismspektrat. Med den nya skollagens
precisering av milgruppen for sirskolan kommer dessa att tas emot
1 sirskolan endast om de ocksd har en utvecklingsstorning.

Det finns vidare en osikerhet om vad den ¢kande andelen elever
med utlindsk bakgrund betyder f6r utvecklingen inom sirskolan.
Det ir svirt att utreda nyanlinda elever, vilket stiller sirskilda krav
pa kompetensen hos de som svarar fér utredningen. De tester som
anvinds ir ofta kulturellt betingade och eleven kan ha svirt med
spriket. Att vissa nyanlinda elever inte har gitt 1 skola éverhuvud-
taget kan ocks3 ha betydelse.

Att variationen ir s stor mellan kommunerna vad giller andelen
ungdomar i gymnasiesirskolan ir sannolikt inget nytt. Det dr dock
allvarligt att vissa kommuner har si héga andelar. Variationen under-
stryker betydelsen av kompetenta utredningar av mailgruppstill-
hérigheten. Stora och medelstora kommuner samt forortskommuner
har troligen mer kompletta utredningsresurser in andra kommuner,
vilket kan vara en férklaring till att de 1 mdnga fall har en ligre andel
av sina ungdomar i gymnasiesirskolan. Situationen fér de smi
kommunerna verkar generellt sett mer bekymmersam. Det bor
dock beaktas att 1 riktigt smd kommuner kan en enskild familj med
flera barn med utvecklingsstorning sl igenom 1 en hog andel for
hela kommunen. Vid genomging av statistiken visar det sig ocksd
att kommuner i samma geografiska omrdde i vissa fall tenderar att
ligga nira varandra i nivd. Bakom detta kan bl.a. délja sig olika syn-
sitt hos de landsting som kommunerna samverkar med i samband

¢ Normalisering och kategorisering, Magnus Tideman (2000).
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med utredningarna. Det indikerar ocksd att individuella bedémningar
kan 3 genomslag i statistiken.

Det ir ett problem att andelen elever i sirskolan 6kar om det beror
pd att grundskolan och gymnasieskolan inte klarar att méta elever
med olika behov och forutsittningar. Gymnasieskolan maiste ha
beredskap att méta elever med behov liknande dem som eleverna 1
gymnasiesirskolan har, dvs. elever i grinszonen mellan skolfor-
merna. Grinsen ir inte absolut, dels for att det finns elever med
svag begdvning som inte bedéms tillhéra malgruppen men dnd4 har
stora svarigheter 1 skolan, dels for att vissa elever viljer att inte g8 i
gymnasiesirskolan trots att de tillhér malgruppen.

Det ir dessutom angeliget att elever inte skrivs in i sirskolan till
foljd av brister i samband med utredningarna. Det ir dirfér oro-
ande nir det visar sig att beslutsunderlag ir ofullstindiga och inte
innehiller samtliga de olika bedémningar som bér ligga till grund
for att ta emot en elev 1 sirskolan, dvs. en pedagogisk, psykologisk,
medicinsk och social bedémning (se vidare avsnitt 5.1 om Skolin-
spektionens granskning).

Av den nya skollagen framgdr att det ska finnas elevhilsa som
omfattar medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpeda-
gogiska insatser’. Elevhilsan ska frimst vara férebyggande och hil-
sofrimjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stod-
jas. Det framgdr ocksd att det for dessa insatser ska finnas tillging
till skollikare, skolskdterska, psykolog och kurator. Jimfért med
dagens bestimmelser om skolhilsovird dir endast tillgdngen till skol-
likare och skolskoterska ir reglerad ger detta en bredd som okar
skolans kompetens nir det giller bedémningen av elevernas forut-
sittningar. Att bedéma om en elev tillhér milgruppen f6r sirskolan
kriver emellertid sirskild erfarenhet. Skolans elevhilsa kan dirfor
behéva kompletteras med kompetens utanfér den egna organisa-
tionen for att bedémningen ska bli vilgrundad och rittssiker.

3.2 Programstrukturen i dagens gymnasiesarskola

I gymnasiesirskolan anordnas nationella, specialutformade och indi-
viduella program, vilka alla dr fyradriga. Det finns &tta nationella
program. Varje kommun ska i1 dag erbjuda de elever som bedémts
kunna gd pd ett nationellt program ett urval av olika program.

72 kap. 25 § skollagen (2010:800); jfr. 14 kap 2 § tredje stycket skollagen (1985:1100).
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Detta kan ske i den egna gymnasiesirskolan eller 1 samverkan med
andra kommuner.

3.2.1 Bakgrund till dagens programstruktur

Dagens programstruktur ir en konsekvens av de beslut som fatta-
des till f6ljd av regeringens proposition 1992/93:250 om ny liro-
plan och nya betygssystem f6r gymnasieskolan, komvux, gymnasie-
sirskolan och sirvux. Riksdagen stillde sig bakom regeringens for-
slag som innebar att den ddvarande yrkesutbildningen for elever
med utvecklingsstorning skulle ersittas med yrkesférberedande
nationella program i gymnasiesirskolan. Enligt de d& gillande liro-
planen f6r sirskolan (Lsi 73) bestod den tidigare yrkesutbildningen
for elever med utvecklingsstérning av distributions- och kontors-
linje, inkl. en gren for lagerutbildning, grafisk linje, konsumtionslinje,
lokalvardsteknisk linje, triteknisk linje, verkstadsteknisk linje. Dir-
utdver inrittades med tiden yrkestrining och verksamhetstrining
for elever som pd grund av sin utvecklingsstdrning inte kunde klara
utbildningen p8 yrkeslinjerna.

Programmen 1 den nya gymnasiesirskolan borde enligt regeringens
proposition 1992/93:250 ansluta till programmen i den nya gymnasie-
skolan genom en anpassning av gymnasieskolans program eller
delar av program som bedémdes vara limpliga att erbjuda gym-
nasiesirskolans milgrupp. Genom riksdagens beslut bemyndigades
regeringen att féreskriva vilka nationella program som skulle finnas
1 gymnasiesirskolan. Det blev ocksd regeringens uppgift att fast-
stilla programmal f6r de nationella program som skulle finnas i
gymnasiesirskolan.

En elev som 6nskade en mer individuellt utformad yrkesutbild-
ning skulle enligt regeringen kunna g3 i ett specialutformat program,
sammansatt av kurser ur gymnasiesirskolans yrkesforberedande
nationella program. Huvudmannen skulle ocksa kunna sitta samman
specialutformade program for att erbjuda grupper av elever.

Utbildningen inom nationella och specialutformade program
skulle omfatta kurser 1 kirnimnen och kurser i karaktirsimnen.
Dessutom skulle det finnas utrymme for dels elevens individuella
val, dels lokal profilering.

Ungdomar som inte kunde eller inte ville delta i nationella eller
specialutformade program skulle enligt regeringen erbjudas utbild-
ning pé individuella program.

157



Dagens gymnasiesarskola SOU 2011:8

3.2.2 Dagens programstruktur

Dagens gymnasiesirskola bestdr av 4tta nationella program®:

e Estetiska programmet

e Fordonsprogrammet

e Handels- och administrationsprogrammet
e Hantverksprogrammet

e Hotell- och restaurangprogrammet

e Industriprogrammet

e Medieprogrammet

e Naturbruksprogrammet

Samtliga 8tta program har sin motsvarighet i gymnasieskolan, som
iven erbjuder barn- och fritidsprogrammet, byggprogrammet, elpro-
grammet, energiprogrammet, livsmedelsprogrammet, naturveten-
skapsprogrammet, omvirdnadsprogrammet, samhillsvetenskaps-
programmet och teknikprogrammet. Skolverket fick 1993 regeringens
uppdrag att foresld vilka program i gymnasieskolan som skulle
anpassas till gymnasiesirskolan. Skolverket limnade under 1994 och
1995 forslag till programmadl for dagens dtta program”’. I den senare
rapporten konstaterade Skolverket att man funnit att endast ytter-
ligare tvd hela program var mojliga att anpassa till gymnasiesir-
skolan férutom de sex program man tidigare foreslagit. Nigra
overviganden bakom detta stillningstagande redovisades inte. Dir-
emot aviserades att enstaka kurser frin ytterligare nigra program i
gymnasieskolan skulle anpassas for gymnasiesirskolan. Regeringen
beslutade i enlighet med Skolverkets férslag.

Ett specialutformat program ska i friga om utbildningens nivi
motsvara ett nationellt program och bestd av delar av nationella
program'®. De specialutformade programmen skiljer sig frin kom-
mun till kommun.

Ett individuellt program kan syfta till att stimulera eleven att senare
gd over pd ett nationellt eller specialutformat program, ge eleven

819 kap. 2 § skollagen (2010:800); t.o.m. 30 juni 2011 tillimpas bilaga 1 till férordning (1994:741)
om gymnasiesirskolan.

? Skolverket dnr 94:1445.

195 kap. 8 § forordning (1994:741) om gymnasiesirskolan. Fr.o.m. 1 juli 2011 tillimpas 19 kap.
4 § skollagen (2010:800).
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yrkestrining, ge eleven verksamhetstrining eller méta speciella behov
hos eleven''.

Styrelsen for sirskolan avgér om en elev ska g pd nationellt eller
individuellt program'. Enligt den nya skollagen avgérs detta av
huvudmannen efter samrid med eleven och elevens virdnadshavare".

Fordelningen av elever pa olika program

Lisdret 2009/10 var drygt 9 400 elever mottagna i1 gymnasiesirskolan
(se tabell 3.1). Av dessa gick 40 procent av eleverna p& nationella
program, 24 procent pa specialutformat program och 36 procent pd
individuella program. Av eleverna pd nationella program &terfanns
3,5 procent under rubriken évriga program. Den nirmare inrikt-
ningen av denna utbildning ir oklar. Av eleverna pd individuella
program deltog ca 60 procent 1 yrkestrining och ca 40 procent 1
verksamhetstrining. Knappt fyra procent av eleverna i gymnasie-
sirskolan var integrerade i gymnasieskolan.

Lisdret 2009/10 var 41,5 procent av eleverna i gymnasiesirskolan
kvinnor och 58,5 procent min. P4 de flesta programmen finns bade
min och kvinnor. P4 fordonsprogrammet och industriprogrammet
ir dock konstérdelningen pétaglig, med nistan bara manliga elever.
I 6vrigt dr det férst vid valen inom programmen som konstill-
hérigheten gor sig riktigt pdmind. Exempelvis dr det foretridesvis
de unga minnen som inriktar sig mot skog och maskiner pd natur-
bruksprogrammet medan de unga kvinnorna 1 hégre grad viljer att
inrikta sig mot smédjur.

"5 kap. 5 § férordning (1994:741) om gymnasiesirskolan. Fr.o.m. 1 juli 2011 tillimpas 19 kap. 6 §
skollagen (2010:800).

126 kap. 9 § skollagen (1985:1100).

318 kap. 9 § skollagen (2010:800).
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Tabell 3.1 Antal elever vid nationella, specialutformade och individuella
program i gymnasiesarskolan lasaret 2009/10

Antal Antal Samtliga elever
Kvinnor man antal %
Nationella program 1495 2248 3743 | 39,8
Dérav: I
Estetiskt (ES) 222 138 360 3.8
Fordon (FP) 24 428 452 48
Handels- och administration (HP) 211 242 453 438
Hantverk (HV) 41 68 109 1,2
Hotell- och restaurang (HR) 448 276 724 1,1
Industri (IP) 24 325 349 37
Medie (MP) 61 96 157 1,7
Naturbruk (NP) 309 501 810 8,6
Ovriga program (OV) 155 174 329 35
Specialutformade program 1012 1266 2218 24,2
Individuella program 1399 1992 3391 36,0
Dérav:
Yrkestraning 822 1188 2010 21,3
Verksamhetstraning 5717 804 1381 14,7
TOTALT | 3906 | 5506 | 9412 | 1000

Kalla: Skolverket.

Elevokningen har slagit igenom p4 alla typer av program

Den kraftiga 6kningen av bidde antalet och andelen elever 1 gym-
nasiesirskolan har pdverkat férdelningen av elever mellan de olika
typerna av program. Knappt hilften av eleverna gick pd nationellt
och specialutformat program i bérjan av 1990-talet. Lisdret 2009/10
var denna andel uppe 1 65 procent, en utveckling som motsvaras av
att andelen elever pd individuella program under samma period
minskat frén drygt hilften till drygt 35 procent. Detta ir knappast
férvinande med tanke pd att de elever som tillkommit i de flesta
fall tidigare skulle gitt i gymnasieskolan och rimligen har fyllt pd
gymnasiesirskolans nationella och specialutformade program.

Det ir dock inte hela sanningen. Analyserar man siffrorna 1 for-
hillande till elevkullarnas storlek fér de olika &ren har som vintat
de nationella och specialutformade programmen/motsvarande ¢kat
kraftigt, frdn 0,4 procent som andel av en arskull lisdret 1992/93 till
over 1,1 procent lisiret 2009/10. Aven fér de individuella pro-
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grammen/motsvarande har dock andelen 6kat, om in i mindre grad,
frdn drygt 0,4 procent lisdret 1992/03 till drygt 0,6 procent lisiret
2009/10. Om inga drastiska férindringar skett av milgruppen for
gymnasiesirskolan innebir detta att elever som tidigare gick pi
gymnasiesirskolans nationella eller specialutformade program nu far
sin utbildning inom individuella program.

En stor andel av de nationella och specialutformade programmens
6kning bestdr av en 6kning av de senare. Som andel av samtliga elever i
gymnasiesirskolan har de specialutformade programmen 6kat frin
5 procent di de introducerades 1994/95 till 24 procent lisdret 2009/10.

F3 program i de flesta kommuner

Lisdret 2009/10 fanns det 269 gymnasiesirskolor i 178 kommuner.
Av tabell 3.2 framgir att det fanns gymnasiesirskola med kommu-
nen som huvudman i 170 kommuner, med landstinget som huvud-
man i itta kommuner och med fristiende huvudman i 21 kommu-
ner. Det fanns samtidigt tio kommunalférbund dir 29 kommuner
samarbetar om gymnasiesirskolan. Flertalet av skolorna med lands-
ting respektive fristiende huvudmin 1ig 1 kommuner dir dven
kommunen har gymnasiesirskola, dock inte alla. Den absoluta mer-
parten av eleverna gick i gymnasiesirskolor med kommunal huvud-
man. Endast 5,0 procent gick i fristiende gymnasiesirskola, att
jimféra med 21,7 procent i gymnasieskolan. 2,4 procent av eleverna
1 gymnasiesirskolan gick i skolor drivna av ett landsting.

Hela 86 procent av de kommuner som bedrev undervisning i
gymnasiesirskolan, anordnade individuella program. Det gér det in-
dividuella programmet till det vanligast férekommande programmet
inom gymnasiesirskolan. Nationella program, inkl. vriga program,
fanns i 68 procent av kommunerna medan 57 procent hade utbild-
ning pd specialutformat program. Vanligast bland de nationella pro-
gram som kommunerna erbjod var i fallande ordning hotell-och
restaurangprogrammet, handels- och administrationsprogrammet,
fordonsprogrammet och industriprogrammet. Minst vanligt var
hantverksprogrammet och medieprogrammet medan naturbruks-
programmet och estetiska programmet intog en mellanstillning.
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Tabell 3.2 Antal skolkommuner med gymnasiesarskola med olika
huvudman lasaret 2009/10, férdelat pa nationella,
specialutformade respektive individuella program i
gymnasiesarskolan

Antal skolkommuner med gymnasie-
sarskola med fdljande huvudman:
Kommun landsting | fristaende
skola

Nationella program 115 1 5
Dérav:

Estetiskt (ES) 33 0 3

Fordon (FP) 42 0 0

Handels- och administration (HP) 42 0 0

Hantverk (HV) 13 0 0

Hotell- och restaurang (HR) 57 0 1

Industri (IP) 41 0 0

Medie (MP) 14 0 0

Naturbruk (NP) 28 7 4

Ovriga program (0V) 31 0 0

Specialutformade program 97 1 4

Individuella program 146 1 13
Dérav:

Yrkestréning 117 0 8

Verksamhetstraning 125 1 10

Samtliga program | 170 | 8 | 21

Kélla: Skolverket.

Det ir tydligt att vissa program i gymnasiesirskolan successivt vin-
ner mark. Bara mellan lisdren 2008/09 och 2009/10 har antalet
kommuner som erbjuder utbildning p det estetiska programmet,
fordonsprogrammet och naturbruksprogrammet 6kat mairkbart.
Detta har skett parallellt med en viss minskning av antalet kom-
muner som erbjuder utbildning pd industriprogrammet respektive
medieprogrammet. Det finns ocksd en tendens till att antalet kom-
muner som har utbildning inom individuella program okar.

De flesta kommuner med gymnasiesirskola erbjuder {3 alternativ
att vilja mellan. Over 40 procent av de 170 kommunerna med gym-
nasiesirskola hade lisiret 2009/10 endast ett eller tvi nationella
program, drygt hilften hogst tre nationella program. Bland kommuner
med {4 nationella program ir det vanligt att dven antalet elever pd
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programmen ir begrinsat. Det ir inte ovanligt att det giller endast
ett par elever per program. Ett rimligt antagande ir att det ofta
handlar om elever som ir individintegrerade 1 gymnasieskolan.

Endast nigra {4 kommuner har ett brett utbud av nationella pro-
gram 1 sin gymnasiesirskola. Tvd kommuner hade lisiret 2009/10
utbildning inom samtliga nationella program, medan tvd kommu-
ner hade det pd samtliga program utom ett eller tvd. Tjugo kom-
muner hade utbildning pd fyra eller fem nationella program. De
kommuner som har utbildning pd minga eller relativt minga natio-
nella program tar generellt emot fler elever in de kommuner som
endast har ndgot eller nigra program. Det handlar om stora eller
medelstora kommuner eller, 1 nigra fall, om mindre kommuner
som tar emot elever frin andra kommuner in den egna.

Denna situation, dir mdnga kommuner har utbildning pa f pro-
gram 1 gymnasiesirskolan, innebir en férindring jimfort med tidi-
gare till f6ljd av att antalet kommuner med utbildning i gymnasie-
sirskolan har okat éver tid. Lisdret 1997/98 fanns gymnasiesir-
skola 1151 kommuner, att jimféra med de 170 kommunerna liséret
2009/10. Den verkliga 6kningen startade dock dnnu tidigare 1 och
med att huvudmannaskapet for sirskolan successivt férdes dver frin
landstingen till kommunerna under perioden 1988 till 1996. Lisdret
1992/93 fanns yrkessirskola (motsvarande gymnasiesirskola) i 17
landsting och 33 kommuner.

Av de 3tta landsting som fortfarande har utbildning inom gym-
nasiesirskolan hade lisiret 2009/10 sju utbildning pa nationellt natur-
bruksprogram. Antalet elever vid dessa nationella program varierade
frdn ca 20 till knappt 50 elever. Ytterligare ett landsting hade utbild-
ning pd individuella respektive specialutformade program foér ett
femtontal elever med sammansatta behov, t.ex. till f6ljd av utveck-
lingsstérning 1 kombination med ytterligare funktionsnedsittning
som autism eller autismliknande tillstdnd. Endast ett par landsting
har utbildning inom mer in ett program.

Aven vid de fristiende gymnasiesirskolorna anordnas i de flesta
fall endast ett eller ett par program. I fem av de 21 kommuner som
lasdret 2009/10 hade fristdende gymnasiesirskolor anordnades utbild-
ning som motsvarar nationella program vid de fristdende skolorna.
I tre av dessa anordnades estetiskt program och 1 fyra naturbruks-
program. Vanligast dr annars att fristdende gymnasiesirskolor erbjuder
utbildning pd individuella program. I vissa fall kan dessa ha inrikt-
ningar som 1 mer eller mindre hég grad motsvarar nationella program,
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1 andra fall handlar det liksom 1 kommunerna om individanpassad
utbildning anpassad till elever med sammansatta behov.

3.2.3  Mer om de nationella programmen

Gymnasiesirskolans nationella program ir, som nimnts ovan, det
estetiska programmet och sju yrkesinriktade program. For varje pro-
gram finns av regeringen faststillda programmal (SKOLFS 1994:13)
av vilka framgdr programmets sammanhéllande idé. Programmadlet
ska bl.a. tydliggora helheten och sammanhanget i utbildningen, ge
information om vad man kan férvinta sig av utbildningen, fungera
som utgdngspunkt for planeringen av undervisningen samt utgora
underlag f6r kommunikation mellan skola och arbetsliv.

De nationella och specialutformade programmen ska innehilla
kirnimnena svenska eller svenska som andrasprik, engelska, mate-
matik, sambhillskunskap, religionskunskap, naturkunskap, idrott
och hilsa samt estetisk verksamhet. Dessutom ska modersmal
finnas som imne f6r de elever som ska erbjudas modersmals-
undervisning. P3 det estetiska programmet ska det finnas estetiska
imnen som dmnesblock och pd 6vriga program yrkesimnen. Det
ska ocks finnas individuellt val och lokalt tilligg."

Skolverkets allminna r8d om kurser i gymnasiesirskolans natio-
nella program (SKOLFS 2002:1) anger f6r vart och ett av de natio-
nella programmen vilka kurser som bér vara gemensamma for alla
elever som gir pa respektive program. Det dr mojligt att lokalt besluta
att sddana kurser utesluts, byts ut eller liggs till. Vid sidan om de
gemensamma kurserna framgdr dessutom vilka valbara kurser som
hor till programmets karaktir, dvs. ir estetiska eller yrkesinriktade.
Det framgdr ocksd att det ir mojligt att komplettera med kurser
frdn andra program. Vilka valbara kurser som eleverna ska erbjudas
bestims lokalt. Det finns dven valbara kurser som allmint férbe-
reder for vuxenlivet och som ir ett komplement till kirnimnena.

Sammantaget ir mojligheterna att i nuvarande system anpassa de
nationella programmen efter lokala och individuella férutsittningar
betydande, under férutsittning att utbildningen hills inom ramen
for programmalen. Dessutom fir en elev som gir pd ett nationellt
eller specialutformat program i1 gymnasiesirskolan lisa kurser enligt
gymnasieskolans kursplaner 1 karaktirsimnen som har en yrkesin-

419 kap. 3 § férsta och andra styckena skollagen (2010:800); t.o.m. 30 juni 2011 tillimpas
5 kap. 1-2 §§ forordning (1994:741) om gymnasiesirskolan.

164



SOU 2011:8 Dagens gymnasiesarskola

riktad eller estetisk profil, under férutsittning att rektorn bedomer
att eleven kan klara av det”. Frin och med den 1 juli 2011 giller
detta for samtliga kurser i gymnasieskolan'®. Som individuellt val ska
eleverna dessutom erbjudas varje kurs som férekommer pi ett
nationellt program i kommunen, liksom modersmilsundervisning
och svenska som andrasprik. Elevernas individuella val styrs siledes
inte av programmalet.

Betyg ska sittas pd varje avslutad kurs pd nationellt program.
Som betyg ska anvindas ndgon av beteckningarna Godkint (G) eller
Vil godkint (VG)". Fér den elev som inte uppnir G ska intyg utfir-
das om att eleven deltagit 1 kursen. Betygskriterier for kurserna har
faststillts av Skolverket (SKOLFS 2001:25). Enligt den nya skol-
lagen (2010:800) ska i framtiden betyg sittas pa varje avslutad kurs
pa de nationella och specialutformade programmen. Betygen ska ha
beteckningarna A,B,C,D eller E'. T gymnasieskolan kommer ocksd
finnas ett betyg F for icke godkint resultat. Detta kommer inte att
anvindas inom gymnasiesirskolan. For en elev 1 gymnasiesirskolan
som inte uppndtt betyget E ska ett intyg utfirdas av rektorn om att
eleven deltagit 1 kursen. Den nya betygsskalan ska dock tillimpas i
gymnasiesirskolan pd utbildning som p&bérjas forst efter den 1 juli
2013.

For gymnasiesirskolan finns inte nationellt faststillda inrikeningar
inom programmen pd det sitt som giller for gymnasieskolan. Enligt
nya skollagen ska det 1 gymnasieskolan dirutéver finnas méjlighet
till sirskilda varianter som ska godkinns och prévas av Skolverket. "
Trots att det saknas en reglering om inriktningar fér gymnasie-
sirskolan utnyttjas ofta den stora friheten att anpassa de nationella
programmen till att utforma vad som nirmast miste betraktas som
lokala inriktningar inom gymnasiesirskolans nationella program.
Det framgér av svaren pd utredningens enkitundersokning som
besvarats av personer i kommuner med gymnasiesirskola (se sam-
manstillning 1 bilaga 3) och av de kommun- och verksamhetsbesok
som genomforts. Enkiten har besvarats av 75 procent av de som
fitt den. Mer 4n hilften av de som besvarat denna friga i enkiten
uppger att de nationella programmen ir uppdelade eller inriktade

155 kap. 2a-3 §§ férordning (1994:741) om gymnasiesirskolan.

1619 kap. 5 § skollagen (2010:800).

177 kap. 1-2 §§ férordning (1994:741) om gymnasiesirskolan.

1818 kap. 18-19 §§ skollagen (2010:800).

1216 kap. 7-10 §§ skollagen (2010:800); t.o.m. 30 juni 2011 tillimpas 5 kap. 5§ skollagen
(1985:1100).
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mot olika yrkes- eller verksamhetskompetenser. Exempelvis kan
hotell- och restaurangprogrammet ha inriktningar som storkok, kafé
eller mindre hotell medan naturbruksprogrammet kan ha inrikt-
ningar som hist, smadjur, skog, tridgird, park etc. I vissa fall sker
detta genom att programmets kursplaner ges ett mer preciserat och
profilerat innehdll, i andra fall kan ifrdgasittas om de inriktningar
som erbjuds svarar mot vad som krivs for ett nationellt program
ifrdga om nivd i forhillande till programmalet Detta giller dven for
de lokala kursplaner som finns 1 ungefir en tredjedel av kommu-
nerna. Grinsdragningen mellan de nationella och specialutformade
programmen ir dessutom langt ifrdn tydlig.

Utredningens enkitundersékning visar ocks3 att elevernas efter-
frigan av program ir den viktigaste faktorn bakom vilka nationella
program kommunerna erbjuder. Drygt tre fjirdedelar av de svarande
skriver under pd detta i hog eller mycket hég grad®®. Hur de natio-
nella programmen ir anpassade efter elevgruppens behov ir ocksd
en viktig faktor. Med tanke pd att en stor andel av kommunerna
inte alls har eller bara har ndgot nationellt program kan detta tolkas
som att man anser att de nationella programmen inte ir tillrickligt
anpassade till elevernas behov. Minst betydelse har andra huvud-
mins erbjudanden om program. Faktorer som antalet elever, att
specialutformade erbjuds i stillet for nationella program samt de
lokala férutsittningar, som t.ex. den lokala arbetsmarknaden, intar
en mellanstillning. Samma sak giller betydelsen av vilken kompe-
tensprofil personalen har respektive personalens intresse och enga-
gemang. Intressant ir att personalens intresse och engagemang anses
ha storre betydelse dn inriktningen pd deras kompetens.

Det bér observeras att pastiendena stillts till samtliga svarande,
dvs. dven de som inte har nationella program, 1 syfte ocksd belysa
varfor vissa kommuner valt att avstd frin nationella program. Minga
som inte har nationella program har dock avstdtt frdn att svara. P3
frigan om det finns andra orsaker till att det ser ut om det gor nir
det giller de nationella programmen lyfter flera svarande fram att
erbjudandet av nationella program styrs av samverkan med andra
kommuner, dir man gemensamt kan erbjuda flera nationella program.

2 De svarande har fitt ange i vilken grad faktorerna haft betydelse pa fyragradig skala: Ingen
alls, I liten grad, I hog grad och I mycket hég grad. Det har ocks3 varit méjligt att svara Vet inte.
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3.2.4  Mer om de specialutformade programmen

Ett specialutformat program ska i friga om utbildningens niv3
motsvara ett nationellt program och bestd av delar av nationella
program®'. Kirnimnena ir desamma som fér de nationella pro-
grammen, likasd timplanen och reglerna om méjligheten for vissa
elever att lisa kurser enligt gymnasieskolans kursplaner samt reg-
lerna om betygssittning. Det som skiljer nationella program frin
specialutformade ir att de nationella har programmal faststillda av
regeringen och att Skolverket har utgivit allminna rid om vilka
kurser som bér vara gemensamma respektive valbara i vart och ett
av de nationella programmen. Specialutformade program innehdller
kirnimnen och delar av nationella program, men svarar inte mot
ndgot av programmdlen {6r de nationella programmen.

Vilka specialutformade program som anordnas i kommunerna
varierar mycket. Det gdr dirfor inte att hir redovisa alla specialut-
formade program, inte ens alla typer av specialutformade program.
Vanligt férekommande ir dock specialutformade omsorgs- eller
omvirdnadsprogram med inriktning pd barn och fritid eller ildre,
program som inte har sin motsvarighet inom gymnasiesirskolans
nationella program i dag. Vanligt ir ocksd program med inriktning
pa fastighetsskotsel, ofta 1 kombination med park och miljé. Ytter-
ligare exempel, 1dngt ifrdn lika vanliga, ir bygg respektive triteknik.

Det ir inte ovanligt att de specialutformade programmen bestr
av en kombination av flera av de nationella program som finns i
dagens gymnasiesirskola, t.ex. av estetiska programmet och medie-
programmet eller handels- och administrationsprogrammet och
medieprogrammet. Nirmare 55 procent av de som besvarat enki-
ten uppger att en onskan att kombinera nationella program har
paverkat att kommunen erbjuder specialutformade program 1 hog
eller mycket hog grad. Det giller dven for pdstiendet att det saknas
relevanta nationella program. Méjligheten att anpassa utbildningen
till elevernas behov anges annars av dem som besvarat enkiten som
den viktigaste anledningen till att kommunen erbjuder specialutfor-
made program. Nistan 80 procent av de som besvarat frigan in-
stimmer i pastdendet 1 hog eller i mycket hog grad.

Det finns indikationer pi att det finns specialutformade pro-
gram som anpassats pa ett sitt som inte ir avsikten. Det framgdr av
enkitsvaren att minga specialutformade program visserligen utgir

2119 kap. 4§ skollagen (2010:800); t.o.m. 30 juni 2011 tillimpas 5 kap. 1§ och 8 § samt
bilaga 2 till f{érordning (1994:741) om gymnasiesirskolan.
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frdn ett eller flera nationella program, men har avgrinsats 1 kursom-
fing jimfort med de nationella programmen pi ett sitt som kan
innebira att de inte alltid motsvarar nationella program 1 niva.

Andra tungt vigande faktorer bakom att kommunerna erbjuder
specialutformade program ir, enligt de svarande, elevernas efterfri-
gan av program samt att programutformningen 6kar elevernas méj-
ligheter till arbete efter skolan. I bdda fallen instimmer nirmare 80
procent av de svarande i hég grad eller i mycket hog grad. Lokala
forutsittningar som den lokala arbetsmarknaden har ocksd betydelse,
men inte i samma utstrickning.

Liksom f6r de nationella programmen har personalens kompe-
tens mindre betydelse in personalens intresse och engagemang.
Nirmare 60 procent av de som besvarat frigan skriver under pd
pistiendena att kompetens har haft ingen eller liten betydelse foér
att det anordnas specialutformade program. Omvint skriver nirmare
60 procent av de svarande under pd att personalens intresse och
engagemang har haft betydelse 1 hog grad eller 1 mycket hog grad.

Bland de 6ppna svaren dterkommer férklaringar som att kom-
munen har 3 elever 1 gymnasiesirskolan, att man vill erbjuda eleverna
mojlighet att studera i hemkommunen, att man erbjuder nationella
program genom samordning med andra kommuner samt att det
finns ekonomiska anledningar till varfér specialutformat program

erbjuds.

3.2.5 Mer om de individuella programmen

Ungdomar som inte kan delta 1 nationella program i gymnasiesir-
skolan ska erbjudas utbildning pd individuella program. Ett indivi-
duellt program ska ge eleven yrkestrining eller verksamhetstrining
eller pd annat sitt mota elevens speciella behov. Programmet kan
dven syfta till att stimulera eleven att senare g& dver pd ett nationellt
eller specialutformat program.”

Den individuella planeringen av elevens utbildning karaktiri-
serar utbildningen p& det individuella programmet i gymnasie-
sirskolan. Att forbereda for ett berikat vuxenliv dr det yttersta
mélet for det individuella programmet. Om elevernas behov inte
kan tillgodoses med de nationellt faststillda kursplanerna kan man
faststilla egna kursplaner lokalt. Den minsta garanterade undervis-

2219 kap. 6 § skollagen (2010:800); t.o.m. 30 juni 2011 tillimpas 5 kap. 5 § férordning (1994:741)
om gymnasiesirskolan.
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ningstiden for varje elev dr 3 600 timmar®. Eleven har ocks§ ritt att
fullfslja utbildningen under fyra &r*.

For en elev som fir yrkestrining ska, om rektorn bedémer att
eleven kan klara av det, utbildningen omfatta imnena svenska,
matematik, sambhillsorientering, idrott och hilsa, estetisk verk-
samhet samt yrkestrining och praktik®. Skolverket har faststillt
kursplaner®® dir de férsta fem imnena utgdér gemensamma dmnen.
Till dessa kommer de valbara kurserna estetiskt skapande, mat och
boende, natur och miljs, engelska samt datorkunskap. De bida
senare syftar till att ge elever med méttlig utvecklingsstdrning
tilltride till omriden som ir sjilvklara fér andra medborgare 1
samhillet. M3l att uppn finns inte i kursplanerna, utan bér enligt
Skolverkets kommentarer till kursplanerna formuleras for varje
elev. Det finns en anknytning mellan yrkestriningens kursplaner
och de nationella programmen, s& att den elev som vill g lingre
inom ett omride kan vilja bland programkursplanerna. Betyg ska
sittas pd varje avslutad kurs 1 yrkestriningen med Godkint (G)
eller Vil godkint (VG)”. Om eleven inte uppnir G ska ett intyg
utfirdas. Skolverket har faststillt generella betygskriterier for yrkes-
triningens kurser (SKOLFS 2001:25). Aven hir ska, om yrkes-
triningen finns kvar i nuvarande form, den nya betygsskalan med
betygsstegen A, B, C, D och E tillimpas forst frin och med den
1 juli 2013.

For elever som far verksambetstrining ska, om rektorn bedémer
att eleven kan klara av det, utbildningen omfatta kommunikation
och socialt samspel, verklighetsuppfattning och omvirldskunskap,
estetisk verksambhet, idrott och hilsa samt vardagsaktiviteter. Vidare
bér praktik férekomma om rektorn bedémer att det ir till nytta fér
eleven.”® Nigra mal att uppnd fér den enskilde eleven finns inte i
kursplanerna®. Inte heller ir ndgon timplan faststilld. Det ir enligt

2 For yrkestriningen giller bilaga 3 till gymnasieférordning (2010:2039); t.o.m. 30 juni 2011
tillimpas 6 kap. 11 § skollagen (1985:1100).

219 kap. 11 § skollagen (2010:800); t.0.m. 30 juni 2011 tillimpas 6 kap. 7 § andra stycket
skollagen 1985:800).

19 kap. 7§ skollagen (2010:800); t.o.m. 30juni 2010 tillimpas 5kap. 6§ férordning
(1994:741) om gymnasiesirskolan.

%6 Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2001:25) om kursplaner och betygskriterier for yrkes-
trining inom individuella program i gymnasiesirskolan.

713 kap. 21 § gymnasieférordning (2010:2039); t.o.m. 30 juni 2011 tillimpas 7 kap. 2 § for-
ordning (1994:741) om gymnasiesirskolan.

19 kap. 8 § skollagen (2010:800); t.o.m. 30 juni 2011 tillimpas 5 kap. 7 § och 7 kap 1 § for-
ordning (1994:741) om gymnasiesirskolan.

# Skolverkets féreskrifter (SKOLFS 2001:26) om kursplaner for verksamhetstrining inom
individuella program i gymnasiesirskolan.
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Skolverkets kommentarer till kursplanerna viktigt att i undervis-
ningen knyta an till elevernas erfarenheter och att ta hinsyn till att
de ir tondringar. Betyg ska inte sittas pd kurser inom verksam-
hetstriningen.

Att méta speciella behov hos eleven ir enligt Skolverket™ en myc-
ket 6ppen formulering. Elevernas behov och férutsittningar varierar
mycket. Eleven kan exempelvis ha en ojimn begdvningsprofil som
gor att den kan klara yrkeskurserna pd ett nationellt program, men
har behov av att lisa kirnimnena enligt yrkestriningens kursplaner.
I andra fall kan yrkestriningens kursutbud ge en elev som tillhér
verksamhetstriningen ytterligare mojligheter, utéver dem som ges
av verksamhetstriningens kursplaner. Méjligheten finns di att méta
elevens speciella behov genom att erbjuda eleven en sddan kombi-
nation av yrkestrining och verksamhetstrining. Enligt nya skollagen
framgar att detta ir mojligt av bestimmelserna om yrkestrining och
verksamhetstrining’'.

For att forbereda for ett nationellt program kan enligt Skolverket
eleven behéva komplettera kunskaper som ligger pd grundsirskole-
nivd. Om eleven sedan tas in pd ett nationellt program har han eller
hon ritt att fullfélja sin utbildning dir. Det gor att utbildningen fér
en sidan elev kan bli fem 4r i gymnasiesirskolan.

Begrinsningarna ir fi nir det giller mojligheterna att individuellt
anpassa utbildningen inom gymnasiesirskolans individuella program,
vilket 1 hég grad priglar verksamheten. Det har framgitt bide vid
utredningens besdk 1 kommuner och verksamheter och i svaren pa
den enkitundersokning som utredningen genomfort. Over 80 pro-
cent av de svarande uppger att det férekommer i hég grad eller 1
mycket hég grad® att eleven tillhér en grupp men att under-
visningen ir helt individuellt utformad. Enkitsvaren visar ocks3 att
det dr vanligt att eleven tillhér en grupp dir undervisningen delvis
foljer samma planering, delvis ir individuellt utformad samt att det
forekommer att undervisningen genomférs individuellt och dr helt
individuellt utformad™®.

Enligt enkitsvaren kombineras yrkestrining och verksamhets-
trining 1 hég grad eller 1 viss grad 1 drygt 60 procent av kommuner-
na, medan det enligt uppgiftslimnarna sker i ringa grad eller inte

3% Kursplaner och kommentarer fér gymnasiesirskolans individuella program, GySar 2002:02.
119 kap. 7-8 §§ skollagen (2010:800).

32 Svarsalternativ: I mycket hog grad, I hég grad, I liten grad, Ingen alls samt Vet inte.
 Observera att samma kommun kan ha grupper av olika typ, varfér flera olika l6sningar kan
vara vanliga.
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alls 1 6vriga kommuner. Bland de svarande som i en 6ppen friga
uttryckt en 3sikt om indelningen i yrkestrining och verksamhets-
trining finns en litt 6vervikt for uppfattningen att indelningen inte
fyller nigon funktion. Nistan lika minga anser dock att den gér
det. Virt att notera ir att det hos foretridare f6r bida uppfatt-
ningarna finns exempel pd att elever kombinerar yrkestrining och
verksamhetstrining. Det vanligaste svaret pd den &ppna frigan om
varfoér det ser ut som det gor och hur man ser pd indelningen ir
annars att det dr elevernas individuella behov och férutsittningar
som fir styra. Nigra svarande pdpekar ocksd att de anser att det
inte ir relevant med betygsittning inom yrkestriningen. Vidare
kommenteras att yrkestrining inte ir en relevant benimning, en
synpunkt som framkommit dterkommande ocksd vid vira kommun-
och verksamhetsbesok.

Vid bestken har det ocksd blivit uppenbart att milgruppen och
innehdllet 1 verksamheten varierar mycket mellan olika gymnasie-
sirskolor, nigot som ocksd pdverkar lirarnas och rektorernas syn pd
yrkestriningen. I vissa skolor har yrkestriningen en karaktir som
grinsar till verksamhetstriningens och samverkan ir vanlig dem
emellan. Huvudfokus ligger 1 dessa fall pd att férbereda eleverna for
boende och fritid. I andra skolor ligger yrkestriningen nirmare de
nationella programmen och svarar nigot bittre mot benimningen
yrkestrining.

Samverkan mellan gymnasiesirskolans individuella program och
dess nationella eller specialutformade program férekommer, dock
inte 1 lika hog utstrickning som samverkan mellan yrkestriningen
och verksamhetstriningen inom det individuella programmet. Av
svaren pd de dppna frigorna i enkiten och utifrdn vira besok kan vi
dock konstatera att frigan om samverkan med de nationella pro-
grammen ir lika viktig som den om samverkan mellan yrkestrining
och verksamhetstrining. Manga lyfter fram vikten av att elever pd
yrkestriningen ges mojlighet att, utifrdn sin foérutsittningar, folja
kurser pd de nationella eller specialutformade programmen. Detta
som ett sitt att mota individuella behov. Flera svarande konstaterar
emellertid att det inte ir mojligt, dven om det vore 6nskvirt, efter-
som kommunen endast erbjuder undervisning pa individuellt program
1 gymnasiesirskolan.

Hogskolan 1 Halmstad, Géteborgs universitet och Malmé hégskola

har pd utredningens uppdrag belyst gymnasiesirskolans individu-
ella program ur olika aktérers perspektiv (se bilagorna 6-9). Hog-

171



Dagens gymnasiesarskola SOU 2011:8

skolan 1 Halmstad har dessutom gjort en sammanfattande analys av
rapporterna (se bilaga 5). Uppgiften har varit att studera i1 vilken
utstrickning gymnasiesirskolans individuella program svarar mot
elevernas forutsittningar och behov. Sociala, pedagogiska och eko-
nomiska aspekter pd det individuella programmet har belysts med
utgingspunket i elevers, virdnadshavares, lirares och skolledares
erfarenheter och bedémningar. Studierna genomférdes under viren
2010. Det empiriska underlaget ir inte tillrickligt for att ge statis-
tisk representativitet. Det var emellertid inte heller uppdraget. De
olika perspektiv som belyses mojliggor dock, dir perspektiven sam-
manfaller, vissa slutsatser utifrin studiernas resultat.

Av studierna framkommer att grinsdragningen mellan det indi-
viduella programmets yrkestrining och verksamhetstrining ir svir
att gora. Elever och virdnadshavare anser sig dessutom inte ha till-
rickliga mojligheter att vilja inriktning pd utbildningen. Det ir
otydligt pd vilka grunder som placeringen sker. Virdnadshavare
uppfattar att anpassning till gruppen sker pd individens bekostnad.
Dirfor efterfrigas ett storre mitt av individualisering och flexibi-
litet f6r att kunna erbjuda utbildning som svarar mot elevernas
behov. Viljan till och strivan efter flexibilitet kriver férindringar i
regelverket, konstateras 1 den sammanfattande analysen.

Samverkan med gymnasieskolan upplevs som bristfillig. Skol-
ledarna framhiller att nir det f6rekommer ir det p& gymnasiesir-
skolans initiativ. Lirare ser organisatoriska hinder men uttrycker
ocksd tveksamheter infér att blanda elever med olika begdvnings-
missiga forutsittningar. Eleverna beskriver en situation som mer
handlar om samverkan av tillfillig karaktir, man deltar 1 olika sam-
arrangemang. De moten som sker spontant uppstdr 1 matsal och
caféverksamhet. Betydelsen av den fysiska miljéns utformning och
lokalernas placering framhdlls for att méjliggora olika sociala kon-
takter och elevers grinsoverskridande val. Bland v8rdnadshavarna
finns dock roster som uttrycker oro for att eleverna ska utsittas for
krinkande behandling om elevgrupper fors samman 1 gemensamma
lokaler. Man behéover stilla sig frigor om integreringens syfte och
for vilkens skull den gérs.

I den sammanfattande rapporten beskrivs en obalans mellan 3
ena sidan omvirdnad och trygghet och 4§ andra sidan kunskapsmissiga
och sociala utmaningar. Virdnadshavare vill se en tydligare pro-
gression 1 lirandet, och har en férvintning pd att eleverna ska £
redskap for att leva ett s8 sjilvstindigt liv som mojligt.

172



SOU 2011:8 Dagens gymnasiesarskola

Eftergymnasial utbildning efterfrigas f6r att kunna utveckla
kunskaper som kan férbittra mojligheterna till sysselsittning och
stirka individens eget bestimmande 6ver sitt liv. Eleverna vill enligt
rapporterna se sin framtida tillvaro 1 ett vidare sammanhang dir
eget boende ir en del. De uttrycker en férhoppning om en framtid
dir familjebildning och arbetsinriktad karridr intar en central roll.

Skolledare, lirare och virdnadshavare ir 6verens om att resur-
serna for de individuella programmen ir tillfredsstillande. Behovet
av kompetensutveckling for pedagoger lyfts emellertid fram liksom
att 6kade kunskaper om verksamheten behdvs inte minst pd den
politiska nivén.

Skolledarna ger uttryck for en alltfor sjilvstindig personal och
insynsskyddad verksamhet som ir svir att leda medan pedagogerna
efterfrigar en tydligare ledning samtidigt som de virnar om sin
autonomi.

Flera av rapporterna ir tveksamma till betygens funktion pa det
individuella programmets yrkestrining. I stillet efterfrigas en tyd-
lig dokumentation med information om vad som ingitt i utbild-
ningen och vilka mil som eleven uppnitt. For eleverna ir betyg en
central friga. Eleverna pd yrkestriningen ser fram emot att {3 ett
betyg dels for att fi ett bevis pd att man har kunskaper som ricker
till betyg, dels for att markera ett slut pd skoltiden.

Sammanfattningsvis konstateras att de personella och ekonomiska
resurserna 1 gymnasiesirskolans individuella program motsvarar beho-
ven. I andra avseenden 3terstdr dock enligt den sammanfattande
rapporten mycket arbete som kriver dtgirder pd olika nivier. Det
handlar bland annat om samverkan och om att 8stadkomma férind-
ringar som bidrar till elevers optimala lirande och utveckling.

3.3 Allt farre elever fran gymnasiesarskolan
etableras pa arbetsmarknaden

Flertalet ungdomar 6nskar sig ett arbete efter avslutade studier.
Det ir svirt att hitta tillforlitliga uppgifter om hur det gir for elever
som limnar gymnasiesirskolan. En killa ir de uppgifter som under
dren har samlats in av Sirskolans och specialskolans yrkesvigledares
ideella férening (SYVI). Resultaten bor tolkas med forsiktighet och
fir ses som indikatorer pa utvecklingen®. Enligt uppgifterna frin

** Mitningarna har skett pd hésten efter det att eleverna limnat gymnasiesirskolan. Data har samlats in
sedan 1978, men finns inte konsekvent for alla ir och ir inte heigtéckande. Data f6r perioden fore 1986
bygger pd undersdkningar som genomférdes i samarbete med Skoldverstyrelsen (SO), data frdn 1997
fram tilF2006 har tagits fram i samarbete med Statens institut fér handkappfrdgor i skolan (SIH) och
Specialpedagogiska institutet (SIT). Senare uppgifter saknas. Férsok att samFa in uppgifter via studie- och
yrkesvigledarna pagir dock.
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slutet av 1970-talet hade ca 60 procent av de elever som slutat yrkes-
sirskolan 1 ndgon form av anstillning. Mellan 15 och 20 procent
hade en anstillning utan stdd, dvriga var anstillda med stéd, 1 Samhall
eller 1 beredskapsarbete. Redan 1984 hade den totala andelen med
anstillning minskat till drygt 43 procent och den med anstillning
utan stdd till 10 procent.

Uppgifterna frin 1997-2006 uppvisar en avsevirt morkare bild.
Av de elever som limnat gymnasiesirskolans nationella och special-
utformade program, vilka nirmast motsvarar den tidigare yrkessir-
skolan, hade ca 30 procent anstillning i borjan av perioden. 2006 var
andelen nere pd ca 17 procent. Andelen med anstillning utan nigon
form av stéd har under perioden varierat mellan 1 och 6 procent,
2006 l3g den pa 3 procent.

Under den studerade perioden har en ganska stor andel av de
tidigare gymnasiesirskoleeleverna deltagit i nigon form av praktik
efter utbildningen. Andelen har sedan 1984 varierat mellan ca 25 och
ca 35 procent.

Sammantaget har siledes andelen anstillda bland elever som
limnat gymnasiesirskolans nationella program/motsvarande pa trettio
&r minskat frdn 60 till 17 procent. Detta ir anmirkningsvirt, sir-
skilt med tanke pd att andelen elever av en &rskull har 6kat i gym-
nasiesirskolan under samma period. Utvecklingen ir siledes dnnu
mer bekymmersam in vad den i férstone ser ut. Under samma
period har mojligheten for eleverna att etablera sig pd arbetsmark-
naden utan sirskilda stodatgirder ocksd minskat radikalt, frin uppét
20 procent i bérjan av perioden till 3 procent vid perioden slut.

SYVI:s uppfoljning av vad elever frin gymnasiesirskolans natio-
nella program/motsvarande gér som inte fitt anstillning visar att
allt fler unga har kommit att dgna tiden &t daglig verksamhet. An-
delen har férdubblats frin slutet 1970-talet till 2006. Det bor dock
noteras att daglig verksamhet 1 vissa fall kan innebira sysselsittning
pd en arbetsplats under ledning av personal frin den dagliga verk-
samheten. Andelen som ignar tiden 3t studier har ocksi okat
ndgot, dven om denna andel ir mycket 13g. Samtidigt har dven grup-
pen som tidigare var fértidspensionirer och numera har aktivitets-
ersittning utan sirskild anordnad akuvitet 6kat.

Aven om nedgingen startade redan p§ 1980-talet s§ kan troligen
90-talskrisen tillskrivas stor betydelse f6r dagens situation pd arbets-
marknaden f6r unga med utvecklingsstérning. Den vikande arbets-
marknaden som 90-talskrisen innebar drabbade alla unga. Att den
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drabbade unga med funktionshinder sirskilt hirt bekriftas av
exempelvis Arbetsférmedlingen och Samhall. Den ledde till ett 1ing-
siktigt skift av vilken kompetens som arbetsmarknaden efterfrigar.
Vid varje mer genomgripande kris 6kar kraven pd effektivitet pd
arbetsmarknaden. Detta kan 1 sin tur leda till att den typ av mindre
kvalificerade arbeten som passar f6r personer med utvecklingsstor-
ning inte dteretableras.

Av Arbetsférmedlingens statistik frin 1998 och framét framgdr
dock att utvecklingen inte ir unik fér dessa ungdomar. Av diagram
3.2 framgdr hur stor andel av de som varit anmilda som arbets-
sokande 1 december &ret innan som fitt arbete. Utvecklingen ir lik-
artad fér gruppen ungdomar med generella inlirningssvarigheter™,
ungdomar med 6vriga funktionsnedsittningar och fér samtliga
ungdomar 30 &r och yngre. Dock med skillnaden att andelen som
fatt arbete dret efter de varit arbetssokande dr visentligt ligre for
ungdomar med generella inlirningssvirigheter, dvs. fér unga som
kommer frin sirskola eller dir psykologutredning visar pd nedsatt
arbetsférmiga till £6]jd av generella inlirningssvarigheter.

Diagram 3.2 Andel av ungdomar 30 ar och yngre som fatt arbete ett ar efter
de varit registrerade som arbetssékande
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Killa: Arbetsférmedlingen.

3% Arbetsférmedlingens definition av gruppen med generella inlirningssvirigheter omfattar
personer som kommer frin sirskolan och personer som Arbetsférmedlingens arbetspsyko-
loger efter tester konstaterar har generella inlirningssvarigheter.

175



Dagens gymnasiesarskola SOU 2011:8

Vid analys av diagrammet bor vigas in att antalet arbetssokande 1
ldern 30 &r och yngre har ¢kat sedan mitningarnas start for grup-
pen med generella inlirningssvarigheter, frin drygt 4 400 &r 1998
till 5000 &r 2008. For gruppen med 6vriga funktionshinder har
antalet under samma period minskat frin 20 000 ull drygt 18 400.
For samtliga ungdomar 1 dldern 30 ir och yngre har de arbets-
sokande minskat frdn 296 900 till knappt 170 400.

Av diagrammet framgar ocks3 att skillnaden mellan grupperna 1
andel av de arbetssékande som far arbete okar i goda tider. Det ir
sdledes svdrare for unga med generella inlirningssvarigheter att dra
nytta av en konjunkturuppgdng pd det sitt som andra ungdomar
gor. Enligt Arbetstérmedlingen har de i samband med krisen pd
arbetsmarknaden 2008 varslats om uppsigning i en stdrre utstrick-
ning in vad som skett tidigare. Detta fir ses som ytterligare ett
uttryck fér en omvandling av arbetsmarknaden som fir negativa
effekter f6r gymnasiesirskolans elever nir dessa ska ut 1 arbetslivet.
Det dr 1 dag minga olika grupper som konkurrerar om allt firre
arbeten med enklare uppgifter som passar f6r denna grupp arbets-
sokande.

Aven av Arbetsformedlingens statistik Gver andelen lngtids-
arbetslosa 1 gruppen 30 &r och yngre framgir att ungdomar med
generella inlirningssvirigheter har en simre situation in gruppen
som helhet. Ar 1998 var andelen ldngtidsarbetslésa av alla arbets-
l6sa 1 dldersgruppen 20 procent fér gruppen med generella inlir-
ningssvarigheter, att jimféra med 12 procent fér samtliga ungdomar.
2009 var nivan dver 37 procent for att 2010 ha sjunkit till 30 procent
for gruppen med generella inlirningssvarigheter. For samtliga 30 ar
och yngre var andelen ldngtidsarbetsldsa 21 procent 2009 och knappt
19 procent 2010. Variationerna mellan olika &r dr stora. Gruppen
med 6vriga funktionsnedsittningar skiljer sig inte mirkbart frin
gruppen med generella inlirningssvarigheter.

Stodformerna har férindrats

Behovet av samhilleliga insatser for att komma 1 arbete eller syssel-
sittning har dkat 6ver tid f6r unga med utvecklingsstérning. Sam-
tidigt har det samhilliga stodet férindrats. SYVI:s statistik visar t.ex.
att ca 20-25 procent av eleverna som limnat yrkessirskolan hade
anstillning med stdd 1 slutet pd 1970-talet hade, 16-18 procent vid
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Samhall och 3 procent i beredskapsarbete. Sedan dess har beredskaps-
arbetena forsvunnit helt och Sambhalls roll har minskat for elever
som limnar gymnasiesirskolan. 2006 hade enligt SYVI:s statistik 14
procent anstillning med stdd och mindre in en halv procent arbete
inom Samhall. Aven 6vriga stédformer har enligt SYVI minskat
over tid.

Utvecklingen bekriftas 1 stort av Arbetsférmedlingens statistik
over situationen for unga arbetssokande 25 &r eller yngre med
generella inlirningssvarigheter. Av diagram 3.3 framgdr att under
senare &r har s3 kallade utvecklings- respektive trygghetsanstillningar
kommit till samtidigt som l6nebidragsanstillningarnas roll har min-
skat. Aven hir framgdr att Samhalls roll har minskat fér ungdoms-
gruppen. Det framgdr dock dven att den inte heller tidigare var sir-
skilt stor f6r personer 1 dessa &ldrar.

Diagram 3.3 Andel av ungdomar 25 ar och yngre med generella
inldrningssvarigheter som fatt arbete ett ar efter de varit
registrerade som arbetssokande, fordelat efter stodformer
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Not: OSA stéar for Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare. Om stodformer se nedan.

Det bér observeras att den statistik som diagrammen 3.2 och 3.3
grundar sig pd endast utgdr frin de som registrerat sig som arbets-
sokande. Dirtill kommer den stora grupp ungdomar med utveck-
lingsstérning som inte har nigot arbete eller aktivt soker arbete.
Att en stor andel ungdomar beviljas aktivitetsersittning redan frin
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19 4r skapar incitament som leder till att firre unga i milgruppen
registrerar sig som arbetssékande in vad som annars skulle vara
fallet (se vidare avsnitt 6. 5). Andelen sysselsatta bland ungdomar 1
dldern 20-30 &r med generella inlirningssvarigheter var 2008 ca 65
procent av andelen sysselsatta bland samtliga ungdomar i samma
aldersgrupp.

Dagens stodformer

Det finns i dag en portfdlj av olika dtgirder for att stddja personer
med nedsatt arbetsférmdga att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Informationen i1 nedanstdende punkter ir himtade ur Arbetsfor-

medlingens faktablad.

e Lonebidrag ir den vanligaste formen for stod till personer med
nedsatt arbetsférmaga. Anstillning med 16nebidrag ska under-
litta for den som har en funktionsnedsittning att {3 eller 1 vissa
fall 3 behilla en anstillning dir den enskildes kompetens och
firdigheter kan tas tillvara och dir funktionshinder och nedsitt-
ning 1 arbetsférmdga beaktas. Lonebidrag fir som regel limnas i
lingst fyra &r. Bidragets storlek pdverkas av den enskildes arbets-
formaga och lonekostnad.

e Trygghetsanstillning riktar sig till den som har en varaktig
funktionsnedsittning och en kompetens som en arbetsgivare
behover. Arbetsférmedlingen férmedlar arbete till en arbetsgi-
vare som kan ge en anpassad arbetsmilj. Ekonomiskt stéd lim-
nas efter samma kriterier som giller vid 16nebidrag. Ersittning
for sirskilda kostnader kan utgd i form av anordnarbidrag. Om
det vid omprévning av l6nebidraget visar sig att reglerna for
trygghetsanstillning, som ger ett mer l8ngsiktigt stdd, ir mer
tillimpligt kan byte av stédform foreslas.

e Utvecklingsanstillning syftar till att ge den som anstills moj-
ligheter att genom anpassat arbete 1 kombination med utveck-
lingsinsatser 6ka sina forutsittningar f6r framtida arbete eller
sysselsittning. Ekonomiskt stod limnas 1 form av 16nebidrag
och ersittning f6r sirskilda kostnader (s.k. anordnarbidrag).
Ekonomiskt stéd for en utvecklingsanstillning limnas under
lingst ett &r. Den som anstills med detta st6d ir undantagen frin
lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS).
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o Skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) syftar till att
ge personer som pid grund av funktionsnedsittning har en
nedsatt arbetsférmiga mojlighet till anstillning med utvecklande
inslag. P4 sikt ska anstillningen kunna leda till ett arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden. Stoéd fir limnas till offentliga arbets-
givare som anordnar skyddat arbete. Arbetstérmedlingen anvisar
anstillning. OSA riktar sig bland annat till arbetslésa som ir
berittigade till insatser enligt lagen (1993:387) om stéd och service
till funktionshindrade.

o Sirskilt introduktions- och uppféljningsstod (SIUS) ir ett
individuellt stod till en arbetssokande med funktionsnedsittning
som medfoér nedsatt arbetsférmiga infér en anstillning. Stodet
ges till sdvil den enskilde arbetssokande som till arbetsplatsen av
en STUS-konsulent som har sirskild kompetens 1 introduktions-
metodik. STUS-konsulenten samverkar med arbetsplatsen om
uppliggning av introduktionen och svarar fér det individuella
stodet till den arbetssékande enligt en introduktionsplan. De
kan ibland innebira att STUS-konsulenten under en tid arbetar
sida vid sida med den arbetssokande 1 de aktuella arbetsuppgif-
terna. Stddet trappas sedan successivt ned och upphér nir den
arbetssokande kan utféra arbetsuppgifterna sjilvstindigt. Stod
genom SIUS férutsitts inte pigd lingre dn sex mdnader. Upp-
foljningsstéd limnas minst ett &r frin anstillningens bérjan.
Under introduktionstiden féreligger inget anstillningsférhillande.
Under denna period fir den arbetssékande ofta aktivitetsstdd.

o Sirskilt stéd vid start av niringsverksamhet syftar till att ge
ekonomiskt stod for att starta egen verksamhet. Malgruppen ir
arbetsldsa personer med funktionsnedsittning som medfér ned-
satt arbetsformiga som har en affirsidé for att starta nirings-
verksamhet som kan bidra till egen f6rsérjning. Stédet limnas
som ett bidrag for att {3 ett startkapital. Stodet kan ocksd limnas
till flera personer som ska starta egen niringsverksamhet
tillsammans. Start av niringshjilp kan kompletteras med aktivi-
tetsstdd som ett {orsorjningsstdd under etableringsfasen under
hogst sex minader.

o Stod till personligt bitride syftar till att personer med funk-
tionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga ska f8 moj-
lighet att behilla ett arbete samt kunna delta i arbetsmarknads-
politiska program eller i skolans praktiska arbetslivsorientering.
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Stodet avser att ge arbetsgivare, eller annan som har utgifter f6r
personligt bitride i samband med arbete eller praktik, en ekono-
misk kompensation fér merkostnader till f6ljd av att arbetsplatsen
avsitter personalresurser for stdd 1 arbetet for den som dr funk-
tionshindrad.

e Stod till hjalpmedel pd arbetsplatsen ska underlitta for perso-
ner med funktionsnedsittning som medfoér nedsatt arbetsférmaga
att f3 anstillning, starta egen verksamhet, delta i arbetsmark-
nadspolitiska program eller 1 skolans praktiska arbetslivsorien-
tering. Hjilpmedlet ska kompensera en nedsittning i arbets-
formdgan. Det kan ske genom ett hjilpmedel, en anpassning av
programvara eller ett befintligt datorsystem eller genom en fysisk
anpassning av arbetsplatsen.

Samhall

Sambhall dr ett statligt bolag som har till uppgift att bereda arbete
for personer med funktionsnedsittningar som medfor nedsatt arbets-
formaga, vars behov av tillrittalagd arbetssituation inte kan tillgodoses
pd annat sitt. For att kompensera for arbetstagarnas nedsatta
arbetsférmdga erhiller Samhall statsbidrag 1 form av merkostnads-
ersittning. Endast Arbetsférmedlingen kan anvisa anstillning hos
Samhall.

Personer med funktionsnedsittningar vars arbetsférmiga ir s
nedsatt att vederborande inte kan 3 annat arbete pd reguljira arbets-
marknaden kan {3 anstillning hos Samhall. Grupper som prioriteras
ir personer med psykiska funktionsnedsittningar, personer med
generella inlirningssvirigheter och personer med mer in en funk-
tionsnedsittning. Lén och andra anstillningsférmaner f6ljer Sam-
halls kollektivavtal.

Samhalls uppdrag ir i stort oférindrat sedan starten 1980. En
viktig del 1 uppdraget ir att "utveckling genom arbete" ska ske 1
konkurrensutsatt verksamhet med marknadsmaissiga priser. Omvirl-
den, dvs. niringslivet, arbetsmarknaden och villkoren i arbetslivet
har dock forindrats mycket under de senaste trettio iren. Som en
foljd av detta har Samhall kontinuerligt omstrukturerat verksam-
heten for att hitta limpliga arbetsuppgifter fér sin malgrupp. Frin
att ha varit ett helt varuproducerande féretag med egna fabriker runt
om 1 landet har Samhall 1 dag en mindre del egna produktions-
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enheter, en omfattande egen tjinsteverksamhet samt en stor del
uppdrag av olika slag som utférs ute hos kund.

Alla anstillda 1 Samhalls kirnuppdrag kommer frin Arbets-
férmedlingen som anvisar anstillning i Samhall. Detta blir aktuellt
férst nir man ser att det inte ricker med andra insatser, vilket troligen
ir skilet till att det inte dr s8 minga elever som kommer till Samhall
direkt frin gymnasiesirskolan.

Sociala foretag

Med sociala foéretag avses foretag som arbetar for att skapa moj-
ligheter for personer som av olika skil stdr 1dngt ifrdn arbetsmark-
naden. An s3 linge saknas en formell definition pi vad som avses
med socialt féretagande, inte heller finns nigon lagreglering eller andra
bestimmelser. Icke desto mindre 6kar antalet arbetsintegrerande
sociala foretag i Sverige. Enligt Tillvixtverket fanns 2010 drygt 200
sddana foretag i1 landet med sammantaget 7 000 medarbetare, varav
2 000 hade en anstillning.

Medarbetarna i sociala foretag kan vara personer med funktions-
nedsittningar, tidigare missbruk, linga sjukskrivningar, lingvarig
arbetsloshet eller personer som har arbetshinder av andra anled-
ningar. Foretagen erbjuder oftast bide mojlighet till 18ngvarig
anstillning och rehabilitering med inriktning pd utbildning och
Okad arbetsférmiga. Ytterst ir syftet vidare anstillning pd 6vriga
arbetsmarknaden. Arbetsintegrerade sociala féretag dterinvesterar i
huvudsak sina vinster 1 den egna verksamheten samt skapar delaktig-
het f6r medlemmarna genom igande, avtal eller pd annat dokumen-
terat sitt. Foretagen ir fristiende frin offentlig verksamhet. Fore-
tagen verkar inom en rad olika omriden, t.ex. transporter, stidning,
friskvrd, tridgdrdsarbete, fastighetsskotsel, skogsarbete, m.m.

Tillvixtverket har 1 en enkit till 202 sociala f6retag riktat ndgra
frigor for utredningens rikning. 23 av de 87 féretag som besvarat
enkiten (45,5 procent) uppger att de har medarbetare med utveck-
lingsstorning. De flesta har bara en eller ett fdtal medarbetare med
utvecklingsstérning, medan en handfull har ett stérre antal, i ett fall
hela 60 personer. Av 60 svarande uppger 20 foretag att de har prak-
tikplatser for elever frin gymnasiesirskolan, &tta att de girna skulle
vilja ta emot praktikanter fr8n denna skolform. I nigot fall har prak-
tiken resulterat 1 anstillning efter skolan.
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Drygt hilften av de svarande foretagen uppger att de anser att
gymnasiesirskolan borde samarbeta mer med sociala foéretag. Av
ovriga hade 45 procent inga synpunkter och endast 3 procent var
negativa till detta. I de 6ppna kommentarerna menar man att sociala
foretag kan vara en bra 6verging mellan skola och arbetsmarknad,
att det finns meningsfulla och anpassade uppgifter inom sociala
foretag samt att ett sddant samarbete kan minska klyftan mellan
ungdomar och ildre.

3.4 Utvecklingsomraden for en likvardig och
inkluderande utbildning

Den framtida gymnasiesirskolan ska rusta eleverna fér ett
meningsfullt vuxenliv i arbete, boende och fritid samt dven ligga
grunden for ett fortsatt lirande. Kunskaper och firdigheter som
férvirvas 1 gymnasiesirskolan miste ge eleverna bittre férutsitt-
ningar for att kunna f3 arbete. Utbildningen ska ocksi méta ung-
domarna i sitt vuxenblivande och stédja deras personliga utveck-
ling. Kraven miste vara realistiska men ocksd utmanande s8 att
eleven fir en uppfattning om sina egna méjligheter och begrins-
ningar.

Att prioritera och utmana elevernas kunskapsutveckling méste
vara en sjilvklar utgdngspunkt for gymnasiesirskolan. For att detta
ska kunna ske behéver lirarna gedigna imneskunskaper kombi-
nerat med specialpedagogisk kompetens. Lirarnas behorighet
bér vara kopplas till en grundutbildning pd ritt nivd fér skol-
formen.

Lokalmissig integrering dr en nddvindig men lngt ifrdn till-
ricklig forutsittning for att nd en mer inkluderad utbildning foér
elever med utvecklingsstorning. Dessutom behévs en lednings-
organisation som kan stédja en inkluderande utbildning dir
verkliga moten mellan elever uppstdr i utbildningssituationen.
For detta krivs en 6kad samverkan mellan gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan.

For att inte skapa felaktiga férvintningar hos elever och fér-
ildrar m3ste gymnasiesirskolan vara tydlig med att den erbjuder
en utbildning som dr dmnad for elever med utvecklingsstorning
och vad denna utbildning kan leda till.
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Gymnasietiden har en lika stor betydelse f6r gymnasiesirskolans
elever som for andra ungdomar. Ofta innebir det att std pd troskeln
till en ny fas i livet. Ungdomarna drémmer om jobb och att tjina
pengar, om att {3 flytta hemifrin och f bestimma &ver sitt eget liv
och om att hitta nigon att dela det livet med.

Den bild som framtrider ovan — dir en stérre andel av en rskull
dterfinns i gymnasiesirskolan samtidigt som en allt mindre andel av
dessa far arbete — innebir en stor utmaning infér framtiden. Utma-
ningen riktar sig bland annat till arbetsmarknaden som i hégre grad
in 1 dag bor se den resurs som eleverna frin gymnasiesirskolan
representerar. Det giller inte minst de offentliga arbetsgivarna som
tyvirr ir alltfor frénvarande nir det giller att erbjuda arbetstillfillen
fér denna malgrupp. I stora organisationer kommer detta dock inte
av sig sjilvt. Det krivs strategiska beslut pi central nivd, pd
motsvarande sitt som inom vissa storre foretag. Det giller ocksd
att ta till vara de mojligheter samhillet bidrar med genom olika
former av stod.

Utmaningen riktar sig emellertid dven till skolan. Den framtida
gymnasiesirskolan ska rusta eleverna for ett meningsfullt vuxenliv 1
arbete, boende och fritid samt enligt min uppfattning dven ligga
grunden for ett fortsatt lirande. Kunskaper och firdigheter som
forvirvas 1 gymnasiesirskolan méiste ge eleverna bittre forutsittningar
for att kunna {8 arbete. Utbildningen ska ocks3 klara att méta ung-
domarna 1 sitt vuxenblivande och stédja deras personliga utveck-
ling. Utbildningens krav méste vara realistiska men ocks& utmanande
s att eleven fir en uppfattning om sina egna méjligheter och begrins-
ningar. Elevens sjilvbestimmande maste stirkas genom utbildning-
en som ska ge kunskaper s att eleven sjilv ska kunna tala om vilket
stdd som behovs och dven kunna vara med och bestimma hur det
ska utformas. Sammantaget ir detta ocksd en utmaning f6r utred-
ningen.

Vid utredningens besdk i kommuner och skolor har vi métt
ménga exempel pd verksamhet som karaktiriseras av stor omsorg om
eleverna och héga ambitioner att férbereda eleverna fér ett vuxen-
liv. V&rt urval av kommuner och skolor har medvetet gjorts for att
bidra till utredningens tankar om framtiden, inte fér att ge en genom-
snittlig bild av kvaliteten pd utbildningen inom dagens gymnasiesir-
skola. For att fi en sddan mdste man komplettera vira iakttagelser
med andra killor, t.ex. resultatet av Skolinspektionens tillsyn och
granskning.
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Den bild som tecknats ovan vicker, tillsammans med de 1akt-
tagelser som utredningen gjort vid sina besék, tankar om gymnasie-
sirskolans uppdrag, hur det fullféljs och férutsittningarna fér att
genomfora detta.

3.4.1 Kunskapsuppdraget

Enligt liroplanen for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) har skolan
uppdraget att 6verfora virden, férmedla kunskaper och férbereda
eleverna for att arbeta och verka i1 samhillet. Inom gymnasiesirskolan
och sirvux ska eleverna enligt Lpf 94 tilligna sig ett alltmer under-
sokande sitt att tinka och arbeta. P4 minga gymnasiesirskolor
arbetar man med hog kvalitet for att férbereda eleverna pd ett
vuxenliv i arbete, boende och fritid, som det ocksd stir i Lpf 94.
Utredningen har emellertid ocksd uppfattat tendenser till att kuns-
kapsuppdraget ibland fir std tillbaka fér andra mal for utbild-
ningen. De forskare som utredningen engagerat for att studera
gymnasiesirskolans individuella program noterar att det inom det
individuella programmet finns en viss obalans mellan § ena sidan
omvérdnad och trygghet och & andra sidan kunskapsmissiga och
sociala utmaningar (se bilagorna 5-9). Andra killor, t.ex. flera av
Skolverkets rapporter’® menar att sirskolan generellt priglas mer av
ett omsorgsperspektiv in ett kunskapsperspektiv.

Utredningen kan ocks3 konstatera att det i vissa fall finns anled-
ning att vara uppmirksam pd kvaliteten 1 hur kunskapsuppdraget
forvaltas. Vi har métt goda exempel dir elever utifrdn just sina for-
utsittningar ges mojlighet att utvecklas och nd s [ingt mojligt 1 sin
kunskapsutveckling, ofta med utgdngspunkt i elevens intressen. Att
under skoltiden trina ungdomar med utvecklingsstérning att utféra
repetitiva uppgifter med motivet att det ind4 ir det de kommer att
{4 gora nir de limnar skolan ir diremot inte ett sitt att utveckla det
undersokande sitt att arbeta och tinka som liroplanen utgdr frin.
Vissa skolor har ocksd uppenbara problem att 1 tillricklig utstrick-
ning utmana eleverna kunskapsmissigt. Det giller inte minst vid
samundervisning av elever frin olika drskurser.

En perspektiv pd kunskapsuppdraget ir att arbeta med entrepre-
noérskap i skolan. Det handlar om att utveckla elevernas nyfiken-
het, kreativitet och initiativiérmaga. Detta kan bidra till en utveck-

¢ I sirskola eller grundskola, Skolverkets rapport nr 216 (2002); Kunskapsbedémning i sir-
skola och sirvux, dnr U2008/1230/S (2009).

184



SOU 2011:8 Dagens gymnasiesarskola

ling av en entreprendrsattityd som eleverna kommer att 3 nytta av
i sina liv och 1 alla typer av arbeten, som anstilld, som foretagare
eller som delidgare exempelvis i ett socialt foretag.

Att prioritera och utmana elevernas kunskapsutveckling méste
vara en sjilvklar utgdngspunkt f6r att kunna nd en likvirdig utbild-
ning. I gymnasiesirskolan dir elevernas behov och férutsittningar
varierar s mycket innebir detta att utgdngspunkt méste tas 1 varje
elev, oberoende av vilket program eleven gir pa. Spinnvidden i den
utbildning som gymnasiesirskolan svarar fér ir stor. Att detta
stiller stora krav pd utbildningens kvalitet ir sjilvklart. Det stiller
emellertid dven krav pd styrsystemet. I kapitel 4 limnas forslag som
syftar till att tydliggora kunskapsuppdraget.

3.4.2 Lararnas kompetens

Enligt nuvarande skollag (1985:1100) ir kommunen skyldig att for
undervisningen anvinda lirare som har en utbildning avsedd fér
den undervisning de i huvudsak ska bedriva®. Nigon precisering av
vad som krivs for att f undervisa inom gymnasiesirskolan finns
inte. I den nya skollagen (2010:800) skirps kraven f6r behorighet
att anstillas 1 skolan utan tidsbegrinsning®™. Dock giller inte de
skirpta kraven f6r de som ska undervisa 1 yrkesimnen inom bl.a.
gymnasiesirskolan.

Enligt Skolverket hade lisiret 2009/10 ca 80 procent av lirarna i
den kommunala gymnasiesirskolan en pedagogisk hogskoleutbild-
ning, medan endast ca 50 procent hade det inom de fristdende gym-
nasiesirskolorna. Statistiken skiljer inte pd olika pedagogiska hog-
skoleutbildningar, vilket innebir att personal med pedagogisk hog-
skoleutbildning lika vil kan avse en fritidspedagog som en imnes-
utbildad specialpedagog. Frin skolbesék och andra méten med
representanter for skolformen har vi erfarit att minga av de som
undervisar 1 gymnasiesirskolan och har en specialpedagogisk vidare-
utbildning antingen ir fritidspedagoger eller forskollirare 1 botten.

Till detta bor liggas att det under senare ir inte har funnits
ndgon sirskild inriktning mot utvecklingstdrning inom den special-
pedagogiska utbildningen. De som utbildats under denna period
har dirfér endast en 6vergripande kunskap om undervisning av
elever 1 behov av stod. I prop. 2009/10:89 Bdst i klassen — en ny

%72 kap. 3 § skollagen (1985:1100).
382 kap. 20 § skollagen (2010:800).
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lararutbildning gor regeringen bedémningen att speciallirarutbild-
ningen bor utdkas med specialiseringar mot bl.a. utvecklingsstor-
ning. Regeringen anger som skil att behovet av specialpedagogisk
kompetens dr mycket stort inom sirskolan. I betinkandet Legi-
timation och skirpta behirighetsregler (SOU 2008:52) foreslds dess-
utom att det ska krivas speciallirarutbildning f6r att vara behorig
att undervisa 1 sirskolan. Vidare anges att behorigheten ska vara en
speciallirarutbildning dir grundliggande lirarutbildning komplet-
terats med utbildning om funktionsnedsittningen. Betinkandet siger
dock inget om vilka krav som bor stillas pd den grundliggande
lirarkompetensen fér att undervisa 1 sirskolan.

Under de senaste dren har Skolverket pi regeringens uppdrag
inlett en rad nationella utvecklingsinitiativ f6r att stédja kvalitets-
utvecklingen 1 skolvisendet, t.ex. det statliga rektorsprogrammet,
kompetensutveckling och vidareutbildning av lirare och férskole-
personal, stdd till utvecklingen av undervisningen 1 matematik, natur-
vetenskap och teknik samt stéd till sprak-, lis- och skrivutveckling.
Endast ett fital kurser har avsett kompetenshéjande insatser for
gymnasiesirskolan.

For att nd milet om en likvirdig utbildning av hog kvalitet i
gymnasiesirskolan behover lirarna ha gedigna dmneskunskaper
kombinerade med specialpedagogiska kompetenser for att forstd
funktionsnedsittningens sirart. For att skolformen ska kunna ut-
mana eleverna i deras lirande och inte {3 en fér stor overvike 1
omsorgstinkande bér bestimmelserna om lirares behorighet vara
kopplad till en grundutbildning pa ritt nivd for skolformen.

Att en lirare i gymnasiesirskolan behéver en specialpedagogisk
kompetens for att kunna méta elevgruppens behov ir en sjilvklar-
het, men ocksd att eleverna har ritt till imneskunniga lirare som
kan utmana kunskapsutveckling och skapa motivation fér fortsatt
lirande. Fritidspedagoger och foérskollirare saknar de relevanta
imnesdidaktiska kunskaper och kunskaper i kunskapsbedémning och
betygsittning som behovs f6r att undervisa inom ungdomsskolan.
Den framtida gymnasiesirskolan, som den féreslis 1 det féljande,
kommer att behéva mer av imnes- och yrkesimneskunskaper inom
de nationella programmen. Avsikten dr att kunna mota sdvil elever
med lindrig utvecklingsstérning som elever som behdver en mer
anpassad utbildning.

Inom det triningsprogram som foreslds ersitta dagens indivi-
duella program krivs dock en annan kompetens som mer handlar
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om att mota elever som befinner sig pa en tidig utvecklingsniva. Att
ha en grundliggande utbildning som férskollirare kan vara helt rele-
vant pd triningsnivan.

Fritidspedagoger med specialpedagogisk pibyggnad har viktig
kompetens bland annat f6r arbetet med att stétta elever socialt inom
gymnasiesirskolan. Detta utifrin deras sirskilda kunskaper om
grupprocesser och om hur man genom olika aktiviteter bygger upp
relationer mellan grupper. Att detta ir en viktig funktion visar en
intervjustudie” som Skolverket genomfért. Av studien framgar att
elever 1 sirskolan ir sirskilt utsatta 1 skolan. Ibland begrinsas till
foljd av detta sirskoleelevernas rorelsefrihet och aktiviteter i skolan
mer dn §vriga elevers.

Lika viktigt som det ir att lirare 1 gymnasiesirskolan har en sir-
skilt anpassad kompetens ir det viktigt att lirare i gymnasieskolan
har en grundliggande specialpedagogisk kunskap. Detta for att gym-
nasieskolan ska kunna ta emot elever med varierande férutsitt-
ningar, men ocks for att den ska ha kompetens att samverka med
gymnasiesirskolan.

3.4.3 Samverkan mellan skolformerna

En inkluderande utbildning foér elever med utvecklingsstérning
forutsitter samverkan mellan skolformerna. Vigen mot en sddan
samverkan ir i de flesta fall ling. Minga gymnasiesirskolor ir lokal-
missigt integrerade med gymnasieskolan. Ofta stricker sig dock
inte integreringen lingre 4n si. Aven dir utbildning p4 ett program
1 gymnasiesérskolan ir lokalmissigt forlagt till en skola med mot-
svarande program i gymna51eskolan ir det sallsynt att det fore-
kommer samverkan 1 underv1sn1ngen s& att det 1 verklig mening
skapas moten mellan elever 1 utbildningssituationen. De undantag
vi mott har frimst gillt undervisning pa det estetiska programmet.
Minga foretridare for gymnasiesirskolan konstaterar att sam-
verkan alltid miste ske pd deras initiativ. Gymnasieskolan har sillan
nigot intresse eller drivkraft att initiera samverkan. Samudigt har
inte heller gymnasiesirskolan en tradition att samverka med gym-
nasieskolan. Samverkan mellan skolformerna ir emellertid en néd-
vindig forutsittning for att etablera en dmsesidig respekt och for-
stielse mellan ungdomar med olika férutsittningar. Det gdr annars
inte att bygga ett samhille som utgdr frin alla minniskors lika virde.

% Diskriminerad, trakasserad, krinkt, Skolverket (2009).
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For att 6ka och etablera en verklig samverkan mellan skolformerna
krivs centrala initiativ, troligen pd politisk nivd, och lingsiktiga
strategier.

Lokalmaissig integrering ir en nddvindig men lingt ifrdn till-
ricklig forutsittning fér att nd en mer inkluderad utbildning for
elever med utvecklingsstérning. Dessutom behovs en ledningsorga-
nisation som kan stédja en inkluderande utbildning. Hur kan
exempelvis en ledningsorganisation byggas dir inte ledningen for
gymnasiesirskolan 1 onddan sirskiljs samtidigt som kompetensen
om just gymnasiesirskolans sirskilda villkor behdlls? Utredningen
har erfarit att vissa kommuner {6r nirvarande éverviger olika former
av matrislosningar dir rektorn som ansvarig for att leda arbetet 1
bide gymnasiesirskolan och gymnasieskolan ges stod frin en cen-
tral funktion vad giller utvecklingen av gymnasiesirskolans verk-
samhet. Oberoende av hur ledningsorganisationen organiseras ir
det nédvindigt att skolledningen har eller har tillgdng till kvalifi-
cerad kompetens om gymnasiesirskolans sirskilda villkor.

En samlad ledning f6r gymnasiesirskolan och gymnasieskolan
kan skapa forutsittningar for en 6kad samverkan mellan personalen
i de bdda skolformerna, t.ex. genom ett gemensamt personalut-
nyttjande. Exempelvis kan yrkeslirare frdn gymnasieskolan bidra
med sin kompetens pd gymnasiesirskolan om de fir st6d av gym-
nasiesirskolans specialpedagoger. Omvint kan gymnasieskolan ha
stor anvindning av den specialpedagogiska kompetens som finns
inom gymnasiesirskolan, inte minst med tanke pi att gymnasie-
skolan ocks2 ska ta emot elever med skilda férutsittningar.

Gemensam kompetensutveckling och gemensamma projekt for
personalen ir ytterligare en vig att nd dkad kunskap om varandras
forutsittningar och att identifiera samverkansomraden. Detta ytterst
1 syfte att identifiera gemensamma aktiviteter for elever 1 gymnasie-
sirskolan och gymnasieskolan for att utveckla bide sociala relationer
mellan eleverna och bidra till elevernas kunskapsutveckling. Ansvaret
for detta bor vara gemensamt fér gymnasieskolan och gymnasiesir-
skolan.

I arbetet med att genomfora en ldngsiktig strategi f6r 6kad sam-
verkan ir det viktigt att identifiera vinsterna med denna foér bide
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Det dr ocksd betydelsefullt
att kritiskt granska om samverkan verkligen innebir inkludering.
Elever som idrottar tillsammans och t.ex. hjilps 4t att mita och
kratta hoppgropar samverkar. Om gymnasiesirskolans elever krattar
3t gymnasieskolans elever ir det diremot mer tveksamt. Det ir inte
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fel att elever 1 gymnasiesirskolan siljer kaffe och bullar till eleverna
1 gymnasieskolan i skolans kafé. Man kan dock friga sig om det
inte mer handlar om samexistens in verklig samverkan? Samverkan
blir det forst nir kaféet blir ett gemensamt projekt for eleverna.
Exemplen kan goras fler.

3.4.4 Tydlighet om skolformen

Utredningen har mott ett flertal exempel pd att elever och forildrar
tror att utbildningen i gymnasiesirskolan leder till samma breda
yrkeskunnande som i gymnasieskolan, men att det bara tar litet
mer tid. Vi har ocksd mott forildrar och elever som har uppfatt-
ningen att det ir mojligt att studera vidare inom den hogre utbild-
ningen efter avslutade studier 1 gymnasiesirskolan.

En orsak till detta kan vara att vissa kommuner och skolor 1 all
vilmening undviker att vara tydliga om vad gymnasiesirskolan ir
och dirfér inte anvinder begreppen gymnasiesirskola och utveck-
lingsstorning i den information som ges om utbildningen. I en ambi-
tion att inte stota bort elever med lindrig utvecklingsstérning som
inte alltid vill eller kan ta tll sig att de har en utvecklingsstérning
presenteras utbildningen ibland som en fyradrig gymnasieutbild-
ning f6r den som behéver lingre tid eller behéver stéd 1 sitt lirande
pd grund av inldrningssvarigheter.

Nir eleven sedan 1 motet med arbetslivet inte kan {8 det forvin-
tade arbetet eller uppticker att det inte gdr att lisa vidare pa universitet
och hogskola ir risken stor att det uppstar en negativ sjilvbild och
identitetsforvirring.

For att inte skapa felaktiga forvintningar dr det viktigt att skolan ir
tydlig med att gymnasiesirskolan erbjuder en utbildning som ir
imnad for elever med utvecklingsstérning och vad denna utbild-
ning kan leda till. De ir sedan skolans uppgift att bidra till att eleven
far kunskaper s att han eller hon kan bli delaktig i sina egna val
och vara med och bestimma 6ver sitt eget liv. Undervisningen bér
utformas s3 att elevens sjilvbild stirks och att eleven blir medveten
om sin funktionsnedsittning och kan hitta strategier fér att mot-
verka de hinder som kan uppst3.
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3.5 Lika och dnda anpassat

Alla barn, ungdomar och vuxna har ritt till en likvirdig utbild-
ning av hog kvalitet. Den utbildning som ges inom gymnasie-
sirskolan ska si lingt méjligt motsvara den 1 gymnasieskolan.
Samtidigt miste utbildningen i gymnasiesirskolan anpassas till
varje elevs foérutsittningar och behov. Vid harmoniseringen med
gymnasieskolan ir inneh&llet i utbildningen viktigare in formen.

Ett mél {or utredningen ir en 6kad flexibilitet mellan gym-
nasiesirskolan och gymnasieskolan samt inom gymnasiesirskolan,
bl.a. for att enskilda elever ska ges mojlighet att nd s8 l8ngt som
mojligt 1 sina studier. Utredningens ambition ir ocksd att bidra
till 6kad tydlighet om utbildningsmélen och bittre férutsittningar
att f6lja upp elevernas utveckling mot dessa.

Att elever med utvecklingsstérning har en egen skolform strider 1
viss mening mot de handikappolitiska mélen om en inkluderad utbild-
ning for elever med funktionsnedsittningar. Det har emellertid inte
varit utredningens uppdrag att utreda frigan om sirskolan som skol-
form. Utredningen har i stillet tagit fasta p att det svenska skol-
visendet for unga tar emot alla ungdomar med utvecklingsstérning
1 utbildning pd gymnasial nivd och att detta sker 1 en skolform som
styrs av en liroplan (Lpf 94) som dr gemensam for sdvil gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan som komvux och sirvux. I visentliga
delar ir siledes mélen for, och de virden som ska prigla, utbildningen
gemensamma fér de olika skolformerna.

Carlbeckkommittén (dir. 2001:100 och 2003:32) utgick i sina for-
slag frin att bestimmelserna fér gymnasiesirskolan ska vara s lika
gymnasieskolans som méjligt, med hinsyn tagen till elevgruppens
speciella behov och férutsittningar. Man sdg detta som en friga om
jimlikhet. Kommittén pekade ocksd pd att samverkan och samar-
bete 1 hog grad underlittas om skolformerna fir en likartad utform-
ning. Forslagen syftade till att gymnasiesirskolan ska utvecklas 1 takt
och 1 samverkan med gymnasieskolan. Skillnaderna mellan gymnasie-
sirskolans och gymnasieskolans program handlar enligt kommittén
snarare om gradskillnader in om en artskillnad.

I skrivelsen 2005/06:151 understrok den divarande regeringen
att elever 1 olika skolformer s3 ling méjligt ska ha samma rittigheter
och valmgjligheter samt att utbildningen 1 sirskolan och sirvux si
l&ngt mojligt och limpligt ska likstillas med 6vriga skolformer.
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Samma instillning kommer ocksg till uttryck 1 den nya skol-
lagen*. Som nimnts ovan ska gymnasiesirskolan enligt denna ge
elever med utvecklingsstorning en till varje elevs férutsittningar
anpassad utbildning som s langt det ir méjligt motsvarar den som
ges 1 gymnasieskolan.

Alla barn, ungdomar och vuxna har ritt till en likvirdig utbildning
av hog kvalitet. Argumenten for att gymnasiesirskolan ska vara s3
lik gymnasieskolan som mojligt har fortfarande sin giltighet. Att
mot bakgrund av de olika internationella deklarationer och &ver-
enskommelser som Sverige 1 ménga fall varit pidrivande fér, och
anslutit sig till, s6ka lésningar f6r ungdomar och vuxna med ut-
vecklingsstorning 1 en skola som dr organiserad i en sirskild skol-
form ir di 1 viss mening en utmaning. Det ir dirfor tillfreds-
stillande att en stor enighet rdder om att den utbildning som ges
inom gymnasiesirskolan s lingt mojligt ska motsvara den i gym-
nasieskolan och att samarbete och samverkan mellan skolformerna
ir prioriterat. Det handlar fortfarande mer om en gradskillnad in
en artskillnad.

Utredningen konstaterar samtidigt att dagens regler med olika
skolformer for olika grupper och till och med olika vigar inom
gymnasiesirskolan kan leda till inlisningseffekter for elever vars
begdvningsprofil ligger i grinszonen mellan gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan eller mellan gymnasiesirskolans olika delar, eller
for elever med en ojimn begdvningsprofil. Min ambition ir dirfér
att sd lingt som mojligt, inom ramen fér utredningens direktiv,
limna forslag som kan bidra till att elever ges mojlighet att nd s3
lingt som méjligt 1 sin kunskapsutveckling, oberoende av skolform
och program.

Det ir samtidigt viktigt att en utredning som denna inte bortser
frin vad det innebir att ge elever med utvecklingsstorning en till
varje elev anpassad utbildning. Elevernas férutsittningar och behov
varierar mycket. Det miste iterspeglas 1 en gymnasiesirskola som
erbjuder stora méjligheter till anpassning och flexibilitet inom
gymnasiesirskolans olika program. Det miste ocksd terspeglas i
mojligheter till samverkan och samarbete mellan gymnasiesirskolan
och gymnasieskolan for att enskilda elever ska ges mojlighet att nd
sd lingt som mojligt 1 sina studier. Ambitionen ir att bidra till en
sddan flexibilitet, men samtidigt ocks3 till 6kad tydlighet om milen

0 18 kap. 2 skollagen (2010:800).
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for utbildningen och bittre forutsittningar att folja upp elevernas
utveckling mot mélen.

Enligt uppdraget (dir. 2009:84) ska en utgingspunkt vara att reg-
lerna fér gymnasiesirskolan och den sirskilda utbildningen fér
vuxna sd ldngt mojligt ska harmonisera med bestimmelserna for
gymnasieskolan respektive den kommunala vuxenutbildningen.
Genom detta ska méjligheterna till samverkan mellan de olika skol-
formerna underlittas.

Harmoniseringen av gymnasiesirskolan till gymnasieskolan inne-
bir dock inte med nédvindighet att allt kan bli helt lika. Det
begrinsade antalet elever 1 gymnasiesirskolan paverkar exempelvis
mojligheterna att erbjuda lika minga program som i gymnasieskolan.
For utredningen blir di en friga vad som ir viktigast — att anpassa
s& mycket som mojligt av gymnasieskolans utbildning eller att som
1 dag erbjuda anpassade versioner av endast vissa program i1 gym-
nasiesirskolan. Det ir inte svdrt att komma till slutsatsen att det 1
detta avseende ir viktigare att harmonisera innehéllet in formen.

I andra avseenden idr det diremot helt mojligt och dnskvirt att
harmonisera formen. I arbetet med utredningen har dirfér en ambi-
tion varit att det inte ska finnas omotiverade skillnader mellan hur
gymnasiesirskolan och gymnasieskolan regleras och styrs eller hur
programmen byggs upp. Det férenklar samverkan mellan skolfor-
merna. Framfér allt ska dock elever som tillhér sirskolans malgrupp
s& lingt mojligt ha samma villkor som elever i gymnasieskolan. De
bor exempelvis kunna géra egna val och pdverka sin utbildning pa
samma sitt som elever 1 gymnasieskolan.

Att detta 1 vissa fall kan 3 konsekvensen att elever viljer sir-
skiljande lésningar ir en mindre énskvird konsekvens. Det fir dock
ses som en utvirdering av hur vil den ordinarie skolan lyckas i sina
strivanden att inkludera alla elever, oberoende av skolform och
funktionsnedsittning. Nir elever blir bemétta med kompetens och
respekt samt kan kinna sig trygga i sin hemskola handlar val-
friheten mer om vilket program eller pedagogik skolan erbjuder in
om viken grupp elever den vinder sig till, och vilka eventuella funk-
tionsnedsittningar dessa elever har.
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4 Den framtida gymnasiesarskolan
— syfte och struktur

I detta kapitel limnas inledningsvis forslag till ett syfte fér gymnasie-
sirskolan. Vidare féreslds program och inriktningar f6r utbildningen. Den
framtida gymnasiesirskolan ska rusta eleverna fér sdvil ett meningsfullt
vuxenliv 1 arbete, boende och fritid som fér ett fortsatt lirande. Personlig
utveckling och ett aktivt deltagande i samhillslivet dr viktiga mal. Ambi-
tionen ir ocksd att férslagen ska bidra till en 6kad tydlighet om maélen for
utbildningen som ger en god grund for att f6lja upp elevernas och skolans
utveckling mot mélen. Utbildningen ska karaktiriseras av flexibilitet och
samverkan.

4.1 Gymnasiesarskolans syfte

Forslag: Av gymnasiesirskolans syfte ska framg3 att den ska ge
elever med utvecklingsstérning en anpassad utbildning som ger
en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier samt f6r
personlig utveckling och ett aktivt deltagande i sambhillslivet.
Utbildningen ska utformas s att den frimjar social gemenskap
och utvecklar elevernas forméga att sjilvstindigt och tillsam-
mans med andra tilligna sig, férdjupa och tillimpa kunskaper
samt 1 huvudsak bygga p8 de kunskaper som eleverna fitt i
grundsirskolan eller motsvarande skolform.

Detta innebir att syftet f6r gymnasiesirskolan 1 allt visent-
ligt fir samma lydelse som syftet fér gymnasieskolan. Som en
konsekvens av detta ska pd motsvarande sitt syftet for grund-
sirskolan anpassas till syftet for grundskolan.
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Varje samhille har skyldighet att ge alla ungdomar en utbildning som
forbereder dem for ett liv som vuxna. Minniskor vixer med kunskap.
Utbildning 4r en minsklig rittighet som ger individen méjlighet att
Oppna nya dorrar, se nya perspektiv och 6kar individens valmojlig-
heter. Bildning ger minniskor makt och méjlighet att forma egna liv.

Ur regeringens proposition Hégre krav och kvalitet i den nya gymnasie-
skolan (prop. 2008/09:199)

Citatet frdn regeringens proposition Hdgre krav och kvalitet i den
nya gymnasieskolan (prop. 2008/09:199) har lika stor biring pd gym-
nasiesirskolan som pd gymnasieskolan. Trots detta formuleras syf-
tet for de bida skolformerna pd helt olika sitt 1 den nya skollagen
(2010:800). Enligt denna ska gymnasieskolan ge en god grund for
yrkesverksamhet och fortsatta studier samt fér personlig utveck-
ling och ett aktivt deltagande i samhillslivet. Utbildningen ska
utformas si att den frimjar social gemenskap och utvecklar elever-
nas formdga att sjilvstindigt och tillsammans med andra tilligna
sig, tordjupa och tillimpa kunskaper. Vidare framgér att utbild-
ningen 1 gymnasieskolan i1 huvudsak ska bygga pd de kunskaper
eleverna fitt i grundskolan eller i motsvarande utbildning.'

Gymnasiesirskolan ska enligt den nya skollagen ge elever med
utvecklingsstérning en utbildning som ir anpassad till varje elevs
forutsittningar och som sd ldngt som mojligt motsvarar den som
ges 1 gymnasieskolan. Det framgdr ocks att utbildningen i gym-
nasiesirskolan 1 huvudsak ska bygga p& de kunskaper som eleverna
fitt i grundsirskolan eller motsvarande skolform.?

Det ir svirt att forstd varfor gymnasiesirskolans syfte ska vara
att utbildningen ir anpassad och s3 lingt mojligt motsvarar gym-
nasieskolan nir gymnasieskolans syfte i stillet handlar om vad elev-
erna ska f ut av sin utbildning. Det framstir som sjilvklart att det
dven for gymnasiesirskolan bor definieras ett syfte som inte hand-
lar om hur utbildningen ir utformad utan i stillet om vad den ska
leda till, dvs. vad eleverna ska 3 ut av utbildningen.

Det nirmaste det i dag gir att komma en reglering av syftet med
gymnasiesirskolan ir formuleringen i liroplanen® (Lpf 94) enligt
vilken gymnasiesirskolan utifrdn varje elevs forutsittningar ska
fordjupa och utveckla elevernas kunskaper som en férberedelse for
ett meningsfullt vuxenliv i arbete, boende och fritid. Denna formu-

15 kap. 2 § skollagen (2010:800).
2 18 kap. 2 § skollagen (2010:800).
? Férordning (SKOLFS 1994:2) om 1994 &rs liroplan fér de frivilliga skolformerna.
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lering har enligt min uppfattning en allvarligt brist, nimligen att
den inte ger nigot utrymme f6r ndgon form av fortsatta studier for
elever med utvecklingsstorning. Att elever frin gymnasiesirskolan
inte har tillgdng till hégre utbildning innebir inte att de helt ska
sakna mojlighet att studera vidare. Personer med utvecklings-
stérning har, och bor 1 dn hogre grad ha, tillging till eftergymnasial
utbildning, t.ex. inom gymnasial sirvux, folkhégskola och efter-
gymnasial yrkesutbildning.

Det ir mot denna bakgrund svért att se varfér kirnan i syftet
med utbildningen ska skilja sig mellan gymnasiesirskolan och gym-
nasieskolan. Jag foreslir dirfoér en l6sning dir utgdngspunkt tas i
gymnasieskolans syfte och att detta kompletteras med att utbild-
ningen ska vara anpassad. Med en sidan [8sning foresls att syftet
fér gymnasiesirskolan formuleras pa féljande sitt:

Gymnasiesirskolan ska ge elever med utvecklingsstorning en anpassad
utbildning som ger en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta
studier samt for personlig utveckling och ett aktivt deltagande 1 sam-
hillslivet. Utbildningen ska utformas s& att den frimjar social gemen-
skap och utvecklar elevernas férméga att sjilvstindigt och tillsammans
med andra tilligna sig, férdjupa och tillimpa kunskaper.

Utbildningen 1 gymnasiesirskolan ska 1 huvudsak bygga pa de kun-
skaper som eleverna fitt 1 grundsirskolan eller motsvarande skolform.

Att pd detta sitt nirma syftet for gymnasiesirskolan till det for
gymnasieskolan har enligt utredningens kontakter generellt sett
starkt stéd. Nigra frdgor har dock diskuterats under utredningens
ging. En giller om det kan std "fortsatta studier” i ett syfte for
gymnasiesirskolan eller om det bor bytas ut mot *fortsatt lirande”.
Enigheten har dock varit stor om att begreppet “fortsatta studier”
ir relevant dven fér gymnasiesirskolan. Det kan likavil hinvisa till
studier 1 gymnasial sirvux, folkhdgskola eller eftergymnasial yrkes-
utbildning som till studier pa universitet och hogskola.

En annan friga ir om det behover std nigot om att utbildningen
ska vara anpassad till elever med utvecklingsstérning. Man kan
hivda att skollagens krav pd att utbildningen ska vara likvirdig
innebir att en sidan anpassning ir sjilvklar. Samtidigt uppfattas
formuleringen om anpassning som ett sitt att sikerstilla att gym-
nasiesirskolan verkligen erbjuder en till elevernas utvecklingsstor-
ning anpassad utbildning. Jag foreslir dirfor att det ska framgd av
syftet att det handlar om en anpassad utbildning.

Det bér understrykas att det hir handlar om ett syfte for skol-
formen, inte ett mdl som 1 alla delar uppnds for varje elev. Skolans
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uppdrag ir att striva efter att utifrin varje elevs férutsittningar nd
sd ldngt som mojligt. Det skiljer inte gymnasiesirskolan frin gym-
nasieskolan. Det ir viktigt att inte redan i1 det 6vergripande syftet
bygga in begrinsningar. Sidana leder litt till att personer oreflek-
terat utestings frdn mojligheter de borde 4 till fortsatt utveckling
och lirande. Att kunskaperna om alternativ kommunikation utveck-
las 6ver tid innebir t.ex. att studier 1 vuxen 4lder kan aktualiseras
dven for personer pd tidig utvecklingsniva.

Jag menar slutligen att det ir viktigt att syftet f6r gymnasiesir-
skolan framgdr 1 sin helhet i nya skollagens 18:e kapitel, trots att
bestimmelsen 1 stort sammanfaller med syftet f6r gymnasieskolan.
Det bor vara mojligt att utlidsa det visentliga om gymnasiesirskolan
1 det kapitel dir skolformen avhandlas.

Konsekvensindringar for grundsirskolan

Enligt den nya skollagen ska dven grundsirskolan ge elever med
utvecklingsstérning en utbildning som ir anpassad till varje elevs
forutsittningar och som s lingt som méjligt motsvarar den som
ges 1 grundskolan®. Dessutom framgir att utbildningen ska ligga till
grund for fortsatt utbildning och i 6vrigt s ldngt det ir mojligt
motsvara vad som anges i den bestimmelse dir grundskolans syfte
anges. Av den senare’ framgir att grundskolan ska ge eleverna kun-
skaper och virden och utveckla elevernas férmiga att tilligna sig
dessa. Utbildningen ska utformas sd att den bidrar till personlig
utveckling samt forbereder eleverna f6r aktiva livsval och ligger till
grund for fortsatt utbildning.

Aven om syftet for grundsirskolan hinvisar till syftet for grund-
skolan ir det logiskt att goéra motsvarande foérindring fér grund-
sirskolan som foreslis for gymnasiesirskolan. Aven hir ir det svért
att se hur det kan vara ett syfte att utbildningen 1 grundsirskolan s3
laingt som mojligt ska motsvara en annan utbildning. Dessutom
samverkar bestimmelserna inte vil med varandra eftersom fortsatt
utbildning nimns 1 bdda fallen. Slutligen ir det svirt att forstd
varfér begrinsningen si lingt som mojligt ska gilla vid hinvis-
ningen till grundskolans syfte. Det finns inget i grundskolans syfte
som inte ocksd kan gilla som syfte for grundsirskolan som skol-
form. Som en konsekvens av forslaget till syfte f6r gymnasiesir-

#11 kap. 2 § skollagen (2010:800).
® 10 kap. 2 § skollagen (2010:800).
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skolan foresldr jag dirfor att syftet for grundsirskolan ges foljande
lydelse:

Grundsirskolan ska ge elever med utvecklingsstorning en anpassad
utbildning som ger kunskaper och virden och utvecklar deras f6rmiga
att tilligna sig dessa.

Utbildningen ska utformas si att den bidrar till personlig utveckling
samt foérbereder eleverna f6r aktiva livsval och ligger till grund for fort-
satt utbildning.

Utbildningen ska frimja allsidiga kontakter och social gemenskap
och ge en god grund fér ett aktivt deltagande 1 samhillslivet.

4.2 Den framtida gymnasiesarskolans struktur

Alla ungdomar har ritt till en likvirdig utbildning av hog kvalitet.
Den framtida gymnasiesirskolan ska dirfér rusta eleverna for sdvil
ett meningsfullt vuxenliv i arbete, boende och fritid som fér ett
fortsatt lirande. Det dr en utmaning att utforma en skolform for
elever med si vitt skilda forutsittningar som gymnasiesirskolans.
Varje elev ska trots detta bli métt och utmanad pi sin nivd. Det
innebir att vissa elever ska ges utmaningar inte pd, men nira gym-
nasieskolans nivd och utbildningen ska ge kunskaper och firdig-
heter som ger férutsittningar for att kunna 3 ett arbete. Fér andra
elever kan utmaningen bestd i att med stéd av alternativ kom-
munikation utveckla strategier fér att med sin nirmaste omgivning
kunna kommunicera sina grundliggande behov och énskem4l. Samt-
liga elever ska pd sin nivd stddjas i sitt vuxenblivande och 1 sin per-
sonliga utveckling, och genom realistiska men ocksd utmanande
krav fi en uppfattning om sina egna mojligheter och begrinsningar.

Utbildningen 1 gymnasiesirskolan ska s& 1ingt som mojligt mot-
svara den som ges 1 gymnasieskolan. Samtidigt ska den vara anpas-
sad till elevernas férutsittningar och behov. Det ir enligt min upp-
fattning viktigare att harmonisera utbildningens innehdll med gym-
nasieskolans dn den yttre formen for utbildningen, t.ex. i form av
indelningen 1 program. Min ambition ir att bidra till en gymnasie-
sirskola med en stor flexibilitet inom den egna skolformen och 1
relation till gymnasieskolan samt till en 6kad tydlighet om maélen
for utbildningen och till bittre férutsittningar att félja upp elev-
ernas utveckling mot mélen.
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4.2.1 Overgripande struktur

Forslag: Gymnasiesirskolan indelas i nationella program och ett
triningsprogram for elever som inte kan f6lja undervisningen pd
de nationella programmen. De nationella programmen indelas 1
nationellt faststillda inriktningar.

Det ska vara mojligt att anordna sirskilda varianter under
férutsittning att de provats och godkints av Statens skolverk.

Lokalt initierade kurser ska efter kvalitetssikring kunna beslutas
av Skolverket.

P3 de nationella programmen ska det finnas gymnasiesir-
skolegemensamma imnen, programgemensamma karaktirsimnen
samt dmnen gemensamma for varje inriktning p8 programmet.
Dirutéver ska det finnas méjlighet till programférdjupning/program-
breddning samt individuellt val. Vidare ska ett gymnasiesirskole-
arbete ing4.

Struktur och innehdll 1 det férfattningsférslag som limnas
fér gymnasiesirskolan anpassas dven 1 dvrigt, dir s3 ir limpligt,
till hur gymnasieskolan ir reglerad.

Bedomning: De nationella programmen bér erbjuda en sddan
flexibilitet att behovet av sirskilda varianter och lokalt initierade
kurser blir begrinsat.

Enligt direktiven ska den nya gymnasiesirskolan s lingt som moj-
ligt harmonisera med den nya gymnasieskolan. Nir det giller den
overgripande strukturen bestdr gymnasiesirskolan i dag av natio-
nella, specialutformade och individuella program. I avvaktan pa fore-
liggande utredning innebir den nya skollagen inga forindringar 1
detta avseende. Den reformerade gymnasieskolan som inférs hosten
2011 ska bestd av nationella program och introduktionsprogram,
dir de senare ersitter dagens individuella program. Gymnasie-
reformen innebir ocksd att de specialutformade programmen for-
svinner frin gymnasieskolan och ersitts med sirskilda varianter,
vilka miste provas och godkinnas av Statens skolverk. Aven lokalt
initierade kurser ska godkinnas av Skolverket.

Jag toresldr att den overgripande strukturen for gymnasiesir-
skolan 1 allt visentligt ska motsvara den som ska gilla f6r den
reformerade gymnasieskolan. Det innebir att gymnasiesirskolan
liksom 1 dag ska bestd av nationella program och ett program fér
elever som inte kan f6lja undervisningen pd de nationella program-
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men. Det senare foreslds f8 benimningen triningsprogram (se vidare
avsnitt 4.2.3).

Vidare foresldr jag att de nationella programmen liksom 1 gym-
nasieskolan ska indelas i nationellt faststillda inriktningar. Det ir
en nyhet jimfért med dagens bestimmelser f6r gymnasiesirskolan.
Minga skolhuvudmin erbjuder redan i dag olika utbildningar inom
programmen som 1 praktiken motsvarar inriktningar. Nationellt
faststillda inriktningar bidrar till en 6kad tydlighet om gymnasie-
sirskolans innehdll, en forutsittning for att elever ska kunna gora
informerade val av utbildning i gymnasiesirskolan (se vidare kapitel
5). Nationellt faststillda inriktningar gér det ocksd tydligare for
presumtiva arbetsgivare vilka kunskaper och vilken kompetens elever
som limnat skolan har. En foérutsigbar struktur underlittar dven
samverkan mellan olika huvudmin i planeringen av utbildnings-
utbudet och mellan gymnasiesirskolan och gymnasieskolan.

Jag foreslar dessutom att det liksom f6r den nya gymnasieskolan
inte ska finnas specialutformade program 1 den framtida gymnasie-
sirskolan. Det ska 1 stillet vara méjligt att anordna sirskilda varian-
ter, som provas och godkinns av Skolverket. De nationella pro-
gram som foreslds 1 det foljande idr tinkta att inom ramen for det
nationella programmets stadga erbjuda en s3 hoég grad av flexibilitet
att behovet av sirskilda varianter blir begrinsat. I undantagsfall ska
det emellertid vara mojligt att utforma en utbildning som inte
enkelt kan passas in i den befintliga strukturen. Att en sidan sir-
skild variant 1 sd fall ska prévas och godkinnas av Skolverket ir
enligt min uppfattning en nédvindig garanti f6r kvaliteten 1 utbild-
ningen. Det giller dven att Skolverket ska kvalitetssikra och besluta
om lokalt initierade kurser.

Strukturen for de nationella programmen foreslds dven 1 6vrigt 1
stort harmonisera med strukturen f6r de nationella programmen 1
den nya gymnasieskolan. Det ska finnas gemensamma dmnen for
gymnasiesirskolans samtliga nationella program, gemensamma imnen
for varje program som ger programmet dess karaktir samt imnen
gemensamma for varje inriktning pd programmet. Dirutéver ska
det finnas mojlighet till programférdjupning och programbredd-
ning samt till individuellt val.

Amnen och kurser inom programfordjupningen ska mojliggora
for eleven att inom vald inriktning specialisera sig och {4 ytterligare
kunskaper inom inriktningen.

Inom programbreddningen ska det vara méjligt for eleven att f3
en breddning i sin utbildning som inte helt speglar karaktiren inom
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programmet. Fér varje program bér t.ex. finnas mojlighet att erbjuda
undervisning inom sambhillsorientering och sprik dir imnen och
kurser himtas frin ett program inriktat mot samhille och sprik.
Dessutom bor utrymme finnas f6r amnen och kurser som stédjer
eleven att utifrin sina egna forutsittningar uppnd en si hog grad av
sjilvstindighet som mojligt 1 syfte att klara boende och vardagsliv
pd egen hand. Dessa kurser kan bland annat handla om praktiskt
hushéllsarbete, ekonomisk planering, tvitt och hygien, social
kompetens och hur man kontaktar olika myndigheter. I dagens
gymnasiesirskola ingdr delar av denna trining i imnet hem- och
konsumentkunskap.

Forslaget till den nya gymnasiesirskolan erbjuder ett avsevirt
stérre utbud av inriktningar och férdjupningar dn tidigare, vilket
gor att elever har fler alternativ att vilja mellan. Lingt ifrdn alla
kommuner kommer att kunna erbjuda ens en merpart av hela
utbudet av program och inriktningar. Detta kommer att stilla krav
pa samverkan mellan huvudminnen, men ocksd pd att eleverna har
mojlighet att soka sig till andra kommuner och till fristdende
skolor. Utredningen dterkommer till dessa frigor 1 kapitel 6.

Okade mojligheter for eleven att paverka innehllet i sina studier
kan 6ka motivationen och forutsittningarna fér studieframgdngar.
Dirfor finns i forslaget ett relativt gymnasieskolan stort utrymme
tor det individuella valet dir alla nationellt faststillda kurser 1 hela
gymnasiesirskolan ska vara valbara for eleven.

I den framtida gymnasieskolan ingdr dven ett gymnasiearbete.
Jag foresldr att ett liknande arbete, ett gymnasiesirskolearbete, in-
fors dven for gymnasiesirskolans nationella program. Ett sidant
arbete ska inte ses som ett examensprov. Diremot ger gymnasiesir-
skolearbetet eleverna en mojlighet att 1 ett sammanhang genomféra
en uppgift som utgdr frin helheten 1 utbildningen. Gymnasiesir-
skolearbetet kan visa att eleven ir forberedd fér arbetsuppgifter
inom den valda inriktningen. Det kan genomféras i samarbete med
en handledare och dokumenteras pd ett f6r eleven anpassat sitt.

Struktur och innehdll i de férfattningstérslag som limnas for
gymnasiesirskolan har dven 1 6vrigt, dir det ir limpligt, anpassats
till hur gymnasieskolan ir reglerad.
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4.2.2 Nationella program

Forslag: Den framtida gymnasiesirskolan ska bestd av foéljande
nationella program och inriktningar:

— Administration, handel och varuhantering
Inriktningar: Service inom handel, Media, information och kom-
munikation samt Transport och godshantering.

— Estetiska verksamheter

Inriktningar: Barns lirande och skapande, Dans och teater, Este-
tik och media, Konst och formgivning samt Musik.

— Fastighet, anliggning och bygg

Inriktningar: Fastighet och byggnationer, Fritids- och idrotts-
anliggningar, Mark och anliggning samt Mileri.

- Fordonsvird och transport
Inriktningar: Fordon och mobila maskiner, Kaross och lack,
Transport och godshantering samt Verkstadsteknik.

- Hantverk och produktion
Inriktningar: Industriell produktion, Snickeri, Textil design
samt Ovriga hantverk.

— Hotell, restaurang och bageri
Inrikiningar: Bageri och konditori, Hotellservice och marknads-
foring, Kok och matsal samt Matlagning.

- Hilsa, vird och omsorg
Inriktningar: Barn och unga, Fritid och hilsa, Mat i omsorgen,

Aldre.

— Sambhille och sprik

Inriktningar: Media, information och kommunikation, Natur
och samhille, Samhillsorientering samt Sprak.

— Skog, mark och djur

Inriktningar: Djur, Fiske och vattenvdrd, Mark och anliggning,
Skog och lantbruk samt Tridgérd.

For att 6ka flexibiliteten erbjuds liknande inriktningar inom
flera program. Inriktningarna priglas i dessa fall av programmets
karaktir.

Gymnasiesirskolegemensamma dmnen ska vara svenska eller
svenska som andrasprik, engelska, matematik, idrott och hilsa,
estetisk verksamhet, historia, samhillskunskap, religionskunskap
samt naturkunskap.
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Dagens struktur med 4tta nationella program 1 gymnasiesirskolan
ir en konsekvens av propositionen 1992/93:250 om ny liroplan och
nytt betygssystem fér gymnasieskolan, komvux, gymnasiesirsko-
lan och sirvux. Enligt denna borde programmen 1 gymnasiesirskolan
ansluta till programmen 1 gymnasieskolan genom en anpassning av
gymnasieskolans program eller delar av program som bedémdes
limpliga att erbjuda gymnasiesirskolans milgrupp. P4 forslag av
Skolverket® beslutade regeringen om de &tta nationella program
som gymnasiesirskolan bestir av i dag.

Enligt mina direktiv ska dven den framtida gymnasiesirskolan sd
laingt mojligt harmonisera med gymnasieskolan. Samverkan mellan
skolformerna ska pd detta sitt underlittas. Samtidigt ska utbild-
ningen inom gymnasiesirskolan vara flexibel och kunna anpassas
individuellt. Enligt den nya skollagen (2010:800) ska dessutom kom-
munerna striva efter att erbjuda ett allsidigt urval av program 1 gymnasie-
sirskolan’.

Som framgir av tabell 4.1 innebir den nya gymnasieskolan att
antalet program 1 gymnasieskolan 6kar ytterligare jimfort med i
dag samtidigt som skillnad gérs mellan yrkesprogram och hégskole-
forberedande program. De program som 1 tabellen ir skuggade for
den nya gymnasieskolan har inslag som motsvarar delar av de befint-
liga programmen inom dagens gymnasiesirskola. Det giller for sju
av yrkesprogrammen och tvd av de hogskoleférberedande program-
men, det estetiska programmet och det samhillsvetenskapliga pro-
grammet. I det senare fallet handlar det om inriktningen mot media
som 1 nuvarande gymnasieskola och gymnasiesirskola utgoér egna
program.

Den framtida gymnasiesirskolan bér ha inslag fran fler av de pro-
gram som finns 1 gymnasieskolan 4n i dag. Att s3 minga av nuvarande
specialutformade program har himtat inneh8ll frin program i dagens
gymnasieskola talar f6r detta. Det idr en friga om likvirdighet att
elever som soker till gymnasiesirskolan ska ha mojlighet att vilja
utbildning utifrdn intresse och fallenhet, pd motsvarande sitt som
elever som soker till gymnasieskolan.

¢ Skolverket dnr 94:1445.
719 kap. 16 § forsta stycket skollagen (2010:800).
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Tabell 4.1 Programstruktur i nuvarande gymnasieskolan, nuvarande
gymnasiesarskolan och den nya gymnasieskolan
Program i nuvarande Program i nuvarande Program i nya
gymnasieskolan gymnasiesarskolan gymnasieskolan
Barn- och fritids- Barn- och fritids-
programmet programmet Y
Byggprogrammet Bygg- och anldggnings- R
programmet K
Elprogrammet El- och energiprogrammet E
Energiprogrammet Fordons- och transport-
programmet S
Estetiska programmet Estetiska programmet Handels- och administra- | P
tionsprogrammet R
Fordonsprogrammet Fordonsprogrammet Hantverksprogrammet 0
Handels- och administra- |Handels- och administra- | Hotell- och turism- G
tionsprogrammet tionsprogrammet programmet R
Hantverksprogrammet Hantverksprogrammet Industritekniska A
programmet M
Hotell- och restaurang- Hotell- och restaurang- Naturbruksprogrammet
programmet programmet
Industriprogrammet Industriprogrammet Restaurang- och
livsmedelsprogrammet
Livsmedelsprogrammet VVS- och fastighets-
programmet
Medieprogrammet Medieprogrammet Vard- och omsorgs-
programmet
Naturbruksprogrammet Naturbruksprogrammet Ekonomiprogrammet H P
Naturvetenskaps- Estetiska programmet 0 R
programmet 6 o
Omvérdnadsprogrammet Humanistiska o
programmet
Samhéllsvetenskaps- Naturvetenskaps- R
programmet programmet
Teknikprogrammet Samhallsvetenskaps-
programmet
Teknikprogrammet

Anmarkning: Skuggade program i nya gymnasieskolan har inslag av befintliga program i gymnasiesarskolan.

Forutsittningarna for att fi till stdnd ett lika brett och varierat
erbjudande 1 gymnasiesirskolan som i gymnasieskolan skiljer sig
dock avsevirt. Antalet elever i1 gymnasiesirskolan ir t.ex. litet jim-
fért med antalet elever 1 gymnasieskolan — firre dn 2 500 elever per
drskull 1 gymnasiesirskolan, att jimféra med 100 000 eller dnnu fler
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elever per drskull i gymnasieskolan. Redan med dagens &tta pro-
gram ir det svirt att ens med ett samarbete mellan kommunerna
erbjuda eleverna 1 gymnasiesirskolan verkliga valméojligheter. Endast
nigra fi kommuner kan erbjuda samtliga program, méinga har
endast ett eller ett par.

Utredningen har provat olika modeller f6r programstruktur. Vid
bedémningen av alternativen har vikt lagts vid vad som gynnar eleverna,
vad som gynnar samverkan och vad som ir praktiskt mojligt.

Ett alternativ dr att inritta ett enda nationellt program som
anpassas individuellt. Den totala flexibiliteten och méjligheten till
individanpassning ir en fordel 1 detta alternativ, men ir samtidigt
dess nackdel. Den allvarligaste invindningen ir dock att modellen
inte mojliggdr ett informerat val av utbildning och skola. Gym-
nasiesirskoleelevernas inflytande over sitt eget liv och sina egna
studieval skulle begrinsas avsevirt jimfért med gymnasieelevernas.
Att det ska vara mojligt att forutse vilken utbildning man ska fi
handlar ytterst om likvirdighet och om elevernas rittssikerhet. En
s flexibel 16sning stiller dessutom storre krav pd personalens kom-
petens att planera utbildningen in om det finns nationellt faststill-
da program och inriktningar. Frinvaron av en tydlig program-
struktur skulle vidare férsvira den samverkan mellan kommunerna
som ir nodvindig for att dessa ska kunna erbjuda eleverna ett
allsidigt utbud av utbildningar inom gymnasiesirskolan. Nackdelar-
na med detta alternativ 6verviger helt klart fordelarna.

Att i stillet som 1 dag vilja att anpassa vissa av programmen frdn
gymnasieskolan och utesluta andra skulle begrinsa elevernas till-
ging till alternativa valmojligheter. Argument {6r en sidan 16sning
ir 4 andra sidan att den yttre likheten mellan skolformerna gér val-
mojligheten f6r elever som har férutsittningar att lisa delar av utbild-
ningen 1 gymnasieskolan tydliga. For elever som har forutsitt-
ningarna ir det dnskvirt att stimulera en progression inte endast
vertikalt 1 foérhdllande till studierna i grundsirskolan utan ocksd
horisontellt mellan gymnasiesirskolan och gymnasieskolan. Frigan
ir dock om detta stir och faller med att programmen har samma
namn och samma yttre ramar 1 de bide skolformerna. Jag menar att
det ar viktigare att det finns en samstimmighet nir det giller inrikt-
ningar och kurser.

Likheten mellan de bida skolformerna kan ocks3 tyckas bety-
delsefull for eleverna av sociala skil, och di frimst for dem med
lindrig utvecklingsstérning. Dessa elever vill inte ”vara sir” som de
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uttrycker det. Att inte gd 1 samma skolform som kamraterna pd
gymnasieskolan skapar kinslor av utanférskap och osikerhet.
Utredningen har métt elever som ljuger om vilken skola de gér i
nir de fir frdgor av andra ungdomar. Om eleven upplever sin skola
med negativa fortecken kan det som konsekvens f& negativa
effekter f6r elevens studier och kunskapsutveckling.

Det kan & andra sidan vara forvirrande f6r vissa elever 1 gym-
nasiesirskolan att gd pd, som de uppfattar, samma program som
kamraterna i gymnasieskolan. Det finns elever och férildrar som
uppfattar att eleven i stort sett fir samma utbildning som sina
kamrater 1 gymnasieskolan, fast p fyra ar istillet {6r tre. De kan
exempelvis ha uppfattningen att eleven pd fordonsprogrammet fir
en utbildning till fordonsmekaniker, nir eleven 1 sjilva verket blir
specialiserad pd rekonditionering av fordon eller pd dick och hjul-
byten. Utredningen har iven métt elever och férildrar som varit
dvertygade om att eleven har méjlighet att studera vidare pd hog-
skolenivd efter sin studier i gymnasiesirskolan.

Samverkan mellan skolformerna gynnas generellt av om pro-
gramstrukturen ir s& lika som méjligt. Utdver att bidra till goda
valméjligheter for eleverna innebir detta ocksd att lirares olika
imneskompetenser kan anvindas inom bida skolformerna samt att
lirare kan samverka kring frigor om exempelvis bedémning och
betygssittning. De positiva effekterna av en likartad programstruk-
tur bygger dock pd att gymnasiesirskolan och gymnasieskolan ir
lokalmissigt och verksamhetsmissigt samordnad. Om gymnasie-
sirskolan ir sirskild frdn gymnasieskolan genom geografisk place-
ring eller pd grund av att skolledning och lirare inte samverkar far
de 6nskade effekterna inte verkligt genomslag, nigot som ir alltfor
vanligt 1 dag. Inte heller samverkan stir och faller med att pro-
grammen ir identiska. For de professionella dr det definitivt vik-
tigare att det finns tydliga kopplingar mellan skolformerna p3 inrikt-
nings- och kursniva.

Det har sdledes funnits argument bdde fér och emot olika 16s-
ningar. Mot bakgrund av det begrinsade elevunderlaget foresldr jag
ett tredje alternativ, en anpassad programstruktur, som ger eleverna
fler valmojligheter in vad som annars skulle varit mojligt. Forslaget
bygger pd breda program med ett flertal olika inriktningar som
innebir ett bredare utbud av utbildningar fér elever med utveck-
lingsstérning dn 1 dag. Detta genom att programmen ska kunna
bygga pa inslag frin flera olika program i gymnasieskolan. Den pro-
gramstruktur som féreslds mojliggér ocksd att alla relevanta delar
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av gymnasieskolan kan anpassas till gymnasiesirskolan. I forslaget
som limnas finns mer eller mindre omfattande inslag frin samtliga
program i den reformerade gymnasieskolan. Det ir enligt min upp-
fattning viktigare att innehdllet 1 utbildningen kopplas samman med
gymnasieskolans in den yttre formen f6r programmen.

Det ir siledes mojligt att utforma den framtida gymnasiesir-
skolans program si att eleverna fir olika valméjligheter samt att
programmen blir transparanta i férhallande till gymnasieskolan sam-
tidigt som de ger kommunerna goda férutsittningar f6r samverkan
mellan skolformerna och mellan huvudmin.

Inte endast yrkesinriktade program

Tyngdpunkten 1 den framtida gymnasiesirskolan boér dven fram-
gent ligga pd yrkesinriktade program, i huvudsak for att det 4r vik-
tigt att eleverna fir en utbildning som ger dem forutsittningar att
etablera sig p arbetsmarknaden. Vigen till arbetslivet gir i minga
fall via yrkesutbildning i skolan, arbetsplatsférlagt lirande och prak-
tik. En del elever pd de yrkesinriktade programmen tillbringar en
stor del av sitt sista r 1 gymnasiesirskolan pd en arbetsplats. I vissa
fall leder detta till en anstillning med l6nebidrag.

Ambitionen bor vara att rusta en s stor andel av eleverna som
mojligt for ett arbete med eller utan 16nebidrag. Foretridare for
arbetsgivare har i kontakt med utredningen understrukit att det ir
viktigt att det ir tydligt vilka kunskaper och kompetenser eleverna
har med sig frdn sin utbildning. Det innebir att dven om ingdngarna
till gymnasiesirskolan kommer att vara breda ir det en férdel om
utgingen f6r den enskilda eleven har en tydlig riktning som kan
linkas mot arbetsmarknaden.

Den programstruktur som foreslds syftar till att ge varje elev
mojlighet att utvecklas s lingt som mojligt utifrdn sina forutsitt-
ningar, vilket de ocksd har ritt till enligt skollagen®. Utredningen
limnar i det f6ljande dven andra forslag som syftar till att tydlig-
gora vilka kunskaper och firdigheter varje elev fir med sig frin sin
utbildning. Gymnasiesirskolan kan dock inte ge varje elev en bred
yrkeskompetens pd det sitt som gymnasieskolans yrkesprogram
ska goéra. Det handlar 1 de flesta fall i stillet om kunskaper och firdig-
heter inom avgrinsade delar av ett yrkesomréde.

81 kap. 4 § andra stycket skollagen (2010:800).
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Utredningen har medvetet valt att inte snivt anpassa utbudet av
program till en efterfrigan som just nu finns pd arbetsmarknaden.
Det vore att ta ifrdn ungdomar med utvecklingsstérning den méj-
lighet att vilja utbildning utifrdn intresse och fallenhet som andra
ungdomar har. Dessutom ir det inte ovanligt att ungdomar efter
gymnasiesirskolan fir arbete eller sysselsittning inom helt andra
omrdden in inom det program de gitt, vilket inte ir unikt for
ungdomar frin gymnasiesirskolan’. Utbildningen kan dnd3 ha fyllt
sitt syfte i en vidare mening, genom att rusta den unge for ett
vuxenliv 1 arbete, fritid och boende. Med ett livslingt lirandepers-
pektiv mdste det dessutom vara mojligt att vid behov komplettera
sin utbildning i vuxen 8lder, bl.a. f6r att 6ka férutsittningarna for
arbete eller sysselsittning.

Huvudspéret ir siledes att gymnasiesirskolan ska bestd av yrkes-
inriktade utbildningar. I nuvarande gymnasiesirskola ir det endast
det estetiska programmet som avviker frén detta och inte betraktas
som yrkesinriktat. Frin elever och férildrar samt personal har det
framforts 6nskemdl om att dven elever som soker till gymnasie-
sirskolan ska ha mojlighet att vilja en utbildning som inte ir direkt
yrkesinriktad. Detta utan att eleven f6r den skull ska vara hinvisad
till det estetiska programmet som passar utmirkt for vissa, dock
inte f6r alla. Det finns elever 1 gymnasiesirskolan som har ett starkt
intresse for samhillsorienterande dmnen och som upplever att de
inte far férdjupa sig tillrickligt 1 dessa. Det ir lika svart f6r en elev
som ska soka till gymnasiesirskolan att veta vad han eller hon vill
gora efter skolan som det ir for en elev som ska soka till gymnasie-
skolan.

Det bér dirfor finnas vigval 1 gymnasiesirskolan f6r elever som
har ett samhillsintresse, ett intresse for sprdk och kommunikation
eller som behéver tid pd sig fo6r att komma fram till vad de ska
arbeta med efter sin utbildning. Unga med utvecklingsstdrning ska
inte behova ha stérre framférhdllning in andra ungdomar. Liksom
andra bor de 1 stillet vid behov kunna komplettera sin utbildning
efter gymnasiedldern (se vidare kapitel 9 om gymnasial sirvux).

Den forindring som sedan bérjan av 1990-talet skett av mél-
gruppen for gymnasiesirskolan innebir ocksi att gymnasiesir-
skolan i dag tar emot elever med delvis andra férutsittningar, andra
intressen och andra férvintningar pa skolan in tidigare, dvs. elever

? Efter skolan, En utvirdering av gymnasieutbildning, Skolverkets rapport 223 (2002).
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som tidigare skulle gdtt i gymnasieskolan. Trots de skirpningar den
nya skollagen innebir vad giller milgruppen'® kommer gymnasie-
sirskolan troligen dven fortsatt ta emot elever till de nationella pro-
grammen som fér femton—tjugo r sedan skulle gdtt 1 gymnasie-
skolan. Det stiller nya krav p& utbildningen.

I forslaget till ny programstruktur féreslds mot denna bakgrund
ett program inriktat mot samhille och sprik 1 gymnasiesirskolan.
Det ska bland annat ge kunskaper om samhillet och sambhillets
funktioner och kunna ligga till grund for fortsatt utbildning inom
sirvux eller hos andra utbildningsanordnare, t.ex. folkhdgskolor.
Det ska inte vara ett teoretiskt program liknande den nya gym-
nasieskolans samhillsvetenskapliga program. I gymnasiesirskolan
bér utbildningen 1 stillet utformas nira elevernas vardag och inne-
hilla inslag av lirande i arbetslivet. Genom arbetsplatsintroduktion
ska eleven samtidigt f3 préva vad olika yrkesinriktningar innebir.
Elever pd programmet ska ha mojlighet att under studierna vilja att
gd over till ndgot av de yrkesinriktade programmen om de s& 6ns-
kar.

Ambitionen bér dven fortsatt vara att s§ minga elever som moj-
ligt soker sig till en limplig yrkesutbildning som kan leda till ett
arbete efter studierna. Aven ett program med inriktning pi sam-
hille och sprik kan dock ge eleverna en god grund fér att fungera i
ett framtida arbetsliv.

Att inom de nationella programmen 1 gymnasiesirskolan 1 an-
passad form erbjuda innehdll frin samtliga nationella program i1
gymnasieskolan innebir att jag valt att inte virdera om olika inrikt-
ningar eller program littare leder till arbete in andra. Den huvud-
sakliga utgdngspunkter for detta ir ideologisk. Jag menar att ung-
domarna i gymnasiesirskolan s lingt mojligt ska ha samma méjlig-
heter som andra ungdomar. Arbetsmarknaden kan dessutom inte ta
emot alla ungdomar frin gymnasiesirskolan om dessa inriktas mot
vad vi i dag ser som arbetsuppgifter. Det blir i stillet viktigt att visa
att det finns limpliga arbetsuppgifter iven inom andra omriden,
t.ex. inom dldreomsorgen.

Forslaget till ny programstruktur innebir ocksd att det inom
varje program ska vara mojligt att erbjuda en programbreddning
inom samhillsorientering eller spr3k. Eleverna pd de o6vriga pro-
grammen ges pa detta sitt mojlighet att delta i de programgemen-

' Om malgruppen se bl.a. avsnitt 2.3.
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samma dmnena, men att 1 stillet f6r att férdjupa en inriktning inom
programmet fordjupa sig inom antingen samhillsorientering eller sprak.

Forslag till anpassad programstruktur

Innehillet i de nationella programmen 1 den reformerade gymnasie-
skolan idr utgdngspunkt f6r de nationella program som foreslds for
den framtida gymnasiesirskolan. De féreslagna programmen byg-
ger pd relevanta delar frin ett, tvd och 1 vissa fall flera program 1
gymnasieskolans program. Detta for att begrinsa antalet program
och skapa flexibilitet inom programmen. Jag foreslar att gymnasie-
sirskolan ska bestd av féljande nio nationella program:

e Administration, handel och varuhantering
e Estetiska verksamheter

e Fastighet, anliggning och bygg

e Fordonsvird och transport

e Hantverk och produktion

e Hotell, restaurang och bageri

e Hilsa, vird och omsorg

e Sambhille och sprik

e Skog, mark och djur

Programmen har 1 forslaget genomgdende andra benimningar in i
gymnasieskolan. Det 6kar tydligheten om att gymnasiesirskolans
program ir anpassade. Att l3ta endast ett par program benimnas pa
samma sitt som program 1 gymnasieskolan kan litt leda till miss-
forstdnd om att vissa program ligger nirmare gymnasieskolan in
andra. Det finns dessutom ett egenvirde 1 att ge gymnasiesirskol-
ans program unika identiteter. Det visar erfarenheter frin vissa av
dagens specialutformade program.

Forslaget innebir att ungefir trettio av de sextio inriktningar
som faststillts f6r den nya gymnasieskolan anpassas f6r gymnasie-
sirskolan. For att oka flexibiliteten foreslds att vissa inriktningar,
t.ex. media, ska vara méjliga att lisa inom flera olika program.
Inriktningarna ska di vara anpassade till programkaraktiren. Ytter-

209



Den framtida gymnasiesarskolan — syfte och struktur SOU 2011:8

ligare flexibilitet skapas genom mgjlighet till bdde f6rdjupning och
breddning inom den valda inriktningen.

I de foljande redovisas 6versiktligt de foreslagna programmens
innehdll och inriktningar (mer detaljerad redovisning framgir av
bilaga 10). Den nirmare utformningen med méjliga programfor-
djupningar och breddningar bér ges sin slutliga utformning av Skol-
verket.

e Programmet Administration, handel och varuhantering mot-
svarar delar av handels- och administrationsprogrammet samt for-
dons- och transportprogrammet i den nya gymnasieskolan samt har
inslag frén det samhillsvetenskapliga programmet.

Den programgemensamma karaktiren ska ge eleverna grund-
liggande kunskaper och firdigheter inom handel, administration
och varuhantering, som kan férdjupas eller kompletteras inom de
olika inriktningarna pd programmet.

De programgemensamma karaktirsimnena ir arbetsmiljé och siker-
het, bransch- och produktkunskap samt férsiljning och kundservice.

Inriktningen service inom handel ska ge kunskaper och firdig-
heter f6r serviceuppgifter inom exempelvis forsiljning, varuhanter-
ing och marknadsféring.

Inriktningen media, information och kommunikation ska ge kun-
skaper och firdigheter inom exempelvis layout, tryckteknik och
grafisk kommunikation. Inriktningen ska ocksd ge kunskaper om
och firdigheter 1 att anvinda digitala verktyg och multimedia samt
ljud och bild. T utbildningen ska méjligheter ges att praktiskt préva
bildens, textens och ljudets kommunikativa méojligheter. Tillimp-
ningarna inom inriktningen ska frimst himtas frin omriden som
ger programmet sin karaktir, exempelvis marknadsféring inom handel.
Utbildningen ska rusta eleverna att kunna arbeta med enklare admi-
nistrativa arbetsuppgifter, praktisk marknadstéring och enklare
dokumentation.

Inriktningen transport och godshantering ska ge kunskaper om
olika transporttekniker som ir vanliga pd lager och i samband med
varuhantering, t.ex. att kora truck. Inriktningen ska ocksd ge moj-
ligheter till kunskaper och firdigheter 1 hantering och enklare repara-
tioner av maskiner som anvinds pa lager eller inom varuhantering.

Ett serviceinriktat forhdllningssitt ska finnas 1 utbildningen fér
att utveckla férmégan att kommunicera och samverka med kunder.
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Eleverna ska uppfatta sin utbildning som en helhet. Den grund-
liggande karaktiren f6r programmet ska dirfor komma till uttryck
1 programmets samtliga inriktningar.

e Programmet Estetiska verksamheter motsvarar 1 stort det este-
tiska programmet i den nya gymnasieskolan samt har inslag frin
det samhillsvetenskapliga programmet och barn- och fritidspro-
grammet.

Den programgemensamma karaktiren ska ge eleverna grund-
ligegande kunskaper och firdigheter inom olika estetiska uttrycks-
former, som kan férdjupas eller kompletteras inom de olika inrikt-
ningarna pd programmet.

De programgemensamma imnena ir arbetsmiljo och sikerhet,
estetisk orientering samt kulturhistoria.

Inriktningarna konst och formgivning, dans och teater samt musik
ska ge eleverna kunskaper om och utveckla férmigor och firdig-
heter inom de olika uttrycksformerna. Tillfillen ska ges att skapa,
uppleva och tolka de respektive uttrycksformerna.

Inriktningen estetik och media ska ge kunskaper om och firdig-
heter 1 att anvinda digitala verktyg och multimedia samt ljud och
bild. T utbildningen ska mojligheter ges att praktiskt préva bildens,
textens och ljudets kommunikativa méjligheter. Tillimpningarna
inom inriktningen ska frimst himtas frin omrdden som ger pro-
grammet sin karaktir, exempelvis f6r dokumentation och marknads-
foring.

Inriktningen barns lirande och skapande ska ge kunskaper om
barns lirande genom olika skapande verksamheter. Kunskaperna
och firdigheterna ska kunna anvindas inom férskola och fritids-
hem samt olika fritidsverksamheter f6r barn.

Utbildningen inom programmet har generellt ingen utpriglad
yrkesinriktning men kan leda till deltagande 1 olika konstnirliga
projekt och till fortsatta studier och arbete inom vald inriktning.

Eleverna ska uppfatta sin utbildning som en helhet. Den grund-
liggande karaktiren f6r programmet ska dirfor komma till uttryck
1 programmets samtliga inriktningar.

e Programmet Fastighet, anliggning och bygg motsvarar delar av
bygg- och anliggningsprogrammet 1 den nya gymnasieskolan samt
har inslag frin el- och energiprogrammet och barn- och fritids-
programmet.

Den programgemensamma karaktiren ska ge eleverna grund-
liggande kunskaper och firdigheter inom omridet fastighet, anligg-
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ning och bygg, som kan férdjupas eller kompletteras inom de olika
inriktningarna p& programmet.

De programgemensamma imnena ir arbetsmiljé och sikerhet,
byggnader och anliggningar samt service och bemétande.

Inriktningarna fastighet och byggnationer samt mdleri ska ge kun-
skaper om och firdigheter 1 att kunna utfora enklare reparationer
och underhill pé fastigheter, bide inomhus och utomhus. Eleverna
ska kunna vilja, anvinda och virda material, verktyg och maskiner
som behdvs for att utféra arbetsuppgifterna.

Inriktningen mark och anliggning ska ge kunskaper om och
firdigheter 1 att utfora enklare markarbeten och underhill, bl.a. i
parkmiljger. Utbildningen ska ocksd ge kunskaper i hantering av
basmaskiner och enklare reparationer pa dessa.

Inriktningen fritids- och idrottsanliggningar ska ge kunskaper fér
underhdll och tillsyn av olika fritids- och idrottsanliggningar. Ar-
bete vid sddana anliggningar medfoér kontakter med de aktiva, ofta
barn och unga. Inriktningen ska dirfor ocksd ge kunskaper om
barn och ungdom, samt om kost och hilsa, fér att kunna delta 1 och
arbeta med aktiviteter f6r barn och unga. Inom inriktningen kan
ocks? elevers specialintresse fér nigon idrott fi utdkat utrymme,
eventuellt i form av specialidrott (se vidare avsnitt 7.1).

Eleverna ska uppfatta sin utbildning som en helhet. Den grund-
liggande karaktiren for programmet ska dirfor komma till uttryck
1 programmets samtliga inriktningar.

e Programmet Fordonsvard och transport motsvarar delar av for-
dons- och transportprogrammet, bygg- och anliggningsprogram-
met samt industritekniska programmet 1 den nya gymnasieskolan.

Den programgemensamma karaktiren ska ge eleverna grund-
liggande kunskaper och firdigheter inom fordons- och transport-
omrddet som kan férdjupas eller kompletteras inom de olika inrikt-
ningarna pa programmet.

De programgemensamma imnena ir arbetsmiljé och sikerhet,
fordon och transporter i samhillet, fordonsteknik, verktygs- och
materialhantering samt service och bemétande.

Inriktningen fordon och mobila maskiner ska ge kunskaper for
fordons- och maskinreparationer, biltvitt och rekonditionering
samt hjul- och dickservice.

Inriktningen kaross och lack ska ge kunskaper for reparationer av
fordons kaross genom arbete 1 plit och lack.
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Inriktningen transport och godshantering ska ge kunskaper for
transportarbete med hjilp av olika basmaskiner, t.ex. med truck.
Inriktningen ska ocksd ge kunskaper f6r hantering av gods pd lager
och olika terminaler.

Inriktningen verkstadsteknik ska ge kunskaper om och firdig-
heter i olika tekniker for arbete 1 plit och metall samt svarvning.

Ett serviceinriktat forhillningssitt ska finnas 1 utbildningen fér
att utveckla férmdgan att kommunicera och samverka med kunder.

Eleverna ska uppfatta sin utbildning som en helhet. Den grund-
liggande karaktiren for programmet ska dirfér komma till uttryck
1 programmets samtliga inriktningar.

e Programmet Hantverk och produktion motsvarar delar av hant-
verksprogrammet, estetiska programmet och industritekniska pro-
grammet i den nya gymnasieskolan.

Den programgemensamma karaktiren ska ge eleverna grund-
liggande kunskaper och firdigheter inom hantverkshistoria och
hantverksteknik och produktion som kan férdjupas eller komplet-
teras inom de olika inriktningarna pd programmet.

De programgemensamma dmnena ir arbetsmiljo och sikerhet,
hantverkskunskap och skapande samt service och bemétande.

Inriktningen snickeri ska ge kunskaper om och firdigheter i till-
verkningsmetoder och hantering av verktyg och maskiner samt
kunskaper om material som anvinds inom branschen. Kunskaper
om design och konstruktion ska ges inom inriktningen.

Inriktningen rextil design ska ge kunskaper om och firdigheter i
design, konstruktion, tillverkningsmetoder och hantering av verk-
tyg och maskiner samt kunskaper om material som anvinds inom
textilbranschen.

Inriktningen dvriga hantverk ska ge kunskaper om och firdig-
heter 1 hantering av verktyg och material samt om design och kon-
struktion som férekommer inom ett valt hantverk.

Inriktningen industriell produktion ska ge grundliggande kun-
skaper om och firdigheter i industriell produktion. Genom speci-
alisering inom valt omride t.ex. plitbearbetning, textil och konfek-
tion eller tri ska eleverna f8 kompetens att s sjilvstindigt som
mojligt kunna arbeta inom nigot av yrkesomridena.

Ett serviceinriktat forhillningssitt ska finnas 1 utbildningen fér
att utveckla férmdgan att kommunicera och samverka med kunder.
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Eleverna ska uppfatta sin utbildning som en helhet. Den grund-
liggande karaktiren fér programmet ska dirfér komma till uttryck
1 programmets samtliga inriktningar.

e Programmet Hotell, restaurang och bageri motsvarar delar av
hotell- och turismprogrammet och restaurang- och livsmedelspro-
grammet i den nya gymnasieskolan samt har inslag frén det sam-
hillsvetenskapliga programmet.

Den programgemensamma karaktiren ska ge eleverna grund-
liggande kunskaper och firdigheter inom hotell, restaurang och
bageri som kan férdjupas eller kompletteras inom de olika inrikt-
ningarna pd programmet.

De programgemensamma imnena ir arbetsmiljé och sikerhet,
hygienkunskap, livsmedelkunskap samt service och bemétande.

Inriktningen bageri och konditori ska ge kunskaper om och fir-
digheter i framstillning av bageri- och konditorivaror samt for ser-
vice inom omridet, t.ex. lokalvird, dukning och servering.

Inriktningen kdk och matsal ska ge kunskaper om och firdig-
heter i livsmedelshygien, dukning och servering.

Inriktningen matlagning ska ger kunskaper om och firdigheter i
att laga mat och i uppliggning av mat.

Inriktningen hotellservice ska ge kunskaper om och firdigheter i
vaningsservice och gistservice.

Ett serviceinriktat forhillningssitt ska finnas 1 utbildningen fér
att utveckla férmédgan att kommunicera och samverka med kunder.

Eleverna ska uppfatta sin utbildning som en helhet. Den grund-
liggande karaktiren fér programmet ska dirfor komma till uttryck
1 programmets samtliga inriktningar.

e Programmet Hilsa, vird och omsorg motsvarar delvis vird-
och omsorgsprogrammet samt barn- och fritidsprogrammet i den
nya gymnasieskolan samt har inslag frin gymnasieskolans restau-
rang och livsmedelsprogram.

Den programgemensamma karaktiren ska ge eleverna kun-
skaper och firdigheter i service och omsorg inom fritids- och vard-
sektorn som kan férdjupas eller kompletteras inom de olika inrikt-
ningarna pd programmet.

De programgemensamma imnena ir arbetsmiljo och sikerhet,
kost och hilsa, minniskan — behov och villkor 1 olika 3ldrar — samt
service och bemétande.

Inriktningen fritid och hilsa ska ge kunskaper for serviceinriktat
arbete inom fritidssektorn. Inriktningen ska ge kunskaper om barn
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och ungdom, kost och hilsa. I inriktningen fritid och hilsa kan
ocks3 elevers specialintresse f6r nigon idrott fa utdkat utrymme.

Inriktningen barn och unga ska ge kunskap for att 1 ett arbetslag
delta 1 omsorgsarbete med barn och unga. Kunskaper i bild och
skapande, musik och sing samt drama ligger till grund fér arbete
med skapande verksamheter tillsammans med barn.

Inriktningen dldre ska utveckla kunskaper om vird, omsorg och
omvirdnad av ildre. Utbildningen ska betona minsklig virdighet,
livskvalitet och vilbefinnande. Utbildningen ska leda till kunskaper
och firdigheter for arbete med ildre, t.ex. inom dldreomsorgen.

Inriktningen mat i omsorgen ska ge kunskaper om och firdig-
heter 1 hantering av mat, dukning och servering. Inom inriktningen
finns méjlighet till f6rdjupning 1 matlagning som ska ge kunskaper
i att laga mat och 1 uppliggning av mat. Inriktningen ska priglas av
programmets karaktir och ge kunskaper for arbetsuppgifter som
syftar till att ge personligt stéd samt hjilp med hushallsuppgifter
men ocksd for serviceinriktat praktiskt arbete inom t.ex. dldreboen-
den.

Ett serviceinriktat forhillningssitt ska finnas 1 utbildningen fér
att utveckla férmdgan att kommunicera och samverka med olika
minniskor.

Eleverna ska uppfatta sin utbildning som en helhet. Den grund-
liggande karaktiren for programmet ska dirfér komma till uttryck
1 programmets samtliga inriktningar.

e Programmet Sambhille och sprik motsvarar delvis det samhills-
vetenskapliga programmet och det humanistiska programmet i den
nya gymnasieskolan samt har inslag frn det naturvetenskapliga och
tekniska programmet.

Den programgemensamma karaktiren ska ge eleverna 6kad kun-
skap om och forstdelse for samhillet och dess betydelse f6r minni-
skans liv. Genom den allminbildning som programmet ger under-
littas att i ett senare skede kunna vilja yrkesinriktning. Program-
met ger mojlighet till en utbildning inom gymnasiesirskolans ram
som inte ir direkt yrkesinriktad.

De programgemensamma dmnena ir arbetsliv, lagar och bestim-
melser samt sprik och kultur.

Inriktningen sambdllsorientering ska ge kunskaper om samhillet,
1 Sverige och virlden 1 6vrigt, och férstirka forstielsen f6r minni-
skors olika livsvillkor. Utbildningen ska ocksd behandla frigor om
demokrati, kommunikation, etik, genus och miljé. Utbildningen
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ska ge kunskaper om minniskors samspel i olika sammanhang.
Genom utbildningen ska eleverna f& méjlighet att utveckla sin for-
stielse av minniskors agerande som individer men ocks av minni-
skors agerande 1 grupp.

Inriktningen sprdk ska utveckla elevernas férmdiga att skriva,
lisa, tolka och forstd olika texter. Inriktningen ska ocksd ge elev-
erna mojlighet att utveckla enkla kommunikativa kunskaper i moderna
sprik. Utbildningen ska ocksd ge kunskaper om minniskors liv och
kultur inom valt sprikomride.

Inriktningen media, information och kommunikation ska ge kun-
skaper om och firdigheter 1 att anvinda digitala verktyg och multi-
media samt ljud och bild. Utbildningen ska ge kunskaper om
mediernas roll 1 samhillet och hur reklam och information pdverkar
samhillet. T utbildningen ska méojligheter ges att praktiskt prova
bildens, textens och ljudets kommunikativa mojligheter.

Inriktningen natur och sambhille ska ge kunskaper om hur sam-
hillsutveckling har pdverkat och paverkar vir natur sirskilt inom
frigor som ror miljo och héllbar utveckling.

Inom programmet ska finnas mojlighet att lisa fordjupade kurser
inom de gymnasiesirskolegemensamma dmnena.

Eleverna ska uppfatta sin utbildning som en helhet. Den grund-
liggande karaktiren for programmet ska dirfér komma till uttryck
1 programmets samtliga inriktningar.

e Programmet Skog, mark och djur motsvarar delvis naturbruks-
programmet samt fordons- och transportprogrammet i den nya
gymnasieskolan.

Den programgemensamma karaktiren ska ge eleverna grund-
liggande kunskaper och firdigheter inom natur och miljé samt natur-
bruksteknik som kan férdjupas eller kompletteras inom de olika inrikt-
ningarna pd programmet.

De programgemensamma imnena ir arbetsmiljo och sikerhet,
natur och miljé samt naturbruk.

Inriktningen djur ska ge kunskaper om djur och djurs beteende
och behov. Kunskaperna ska bidra till en god djurhéllning vid
arbete pi t.ex. hunddagis eller katthem. Kunskaper i histhillning
kan omfatta bidde rid- och koérkunskaper vilket mojliggor arbete pd
histgdrdar och i ridhus.

Inriktningen fiske och vattenvdrd ska ge kunskaper om miljé och
ekosystem. Utbildningen ska ge kunskaper om verksamheter som
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inrymmer naturupplevelser och rekreation. Kunskaperna kan leda
till arbete med service och naturvird inom t.ex. fisketurism.

Inriktningen skog och lantbruk ska ge kunskaper om mark, vix-
ter och djur samt deras betydelse f6r naturbruk, miljé och min-
niskor. Inriktningen ska dessutom ge kunskaper i hantering och
enklare reparationer av de basmaskiner som anvinds inom skog,
lantbruk och landskapsvird. Utbildningen ska ge kunskaper om
vixtodling och djurhillning inom lantbruk.

Inriktningen trddgdrd ska ge kunskaper om vixter och vixtmil-
joer. Utbildningen ska betona kunskaper om och firdigheter 1
odling och skétsel av tridgdrdsanliggningar och utemiljéer. I dessa
kunskaper ingdr hantering av de basmaskiner som anvinds inom
tridgdrdsarbete.

Inriktningen mark och anliggning ska ge kunskaper och firdig-
heter som utvecklar férmdgan att skota gronytor och andra ute-
miljéer. Utbildningen ska ge kunskaper 1 hantering och underhill
av de mobila maskiner som anvinds i arbete med skétsel av t.ex.
gaturum och parker.

Ett serviceinriktat forhillningssitt ska finnas 1 utbildningen fér
att utveckla férmdgan att kommunicera och samverka med olika
minniskor.

Eleverna ska uppfatta sin utbildning som en helhet. Den grund-
liggande karaktiren for programmet ska dirfér komma till uttryck
1 programmets samtliga inriktningar.

Gymnasiesirskolegemensamma imnen

I dag har gymnasiesirskolan och gymnasieskolan samma kirnim-
nen — svenska eller svenska som andrasprdk, engelska, matematik,
samhillskunskap, naturkunskap, religionskunskap, idrott och hilsa
samt estetisk verksamhet''. I den nya gymnasieskolan kommer
estetisk verksamhet utgd och ersittas med historia'?. Historia ir ett
lika viktigt dmne f6r elever 1 gymnasiesirskolan som fér elever 1
gymnasieskolan. Jag foresldr dirfor att historia inférs som gemen-
samt dmne iven i den nya gymnasiesirskolan.

Estetisk verksamhet ger viktiga redskap f6r kommunikation och
uttryck av elevernas tankar och upplevelser. Jag foresldr dirfor att

"' Fér gymnasiesirskolan: 19 kap. 3 § skollagen (2010:800); t.0.m. 30 juni tillimpas 1 kap. 2 §
férordning (1994:741) om gymnasiesirskolan. Fér gymnasieskolan: Bilaga 2 till skollagen
(1985:1100) 1 sin lydelse till 1 mars 2010.

12 Bilaga 3 till skollagen (2010:800).
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detta dmne ska finnas kvar som gemensamt dmne i1 gymnasiesir-
skolan, trots att det inte kommer att vara det i den nya gymnasie-
skolan. Denna anpassning till gymnasiesirskolan kan enligt min
uppfattning ske utan att det gors avkall pd att utbildningen i gym-
nasiesirskolan s& lingt mojligt ska motsvara den som ges 1 gym-
nasieskolan.

Utredningen har ocksd fitt propder om att inféra geografi som
gemensamt dmne 1 gymnasiesirskolan. Det ir ett konkret imne
som dirfor dr bra att knyta an till vid undervisningen i andra sam-
hillsorienterande dmnen. Inrittandet av ett program med en inrikt-
ning mot samhillsorientering innebir dock att det i den framtida
gymnasiesirskolan kommer att finnas kurser 1 geografi som ska
kunna lisas ocksd inom ramen f6r programbreddningen eller inom
elevens individuella val. Jag anser dirfér inte att geografi ska vara
ett gymnasiesirskolegemensamt dmne.

Som 1 dag ska utéver gemensamma imnen 1 gymnasiesirskolan
finnas imnen som ger programmet sin karaktir samt elevens indivi-
duella val. Dessutom ska ingd ett gymnasiesirskolearbete (se avsnitt
4.2.1).

Stora méjligheter till individuella anpassningar inom de
nationella programmen

Avsikten ir att en storre andel av eleverna 1 gymnasiesirskolan in 1
dag ska kunna f sin utbildning inom den framtida gymnasiesir-
skolans nationella program. Genom att skolformen 1 det fortsatta
foreslds bli poing- och kursindelad (se vidare avsnitt 4.2.4) liggs
grunden f6r att 1 den individuella studieplanen (se vidare avsnitt
4.3) besluta om anpassad studiegdng foér den elev som inte har for-
utsittningar att klara undervisningen inom alla kurser p& de natio-
nella programmen, men som kan gora det i en rimlig omfattning.
Det ska ocksd vara mojligt att kombinera utbildningen p3 ett natio-
nellt program med att lisa vissa imnesomrdden pd triningspro-
grammet, eller vice versa.

Mojlighet att ldsa kurser i gymnasieskolan

De formella forutsittningarna fér samverkan mellan skolformerna
ir redan goda. I dag giller att en elev som gir pd ett nationellt eller
specialutformat program 1 gymnasiesirskolan fir lisa kurser enligt
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gymnasieskolans kursplaner i karaktirsimnen som har en yrkes-
inriktat eller estetisk profil, om rektorn bedémer att eleven kan
klara av det”. Med den nya skollagen (2010:800) utvidgas denna
mojlighet till att f3 lisa kurser enligt gymnasieskolans dmnesplaner,
fortfarande under forutsittning att rektorn bedémer att eleven kan
klara av detta'*. Detta innebir att det kommer att bli mégjligt for
elever 1 gymnasiesirskolan att lisa alla typer av kurser i gymnasie-
skolan.

Mojligheten att {3 lisa alla typer av dmnen i gymnasieskolan ir
virdefull {or elever frin gymnasiesirskolan, t.ex. f6r elever med ojimn
begdvningsprofil som trots att de tillhér gymnasiesirskolans maél-
grupp dndd kan klara vissa dmnen 1 gymnasieskolan. Fér kirn-
imnena l6ses det 1 dag genom att elever utnyttjar mojligheten att
prova for att f3 betyg. Om en elev kan nd milen i flera imnen och
kurser 1 gymnasieskolan finns dock anledning att ifrdgasitta om
eleven tillhér mélgruppen fér gymnasiesirskolan. Att elever med
autism och autismliknande tillstdnd som inte har en utvecklings-
stérning 1 framtiden inte lingre kommer att tillhéra gymnasiesir-
skolans malgrupp kommer troligen begrinsa antalet elever for vilka
det blir aktuellt att lisa gymnasiegemensamma dmnen.

Undervisningen av elever frin gymnasiesirskolan som foljer gym-
nasieskolans dmnesplaner ger tillfille till samverkan mellan skol-
formerna. Att en elev far lisa kurser enligt gymnasieskolans imnes-
planer innebir emellertid inte med automatik att eleven liser dessa
kurser 1 gymnasieskolan. Det dr en mojlighet, en annan ir att elever
far stod for att klara kursen inom gymnasiesirskolan. Det stiller i
s& fall krav p& imneskompetens. Hur undervisningen organiseras ir
dock en friga som maiste 16sas lokalt med hinsyn till bide de lokala
och den enskilde elevens férutsittningar. Samverkan kan ske p3 elev-
nivd, si att eleven liser vissa kurser 1 gymnasieskolan, eller pd skol-
nivd, kring skolans lirarresurs.

Programstrukturen far inte forhindra inkludering

Det finns i dag enstaka exempel pd inkluderande modeller dir en
grupp elever som ir inskrivna i gymnasiesirskolan gir i en klass i
gymnasieskolan. Det mest uppmirksammade giller utbildningen pd
estetiskt program 1 Helsingborgs kommun. I detta exempel gir i

135 kap. 2 a § forordning (1994:741) om gymnasiesirskolan.
419 kap. 5 § skollagen (2010:800).
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varje drskurs 4-5 elever inskrivna 1 gymnasiesirskolan i samma
klass som ett tjugotal elever i gymnasieskolan. I och med att gym-
nasiesirskoleeleverna har fler timmar undervisning per vecka in
gymnasieeleverna kan de {8 stod av specialpedagog att forbereda
och efterarbeta lektionerna. De kan ocksd {3 separat undervisning 1
kirnimnena. Det ingdr ocksd att liromedel och skrivningar anpas-
sas.

Det ir angeliget att den framtida gymnasiesirskolans program-
struktur inte 1 onddan forsvirar denna typ av mer inkluderande
modeller f6r undervisningen av elever som tillhér milgruppen fér
gymnasiesirskolan. Samstimmigheten pd inriktningsnivd, dir ett
trettiotal av de totalt sextio inriktningar som finns i den nya gym-
nasieskolan har anpassats till gymnasiesirskolan, ger goda mojlig-
heter att etablera inkluderande modeller. En total éverensstimmel-
se kan dock aldrig uppnds. D3 hade vi inte tvd olika skolformer.

Liksom idag kommer gymnasiesirskoleelever 1 sidana inklu-
derande modeller méta kurser f6r vilka det inte finns dmnesplaner 1
gymnasiesirskolan. I sidana fall kan gymnasiesirskoleeleverna an-
tingen undantas frin just denna kurs eller kan en lokalt initierad
imnesplan utarbetas samt prévas och eventuellt godkinnas av Skol-
verket. Successivt kommer det pd detta sitt visa sig vilka ytterligare
kurser 1 gymnasieskolan som det finns behov att anpassa {6r elever
1 gymnasiesirskolan, utéver de som redan ingdr 1 gymnasiesirskolan.

4.2.3 Traningsprogrammet

Forslag: I gymnasiesirskolan ska det finnas ett triningsprogram
for elever som inte kan folja undervisningen pd ett nationellt
program. Programmet ska ersitta dagens individuella program.

Programmet ska dven fortsatt kunna stimulera eleven att
senare g over till ett nationellt program. En elev som har gitt
ett &r pd triningsprogrammet ska i s3 fall ha mojlighet att lisa
fyra &r pa ett nationellt program.

Indelningen 1 yrkestrining och verksamhetstrining ska tas
bort, liksom begreppen yrkestrining och verksamhetstrining.
Det giller dven formuleringen om att mota elevens speciella
utbildningsbehov.

Gymnasiesirskolans triningsprogram ska bestd av dmnes-
omridena Estetisk verksamhet, Hem- och konsumentkunskap,
Idrott och hilsa, Natur och miljo, Individ och samhille samt
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Sprik och kommunikation. Amnesomridena ska f6lja upp inne-
hillet i de kursplaner som anvinds i1 grundsirskolans inriktning
triningsskola.

Amnesplanerna for dmnesomridena inom triningsprogram-
met ska ha tvi kravnivier — en nivd {ér grundliggande kunskaper
och en nivd f6r fordjupade kunskaper.

Utredningens uppdrag har bland annat varit att kartligga och uti-
frin sivil pedagogiska, sociala som ekonomiska aspekter géra en
bedémning av om yrkestrining och verksamhetstrining inom det
individuella programmet i gymnasiesirskolan svarar mot berérda
elevgruppers behov och eventuellt limna férslag till férindringar.

Forskarnas studier och utredningens egna resultat och iakttagel-
ser pekar pd att de personella och ekonomiska resurserna i gym-
nasiesirskolans individuella program motsvarar behoven. Det ir
tillfredsstillande att konstatera att de elever som har de allra storsta
behoven ir prioriterade. Forskarna konstaterar dock samtidigt att
det 1 andra avseenden 4terstdr mycket arbete och krivs dtgirder pd
olika nivder 1 systemet. Trots att det finns resurser for denna elev-
grupp ir lokalerna inte alltid anpassade efter elevernas behov.
Minga gidnger kan detta ha att gora med att det individuella pro-
grammets elever inte si sillan tvingas byta lokaler vid omstruk-
tureringar av skolan, d3 det ir littast att flytta en liten verksamhet.
Framfoér allt verksamhetstriningens elever tenderar dessutom att
placeras 1 lokaler skilt frin den skola de tillhér. Detta leder till att
ambitioner om samverkan inom gymnasiesirskolan respektive mel-
lan gymnasiesirskolan och gymnasieskolan forsviras.

Enligt forskarnas bedémningar finns dven en tendens att elev-
erna pd det individuella programmet inte 1 tillricklig grad utmanas i
sin kunskapsmissiga utveckling. Ett annat utvecklingsomride giller
behovet av kompetensutveckling for sivil elevassistenter, lirare,
andra pedagoger och skolledare som fér ansvariga tjinstemin och
politiker.

Det bor pdpekas att de olika studier som genomférts av forskare
vid tre universitet och hégskolor ir intervjustudier genomférda pd
ett begrinsat antal skolor. Det handlar siledes inte om statistiskt
sikerstillda data. Dir de olika studiernas iakttagelser sammanfaller
trots att de besokt olika skolor och intervjuat olika mélgrupper bor
ind3 slutsatser kunna dras med dessa som stod.
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Utvecklingen av andelen elever pd det individuella programmet (se
avsnitt 3.2) ir ytterligare en viktig utgdngspunkt vid utformningen
av den framtida utbildningen fér de elever som inte kan félja
utbildningen pd gymnasiesirskolans nationella program. Till foljd
av att andelen elever av en arskull som gir 1 gymnasiesirskolan har
okat s3 mycket totalt under de senaste femton—tjugo dren har ocks3
andelen elever pd det individuella programmet minskat drastiske,
frdn drygt hilften av eleverna i bérjan av 1990-talet till 36 procent
lisdret 2009/10. De nytillkomna eleverna har ju i férsta hand tagits
emot pd de nationella programmen. Det har emellertid dven skett
en dverstromning av elever till det individuella programmet, som
har 6kat frin 0,4 procent 1 bérjan av 1990-talet till 0,6 procent av en
drskull, vilket innebir en femtioprocentig 6kning. Forklaringen ir
troligen att den redan stora spridningen i elevernas férutsittningar
pd de nationella programmen &ver tid blivit dnnu storre.

Flertalet elever som gitt i den obligatoriska sirskolans trinings-
skola tas emot pd gymnasiesirskolans individuella program. Dir tas
dven emot elever frin grundsirskolan. Konsekvensen ir att andelen
elever av en rskull i triningsskolan ir ligre in andelen pd gymnasie-
sirskolans individuella program, 0,45 procent jimfért med 0,60
procent.

Med den begrinsning av méilgruppen for gymnasiesirskolan
som den nya skollagen innebir, dir autism och autismliknande till-
stind endast kommer att utgdéra grund for placering i gymnasie-
sirskolan om det ocksd foreligger en utvecklingsstérning, bor den
stora spridningen av elevernas forutsittningar pd de nationella pro-
grammen minska nigot. Utredningens férslag innebir dessutom att
utbildningen pd de nationella programmen 1 gymnasiesirskolan ska
kunna anpassas individuellt 1 hégre grad dn i dag. Sammantaget inne-
bir detta att férutsittningarna bor 6ka for elever 1 grinsytan mellan
dagens nationella och individuella program att i framtiden félja
utbildningen p4 nationella program.

Utbildningens inriktning

Gymnasiesirskolans individuella program kan idag rymma en
varierande verksamhet. Enligt den nya skollagen (2010:800) ska ett
individuellt program ge eleven yrkestrining eller verksamhetstrining
eller pd annat sitt mota elevens speciella utbildningsbehov®. Pro-

1519 kap. 6 § skollagen (2010:800).
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grammet kan dven stimulera eleven och ge kunskap fér att eleven
senare ska gd kunna 6ver till ett nationellt program i gymnasie-
sirskolan. Detta innebir i sak ingen forindring i férhdllande till
dagens inriktning av det individuella programmet.

Spinnvidden 1 vad som avses framgdr av Skolverkets program-
hifte med kursplaner och kommentarer'®. Enligt dessa ska en led-
stjarna f6r utbildningen pd det individuella programmet vara att lira
for livet. Ett berikat vuxenliv, inte skolframging, ir enligt verket
det yttersta mélet for programmets imnen. Samtidigt konstateras
att det individuella programmet ir mojligheternas program och att
begrinsningarna ir fd. Det ir t.ex. mojligt att lisa yrkeskurserna pa
nationellt program och kirnimneskurserna inom det individuella
programmets ram.

Den absoluta merparten av eleverna pd det individuella program-
met dterfinns 1 dag antingen pd programmets yrkestrining eller
dess verksamhetstrining. Det dr ovanligt att elever tas emot pd det
individuella programmet specifikt 1 syfte att senare gd 6ver till
nationellt program i gymnasiesirskolan. Aven om det inte ir van-
ligt forekommer det dock att elever gdr 6ver till ett nationellt pro-
gram, som en konsekvens av en fortlépande uppféljning av elevens
kunskapsutveckling i férhdllande till mélen fér utbildningen.

Det férekommer ocksd att elever tas emot pd det individuella
programmet for att méta speciella behov hos eleven. Orsakerna ir
vildigt varierande. I vissa fall handlar det om elever som behéver
kombinera imnen frin ett nationellt program i gymnasiesirskolan
med det individuella programmets kursplaner i frimst kirnimnena.
Det finns ocksd exempel pd att elever som ir mottagna i gym-
nasiesirskolan och liser vissa dmnen pd gymnasieskolan ir mot-
tagna pd det individuella programmet med stéd av formuleringen
om att mota speciella behov hos eleven. Det idr dock inte férenligt
med bestimmelserna, di det endast ir elever pd de nationella pro-
grammen 1 gymnasiesirskolan som har mojlighet att lisa imnen
enligt gymnasieskolans kursplaner'. T de fall det ind& sker handlar
det troligen om elever med autism eller autismliknande tillstind
som 1 framtiden inte kommer att tas emot i gymnasiesirskolan 1
samma utstrickning som nu.

Det ir onskvirt att 6ka tydligheten om programmets inriktning.
Jag foreslar dirfor att det framtida triningsprogrammet ska ta emot

16 GySir 2002:02
1719 kap. 5 § skollagen (2010:800); t.o.m. 30 juni 2011 tillimpas 5 kap. 2 a § férordning
(1994:741) om gymnasiesirskolan.

223



Den framtida gymnasiesarskolan — syfte och struktur SOU 2011:8

elever som inte kan f6lja undervisningen p4 ett nationellt program.
I gruppen elever som pd grund av utvecklingsstdrning inte kan f6lja
undervisningen pi ett nationellt program finns, som pa de natio-
nella programmen, elever med ytterligare funktionsnedsittningar.
Dessa kan tillsammans med utvecklingsstérningen innebira en
sammansatt komplexitet som stiller krav pd sirskilda pedagogiska
anpassningar av undervisningen. Lingt ifrdn alla elever med fler-
funktionsnedsittning ingdr emellertid 1 malgruppen fér triningspro-
grammet. En elev i gymnasiesirskolan som utéver utvecklingsstdr-
ning har exempelvis ett rorelsehinder eller en dyslexi ska precis
som en elev i gymnasieskolan fd st6d for att gd pd ett nationellt
program, om eleven 1 dvrigt har férutsittningar att f6lja undervis-
ningen dir.

Den framtida gymnasiesirskolan ska erbjuda en sidan flexibili-
tet att en elev antingen ska kunna vara mottagen pd triningspro-
grammet och lisa kurser pd nationellt program eller vara mottagen
pa ett nationellt program och lisa vissa imnesomrdden pd trinings-
programmet. Detta miste avgoras frin fall till fall och utgd frin var
eleven har merparten av sin utbildning. Denna typ av individuellt
formade utbildningar ska framgd i elevens individuella studieplan
(se vidare avsnitt 4.3). En elev som mottagits pd triningspro-
grammet ska ha mojlighet att byta till nationellt program om det
visar sig att eleven har forutsittningar for det. Utbildningen bér
dirfor liksom i dag kunna syfta till att stimulera elever som har for-
utsittningar for detta att gd 6ver till nationellt program. Det ska
framg? av bestimmelserna att en elev som har gitt ett &r pd trinings-
programmet méste ha mojlighet att lisa fyra &r pd ett nationellt
program.

Formuleringen om att méta speciella behov hos eleven bor dire-
mot tas bort ur bestimmelserna. Den nya gymnasiesirskolan ska
vara sd flexibel och ge sd stora méjligheter till individuella anpass-
ningar av utbildningen att bestimmelsen inte behovs. Vissa elever
som med nuvarande bestimmelser tas emot pd gymnasiesirskolans
individuella program bér enligt min uppfattning i den framtida
gymnasiesirskolan héra hemma pd ndgot av de nationella program-
men. Den kursindelade gymnasiesirskolan som foreslds ska gora
det mojligt att pd de nationella programmen méta elever med mycket
varierande férutsittningar. Det ska ocksd vara méjligt att inom en
individuell studieplan lisa imnen enligt gymnasieskolans dmnesplaner.
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Indelningen i yrkestrining och verksamhetstrining tas bort

For elever med utvecklingsstérning priglas skolsystemet av olika
grinser. Den mellan gymnasieskolan och gymnasiesirskolan har
stor betydelse eftersom mottagandet av en elev 1 gymnasiesirskolan
som inte tillhér milgruppen kan {2 livslinga konsekvenser. Grinser
inom gymnasiesirskolan och till och med inom det individuella
programmet inom dagens gymnasiesirskola fyller diremot inte
samma funktion, sirskilt inte nir dessa grinser av minga uppfattas
som otydliga och otidsenliga. Tvirtom férhindrar de den flexibili-
tet som efterstrivas. Jag foresldr dirfoér att indelningen i yrkes-
trining och verksamhetstrining tas bort ur regelverket. Det giller
foljaktligen ocksd begreppen yrkestrining och verksamhetstrining.

Skillnaden mellan yrkestramng och verksamhetstrining ir 1
formell mening att utbildningen pd yrkestriningen bestdr av imnen
som ska betygsittas medan utbildningen pi verksamhetstriningen
bestdr av imnesomriden som inte betygsitts. Vissa anser ocks3 att
grinsen kan dras genom att yrkestriningen riktar sig till elever med
maéttlig utvecklingsstérning och verksamhetstriningen till dem med
grav utvecklingsstérning.

I praktiken har det emellertid visat sig att grinsen mellan yrkes-
triningen och verksamhetstrining 1 minga fall dr svir att dra. Det
framgdr av forskarnas studier och frin utredningens skolbesok. Vi
har vid vdra besok mott exempel bide pad skolor dir grinsdrag-
ningen uppfattas som sjilvklar och sddana dir den uppfattas som
otydlig och nist intill omgjlig. Det ir inte ovanligt att skolorna ser
ett behov av att kunna kombinera yrkestriningen och verksamhets-
triningen. I den nya skollagen (2010:800) finns ocksi en sirskild
bestimmelse som innebir att rektorn, med hinsyn till elevens for-
utsittningar, ska 3 besluta att en elev ska f4 lisa en kombination av
imnen och verksamhetsomriden inom yrkestriningen och verk-
samhetstriningen'®. I praktiken sker detta redan i dag, fast d4 med
stod 1 bestimmelsen om att mota speciella behov hos eleven.

Utredningen har ocks3 konstaterat att yrkestriningen har pdtag-
ligt olika karaktir i olika skolor. I vissa skolor svarar den 1 viss min
mot att 1 reell mening vara en yrkestrining. Utbildningen har i
dessa fall tydliga kopplingar till nationella yrkesprogram. Ibland fore-
kommer ocksd viss praktik. I andra skolor befinner sig yrkes-
triningen och verksamhetstriningen nira varandra, bide vad giller

1819 kap. 7 § andra stycket skollagen (2010:800).
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vilka elever som mottagits och vad giller den verksamhet som be-
drivs.

I stort sett samtliga killor menar att begreppen yrkestrining och
verksamhetstrining saknar relevans. Det giller sirskilt for yrkes-
triningen. I stort sett alla elever pd yrkestriningen forbereds i
praktiken inte for ett framtida yrkesliv. Begreppet yrkestrining upp-
fattas dirfér som en form av falsk marknadsféring. Vilken verk-
samhet verksamhetstrining syftar pd ir mycket oklart.

Amnesomriaden

Den framtida gymnasiesirskolans triningsprogram foreslds bestd
av dmnesomriden, pd motsvarande sitt som foér dagens verksam-
hetstrining och fér grundsirskolans inriktning triningsskola. Det
markerar den foreslagna inriktningen och avgrinsningen av trinings-
programmet, dvs. att erbjuda en anpassad utbildning for elever som
inte ens med en anpassad studiegdng kan f6lja utbildningen p3 ett
nationellt program. Elever som har férutsittningar for det ska dock
kunna lisa imnen frin de nationella programmen. I och med att de
nationella programmen féreslds bli kursindelade med en méjlighet
till progression bor 1 dessa fall kurserna pa ligsta nivdn vara limpliga.

Variationen mellan olika elevers forutsittningar kommer att vara
stor dven inom det framtida triningsprogrammet. Skolverket har
redovisat” att man avser att faststilla tv8 nivier for
kunskapskraven 1 den framtida grundsirskolans inriktning
triningsskola.  Jag foresldr att dven dmnesplanerna  for
imnesomrddena inom triningsprogrammet ska ha tvd kravnivier —
en nivd f6r grundliggande kunskaper och en nivd for férdjupade
kunskaper. Grundliggande kunskaper ska ange den nivd som alla
elever forvintas uppnd medan férdjupade kunskaper ska ange nivin
for de elever som kan komma lingre i sin kunskapsutveckling.
Skilen till detta dr att bittre kunna mota varje elevs behov av
utmaningar i lirandet och att méta spridningen 1 elevgruppen.

De dmnesomriden som foreslds for gymnasiesirskolans trinings-
program ir Estetisk verksamhet, Hem- och konsumentkunskap,
Idrott och hilsa, Natur och miljo, Individ och samhille samt Sprik
och kommunikation. Amnesomridena ska folja upp innehllet i de
kursplaner som anvinds 1 grundsirskolans inriktning triningsskola.

Y Nya kursplaner och kunskapskrav for obligatoriska sirskolan, Redovisning av regeringsupp-
drag, Skolverket, (dnr U2009/312/S), sid.5.
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I det foljande redogérs for ett tinkt huvudsakligt innehdll for de
olika iamnesomridena. For alla imnesomridena giller att undervis-
ningen ska anpassas till varje elevs forutsittningar. Innehillet i
imnesomrddena bor faststillas av Skolverket.

Amnesomridet Estetisk verksambet ska bland annat utveckla
formédga och kunskaper 1 att anvinda olika estetiska uttrycksformer
som bild, dans, hantverk, musik eller teater.

Amnesomridet Hem- och konsumentkunskap ska bland annat ge
kunskaper och firdigheter som eleven behéver for sitt boende. T
imnesomradet ingdr kunskaper 1 matlagning, skétsel av bostaden,
tvitt och hygien. I dmnesomrddet ska kunskaper i matematik an-
knyta till elevens framtida vuxenliv.

Amnesomridet Idrott och hilsa ska bland annat ge kunskaper
och firdigheter som utvecklar elevernas kroppsuppfattning, moto-
rik, kondition och styrka. I imnesomridet ingdr ocksd att vicka
intresse for olika frilufts- och motionsaktiviteter som kan bidra till
att ta egna initiativ pa fritiden.

Amnesomridet Natur och miljé ska bland annat ge kunskaper
som baseras pd naturvetenskap och teknik. Kunskaper om vixter,
djur och det ekologiska samspelet i naturen samt miljé- och energi-
frdgor har en central roll inom dmnesomridet.

Amnesomridet Individ och sambille ska bland annat ge kunska-
per som ger forutsittningar att aktivt delta 1 samhillslivet samt
utveckla férmdgan att pdverka den egna livssituationen. I dmnes-
omrddet ingdr kunskaper om historiska hindelser och geografiska
begrepp. Kunskaper om och firdigheter i att anvinda sambhillets
tjdnster och service ska ocksd ingd 1 imnesomradet.

Amnesomridet Sprik och kommunikation ska bland annat ge
kunskaper som férdjupar elevens férméga att kommunicera och sam-
spela med andra i s& minga sammanhang som méjligt. I under-
visningen ska eleven ges mojligheter att uppleva och utveckla for-
stdelse for olika texter och dirigenom 6ka sin fér