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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen fOreslds vissa &ndringar 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) och lagen (1999:1305) om Forskarskattendimnden enligt
foljande.

Den tidsbegrinsade nedséttningen av formansvirdet for vissa miljo-
anpassade bilar forlangs med tva ar for bilar som &r utrustade med teknik
for drift med elektricitet som tillférs genom laddning fran yttre energi-
kélla eller med annan gas dn gasol. Nedséttningen foreslas dédrmed att
gélla till och med det beskattningsar som slutar den 31 december 2013.

Expertskatten forenklas. Forslaget innebér att en arbetstagare ska anses
uppfylla villkoren om en viss kompetens m.m., om 16n och annan ersétt-
ning for arbetet i Sverige per ménad Gverstiger tvd ganger prisbasbelop-
pet for det kalenderar da arbetet paborjas. For att forenkla forfarandet
foreslas dven att Forskarskattendmndens ordforande respektive vice ord-
forande var och en for sig ska kunna fatta beslut i dessa drenden.

Fem olika forslag om &ndringar i de s.k. 3:12-reglerna lamnas. For det
forsta foreslas att nivan pa schablonbeloppet i den s.k. forenklingsregeln
hojs fran tva och ett halvt till tva och tre fjardedels inkomstbasbelopp.
For det andra foreslas att en takregel infors for beskattning av utdelning i
inkomstslaget tjdnst. Regeln innebédr att utdelning inte ska tas upp i
inkomstslaget tjénst till den del det skulle medfora att den skattskyldige
och nirstdende under beskattningsaret fran ett foretag sammanlagt i
inkomstslaget tjénst tagit upp utdelning med hdgre belopp dn som mot-
svarar 100 inkomstbasbelopp. For det tredje innehaller lagradsremissen
forslag om att en andelsdgare bara fir anvéinda sig av forenklingsregeln
vid berdkning av rets grénsbelopp for andelar i ett foretag. Det fjarde
forslaget om éndring i 3:12-reglerna innebér att underlaget for &rets



gransbelopp ska minskas med tillskott som gjorts i annat syfte dn att
varaktigt tillfora kapital till rorelsen. For det femte foreslas att om en
andel i ett foretag dgts under del av det &r som loneunderlaget avser, ska
bara ersittning som betalats ut under denna tid rdknas med i det 16ne-
baserade utrymmet for andelen.

Slutligen foreslas en viss utvidgning av foretagens ratt till avdrag for
forskning och utveckling. Forslaget innebér att utgifter for forskning och
utveckling som har eller kan antas fi betydelse for den huvudsakliga
néringsverksamheten eller verksamheten i dvrigt ska dras av.

De nya bestdmmelserna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2012.

Om dessa forslag kommer att presenteras i budgetpropositionen som
forslag infor budgetaret 2012, och i vilken omfattning och med vilken
dimensionering sd kommer att ske, blir beroende av de bedomningar av
det ekonomiska ldget, av reformutrymmet och finansieringsbehoven samt
de prioriteringar som regeringen kommer att gora i det slutliga arbetet
med budgetpropositionen efter sommaren 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
2. lag om andring i lagen (1999:1305) om Forskarskattenimnden.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'

dels att 11 kap. 22 §, 16 kap. 9 §, 38 akap. 23 §, 57 kap. 11, 12, 16 och
22 §§ och 61 kap. 8 a § ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 3 i Gvergangsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om
dndring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 57 kap. 20 a-20 ¢ §§ ska betecknas 57 kap. 20 b—
20 d §§ och att rubriken ndrmast fore 57 kap. 20 a § ska séttas ndrmast
fore nya 57 kap. 20 b §,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 57 kap. 11 a och
20 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
22§

Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp saddan del
av 16n, arvode eller liknande ersittning eller forman och sadana ersétt-
ningar for utgifter som avses i1 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sddan inriktning eller pa sadan kompetens-
nivé att det innebér betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sédan
inriktning eller pa sddan kompetensniva att det innebdr betydande sva-
righeter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en
nyckelposition i ett foretag.

Forsta stycket géller bara om

— arbetsgivaren hor hemma i Sverige eller ar ett utlaindskt féretag med
fast driftstélle i Sverige,

— arbetstagaren inte &r svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
nagon gang under de fem kalenderar som foregatt det kalenderér da
arbetet paborjas, och

— vistelsen i Sverige ar avsedd att vara hogst fem ar.

Vid tillaimpning av forsta stycket
ska villkoren anses uppfyllda for
en arbetstagare, om lon och annan
ersdttning for arbetet i Sverige per
mdnad  Overstiger tvd gdnger
prisbasbeloppet for det kalenderdr
da arbetet paborjas.

' Lagen omtryckt 2008:803.



Bestimmelserna i denna para-
graf tillimpas bara under de tre
forsta aren av den tidsbegransade
vistelsen.

Denna paragraf tillimpas bara
under de tre forsta &ren av den
tidsbegrinsade vistelsen.

16 kap.

Utgifter for forskning och ut-
veckling som har eller kan antas fa
betydelse for niringsverksamheten
ska dras av. Detta giller &ven
utgifter for att fa information om
sédan forskning och utveckling.

98§

Utgifter for forskning och ut-
veckling som har eller kan antas fa
betydelse for den huvudsakliga
néringsverksamheten eller verk-
samheten i ovrigt ska dras av.
Detta giller dven utgifter for att fa
information om sidan forskning
och utveckling.

Bestdmmelserna i denna lag om att utgifter for anskaffning av vissa
tillgangar ska dras av genom darliga virdeminskningsavdrag tillimpas
ocksa pa utgifter som avses 1 forsta stycket.

38 a kap.

23 §*

Niér det géller beskattning av édgare till andelar i det 6verlatande foreta-
get vid en partiell fission finns sérskilda bestimmelser om

— berékning av anskaffningsvirdet for andelar i det Gvertagande och
det overldtande foretageti 17 kap. 7 a §,

—utdelning i 24 kap. 3 a § och 42 kap. 16 b §,

— berdkning av omkostnadsbeloppet for andelar i det 6vertagande och
overlatande foretaget i 48 kap. 18 a och 18 ¢ §§,

— turordning vid avyttring i 48 kap. 18 b §, och

— kvalificerade andelar i 57 kap.
7-7¢,12a,15,20a-20c, 23 a, 24
och 24 a §§.

— kvalificerade andelar i 57 kap.
7-7 ¢, 12 a, 15, 20 b-20 d, 23 a,
24 och 24 a §§.

57 kap.
11§°

Arets grinsbelopp ér

1. ett belopp som motsvarar tva
och ett halvt inkomstbasbelopp
fordelat med lika belopp pa ande-
larna i foretaget, eller

2. summan av

Arets grinsbelopp ir

1. ett belopp som motsvarar tva
och tre fjdrdedels inkomstbas-
belopp fordelat med lika belopp pa
andelarna i foretaget, eller

— underlaget for arets gransbelopp multiplicerat med statslaneréntan

6kad med nio procentenheter, och

— for andelar i famansforetag eller foretag som avses i 6 § 1onebaserat

utrymme enligt 16-19 §§.

% Senaste lydelse 2008:1064.
3 Senaste lydelse 2008:1343.



For tillgangar som avses i 2 § andra stycket ska statslénerdntan i stillet
okas med en procentenhet. Bestimmelserna i forsta stycket 1 och i 16—
19 §§ giller inte for sddana tillgangar.

Arets griinsbelopp beriknas vid arets ingdng och tillgodoriknas den
som dger andelen vid denna tidpunkt. Om en andel forvérvas genom arv,
testamente, gava, bodelning eller pé liknande sétt, intrdder forvarvaren i
den tidigare dgarens situation i friga om berdkning av arets gréansbelopp.

I1a§!

En person som dger andelar i
flera foretag far berdkna drets
gransbelopp enligt 11 § forsta
stycket 1 for andelar i endast ett
av foretagen.

12§°
Underlaget for arets gransbelopp dr det omkostnadsbelopp som skulle
ha anvénts om andelen hade avyttrats vid érets ingéng.
Vid berdkning av omkostnadsbeloppet tillimpas 25-35 §§. Detta géller
dock inte for tillgangar som avses i 2 § andra stycket.
Ombkostnadsbeloppet ska mins-
kas med tillskott som gjorts i annat
syfte dn att varaktigt tillféra kapi-
tal till rorelsen. Omkostnads-
beloppet ska dven minskas med
anskaffningsutgift for andelen till
den del sadant tillskott, direkt eller
indirekt, har ékat virdet pd ande-
len.

16 §
Det I6nebaserade utrymmet &r
— 25 procent av l6neunderlaget enligt 17 och 18 §§, och
— 25 procent av det 1oneunderlag som Overstiger ett belopp som mot-
svarar 60 inkomstbasbelopp.
Det 16nebaserade utrymmet fordelas med lika belopp pé andelarna i
foretaget.

Om en andel dgts under del av
dret fore beskattningsdret, ska
bara ersdttning som betalats ut
under denna tid ingd i I6neunder-
laget vid berdkningen av det lone-
baserade utrymmet for den ande-
len.

20a§
Utdelning ska inte tas upp i

* Tidigare 57 kap. 11 a § upphévd genom 2008:1064.
> Senaste lydelse 2008:1064.



inkomstslaget tjdnst till den del det
skulle medfora att den skattskyl-
dige och ndrstdende, som inrdknas
i samma ndrstdendekrets enligt
56 kap. 5 §, under beskattnings-
dret fran ett foretag sammanlagt i
inkomstslaget tjdnst tagit upp
hogre belopp dn som motsvarar
100 inkomstbasbelopp enligt
58 kap. 26 och 27 §§ socialforsdik-
ringsbalken for beskattningsdret.

Om en ndrstdende dr eller har
varit bosatt i en annan stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet och ddr tagit upp
utdelning, ska dven detta belopp
beaktas enligt forsta stycket, om
beskattningen  av  utdelningen
motsvarar den beskattning som
skulle ha skett om den ndrstiende
varit bosatt i Sverige.

22§°

En kapitalvinst ska inte tas upp i
inkomstslaget tjénst till den del det
skulle medfora att den skattskyl-
dige och nirstdende under avytt-
ringséret och de fem foregaende
beskattningsaren frén ett foretag
sammanlagt i inkomstslaget tjénst
tagit upp hogre belopp 4n som
motsvarar 100 inkomstbasbelopp
enligt 58 kap. 26 och 27 §§ social-
forsakringsbalken for avyttrings-
aret

En kapitalvinst ska inte tas upp i
inkomstslaget tjanst till den del det
skulle medfora att den skattskyl-
dige och nirstdende, som inrdknas
i samma ndrstdendekrets enligt
56 kap. 5 §, under avyttringséret
och de fem foregdende beskatt-
ningséren fran ett foretag sam-
manlagt i inkomstslaget tjanst tagit
upp hogre belopp &n som motsva-
rar 100 inkomstbasbelopp enligt
58 kap. 26 och 27 §§ socialforsik-
ringsbalken for avyttringséret

Om en nérstaende &r eller har varit bosatt i en annan stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomréadet och dir tagit upp en kapitalvinst, ska
dven detta belopp beaktas enligt forsta stycket, om beskattningen av
kapitalvinsten motsvarar den beskattning som skulle ha skett om den

nérstdende varit bosatt i Sverige.

61 kap.

8ag

Om en bil ar utrustad med teknik for drift helt eller delvis med elektri-
citet eller med andra mer miljdanpassade drivmedel dn bensin och
dieselolja och bilens nybilspris darfor dr hdgre dn nybilspriset for nér-

® Senaste lydelse 2010:1277.



mast jimforbara bil utan sidan teknik, ska formansvirdet séttas ned till
en nivd som motsvarar formansvérdet for den jimforbara bilen.

I stéllet for vad som ségs i forsta
stycket om storleken pa nedsitt-
ningen av formansvérdet ska detta
vérde tas upp till

1. 60 procent av formansvérdet
for den jamforbara bilen, om bilen
ar utrustad med teknik for drift
med elektricitet eller med annan
gas an gasol, eller

2. 80 procent av formdnsvdrdet
for den jimforbara bilen om bilen
dr utrustad med teknik for drift
med alkohol.

En nedsattning av formansvéardet
far géras enligt andra stycket
I med hogst 16 000 kronor och
enligt andra stycket 2 med hogst
8 000 kronor for helt ar i for-
héllande till den jimforbara bilen.

3.7 Bestammelserna i 61 kap.
8a§ andra och tredje styckena
tillimpas till och med 2012 drs
taxering.

I stillet for vad som ségs i forsta
stycket om storleken pa nedsétt-
ningen av formansvérdet ska detta
véirde tas upp till 60 procent av
forméansvirdet for den jaimforbara
bilen, om bilen ar utrustad med
teknik for drift med elektricitet
som tillfors genom laddning fran
yttre energikdlla eller med annan
gas dn gasol.

En nedsittning av formansvirdet
enligt andra stycket far goras med
hogst 16 000 kronor i forhallande
till den jamfo6rbara bilen.

3. Bestimmelserna 1 61 Kkap.
8a§ andra och tredje styckena
tillimpas till och med det beskatt-
ningsdr som slutar den
31 december 2013.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2012 och tilldimpas, utom savitt
avser punkten 3 i dvergangsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om
andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229), forsta géngen vid 2013 ars
taxering om inte nagot annat anges i punkterna 2 och 3.

2. For arbete i Sverige som har pabérjats fore ikrafttradandet giller 11

kap. 22 § i sin dldre lydelse.

3. Bestdmmelserna i 16 kap. 9 § i sin nya lydelse tillimpas forsta
géngen pa utgifter som ar hanforliga till tid efter den 31 december 2011.

7 Senaste lydelse 2006:1497.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:1305) om
Forskarskattendmnden

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (1999:1305) om Forskarskatte-
nimnden ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

48*

Forskarskattendamnden &r beslutfor nir ordféranden och minst tre andra
ledamoter ar ndrvarande vid sammantrddet. Nimnden dr dock beslutfor
med tre ledamoter, bland dem ordféranden, om samtliga &r ense om
beslutet.

Vid beslut som giller skatteldtt-
nader for sadan arbetstagare som
avses i 11 kap. 22 § tredje stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229),
dr ndmnden beslutfor med ordfo-
randen eller vice ordforanden
ensam.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

¥ Senaste lydelse 2000:1162.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2011 redovisade regeringen ett antal reform-
ambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas under mandatperioden
(prop. 2010/11:1, Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och skatte-
frdgor m.m., avsnitt 1.7.4). Tidpunkten for nir de olika reformambitio-
nerna skulle genomforas gjordes beroende av kommande bedémningar
av det ekonomiska laget, av reformutrymmet och av finansieringsbeho-
ven.

Sedan budgetpropositionen presenterades for riksdagen har arbetet med
de olika reformambitionerna fortsatt. Darutdver har ett antal andra skatte-
fragor aktualiserats i regeringens arbete pé olika politiska omraden.

Infor budgetpropositionen for 2012 &r det angeléget att skatteforslagen
kan forberedas genom remittering av olika forslag och genom granskning
av Lagréadet. For att mojliggéra en samlad behandling av skatteforslag
med budgeteffekter i budgetpropositionen for 2012 remitterade Finans-
departementet en promemoria med olika forslag, Vissa skattefragor infor
budgetpropositionen for 2012 (dnr Fi2011/1936). Av de forslag som
finns i promemorian bedéms att de forslag som ror nedanstdende fragor
kraver Lagradets granskning:

- nedsatt forméansvéarde for vissa miljobilar,

- forenklad expertskatt,

- foréndringar av de s.k. 3:12-reglerna, och

- utdkad avdragsritt for foretags utgifter for forskning och utveckling.

Promemorians lagforslag i ovan angivna delar finns i bilaga 1. Forslagen
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga 2. En remissammanstillning finns tillgdnglig i lagstiftningsérendet
(dnr Fi2011/1936).

Om forslagen i denna lagradsremiss kommer att presenteras i budget-
propositionen som forslag infor budgetéaret 2012, och i vilken omfattning
och med vilken dimensionering s kommer att ske, blir beroende av de
bedémningar av det ekonomiska laget, av reformutrymmet och finansie-
ringsbehoven samt de prioriteringar som regeringen kommer att gora i
det slutliga arbetet med budgetpropositionen efter sommaren 2011.
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4 Nedsatt formansvarde for vissa
milj0anpassade bilar

4.1 Bakgrund
4.1.1 Giillande regler

Formén av fri eller delvis fri bil berdknas pa visst schabloniserat sétt
enligt 61 kap. 5-11 §§ inkomstskattelagen (1999:1229). Avsikten ar att
formansvérdet i1 princip ska motsvara kostnaderna fér en motsvarande
privatigd bil med samma privata korstricka. For miljoanpassade for-
mansbilar finns det dock sdrskilda regler i 61 kap. 8 a § inkomstskatte-
lagen som innebér att formansvérdet sdtts ned under vissa fOrutsatt-
ningar.

Reglerna om nedséttning av formansvirdet for miljoanpassade bilar
tillimpades forsta gangen vid 2000 ars taxering. Reglerna innebédr att
formansvérdet for en bil som — helt eller delvis — dr utrustad med teknik
for drift med elektricitet eller med mer miljoanpassade drivmedel &n
bensin eller dieselolja och som dérfor har ett nybilspris som ar hdgre dn
nybilspriset for ndrmast jamforbara bil utan sddan teknik, ska séttas ned
till en nivd som motsvarar formansvardet for den jamforbara bilen. Reg-
lerna infordes bland annat for att underlétta introduktionen av miljébilar
pa bilmarknaden och pa sa sitt skapa bittre forutsittningar for att miljo-
prestandan hos bestandet av forméansbilar skulle 6ka (prop. 1999/2000:6,
bet. 1999/2000:SkU7, rskr. 1999/2000:66, SFS 1999:1048).

Den 1 januari 2002 kompletterades dessa regler med en tidsbegransad
mojlighet till ytterligare nedséttning av formansvirdet for vissa typer av
miljéanpassade bilar. For bilar som dr utrustade med teknik for drift med
elektricitet eller med annan gas dn gasol gors nedséttningen till ett véirde
som motsvarar 60 procent av forménsviardet for ndrmast jamforbara kon-
ventionella bil, dock maximalt med 16 000 kronor per &r. For bilar som
ar utrustade med teknik for drift med alkohol gérs motsvarande nedsatt-
ning till 80 procent av formansvérdet for ndrmast jaimforbara konventio-
nella bil, dock maximalt med 8 000 kronor per ar. Syftet med denna
nedsittning var att ytterligare underlétta introduktionen av miljdanpas-
sade bilar och att fa bestandet av dessa fordon att 6ka (prop. 2001/02:45,
bet. 2001/02:SkU12, rskr. 2001/02:122, SFS 2001:1175).

Den tidsbegriansade nedséttningen géllde initialt till och med 2005 érs
taxering for eldrivna bilar och 2006 ars taxering for alkohol- och gas-
drivna bilar. Darefter har tidsgrénserna forlangts vid tre tillfallen och for
nirvarande géller en gemensam tidsgréins till och med 2012 ars taxering,
dvs. till och med beskattningsaret 2011 (prop. 2005/06:1, Forslag till
statsbudget for 2006, finansplan, skattefragor och tilliggsbudget m.m.,
bet. 2005/06:FiU1, rskr. 2005/06:34, SFS 2005:826).

4.1.2 Regeringens reformambition

I budgetpropositionen foér 2011 angav regeringen att den tidsbegrénsade
nedsittningen av formansvérdet for vissa miljdanpassade bilar dr viktig
for att driva fram den senaste och bista tekniken vad géller miljofordon.
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Regeringen aviserade att den dérfor har som reformambition att forlédnga
den tidsbegrénsade nedséttningen for de bilar som ar utrustade med den
senaste och bista tekniken for drift med elektricitet eller annan gas &n
gasol och att den avser att aterkomma med ett detaljerat forslag under
2011 om vilka bilar som nedsdttningen kommer att omfatta (prop.
2010/11:1, Forslag till statsbudget for 2011, finansplan och skattefragor
m.m., avsnitt 1.7.4).

I avsnitt 4 presenteras ett forslag som innebér att den tidsbegransade
nedséttningen forldngs for bilar som &r utrustade med teknik for drift
med elektricitet som tillférs genom laddning frén en yttre energikilla
eller med annan gas &n gasol.

Den nya bestdimmelsen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2012 och
gélla till och med det beskattningsar som slutar den 31 december 2013.

4.1.3 Utvecklingen av miljoanpassade bilar och drivmedel

I dag ar det de fossila drivmedlen bensin och diesel som dominerar nér
det géller bilar och andra vigfordon. Dessa brénslen ar dndliga resurser.
Vid forbréanningen av bensin och diesel uppkommer dven fossil koldioxid
som spar pd vixthuseffekten. Detta medfor att det pagar ett intensivt
arbete for att forsoka hitta alternativa drivmedel som har ldgre klimat-
och miljépaverkan. Drivmedlen bor dven kunna tas fram i stora kvanti-
teter fOr att variationen nar det géiller infrastruktur och fordonsteknik inte
ska bli alltfor stor och ddrmed forbattra mojligheterna att ta fram nya
fordon.

Sverige var ett av de forsta lainderna som under 1990-talet genomforde
storre demonstrationsforsok med biobrénslen och eldrift for bade tunga
och litta fordon. I programmen gjordes ett flertal studier om olika
brénslens for- och nackdelar och deras potential. Dérefter har, sedan
millennieskiftet, hybridbilar och biobrinslebilar borjat introduceras pa
marknaden, bland annat med hjélp av statliga incitament. De fornybara
drivmedel som huvudsakligen varit aktuella &r el, biogas fran rétning och
etanol (E85). Det pdgar dock ett intensivt arbete med att ta fram ytter-
ligare alternativa drivmedel med battre miljéegenskaper.

El &r det mest flexibla drivmedlet nér det giller produktion och energi-
ravara. Det finns potential att producera en tillricklig midngd el for att
tillgodose hela det globala vigtransportsystemet. El har samtidigt minst
forluster bland drivmedlen nédr den anvinds for framdrivning av fordon
och ger inga avgasutslépp fran fordonet. Elfordon har dock fram till i dag
varit funktionellt begrdnsade pa grund av den otillrackligt utvecklade
tekniken. Sedan mer &n tio ar siljs hybridbilar som dock inte gér att
ladda utifrdn med el utan endast av el som genereras av fordonet. De ar i
princip bensinbilar med mycket 1ag bransleférbrukning, dven i stadstra-
fik. Dessa bilar har dock varit avgorande for att driva teknikutvecklingen
av elkomponenter och batterier framat. Det senaste decenniet har dock en
snabb teknisk utveckling skett och en marknadsintroduktion av nya
fordon, s.k. laddhybrider eller plug-in-hybrider, har aviserats av biltill-
verkarna.

Laddhybrid eller plug-in-hybrid &r en vanlig hybridbil med stdrre
batteri som gér att ladda frén elndtet och som dven kan koras pé ren el-
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drift. Energitillforseln kommer att ske i form av el i varierande grad be-
roende pa i huvudsak batteristorlek och kérmonster. Redan vid ganska
sma batterier kommer kanske 50-75 procent av korningen att kunna ga
pa el och motsvarande mindre del tankas med annat drivmedel.

Elbilar avser bilar som endast har elmotor och batteri och som ér helt
beroende av laddning fran elnitet. Dessa fordon kan i dag rent tekniskt
sett uppna en rackvidd upp emot 40 mil. De bilar som presenterats nar
dock runt 10-15 mil och kommer dérmed framst att vara kortdistans-
fordon.

Tekniken nér det géller eldrift &r emellertid fortfarande inte ekono-
miskt fullt utvecklad varfor elfordonen under en inledande period kom-
mer att vara vésentligt dyrare &n fordon med endast forbranningsmotor.

Biogas framstélld genom rotning av avloppsvatten och avfall (huvud-
sakligen fran livsmedelsproduktion) intar en sérstdllning bland bréanslena
genom att den badde har mycket goda egenskaper som brénsle i fordonet
och eliminerar avfallets metanutslipp. Biogas fran avfallsrotning har
dock en tydligt begrinsad rdvarubas. Av den metangas som i dag
anvénds av fordon &r nistan hilften fossil naturgas med endast marginellt
lagre koldioxidutsldpp. Distributionen av gasen &r dock kostsam och
infrastrukturen sldpar i den delen efter. Anvéndningen av biogas for-
vantas ske framst i omraden som kan utnyttja ett fatal centrala tankstal-
len, dvs. foretradelsevis i tdtorter. Produktionspotentialen antas motsvara
behoven hos en sddan marknad.

Ovriga forsta och andra generationens biobrinslen, inklusive biogas
frén forgasning, konkurrerar alla i princip om samma biomassa. Den
totala tillgdngen p& biomassa antas understiga drivmedelsefterfragan
inom vigtransporter globalt.

De flesta gasbilar har tva brénslesystem, ett for gas och ett f6r bensin.
Det finns dven bilar som uteslutande drivs av gas. Rickvidden for en
gasbil dr mellan 20—45 mil beroende av bilmodell och kdrsitt. I den mén
bilen dven har en bensintank ger det ytterligare 20—70 mils rackvidd.

Kostnaden for den fordonsteknik som tagits fram for etanol och bio-
diesel &r i dag ungefér i niva med fordonstekniken for bensin och diesel.

Etanol (E85) innehaller ca 85 procent etanol och ca 15 procent bensin
pa sommaren. P& vintern innehaller den dock ca 75 procent etanol och
25 procent bensin. Forutom etanol och bensin kan E85 dven innehéalla
denatureringsmedel som exempelvis MTBE och/eller isobutanol. Bensi-
nen i E85 &r bland annat dir for att bilarna ska klara kallstarter lattare.
Etanolen i E85 utvinns ur grodor som vete och sockerrdr samt annan
biomassa. E85 kan anvéndas som brinsle i bilar med en sa kallad brins-
leflexibel motor. Det innebér att motorn klarar av valfri blandning mellan
bensin och etanol. Serietillverkningen av etanolbilar inleddes efter
millennieskiftet och har under den senaste tioarsperioden expanderat
snabbt och det finns ett flertal olika fordonstillverkare som tillhanda-
héller flera olika modeller av etanolbilar.
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4.2 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: Den tidsbegrinsade nedséttningen av formans-
vardet for vissa miljéanpassade bilar forldngs med tva ér for bilar som
ar utrustade med teknik for drift med elektricitet som tillférs genom
laddning fran yttre energikilla eller med annan gas &n gasol. Nedsétt-
ningen géller ddrmed till och med det beskattningsar som slutar den 31
december 2013.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 frdgan tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Skatteverket
avstyrker forslaget, eftersom kontant 16n inte bor diskrimineras jamfort
med en motsvarande forman. Aven forenklingsskil talar, enligt verket,
for att minska forekomsten av forméner dd de medfér administrativa
kostnader. Om forslaget 4ndé genomfors anser verket att det dr angeléget
att regeln om faststillande av jimforbar bil (den permanenta nedsétt-
ningen) avskaffas for etanolbilarna dé den 4r onddig och betungande utan
nagon praktisk betydelse. Motorbranschens Riksforbund anser att det i
grunden borde ricka med den permanenta nedséttningen men har forsté-
else for att ytterligare stimulans kan behovas tillfalligt. Transportstyrel-
sen, Konkurrensverket och Konsumentverket anser att forslaget brister i
teknikneutralitet, vilket ger marknaden snedvridna incitament samt for-
simrad effektivitet och dynamik. Aven BIL Sweden och Gréna Bilister
framfor att nedséttningen borde vara teknikneutral och i stéllet knytas till
bilarnas miljoegenskaper. Konsumentverket och Ekonomistyrningsverket
framhaller att reglernas giltighetstid skapar osékerhet. Transportstyrelsen,
BIL Sweden, Grona Bilister, Energigas Sverige och Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) anser att forslaget ar for kortsiktigt och att nedsétt-
ningen bor gélla under langre tid. Energigas Sverige anser att forslaget i
forsta hand bor gélla till och med 2015 och kopplas till leasingkontraktets
fulla langd. I andra hand enligt férslaget men att nedséttningen bor gélla
under hela leasingkontraktet fulla langd. E.ON och Volkswagen Group
Sverige AB anser att nedséttningen bor gilla till och med ar 2020 som en
del i en langsiktig satsning mot en fossiloberoende fordonsflotta. Kon-
kurrensverket framhaller dock att riskerna for konkurrenssnedvridande
inlasningseffeker minskas d& nedsattningen begrénsas i tiden. BIL Swe-
den och Motorbranschens Riksforbund anser vidare att en avtrappning
bor overvégas i stillet for ett direkt upphoérande. Honda Nordic AB och
Grona Bilister anser att elhybridbilar respektive etanolbilar bor omfattas
av forslaget. Aven Svenska Bioenergiforeningen anser att etanolbilar bor
omfattas av forslaget. Naturvdrdsverket och Motorbranschens Riksfor-
bund anser att gasbilar inte bor omfattas av forslaget. Naturvardsverket
anser dven att det dr rimligt att etanolbilar inte ska omfattas av forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Nuvarande regler om nedséttning av
formansvardet for miljdanpassade bilar bestédr av tva delar. Den forsta
delen bestér av en permanent nedséttning som innebér att formansvérdet
for en bil som helt eller delvis &r utrustad med teknik for drift med elekt-
ricitet eller med mer miljdanpassade drivmedel dn bensin eller dieselolja
sdtts ned till en niva som motsvarar formansvirdet for en jaimforbar ben-
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sin- eller dieseldriven bil. Den andra delen bestéar av tidsbegrinsade reg-
ler som innebér att for bilar som dr utrustade med teknik for drift med
elektricitet eller med annan gas &n gasol gors nedsittning till ett varde
som motsvarar 60 procent av formansvérdet for ndrmast jaimforbara kon-
ventionella bil (dock maximalt med 16 000 kronor per ar) och for bilar
som dr utrustade med teknik for drift med alkohol gbrs motsvarande
nedsittning till 80 procent av formansvirdet for ndrmast jamforbara
konventionella bil (dock maximalt med 8 000 kronor per &r). Den tidsbe-
gransade nedséttningen géller till och med beskattningsaret 2011.

Det huvudsakliga syftet med dessa regler &r att underlétta introduktio-
nen av miljoanpassade bilar pa marknaden och pé sa sitt skapa béttre
forutsdttningar for att miljoprestandan hos bestdndet av formansbilar ska
oka.

Under de senaste tio aren har andelen miljobilar 6kat kraftigt. Nér det
géller forménsbilar uppgick andelen bilar som omfattas av den tidsbe-
gransade nedsittningen under inkomstaret 2009 till ca 25 procent av
samtliga formansbilar. Av dessa bilar var drygt 75 procent etanolbilar,
drygt 10 procent gasbilar och ca 10 procent elhybridbilar. Andelen miljo-
anpassade formansbilar visar att de ifrdgavarande reglerna har stimulerat
efterfrigan pa mer miljovénliga bilar och att de séledes har haft avsedd
effekt. Fraga dr nu om den tidsbegransade nedséttningen bor forlangas
ytterligare.

Nir reglerna om den tidsbegrédnsade nedséttningen infordes var avsik-
ten att de endast skulle gélla ett fatal ar. Reglerna har dérefter forléangts i
olika omgéngar, bland annat for att det funnits behov av att stimulera
utvecklingen av teknik, drivmedel och infrastruktur. I promemorian gors
bedomningen att det alltjimt finns behov av sédan stimulans. Det fore-
slas darfor att den tidsbegransade nedséttningen forléngs.

Skatteverket anser dock att forslaget diskriminerar kontant 16n jamfort
med en motsvarande 16neformén. Aven forenklingsskil talar, enligt ver-
ket, mot forslaget.

Av de riktlinjer for skattepolitiken som riksdagen antog véren
2008 framgar bland annat att skattereglerna ska vara generella, dvs. kon-
tantlon ska inte missgynnas jamfort med andra 16neférmaner (prop.
2007/08:100, avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259). Avsteg
fran denna riktlinje kan dock vara motiverade om det finns explicita krav
pa styrning.

Det &r enligt regeringens mening angeldget att atgérder vidtas for att
oka andelen miljdoanpassade bilar p4 marknaden. De senaste arens kning
av andelen miljoanpassade forménsbilar visar att nedsittningen har de
effekter som efterstriavas. Regeringen bedomer darfor att forslaget okar
bade foretagens och de anstilldas intresse av att vilja ha miljoanpassade
formansbilar. Dessutom medfor det kvardrdjande effekter i bilparken nér
bilarna séljs vidare.

Sammantaget anser regeringen att de positiva effekterna av en forlang-
ning av den tidsbegrinsade nedséttningen av formansvirdet for vissa
miljdanpassade bilar motiverar ett avsteg fran den riktlinje som bland
annat innebdr att skattereglerna ska vara generella. Regeringen anser
saledes, 1 likhet med vad som foreslds i promemorian, att en forlangning
av reglernas giltighetstid bor ske. Samma beddmning goér ocksa majori-
teten av remissinstanserna.
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Niér det géller vilka bilar som ska omfattas av forlingningen foreslas i
promemorian att den ska gélla for bilar som dr utrustade med teknik for
drift med elektricitet som tillférs genom laddning fran yttre energikélla
eller med annan gas dn gasol. Det innebér att etanol- och elhybridbilar
inte ska omfattas.

Grona bilister och Svenska Bioenergiforeningen anser dock att forsla-
get bor omfatta etanolbilar. Genom den teknikutveckling och marknads-
introduktion som skett fram till i dag har fordonstekniken savitt avser
etanol (E85) natt en mognad. Det framgar dels av att andelen etanolbilar
har okat fort, sérskilt under de senaste aren, dels av att priset for dessa
bilar i stort sett motsvarar priset for en likvardig bensin- eller dieseldri-
ven bil. Infrastrukturen nér det géller distributionen av E85 ar ocksa vl
utvecklad. Regeringen delar darfor promemorians bedomningen att det
ursprungliga syftet dr uppfyllt for dessa bilar och att skil ddrmed saknas
att ytterligare forlénga den tidsbegriansade nedséttningen av formansvér-
det for dessa bilar. Det innebér att tillimpningen av dessa regler savitt
avser bilar som dr utrustade med teknik for drift med alkohol kommer att
16pa ut beskattningséret 2011. Etanolbilar kommer dock &dven i fortsétt-
ningen att omfattas av den permanenta nedséttningen. Regeringen anser,
till skillnad mot vad Skatteverket har anfort, att den permanenta ned-
séttningen inte bor avskaffas for etanolbilarna.

Betrdffande de bilar som &r utrustade med teknik for drift med el &r
tekniken alltjimt i behov av utveckling. Tekniken &r fortfarande i ett
inledande skede och de ecl-tekniska systemen, framfor allt batterierna, i
elbilar ar 1 dagslidget visentligt dyrare 4n traditionella forbranningsmoto-
rer. P4 marknaden finns endast ett fatal bilar som drivs med el. Flera
tillverkare har dock aviserat nya modeller av s.k. laddhybrider eller plug-
in-hybrider och som planeras att lanseras under kommande &r. Det finns
dérfor behov av ytterligare stimulans for att den paborjade utvecklingen
ska fortsédtta och didrmed skél att forlanga den tidsbegransade nedsétt-
ningen av formansvérdet for sddana bilar. Till skillnad mot vad Honda
Nordic AB anfor, anser regeringen att forlingningen inte bor gélla
hybridbilar som endast laddas av el som genereras av fordonet. Detta da
denna fordonsteknik har natt en mognad samtidigt som andelen bilar pa
marknaden har dkat till en niva dér den kan anses vara vél introducerad.
Regeringen delar sdledes promemorians bedomning att nedséttningen
saledes endast bor omfatta bilar dér elektriciteten kan tillféras genom
laddning fran en extern kélla, exempelvis fran det befintliga elnitet.

Teknikutvecklingen av fordonstekniken for gasbilar har i och for sig, i
likhet med etanol- och elhybridbilar, natt en mognad. Naturvdrdsverket
och Motorbranschens Riksforbund anser darfor att gasbilar inte bor om-
fattas av forslaget. Emellertid dr infrastrukturen savitt avser distribution
av fordonsgasen alltjamt outvecklad, vilket har himmat introduktionen
av gasbilar pd marknaden. Regeringen goér darfor, i likhet med vad som
framfOrts i promemorian, beddmningen att potentialen for gasbilar &r
betydligt storre dn den befintliga marknadsandelen och att den tillfalliga
nedséttningen ska forldngas dven for dessa bilar.

Nagra remissinstanser, bland annat Transportstyrelsen och BIL
Sweden, anser att den tidsbegrdnsade nedsattningen bor vara teknikneu-
tral. Syftet med reglerna &r att driva fram den senaste och bésta tekniken
vad giller miljofordon och att stimulera introduktionen av dessa fordon
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pa marknaden. Fraga &r dessutom om tidsbegrinsade regler. Regeringen
anser darfor inte att det finns anledning att frangd befintlig lagstiftnings-
teknik.

Betriffande tiden for nedséttningen foreslds i promemorian att den
forlangs 1 tva ar. Flera remissinstanser, bland annat Transportstyrelsen,
BIL Sweden, Grona Bilister och Energigas Sverige, anser att forslaget ar
for kortsiktigt och bor gélla under langre tid. Regeringen har forstaelse
for branschens behov av langsiktiga regler. Promemorians forslag inne-
bar att i de fall leasingperioden fortsdtter att 1opa efter utgdngen av
2013 s& hojs forméansvérdet for aterstoden av tiden. Den permanenta
nedséttningen medfor dock att forménsvardet endast dkar till den niva
som géller for en jadmforbar bensin- eller dieseldriven bil. Mot bakgrund
av den tidsbegridnsade nedsittningens syfte, att stimulera introduktionen
av mer miljovénliga bilar, delar regeringen promemorians beddmning att
en forlingning av reglerna bor ske med tva ar, dvs. till och med det be-
skattningsar som slutar den 31 december 2013. Tillrackliga skl for en
avtrappning av reglerna bedoms inte foreligga.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 61 kap. 8 a § inkomstskattelagen och i
punkt 3 i dvergingsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om &ndring i
inkomstskattelagen (1999:1229).

5 Forenklad expertskatt

5.1 Bakgrund
5.1.1 Giillande ritt

Reglerna om beskattning av experter, forskare eller andra utlindska
nyckelpersoner infordes den 1 januari 2001 (prop. 2000/01:12, bet.
2000/01:SkU6, rskr. 2000/01:70, SFS 2000:1161) men hade aviserats
redan i 1999 ars ekonomiska vérproposition (prop. 1998/99:100, s. 167).
Reglerna, som ersatte tidigare regler med vissa skatteldttnader for ut-
landska forskare vid tillfalligt arbete i Sverige, finns i 11 kap. 22-23 a §§
inkomstskattelagen (1999:1229). Som skil for reglerna anfordes i forar-
betena bland annat (prop. 2000/01:12 s. 18) att det fanns ett behov av en
lagstiftning som sarskilt beaktar de problem som uppkommer vid tillfél-
liga anstéllningar av utldndsk personal och att detta behov blivit storre
bland annat pa grund av att véra grannlénder hade infort sadan lagstift-
ning. Dessa ldnder kunde darfor forefalla mer attraktiva nér internatio-
nella foretag valde land for nyetableringar. Syftet med reglerna var sale-
des att stirka Sveriges internationella konkurrenskraft samt att skapa
incitament for internationella foretag att vdlja Sverige for nyetableringar
och stimulera foretag att forldgga eller behélla bland annat koncernle-
dande funktioner som kréver utlindsk personal i Sverige. Likasd var ett
syfte att gynna svensk forsknings konkurrenskraft. Minskade 16nekost-
nader skulle gora det mojligt for de svenska foretagen att erbjuda en
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marknadsanpassad 16n och ddrmed kunna konkurrera om kvalificerade
personer. Skatteldttnaden motiverades ocksa av att de féorméner, som &r
skélet till det relativt hoga uttaget av skatter och avgifter i Sverige, ofta
inte kommer dessa nyckelpersoner tillgodo.

Enligt 11 kap. 22 § inkomstskattelagen ges skatteléttnader till experter,
forskare eller andra nyckelpersoner under forutséttning att de uppfyller
vissa kvalifikationer. Dessa innebédr att den skattskyldige inte far vara
svensk medborgare och inte heller ha varit bosatt eller vistats stadig-
varande 1 Sverige (dvs. varit obegransat skattskyldig) ndgon gang under
fem kalenderér fore det kalenderar da arbetet pabdrjas. Den skattskyldige
fér inte heller ha for avsikt att vistas i Sverige under ldngre tid &n fem ar.
Arbetsgivaren maste vidare vara hemmahorande i Sverige eller, om det
ar friga om ett utlaindskt foretag, ha fast driftstélle i Sverige. Dérutover
maste den skattskyldiges arbete avse:

1. specialistuppgifter med sadan inriktning eller pa sddan kompe-
tensniva att det innebér betydande svarigheter att rekrytera inom
landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sadan
inriktning eller pa sddan kompetensniva att det innebdr bety-
dande svérigheter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en
nyckelposition i ett foretag.

Skatteldttnaden innebér, enligt 11 kap. 22 och 23 §§ inkomstskattelagen,
att vissa delar av den ersittning som erhalls for arbetet inte ska tas upp
till beskattning under de tre forsta aren. Dessa delar &r:

1. 25 procent av 16n, arvode eller liknande ersittning eller forméan av
arbetet, och

2. kostnadsersittning for:

— flyttning till eller fran Sverige,

— hogst tva resor mellan Sverige och tidigare hemland per person och
kalenderar for den skattskyldige eller dennes familjemedlemmar, samt

— avgifter for barns skolgéng i grundskola och gymnasieskola eller lik-
nande.

Som 16n behandlas i detta sammanhang dven vissa sjukforsiakringsfor-
méner frén det svenska socialforsdkringssystemet samt erséttningar for
sjukvardskostnader om de helt eller till huvudsaklig del grundar sig pa
inkomst av arbete.

Enligt 2 kap. 12 § 1 socialavgiftslagen (2000:980) ar en ersittning som
ar skattefri enligt inkomstskattelagen ocksa avgiftsfri. For arbetsgivaren
innebér det att socialavgifter bara ska berdknas pa den ersittning som ar
skattepliktig for den anstéllde.

Fragan om forutséttningarna for skatteldttnader for utléindska experter
m.fl. dr uppfyllda provas enligt 11 kap. 23 a § inkomstskattelagen av
Forskarskattendmnden. Forfarandet regleras i lagen (1999:1305) om
Forskarskattendmnden. Forskarskattenimnden bestér enligt 2 § denna lag
av sex ledaméter med fem personliga ersittare, vilka samtliga forordnas
av regeringen for hogst fyra ar i taget. Regeringen utser ordférande och
vice ordforande samt en ersdttare for den senare. Dessa tre ledamoter ska
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ha sérskild insikt i skattefridgor. Darutver ldmnar Foreningen Svenskt
Niéringsliv och Verket for innovationssystem (Vinnova) forslag pa var
sin ledamot med ersittare medan Vetenskapsradet lamnar forslag pé tva
ledamoéter med ersdttare. Ndmnden ar beslutfér nir ordféranden och
minst tre andra ledaméter ar ndrvarande vid sammantriadet. Om samtliga
ledamoéter dr ense dr ndmnden ocksa beslutfor om tre ledaméter, bland
dem ordforanden, ar nédrvarande.

Enligt 6 § ska ansokan om skatteldttnader for utlindska nyckelpersoner
vara skriftlig och avse viss person. Ansokan far géras av arbetsgivaren
eller arbetstagaren. En ans6kan om skatteldttnad ska ha kommit in till
ndmnden senast tre manader efter det att det ifrdgavarande arbetet pa-
bdrjats och ska innehélla de uppgifter som behovs for att ansokan ska
kunna provas. Det finns inga andra formella krav pa ansokans utform-
ning 4n att den ska vara skriftlig och far ldmnas av arbetstagaren eller av
arbetsgivaren. Forskarskattendmnden har utformat en ansékningsblankett
som ocksa kan laddas ner fran nimndens hemsida.

Forskarskattenimndens beslut far, enligt 9 §, 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol av arbetsgivaren, arbetstagaren och Skatteverket.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarrétten.

Med undantag for det forsta aret har det i genomsnitt kommit in ca
445 ansokningar om skatteldttnad per ar till Forskarskattendmnden.
Under 2001 kom det in 1391 ansékningar vilket beror pa att de nya
reglerna kunde tillimpas &ven pa personer som redan paborjat ett kvalifi-
cerande arbete i Sverige. Genom aren har Forskarskattendmnden i ge-
nomsnitt bifallit ca 55 procent av samtliga avgjorda &drenden. Skatte-
lattnaden fér tillimpas under maximalt tre &r. Om alla de personer som
ansokt om skatteldttnad stannar i Sverige och arbetar under hela trearspe-
rioden bor ca 800 personer omfattas av skatteldttnaden varje ar.

5.1.2 Kritik som framforts

Till Regeringskansliet har inkommit flera skrivelser som kritiserar
expertskattereglerna. Den kritik som framforts innebér huvudsakligen att
reglerna anses brista i forutsebarhet, framfor allt med avseende pa vem
som kan anses ha en sddan position i foretaget att denne ar en nyckel-
person. Det framhalls darvid att reglerna inte kan anvéndas i
rekryteringsprocessen. Vidare framhalls att beslut om expertskatt vanligt-
vis meddelas forst efter det att anstdllningen pébdrjats. Detta medfor
administrativa problem da arbetsgivaren maste begéra tillbaka for mycket
innehéllen preliminir skatt och inbetalade arbetsgivaravgifter.

Den osdkerhet som rader huruvida skatteldttnader kommer att medde-
las eller inte anses darvid ha fortagit syftet med lagstiftningen. Det gors
déarfor gillande att reglerna behover forbéttras for att kunna konkurrera
om unika och nédvindiga kompetenser inom en global rekryteringsbas.

Ett forslag som framforts dr att det infors ett nytt stycke i 11 kap. 22 §
inkomstskattelagen med inneborden att den som har en ersittning for
arbete i Sverige som Gverstiger ett visst belopp alltid ska kvalificera for
skatteldttnaden. Det anses att en sddan ordning skulle forenkla forfaran-
det och att arbetsgivaren med forhallandevis stor sidkerhet skulle veta om
skatteldttnader kommer att ges.
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5.1.3 Andra linder

Flera av EU:s medlemsstater har sedan manga ar sérskilda skatteregler
for att stimulera det egna néringslivets anskaffning av kompetens fran
utlandet och utldndska koncerners etablering i respektive land.

Danmark

I Danmark inférdes 1992 (med retroaktiv verkan fran 1991) sirskilda
regler for beskattning av utlindska experter eller andra nyckelpersoner.
De danska reglerna har nyligen &ndrats ndgot med verkan fran den
I januari 2011 och géller for anstéllningar som paborjas efter den
31 december 2010. De nya reglerna innebér i huvudsak att en person som
kvalificerar sig for expertskatt beskattas med en fast skattesats pa
26 procent under hogst 60 manader. Den anstillde dr dédrutdver skyldig
att betala socialavgifter pa 8 procent. Foljaktligen 4r den totala effektiva
skattesatsen 31,92 procent.

Reglerna omfattar personer som blir obegrinsat skattskyldiga i Dan-
mark 1 samband med att anstéllningen péborjas. Arbetsgivaren ska hora
hemma i Danmark eller om arbetsgivaren ar ett utldndskt foretag, ha ett
fast driftstdlle i Danmark. Reglerna géller dven for utlindska anstdllda
som deltar i ett godként forskningsprojekt.

Som forutsittning for att reglerna ska vara tillimpliga géller att brutto-
lonen ska overstiga DKK 69 300 (ca 84 000 kronor) per ménad fore
avdrag for socialavgifter och ATP-bidrag. Denna 16neniva giller emel-
lertid inte for forskare. For dessa giller vissa andra sérskilda kvalifice-
ringsvillkor. Anstdllningen maste vara tidsbegridnsad och vara mellan
6 och 36 manader. Det dr mojligt att byta anstdllning under denna tid,
forutsatt att villkoren for expertskatt fortfarande édr uppfyllda.

Den anstillde far vidare inte ha varit skattskyldig i Danmark under en
period av 10 &r fore anstdllningen och inte delta, eller ha deltagit, direkt
eller indirekt, i ledningen eller kontrollen av arbetsgivaren under anstall-
ningen eller under en period av 5 ar fore anstillningens paborjande.

Fore 2011 gillde att utlindska experter eller andra nyckelpersoner
kunde vilja att bli beskattade antingen med en schablonmaissig skattesats
pa 25 procent i 3 ar eller med en skattesats pd 33 procent under 5 ar.
Dessutom var de skyldiga att betala socialavgifter pa 8 procent. For per-
soner som omfattas av de dldre bestimmelserna finns det sérskilda over-
gangsregler.

Finland

Fran och med 1996 har Finland tidsbegrénsade regler om sérskild kall-
skatt for utlindska nyckelpersoner. Reglerna giller for nédrvarande for
anstéillningar som paborjas senast 31 december 2011. Skatten 4r en slut-
lig skatt pa 35 procent som dras av arbetsgivaren fran den 16n som beta-
las och som ersitter den vanliga progressiva inkomstskatten pa ersétt-
ningen. Arbetsgivarens ansvar for socialavgifter pa 16n och annan ersétt-
ning till den anstdllde péverkas inte av expertskattereglerna. Reglerna
tillampas under de forsta 48 manaderna fran arbetets borjan.

22



Som forutsittning for tillimpning av reglerna géller att den anstéllde &r
utlindsk medborgare och att denne blir obegrinsat skattskyldig i sam-
band med att anstéllningen paborjas. Den anstéllde far under en period av
fem ar dessforinnan inte ha varit obegrinsat skattskyldig i Finland. Den
anstdllde méaste arbeta som ldrare eller bedriva forskningsarbete vid en
finsk hogre laroanstalt, eller med arbetsuppgifter som kraver specialist-
kunskaper under forutsattning att 16nen uppgar till minst 5 800 euro (ca
52 000 kronor).

Expertskattereglerna tillimpas pa 16n som é&r intjdnad i Finland for en
arbetsgivares rakning som har hemvist i Finland.

Nederlinderna

Nederlédnderna har sedan borjan av 1990-talet sdrskilda regler for be-
skattning av foretagsledare och experter som vérvats utomlands eller
sands ut till Nederldanderna. Reglerna é&r tillimpliga dven pa nederldandska
medborgare. I huvudsak innebér reglerna att en arbetsgivare kan betala ut
ett skattefritt bidrag for att kompensera for merkostnader i anledning av
arbetet i Nederldnderna. Bidraget far uppga till hogst 30 procent av den
anstélldes 16n och eftersom det avser att ersitta experten for merkostna-
der &r t.ex. ersittning for dubbelt boende inte avdragsgillt. Arbetsgivaren
kan dock betala skolavgifter till en internationell skola utan att dessa tas
upp till beskattning hos den anstidllde men den anstillde far inte avdrag
for motsvarande kostnad.

For att reglerna ska tillimpas maste den anstillde ha en anstéllning
som inte varar langre &n 120 manader samt ha expertkunskaper som gor
det svart att rekrytera en motsvarande person i Nederldnderna. Det maste
vidare ha avtalats i anstillningsavtalet om att belopp motsvarande bidra-
get om 30 procent &r inkluderad i 16nen. Den anstéllde méaste vara rekry-
terad utomlands eller utsénd till Nederldnderna och anstélld av en neder-
landsk arbetsgivare eller av en arbetsgivare som inte &r etablerad dar men
foretrdds av en agent som hanterar skyldigheten att innehalla skatt pa 16n
och formaéner.

En anstélld som omfattas av expertskattereglerna har rétt att begéra att
bli betraktad som begrinsat skattskyldig for vissa Ovriga inkomster,
frimst kapitalinkomster. Aven efter ett sidant beslut #r personen beritti-
gad till de personliga avdrag m.m. som hénfor sig till den skattepliktiga
delen av loneinkomsten.

Ansokan om tillimpning av reglerna maste goras senast 4 ménader
efter det att anstillningen pébdrjats. Enligt huvudregeln géller ett beslut
om tillimpning av expertskattereglerna i 120 manader. Efter 60 ménader
har skattemyndigheten emellertid ritt att begéra att arbetsgivaren och den
anstdllde visar att forutsdttningarna for tillimpning av reglerna fortfa-
rande &r for handen.

Belgien

Aven Belgien har ett regelsystem som riktar sig mot utlindska experter
eller andra nyckelpersoner som arbetar i Belgien. Det innebér i huvudsak
att en person som inte dr belgisk medborgare och som har behéllit cent-
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rum for sina ekonomiska intressen utomlands kan bli foremal for sér-
skilda regler om denne arbetar pa chefsniva, dr en specialist pa hog niva
eller en forskare som &r svér att rekrytera i Belgien. Arbetsgivaren maste
vara ett dotterbolag eller en filial till ett utlindskt bolag eller ett belgiskt
bolag som utgér en del av en internationell koncern. Arbetsgivaren kan
ocksé vara ett forskningsinstitut eller ett laboratorium (behdver inte till-
héra en internationell koncern) eller ett centres de coordina-
tion/codrdinatiecentra i en internationell koncern.

Om de sérskilda reglerna ar tillimpliga innebdr det att den anstéllde
betraktas som begréinsat skattskyldig i Belgien. Det innebér bland annat
att skatteplikt endast intrdder for inkomst som &r relaterad till det bel-
giska arbetet. Inkomst som dr hinforlig till dagar d& den anstéllde vistats
utanfor Belgien (dven pa tjénsteresa) dr undantagna frén beskattning.
Vidare innebér reglerna att vissa erséttningar ar skattefria. Exempel pa
sddana erséttningar &r erséttning for flyttkostnader, skillnader i lev-
nadskostnader, skillnader i boendekostnader, skolavgifter till internatio-
nell skola, forlust vid forsdljning av hus i hemlandet, skillnader i in-
komstskatt mellan Belgien och hemlandet etc.

Beslut om tillimpning av reglerna erhalls efter ansokan hos skatte-
myndigheten. Ansdkan maste ldmnas senast sex méanader efter det att den
anstdllde anlinde till Belgien for att kunna tillimpas samma é&r. Det finns
ingen bortre tidsgréns for tillimpning av reglerna s& ldnge som forut-
sattningarna fortfarande ar for handen.

52 Okad forutsebarhet

Regeringens forslag: Vid tillimpningen av de s.k. expertskattereg-
lerna ska en arbetstagare anses uppfylla villkoren om en viss kompe-
tens m.m., om 16n och annan erséttning for arbetet i Sverige per ma-
nad Overstiger tva ganger prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet
paborjas.

Regeringens bedomning: Skatteverket kommer att kunna besluta
om sérskild berdkningsgrund for preliminér skatt innan Forskarskatte-
ndmnden har provat forutsittningarna for expertskatt. Ndgon sarskild
reglering i skatteforfarandelagen behovs darfor inte.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslés dock en éndring i skatteforfarandelagen i syfte att
beslut om sérskild berdkningsgrund for preliminér skatt ska kunna fattas
innan Forskarskattendmnden har prévat forutsédttningarna for expertskatt,
om arbetstagarens arbetsinkomster per manad Gverstiger den foreslagna
l6nenivan. Promemorians forslag innehaller inte nagon precisering av
vilkets ars prisbasbelopp som provningen ska avse.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig i1 fragan tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Skatteverket,
och Arbetsgivarverket avstyrker forslaget. Skatteverket anser att man i sa
stor utstrackning som mojligt bor undvika regler som kréver individuell
provning. Att ha s&védl en beloppsregel som kvalifikationsregler é&r
mindre lyckat. For att ytterligare forenkla expertskattereglerna och oka
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forutsebarheten forordar verket darfor att reglerna om individuell prov-
ning slopas varvid det enda avgorande kriteriet ska vara den foreslagna
I6nenivan. Arbetsgivarverket anser att den foreslagna l6nenivan ar for
hog da den endast kommer att berdra fa tjénster inom statsforvaltningen.
Aven Sveriges universitets- och hogskoleforbund anser att 16nenivan bor
sdttas ldgre med hénsyn till I6neldget i deras sektor. Lunds universitet
anser att 16nenivan bor bestdimmas till ett prisbasbelopp for personer som
innehar doktorsexamen. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund anser
att villkoren for expertskatt ska vara uppfyllda vid en ménadsléon som
Overstiger 1,5 prisbasbelopp. Invest Sweden anser dock att foreslagen
l6neniva &r utmérkt. Ndringslivets Skattedelegation, 1 vars yttrande
Foreningen Svenskt Ndringsliv och Fastighetsdgarna Sverige instimmer,
samt Ndringslivets Regelndmnd anser att forslaget inte beaktar behovet
av att forenkla lagstiftningen for gruppen forskare. Aven Forskarskatte-
ndmnden anser att det bor dvervégas att skapa forenklade system dven
for andra grupper, och da sirskilt for forskare. Férvaltningsritten i
Stockholm framhéller att det bor klargéras om 16nenivan ska utga fran
prévningséret eller om den ska justeras for kommande &r. Aven Forskar-
skattendmnden efterfragar ett klargérande i detta avseende. Forskarskat-
tendmnden ifragasétter om nagot sérskilt beslut av ndmnden behdvs nar
det giller drenden dir 16nenivan Sverstiger tva prisbasbelopp. Av forenk-
lingsskél bor dessa drenden enligt nimnden kunna fattas av Skatteverket
i samband med den arliga inkomsttaxeringen.

Skilen for regeringens forslag och bedémning: De nuvarande reg-
lerna om sérskilda skatteldttnader for utlindska experter, forskare eller
andra nyckelpersoner infordes 2001 och ersatte dldre regler som bara
omfattade utlindska forskare. Syftet med de nya reglerna var att genom
skattelattnader for internationellt efterfrigade personer skapa incitament
for foretag att forlédgga eller behélla bland annat koncernledande funktio-
ner i Sverige. Minskade 16nekostnader skulle ocksa gora det mojligt for
svenska foretag att erbjuda en marknadsanpassad 16n och ddarmed skapa
forutsittningar for att konkurrera om kvalificerade personer med krav pa
hog 16n efter skatt.

Det har emellertid ifrdgasatts om reglerna fyller sitt syfte. Den kritik
som riktats mot reglernas konstruktion innebér i huvudsak att de brister i
forutsebarhet nir det géller vad som krédvs for att vissa arbetsuppgifter
ska anses medfora att en person far en nyckelposition i foretaget. Att sa
ar fallet uppges bero pa att varje provning ar individuell med hénsyn till
individens kompetens och dess betydelse for arbetsgivarens verksamhet.
Det finns siledes inga objektiva rekvisit som kan ldggas till grund for
provningen. Eftersom utgdngen av en ansdkan inte kan forutses kan
expertskattereglerna enligt kritikerna inte anvéndas i rekryteringsproces-
sen.

En fOrutséttning for att expertskattereglerna ska kunna utnyttjas och
faktiskt paverka forutsdttningarna for en anstéllning &r att parterna
nagorlunda sdkert kan veta att de &r tillimpliga redan nér forhandlingar
for att tillsdtta tjdnsten borjar. Av villkoren i 11 kap. 22 § forsta stycket
inkomstskattelagen foljer att det &r tre grupper av personer som avses.

Den forsta gruppen omfattar kategorin experter med specialistuppgifter
med en sadan inriktning och kompetensnivéa att det innebér betydande
svarigheter att rekrytera personer pa denna niva inom landet. Den andra
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gruppen omfattar kategorin individer med forsknings- eller utvecklings-
uppgifter pa lika hog kompetensnivéa och som ér lika svéra att rekrytera.
Villkoren ér i dessa grupper knutna till individens kompetens eller de
kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifterna. For att en person
ska omfattas av dessa regler ska det vara en objektivt sett séarskilt kom-
petent person inom ett omrade dar kompetensen dr mycket svarrekryterad
i Sverige.

Den tredje gruppen avser personer som har foretagsledande uppgifter
eller andra uppgifter som medfor att de innehar en nyckelposition i fore-
taget. Nagot krav pa att det ska vara svart att i Sverige rekrytera en per-
son till uppgifterna uppstélls inte utan det dr enbart uppgifternas bety-
delse for foretaget som dr avgorande. Avseende dessa personer méste det
saledes avgoras vilken betydelse en viss arbetsuppgift har for ett specifikt
foretag.

Av kritiken framgér att svarigheter att bedoma om skatteldttnader
kommer att beviljas eller inte fraimst uppkommer nir det avser den tredje
gruppen, dvs. nyckelpersoner. Skélet for detta dr att det maste goras en
individuell prévning av den specifika arbetsuppgiftens betydelse for
foretaget. Detta skapar en osékerhet om vilka krav som maste vara upp-
fyllda for att en person ska kvalificera for skatteldttnader. Bedomnings-
svarigheter kan dock ocksa uppsté for de bada andra kategorierna.

Expertskattereglerna har stor betydelse for Sveriges internationella
konkurrenskraft. Det dr darfor olyckligt om reglerna brister i forutsebar-
het. T likhet med vad som framfors i promemorian gor regeringen
beddmningen att dessa regler bor forenklas. Samma beddmning gor
ocksa majoriteten av remissinstanserna.

Enligt promemorian kan ett sétt att 6ka forutsebarheten vara att infora
ett tilldgg till nuvarande regler som &r baserat pa objektiva forhallanden
och inte innehéller sddana skonsméssiga bedomningar som i dag ska
goras av Forskarskattendmnden. Ett sddant tilldgg kan vara att alla perso-
ner som har en 16n Gver en viss niva alltid ska anses uppfylla de krav pa
kompetens som stills upp for att expertskatt ska beviljas. En liknande
metod anvénds till viss del dven i Finland och Danmark.

I promemorian foreslas att ett sadant tillagg gors till nuvarande regler.
Regeringen delar denna beddmning. Det innebér att en arbetstagare som
har en 16n som Overstiger en bestdimd niva alltid ska ges skatteldttnaden
utan att nadgon provning av arbetstagarens kvalifikationer gors. Som
framhélls i promemorian bor forslaget omfatta samtliga arbetstagare, dvs.
oavsett vilken kompetens eller andra egenskaper de i dvrigt besitter eller
vilken associationsform arbetsgivaren har. Det medfor att sdvil experter,
forskare som andra nyckelpersoner kommer att omfattas av forslaget,
men dven att andra kategorier arbetstagare kan komma att uppfylla kra-
ven och saledes erhélla foreslagen skatteldttnad. Darmed infors ett ob-
jektivt rekvisit som ar latt att konstatera i samband med att anstillnings-
avtal infordras. Rekvisitet dr ocksa ldtt att tolka for den anstdllde och
arbetsgivaren i samband med att villkoren forhandlas. Det blir saledes
lattare att avgdra om skatteldttnader kan erhallas. Avgrinsningen av vem
som ska anses uppfylla kompetenskraven blir tydligare och dirmed mer
forutsebar, vilket kommer att underlétta tillimpningen av reglerna.

For den som inte nér upp till den aktuella 16nenivén finns det mojlighet
att kvalificera sig for expertskatt enligt de i dag géllande reglerna. Skatte-
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verket forordar att denna mdjlighet till individuell prévning slopas. Det
enda avgdrande kriteriet bor, enligt verket, vara den foreslagna l6neni-
van. I dag uppgar den genomsnittliga arslonen for de personer som om-
fattas av expertskatten till nirmare 1 miljon kronor. Spridningen i 16ne-
niva ar dock mycket stor. Om den individuella préovningen slopas skulle
saledes vissa kategorier riskera att falla utanfor reglernas tillimpnings-
omrade. Samtidigt besitter dessa personer kvalifikationer med sadan
inriktning eller pa sddan kompetensniva som, med hénsyn till lagstift-
ningens syfte, bor omfattas av reglerna. Regeringen delar darfor den
beddmning som gors i promemorian, att det dr angeldget att mojligheten
att kvalificera sig for expertskatt enligt de i dag géllande reglerna bor
finnas kvar for den som inte nar upp till den aktuella l6nenivan.

Nér det géller den 16nenivé vid vilken en arbetstagare ska anses upp-
fylla villkoren om en viss kompetens delar regeringen promemorians
bedomning att denna inte bor séttas for lagt. 1 dag omfattas ca
1 000 personer av expertskatten. Som anges ovan uppgar den genom-
snittliga arslonen for dessa till ndrmare 1 miljon kronor. Medianlénen
kan dock vara lagre. Av dessa dr en del forskare som sannolikt har en
betydligt lagre genomsnittlig arslon. Promemorians forslag innebér att
l6nenivan faststills till tva prisbasbelopp per manad, vilket under 2011
motsvarar 85 600 kronor. En sddan manadsersittning motsvarar en arslon
pa 1027 200 kronor, vilken ligger strax dver den genomsnittliga arslo-
nen.

Arbetsgivarverket, Sveriges universitets- och hogskoleforbund och
Sveriges Redovisningskonsulters Férbund anser att foreslagen 16neniva
ar for hog. Vid beddmningen av vilken 16neniva som &r ldmplig maste
emellertid hénsyn tas till flera faktorer, t.ex. undantringningseffekter pa
arbetsmarknaden och konkurrenssnedvridningar. En jamforelse kan
ocksa goras med Danmark dér det krdvs en manadslon om 69 300 danska
kronor (ca 84 000 kronor) for att skatteldttnad ska ges. Mot bakgrund av
dessa hdnsynstaganden delar regeringen promemorians beddémning att
tva prisbasbelopp utgdr en lamplig niva. Samma bedémning gor ocksa
majoriteten av remissinstanserna.

Négra remissinstanser, déribland Ndringslivets Skattedelegation och
Féreningen Svenskt Néringsliv, anser att forslaget inte beaktar behovet
av forenkling for forskare. Lunds universitet anser att 16nenivan bor be-
stimmas till ett prisbasbelopp for personer som har doktorsexamen.
Nuvarande regler, som innebér att en person kan kvalificera sig for skat-
teldttnad om denne innehar en viss kompetens m.m., kommer dock fort-
sitta att gilla. Det innebér att exempelvis forskare med inkomster som &r
lagre 4n tva prisbasbelopp kan medges skattelittnad dven framdver.
Regeringen anser inte att l6nenivan bor séittas ldgre for arbetstagare inom
en eller flera sektorer.

Férvaltningsrdtten i Stockholm framhéller att det bor klargéras om
beloppsgréinsen ska utgd fran provningséret eller om den ska justeras for
kommande ar. Aven Forskarskattenimnden efterfragar ett sadant klargo-
rande. Regeringens anser att det bor vara det prisbasbelopp som giller for
det ar arbetet paborjas i Sverige som avgor huruvida den aktuella 16neni-
van uppnas. Lagtexten bor darfor justeras i enlighet harmed.

I promemorian foreslas att den forbattrade forutsebarheten bor kom-
pletteras med en mojlighet for arbetstagaren att ansoka om sdrskild be-
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rakningsgrund for berdkning av skatteavdrag (s.k. jAmkning), sd att ritt
prelimindrskatt ska kunna dras vid utbetalningen av 16nen trots att Fors-
karskattendmnden adnnu inte hunnit meddela beslut. Enligt 55 kap.
9 § den nya skatteforfarandelagen' far Skatteverket besluta att skatteav-
drag ska goras enligt en sérskild berdkningsgrund (jaimkning) om det
leder till att den prelimindra skatten stimmer béttre Gverens med den
berdknade slutliga skatten. Hérav foljer, enligt regeringens bedémning,
att om en skattskyldig kan forvintas uppfylla rekvisiten for expertskatt sa
kan Skatteverket, redan med denna regel, besluta om sérskild berdknings-
grund for prelimindr skatt och detta oavsett om Forskarskattendmnden
inte fattat beslut om expertskatt vid tiden for verkets beslut. Den i pro-
memorian foreslagna regleringen i detta avseende beddoms dérfor inte
behovas.

Forskarskattendmnden har ifragasatt om det inte ar tillrdckligt att dessa
beslut fattas av Skatteverket i samband med den é&rliga taxeringen.
Regeringen anser emellertid att en sddan ordning inte dr lamplig dé det
skulle innebdra en avsevird fordrojning av beslutet for saval arbetstagare
som arbetsgivare samt att beslutsfattandet om expertskatt skulle delas
upp pa tva olika myndigheter.

Lagfirslag

Forslaget medfor dndringar i 11 kap. 22 § inkomstskattelagen
(1999:1229).

53 Forfarandet

Regeringens forslag: Forskarskattenimndens ordforande och vice
ordforande ges behorighet att sjdlva, var och en for sig, besluta i dren-
den som giller utlindska arbetstagare och som har en erséttning for
arbetet i Sverige som per manad overstiger tva prisbasbelopp.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorians forslag innebér att endast Forskarskattendimndens ordfo-
rande skulle ges mojlighet att sjédlv besluta i ifrdgavarande drenden.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig i1 fragan tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Statskonto-
ret anser dock att det dr olampligt med en saddan beslutsritt i friga om
expertskatt. Forskarskattendmnden anser att dven vice ordféranden bor
ha behorighet att sjélv besluta i ifrdgavarande drenden.

Skiilen for regeringens forslag: Forslaget om att utléindska arbetsta-
gare alltid ska kvalificera for tillimpning av expertskattereglerna, om 16n
och annan ersittning for arbetet i Sverige per manad Overstiger tva
génger prisbasbeloppet for det kalenderar da arbetet paborjas, innebér att

! Regeringen beslutade den 13 januari 2011 lagradsremissen Skatteforfarandet. I remissen
foreslds en ny skatteforfarandelag som ska ersitta bland annat skattebetalningslagen
(1997:483). Den nya skatteforfarandelagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2012.
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det, utdver det befintliga regelverket, infors ytterligare en mojlighet att
kvalificera sig for expertskatt.

I promemorian foresléds att Forskarskattenimndens ordférande ges be-
horighet att sjilv besluta i dessa drenden. Statskontoret anser dock att det
ar olampligt att beslut om expertskatt ar personberoende. Som anfors i
promemorian kvalificerar sig denna grupp av arbetstagare for skattelétt-
naden pé objektivt ltt identifierbara grunder. Det finns inget egentligt
utrymme for skonsméssiga bedomningar. For handldggningen av dessa
arenden finns darfor, enligt promemorians beddmning, inte samma behov
av Forskarskattendmndens samlade kompetens for bedomning av arbets-
tagarens kvalifikationer och arbetsuppgifternas art m.m. Att beslutsfat-
tande i enklare form gors av en person &r inte heller ndgot ovanligt.
I likhet med vad som framf6rs i promemorian gor regeringen bedom-
ningen att det foreligger skil for att beslut i dessa drenden ska kunna
fattas genom ett forenklat forfarande.

Forskarskattendmnden anser att dven vice ordforande ska ges behdrig-
het att ensam besluta i dessa drenden. Regeringen delar denna bedém-
ning. For att underlitta behandlingen och minska handlaggningstiden for
dessa drenden, foreslas saledes att beslutet i nimnden ska kunna tas av
ordforanden eller vice ordféranden ensam. Darmed behover handldagg-
ningen av drendet inte invdnta sammantrddesdag for nimnden och forfa-
randet inom nimnden kan forenklas.

Lagforslag

Forslaget medfor en dndring i 4 § lagen (1999:1305) om Forskarskatte-
namnden.

54 Ikrafttradande- och Gvergéngsbestammelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna om forenklad expert-
skatt trdder i kraft den 1 januari 2012. I fraga om 11 kap. 22 § in-
komstskattelagen géller dock &dldre bestimmelser fortfarande for
arbete 1 Sverige som har paborjats fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian foreslds dock att dldre bestimmelser fortfarande ska
tillimpas pa anstillningar som har pébérjats fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 fragan tillstyrker eller har inga synpunkter pa forslaget. Forskar-
skattendmnden framhéller att en anstéllning inte behdver paborjas samma
dag som arbetstagaren borjar arbetet i Sverige. Ekonomistyrningsverket
(ESV) och Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) anser
att forslaget kan medfora inldsningseffekter under 2011 da arbetsgivare
och arbetstagare vintar med att paborja ett anstillningsforhallande.

Skilen for regeringens forslag: I likhet med vad som foreslas i pro-
memorian anser regeringen att de nya bestimmelserna om forenklad
expertskatt bor trdda i kraft den 1 januari 2012. I promemorian foreslas
dock att dldre bestimmelser ska gélla for anstdllningar som péaborjats fore
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ikrafttrddandet. Som Forskarskattenimnden framhéllit kan emellertid en
anstéllning ha pabdrjats fore den dag arbetstagaren inleder arbetet i Sve-
rige. Regeringen anser dérfor att den i promemorian foreslagna over-
gingsbestimmelsen bor justeras till att avse arbete i Sverige som har
paborjats fore ikrafttradandet.

ESV och IFAU anser att forslaget kan medfora inlésningseffekter under
2011. Forslaget om forenklade expertskatteregler innebar att det fran och
med den 1 januari 2012 infors ytterligare en mdjlighet att ses som en
saddan nyckelperson som &r kvalificerad for att fa expertskatt. Som ESV
och IFAU anfor kan det i och for sig medfora att arbetsgivare och ar-
betstagare vantar med att paborja ett anstdllningsforhéllande till efter
arsskiftet. Eftersom fraga dr om ett tilligg till befintliga regler torde
emellertid detta frimst gélla fall dir det rdder tveksamhet om expertskatt
skulle ges enligt nuvarande bestimmelser. Den fordrojning av anstill-
ningsforfarandet som kan uppkomma torde dérfor, enligt regeringens
beddmning, endast f& sma konsekvenser i de flesta fall. Regeringen anser
dérfor att risken for eventuella inlasningseffekter dr timligen begriansad
och att de nya bestimmelserna séledes inte bor ges retroaktiv effekt.

6 Forandringar 1 3:12-reglerna

6.1 Gallande ratt

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns sérskilda
regler som géller vid beskattningen av aktiva deldgare i famansforetag,
de s.k. 3:12-reglerna. Reglerna syftar till att inkomster i ett fimansfore-
tag, som beror pa att dgaren har arbetat i foretaget, ska beskattas progres-
sivt som arbetsinkomster och inte proportionellt som kapitalinkomster.
For att en dgare ska beroras av de sérskilda reglerna ska hon eller han ha
varit verksam (aktiv) i fAmansforetaget i betydande omfattning under
beskattningsaret eller nagot av de fem foregdende beskattningsaren.
Andelarna anses dé kvalificerade enligt 57 kap. 4 § forsta stycket IL.
Reglerna innebér bland annat att beskattningen av utdelningar som till-
faller aktiva dgare upp till ett schablonmissigt berdknat gridnsbelopp
beskattas proportionellt i inkomstslaget kapital med 20 procent. Av 57
kap. 20 § IL framgar att detta uppnas genom att utdelning upp till grans-
beloppet tas upp med tva tredjedelar i inkomstslaget kapital (2/3 av 30
procent = 20 procent). Utdelning dver gransbeloppet tas upp i inkomst-
slaget tjanst.

Av 57 kap. 10 § IL framgér att gransbeloppet bestar av arets grénsbe-
lopp samt sparat utdelningsutrymme uppréaknat med statsldnerdntan dkad
med tre procentenheter. I 57 kap. 11 § forsta stycket IL sédgs att drets
gransbelopp antingen ar ett belopp som motsvarar tva och ett halvt in-
komstbasbelopp fordelat med lika belopp pa andelarna i foretaget (den
s.k. forenklingsregeln) eller summan av underlaget for arets grénsbelopp
multiplicerat med statslanerdntan 6kad med nio procentenheter och ett
l6nebaserat utrymme (den s.k. huvudregeln). Underlaget for arets grins-
belopp ér enligt 57 kap. 12 § IL det omkostnadsbelopp som skulle ha
anvénts om andelen avyttrats vid arets ingadng. Det finns sdrskilda regler
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for berdkning av omkostnadsbelopp for andelar som forvirvats fore ar
1990 och 1992. Om utdelningen understiger gréansbeloppet utgdr skillna-
den sparat utdelningsutrymme som enligt 57 kap. 13 § IL fors vidare till
nésta 4r.

Det 16nebaserade utrymmet ér enligt 57 kap. 16 § IL 25 procent av
l6neunderlaget och ytterligare 25 procent av det l6neunderlag som Gver-
stiger 60 inkomstbasbelopp. Det 16nebaserade utrymmet fordelas med
lika belopp pé andelarna i foretaget.

Loneunderlaget berdknas enligt 57 kap. 17 § IL pa grundval av sddan
kontant ersdttning som ska tas upp i inkomstslaget tjanst och som under
aret fore beskattningséret har lamnats till arbetstagarna i foretaget och
dess dotterforetag. Om erséttningen avser arbetstagare i ett dotterforetag
som inte &r heldgt, ska s stor del av ersdttningen rdknas med som mot-
svarar moderforetagets andel i dotterforetaget. Om ett dotterféretag har
dgts under del av det &r som loneunderlaget avser, ska bara erséttning
som betalats ut under denna tid rdknas med.

For att fa berdkna ett 16nebaserat utrymme maste andelsdgaren eller
nagon nirstaende ta ut 16n av viss storlek, vilket framgér av 57 kap. 19 §
IL. Detta s.k. I6neuttagskrav innebér att dgaren eller ndgon nirstadende
under aret fore beskattningséaret maste ha gjort ett eget l6neuttag som inte
understiger sex inkomstbasbelopp plus fem procent av den sammanlagda
kontanta ersittningen till anstéllda i foretaget och i dess dotterforetag,
dock hogst tio inkomstbasbelopp.

157 kap. 11 § tredje stycket forsta meningen IL anges att drets gréns-
belopp berédknas vid arets ingéng och tillgodordknas den som dger ande-
len vid denna tidpunkt.

For kapitalvinster giller enligt 57 kap. 21 § IL pé liknande sétt som for
utdelningar att kapitalvinst pa en kvalificerad andel till den del den 6ver-
stiger gransbeloppet ska tas upp i inkomstslaget tjanst och att kapitalvinst
som motsvarar gransbeloppet tas upp till tva tredjedelar i inkomstslaget
kapital, vilket medfor en 20-procentig beskattning. 1 57 kap. 22 § IL
finns dock en takregel for hur mycket som ska beskattas i inkomstslaget
tjanst. Denna s.k. 100-basbeloppsregel innebér att en kapitalvinst inte ska
tas upp i inkomstslaget tjanst till den del det skulle medfora att den skatt-
skyldige och nérstdende under avyttringsaret och de fem foregdende
beskattningséren fran ett foretag sammanlagt i inkomstslaget tagit upp
hogre belopp én som motsvarar 100 inkomstbasbelopp (5 210 000 kronor
vid kapitalvinst 2011). Kapitalvinst harutover beskattas utan kvotering
till 30 procent i inkomstslaget kapital.

I promemorian limnas fem forslag om dndringar i 3:12-reglerna. Nagra
remissinstanser har lamnat synpunkter pd reglerna som inte direkt beror
de forslag som presenteras i promemorian. Tillvéiixtverket och Sveriges
Akademikers Centralorganisation anser att en grundlig 6versyn och
utvirdering av reglerna dr motiverad. Far forordar en lagteknisk versyn.
Advokatsamfundet anser att reglerna ar sa komplicerade att det bor Gver-
vigas att avskaffa dem. Aven Skattebetalarnas forening anser att reg-
lerna bor avskaffas. Ndaringslivets Skattedelegation, 1 vars yttrande Fore-
ningen Svenskt Niringsliv, Fastighetsdgarna Sverige och Ndringslivets
Regelndmnd instimmer, anser att det 4r en brist att Ioneunderlag i indi-
rekt dgda bolag inte kan/far beaktas om det inte &r fraga om ett moder-
/dotterbolagsforhéllande. Skattedelegationen anser att det finns starka
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skl for att sdnka kravet pé innehavets storlek betydligt. Skattedelegatio-
nen anser ocksa att nuvarande karenstid pé fem ar i 57 kap. 4 § IL kan
kortas utan att mojligheterna att fa arbetsinkomster beskattade som kapi-
talinkomster blir alltfor stora. Regeringen bedomer att det for nérvarande
inte dr aktuellt med ndgon Gversyn eller nagra dndringar utéver de som
nu foreslas.

6.2 Ho;jt schablonbelopp 1 férenklingsregeln

Regeringens forslag: Nivan pa schablonbeloppet i den s.k. forenk-
lingsregeln hojs fran tva och ett halvt till tvd och tre fjardedels
inkomstbasbelopp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig over
forslaget &r positiva eller ldmnar det utan erinran, déribland Férvalt-
ningsrdtten [ Linkoping, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Tillvixtverket, Sveriges Kommuner och Landsting, Advokat-
samfundet, Svensk Handel, ForetagarForbundet, Skattebetalarnas fore-
ning, Sveriges redovisningskonsulters forbund samt Ndringslivets Skatte-
delegation, 1 vars yttrande Foreningen Svenskt Ndringsliv, Fastighets-
dgarna Sverige och Ndringslivets Regelndmnd instimmer. Foretagarna
och ForetagarForbundet anser dock att nivan bor vara hogre 4n i forsla-
get. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att det &r mer motiverat att
sinka beskattningen av arbetsinkomster &n att lindra beskattningen av
aktieutdelningar. LRF anser dock att om reglerna ska forbéttras &r detta
en mycket lamplig atgérd. Skatteverket avstyrker forslaget. For det fall
avsikten &nda &r att hoja schablonbeloppet bor ett ldgre belopp dvervigas
for foretag som inte har annan anstilld person &n deldgare i foretaget
eller ndgon nérstaende till deldgare. Landsorganisationen i Sverige (LO)
avvisar de foreslagna skattelindringarna for aktiva dgare i famansbolag.

Skilen for regeringens forslag: Forenklingsregeln innebdr att del-
dgarna 1 ett fimansforetag tillsammans kan ta ut tva och ett halvt
inkomstbasbelopp i utdelning som beskattas som inkomst av kapital med
20 procents beskattning. Regeln inférdes den 1 januari 2006 i forenk-
lingssyfte eftersom reglerna om utdelning och kapitalvinst for dgare av
fdmansforetag dr komplicerade (prop. 2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10,
rskr. 2005/06:116, SFS 2005:1136). De bedomdes vara sérskilt administ-
rativt betungande for de foretagare som har ett litet kapital och ett fatal
anstéllda. Detta géller for manga nystartade foretag. Ytterligare ett skil
for denna regel 4r att 1oneunderlagsregeln har ett begrénsat virde for t.ex.
dgare av nystartade foretag pa grund av att kravet pa eget 16neuttag inte
alltid kan uppfyllas i ett start- eller expansionsskede. Forenklingsregeln
innebar ursprungligen att ett schablonbelopp pa ett och ett halvt inkomst-
basbelopp alltid skulle kunna tas ut som kapitalbeskattad inkomst med en
skattesats pa 20 procent.

Nir forenklingsregeln infordes beddmdes att uppemot 60 procent av
samtliga &dgare till kvalificerade andelar skulle vélja att tillimpa denna
regel. Schablonbeloppet har hojts vid tva tillfallen forst till tva inkomst-
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basbelopp fran ingédngen av 2007 (prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiUl,
rskr. 2006/07:9, SFS 2006:1344) och hérefter till tva och ett halvt in-
komstbasbelopp fran ingdngen av 2009 (prop. 2008/09:65, bet.
2008/09:SkU19, rskr. 2008/09:114, SFS 2008:1343). I dag anvénds for-
enklingsregeln i ungefdr tre fjardedelar av de drygt 300 000 K10-
blanketter” som ldmnas in varje ar vid deklarationstillfillet. Det finns nu
anledning att ytterligare stimulera nyforetagande och forenkla for dgarna
av de mindre fiamansforetagen. Forslaget i promemorian innebdr att
schablonbeloppet hgjs till tva och tre fjardedels inkomstbasbelopp fran
och med den 1 januari 2012. Detta vintas medfora att forenklingsregeln
kommer att anvéndas i ytterligare 2 500 fall.

Skatteverket avstyrker forslaget och pépekar sdrskilt att efter forenk-
lingsregelns inférande har kravet pa aktiekapital i aktiebolag sinkts frén
100 000 kr till 50 000 kr. Dessutom har revisionsplikten for mindre
foretag avskaffats. Enligt Skatteverkets uppfattning far déarfor kostna-
derna for att bilda ett aktiebolag numera anses laga. En alltfor generos
forenklingsregel far anses medfora ett betydande incitament till att kana-
lisera forvirvsinkomster genom ett eget aktiebolag for att kunna ta ut en
del av inkomsten med beskattning i inkomstslaget kapital med en skatte-
sats pd 20 procent. Enligt Skatteverkets uppfattning bor inte skattesyste-
met styra den enskildes handlande utan vara neutralt. For det fall avsik-
ten dnda &r att hoja schablonbeloppet bor ett ldgre belopp 6vervégas for
foretag som inte har annan anstilld person &n deldgare i foretaget eller
ndgon nirstiende till deléigare. Aven LO avvisar de foreslagna skattelind-
ringarna for aktiva dgare i fimansbolag. LO ir emot denna fordndring
bade av fordelningsskél och for att det innebér ett ytterligare avsteg fran
neutral beskattning, dvs. olika beskattning av en hdgavlonad nédr han/hon
ar anstélld jaimfort med att arbeta i eget bolag. Dessa foretag beskattas
enligt LO redan i dagsliaget betydligt mindre an foretag med spritt
agande. Foretagarna och ForetagarForbundet anser i stéllet att nivin
bor vara hogre én i forslaget.

Regeringen anser att forenklingsregeln fyller en viktig funktion for f6-
retag med litet kapital och fa anstdllda. Vidare &r det vikigt att stimulera
nyforetagande och forenkla for dgarna av de mindre famansforetagen.
Dessa argument har sddan tyngd att det finns skél att hdja schablonbe-
loppet dven om neutralitetsskél och fordelningspolitiska skél i viss man
kan tala mot en hojning. Den i promemorian foreslagna hojningen be-
doms dérfor som vél avvigd, varfor regeringen foreslar att schablonbe-
loppet i forenklingsregeln hojs till tva och tre fjirdedels inkomstbasbe-
lopp. Regeringen finner i nuldget inte skil att begrénsa schablonbeloppet
for foretag som inte har annan anstélld person dn deldgare i foretaget
eller nagon nérstaende till deldgare.

Lagforslag
Forslaget foranleder en dndring i 57 kap. 11 § IL.
2 Blankett som limnas av delidgare m.fl. i fimansforetag till Skatteverket med uppgifter som

behovs for tillimpning av bestimmelserna om utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade
andelar.

33



6.3 En takregel for utdelning

6.3.1 Bakgrund

Gallande takregel 1 57 kap. 22 § IL omfattar bara kapitalvinster och inne-
bér att en kapitalvinst inte ska tas upp i1 inkomstslaget tjdnst till den del
det skulle medfora att den skattskyldige och nirstdende under avyttrings-
aret och de fem foregdende beskattningsaren fran ett foretag sammanlagt
i inkomstslaget tjénst tagit upp hogre belopp 4n som motsvarar 100
inkomstbasbelopp (5 210 000 kronor vid avyttring &r 2011).

Reglerna leder i vissa fall till att utdelningar beskattas hérdare an
kapitalvinster. Detta kan skapa incitament for dgare av kvalificerade
andelar att helt eller delvis avyttra bolaget i stillet for att tillgodogdra sig
avkastningen i bolaget genom utdelningar. I samhillsekonomiskt hénse-
ende kan detta leda till snedvridningar bland annat genom i Gvrigt opa-
kallade avyttringar och genom s.k. inlasningseffekter.

I en rapport frén expertgruppen Edin, Hansson, Lodin (Reformerad
dgarbeskattning — effektivitet, prevention, legitimitet, januari 2005,
s. 65 f.) provades mojligheten att utvidga takregeln for kapitalvinster. I
expertgruppens uppdrag ingick sérskilt att prova mdjligheterna att ut-
vidga denna regel till att avse dven andra tjdnstebeskattade inkomster
frén ett bolag dir det finns dgare med kvalificerade andelar. Expertgrup-
pen anforde att ett mojligt reformalternativ skulle kunna vara att utvidga
100-basbeloppsregeln — eventuellt med en justering av nivan — till att
inkludera éven 6verutdelning, dvs. utdelning som beskattas i inkomstsla-
get tjdnst. I denna ram borde i princip ocksa inkluderas dgarens loneuttag
utover grénsen for statlig inkomstskatt. En regel av detta slag skulle
emellertid enligt expertgruppen innebédra att 3:12-reglerna skulle bli &n
mer komplexa dn i dag. Det skulle exempelvis bli nddvandigt att 16pande
registrera dverutdelningar och l6neuttag. I princip skulle en saddan regi-
strering behova ske fran det ar andelar forvérvas till dess att de avyttras.
Dessutom skulle progressiviteten i arbetsinkomstbeskattningen for dgare
med hog intjaningsformaga sittas ur spel. Vid en sammantagen bedom-
ning avstod expertgruppen fran att lamna forslag om en reformerad 100-
basbeloppsregel.

Frédgan om en siddan regel togs dven upp i forarbetena till den befintliga
takregeln (prop. 2005/06:40, s. 61) men avvisades av den ddvarande
regeringen pa grund av dess komplexitet och att progressiviteten i ar-
betsinkomstbeskattningen for dgare med hdg intjdningsformaga skulle
sdttas ur spel.
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6.3.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: En takregel infors for beskattning av utdelning i
inkomstslaget tjinst. Regeln innebér att utdelning inte ska tas upp i in-
komstslaget tjanst till den del det skulle medfora att den skattskyldige
och nérstdende, som inrdknas 1 samma narstaendekrets, under beskatt-
ningsaret fran ett foretag sammanlagt i inkomstslaget tjénst tagit upp
utdelning med hogre belopp dn som motsvarar 100 inkomstbasbelopp.
Ett tillagg gors ocksa i takregeln for beskattning av kapitalvinster i in-
komstslaget tjanst som klargdr hur begreppet narstdende ska tillampas
vid fordelningen av tjénstebeskattat belopp.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forutom att
det i regeringens forslag dven fortydligas hur begreppet nirstdende ska
tillimpas vid fordelningen av tjénstebeskattat belopp. Regeringens for-
slag innebédr ocksa att motsvarande klargdrande gors i takregeln for
kapitalvinster.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig 6ver
forslaget ér positiva eller lamnar det utan erinran, déribland Skatteverket,
Férvaltningsrdtten i Linkoping, Advokatsamfundet, Tillvixtverket,
FéretagarForbundet, Svensk Handel, Ndringslivets regelndmnd och
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund. Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) anser att forslaget dr ett steg i ritt riktning men anser att dven
I6neuttag under viss tid fore utdelningen/aktiedverldtelsen boér minska
takbeloppen i takreglerna for utdelning och kapitalvinst. Ndringslivets
Skattedelegation, 1 vars yttrande Féreningen Svenskt Ndringsliv och
Fastighetsdgarna Sverige instimmer, valkomnar forslaget men anser att
det ockséd bor dvervégas att vid takbeloppsberdkningen beakta vad som
tagits upp 1 tjanst de foregdende fem beskattningsaren. Juridiska fakul-
tetsndmnden vid Stockholms universitet och Far framfor liknande syn-
punkter. Foretagarforbundet anfor att forslaget &r ett steg i rétt riktning
men att beloppet i takregeln bor justeras ned. Aven Niringslivets Skatte-
delegation och Far anser att det finns starka skél att ha ett lagre takbelopp
for utdelning &n for kapitalvinst. Juridiska fakultetsndmnden vid Stock-
holms universitet anfor att grédnsen exempelvis kan séttas till 20 inkomst-
basbelopp per ar eller utformas pd samma sétt som i den existerande
basbeloppsregeln for kapitalvinster. En ytterligare fordndring som kan
Overviagas dr enligt fakultetsndmnden att ocksé dgarens 16neuttag under
beskattningsaret 6ver gransen for statlig inkomstskatt inkluderas.

Statskontoret anfor att det vore 6nskvért om regeringen kunde motivera
forslaget ytterligare, genom att exempelvis redogora for hur stort in-
komstbortfallet till f6ljd av nuvarande skatteplanering &r. Skatteverket
foreslar att dven takregeln for kapitalvinster ska begrinsas till beskatt-
ningsaret for att undvika inkonsekvenser i regelsystemet och att begrep-
pet nérstdende bor definieras som personer som ingar i samma nérstaen-
dekrets, med hénvisning till 56 kap. 5 § IL.

Skiilen for regeringens forslag: Agare av foretag med minga an-
stillda kan utnyttja l6neunderlagsregeln for att uppna lag beskattning.
Framgéngsrika innovatorer med f4 anstillda gynnas inte av denna regel
pa samma sétt. Pa grund av den befintliga takregeln for kapitalvinst kan
dock dessa undga att bli tjdnstebeskattade genom att genomfora s.k.

35



interna aktiedverlatelser. Dagens regelverk skapar saledes incitament for
agare till kvalificerade andelar att avyttra foretaget (internt) i stéllet for
att tillgodogora sig avkastningen genom utdelning.

I promemorian gors beddmningen att en takregel for beskattning av ut-
delning i inkomstslaget tjénst till viss del skulle komma till ritta med
detta problem. En sadan regel bedoms dven gora det mer attraktivt att
forlagga hogavkastande innovativ verksamhet i Sverige. Regeringen
delar denna beddmning.

I promemorian foreslas att det infors en takregel som innebér att utdel-
ning inte ska tas upp i inkomstslaget tjénst till den del det skulle medfora
att den skattskyldige och nérstaende under beskattningsaret fran ett fore-
tag sammanlagt i inkomstslaget tjénst tagit upp utdelning med hogre
belopp dn som motsvarar 100 inkomstbasbelopp.

LRF anser att &ven IOneuttag under viss tid fore utdel-
ningen/avyttringen bor minska takbeloppen i takreglerna for utdelning
och kapitalvinst. Néaringslivets Skattedelegation anser att det bor fvervé-
gas att vid takbeloppsberékningen beakta vad som tagits upp i tjanst de
foregdende fem beskattningsaren. Som framgatt ovan provade expert-
gruppen forslag i denna riktning men fann att det ledde till ett alltfor
komplicerat system. Regeringen gér samma bedomning. Enligt Far bor
reglerna for takbeloppet i stillet utformas sé att den skattskyldige och
nirstdende under en femdrsperiod inte beskattas i inkomstslaget tjénst
med hogre belopp d4n 100 inkomstbasbelopp avseende bade erhallen
utdelning och kapitalvinster. Aven den av Far foreslagna modellen skulle
dock leda till alltfor komplicerade regler.

Ett enklare alternativ, som foreslas i promemorian, &r att infora en tak-
regel for utdelning som bara reglerar till vilken del utdelning som ldmnas
under ett beskattningsdr ska beskattas i inkomstslaget tjdnst. Regeln
géller sdledes bara for utdelning under beskattningsdret och behover
dérfor inte bli lika komplicerad. Problematiken med att 16pande registrera
overutdelningar och 16neuttag kommer inte att uppsta. Regeringen anser
att det alternativ som foreslas i promemorian bor genomforas och anser
séledes att de mer komplicerade regler som foresprakas av bland annat
Far inte bor genomforas.

I promemorian foreslas vidare att nivan pa en takregel for utdelning
bor vara densamma som for kapitalvinster, dvs. 100 inkomstbasbelopp.
Naringslivets Skattedelegation, Foretagarforbundet och Far anser att det
finns starka skél for att ha ett lagre takbelopp for utdelning &n for kapi-
talvinst. Liknande synpunkter framfors frén Juridiska fakultetsnimnden
vid Stockholms universitet som ocksd anfor att dgarens 16neuttag under
beskattningsaret dver grinsen for statlig inkomstskatt kan inkluderas. I
och med att endast forhallandena under ett beskattningsar beaktas menar
ndmnden att inga sérskilda komplikationer synes uppkomma med denna
utvidgning.

Regeringen anser att det dr viktigt att undvika att det skapas nya inci-
tament att kringga reglerna. Reglerna for utdelning bor darfor inte vara
formanligare dn de som géller for kapitalvinst. Nivan pa takregeln bor
darfor inte séttas ldgre &n 100 inkomstbasbelopp. Av samma skél bor
dven den del av utdelningen som Overstiger gransbeloppet och takbelop-
pet — pa samma sétt som géller for kapitalvinstbeskattningen — beskattas
till 30 procent i inkomstslaget kapital. Den av Juridiska fakultetsndmn-
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den vid Stockholms universitet forordade dndringen att &ven loneuttag
Over griansen for statlig inkomstskatt ska beaktas skulle medfora att ett
liknande tilligg dven maste Overvigas betriffande takregeln for kapital-
vinster. Ett sadant tilldgg skulle dock komplicera denna regel dér hénsyn
dven tas till tidigare beskattningsar. Regeringen bedémer att det darfor
inte dr lampligt att beakta loneuttag vid berdknandet av takbeloppet.

I praktiken torde det vara fa deldgare som under ett ar redovisar utdel-
ning som overstiger 100 inkomstbasbelopp eftersom det redan i dag finns
vissa mojligheter att genom interna aktiedverlatelser undvika tjénste-
beskattning. Den omsténdigheten att deldgare inte behdver gora kompli-
cerade Overlatelser for att kunna utnyttja den befintliga takregeln utgor
dock en sédan systemmaéssig forenkling som vdl motiverar inforandet av
en takregel dven for utdelningar.

Kammarrdtten i Goteborg pépekar att det inte framgar av lagforslaget
hur den tjanstebeskattade delen av utdelningen ska fordelas mellan flera
personer inom en nérstdendekrets som har fatt utdelning. Regeringen
delar kammarrittens bedomning att beloppet rimligen bor proportioneras
mellan dem (jfr prop. 1990/91:54, s. 310 f. angaende takregeln for kapi-
talvinster).

Skatteverket anfor att den foreslagna bestdimmelsen och motsvarande
bestimmelse for kapitalvinster dr utformad pa sitt att det uppkommer
svarigheter att fordela tjénstebeskattat belopp i de fall tva deldgare inte ar
Omsesidigt ndrstdende enligt bestimmelsen i 2 kap. 22 § IL.

Foljande exempel belyser problematiken. Fyra broder ar deldgare i ett
famansforetag. Dessutom &r den ena broderns bdda barn, E och F, del-
dgare 1 foretaget. Samtliga andelar &r kvalificerade. Deldgarna avyttrar
vid samma tidpunkt samtliga andelar i foretaget. Deras kapitalvinster ar
lika stora och Overstiger totalt ett belopp motsvarande
100 inkomstbasbelopp. Broderna &r 6msesidigt nérstdende till varandra.
E och F &r dven nérstdende till var och en av broderna. Déremot &r inte
farbroderna nérstaende till E och F enligt 2 kap. 22 § IL.

Skatteverket anfor att nuvarande bestimmelser i princip innebar att var
och en av broderna ska ta upp ett belopp motsvarande 1/6 av
100 inkomstbasbelopp i inkomstslaget tjédnst. Vid berdkningen av barnen
E och F:s andelar ska dock hinsyn tas till att fadern redan har redovisat
1/6 (2/12) av 100 inkomstbasbelopp i inkomstslaget tjénst. Resterande
del (10/12) ska saledes fordelas mellan barnen E och F som vardera dér-
med ska ta upp ett belopp motsvarande 5/12 av 100 inkomstbasbelopp i
inkomstslaget tjinst eftersom bestimmelsen utgar frdn den skattskyldige.
Harefter maste dock justering ske av vad fadern och hans broder ska ta
upp i inkomstslaget tjénst eftersom deras respektive 1/6 medfor att var
och en tillsammans med sina nérstdende kommer att beskattas for mer én
100 inkomstbasbelopp i inkomstslaget tjénst eftersom barnen skulle
beskattas for ett hogre belopp. Lagtexten medfor séledes justeringar utan
slut enligt Skatteverket.

Skatteverket foreslar att en hanvisning gors till 56 kap. 5 § IL i bade
den befintliga takregeln for kapitalvinster och den nu foreslagna takre-
geln for utdelningar, sé att det klart framgar hur férdelningen ska goras i
dessa fall. Vidare foreslar verket att dven takregeln for kapitalvinster ska
begransas till beskattningsaret.
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Regeringen delar Skatteverkets bedomning att det i vissa situationer
kan uppsta tillimpningssvarigheter vid fordelningen av takbeloppet. Om
en hénvisning gors till 56 kap. 5 § IL framgér det att provningen ska
goras med utgadngspunkt fran den dldste deldgaren och att en person som
inrdknats i en nérstdendekrets inte ska inrdknas i ytterligare en krets. I
Skatteverkets exempel kommer 1/6 av 100 inkomstbasbelopp av det
tjdnstebeskattade beloppet att fordelas pa vardera deldgaren. Regeringen
anser att en sddan hanvisning bor inforas i den foreslagna takregeln for
utdelning och i den géllande takregeln for kapitalvinster. Regeringen
delar dock inte Skatteverkets bedomning att takregeln for kapitalvinster
bor begrénsas till beskattningséret.

Statskontoret anfor att det vore 6nskvirt om regeringen kunde motivera
forslaget ytterligare, genom att exempelvis redogora for hur stort in-
komstbortfallet till f6ljd av nuvarande skatteplanering &r. Regeringen
konstaterar att det inte d4r mojligt att uppskatta omfattningen av skatte-
planeringen med interna andelsoverlatelser. Forslaget om en takregel for
utdelning dr emellertid en atgérd som gynnar och forenklar for foreta-
garna och darfor bor genomforas oavsett omfattningen av dessa kringgé-
enden.

Ndringslivets Skattedelegation tar i1 detta sammanhang upp att det en-
ligt skattedelegationen &r olyckligt att regeln om halftendelning av kapi-
talvinster i inkomstslagen tjénst och kapital &r borttagen. Regeringen vill
hiar anfora att hélftendelningen aterinfordes Overgangsvis under aren
2008-2009 samt retroaktivt under 2007. I den proposition som inneholl
forslagen (prop. 2007/08:19, s. 15) motiverades &terinforandet av reg-
lerna med att de var en 16sning pa en dvergangsproblematik som uppkom
efter reformeringen av reglerna for beskattning av dgare i fimansforetag.
Regeringen anforde dock att det utifrdn ett likformighetsperspektiv ér
principiellt felaktigt att inkomster &ver sparat utdelningsutrymme be-
skattas lindrigare enbart av den anledningen att andelarna avyttras i stil-
let for att inkomsten tas ut som utdelning. Det fanns dérfor enligt reger-
ingen inte skl att lata hilftendelningen — med de nédvéndiga men kom-
plicerade spérreglerna mot interna forséljningar och andra forfaranden —
gélla under ldngre tid &n vad som var motiverat for att de reformerade
reglerna skulle fa tillracklig effekt.

Regeringen konstaterar att den aktuella 6vergéngsproblematiken inte
langre foreligger, varfor det inte ldngre finns skil att aterinfora hélften-
delningen.

Lagforslag

Den nya takregeln for utdelning placeras i 57 kap. 20 a § IL. Nuvarande
57 kap. 20 a—20 ¢ §§ IL flyttas till 57 kap. 20 b-20 d §§ IL. Ett tillagg
gors i gillande takregel for kapitalvinster, 57 kap. 22 § IL.

38



6.4 Uppldgg med hjilp av forenklingsregeln

Regeringens forslag: En person som dger andelar i flera foretag far
berdkna arets gransbelopp enligt forenklingsregeln for andelar i endast
ett av foretagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som har yttrat sig éver
forslaget &r positiva eller lamnar det utan erinran, déribland Forvalt-
ningsrdtten i Linképing, Ekobrottsmyndigheten, Advokatsamfundet och
Tillviixtverket. Skatteverket tillstyrker forslaget men anser att ytterligare
begransning av regelns tillimplighet behdvs da den foreslagna begréns-
ningen inte forhindrar utnyttjande av forenklingsregeln inom en nérsté-
endekrets. Ndringslivets Skattedelegation, 1 vars yttrande Foreningen
Svenskt Ndringsliv, Fastighetsdigarna Sverige och Ndringslivets Regel-
ndmnd instimmer, anser att forslaget behover justeras sé att en andels-
dgare som innehar andelar i tvd bolag som bedriver verksamheter som
saknar direkta samband med varandra &dven i fortséttningen kan anvénda
forenklingsregeln for badda dessa innehav. Far avstyrker forslaget och
anfor att uppldggen kan stivjas pa annat sétt. Alternativt bor regeln ut-
formas sd att en person inte sammanlagt kan erhélla schablonbelopp med
storre belopp dn tva och tre fjardedels basbelopp eller att man endast kan
erhélla ett schablonbelopp frdn bolag som bedriver samma verksamhet.
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund avstyrker forslaget och anfor
att syftet att forhindra eventuellt missbruk kan uppnas dven om forenk-
lingsregeln fir anviindas i upp till tre foretag. Aven Foretagarna ir
kritiska till forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket har uppméarksammat att
det forekommer skatteplanering med hjilp av forenklingsregeln. Skatte-
planeringen synes i forsta hand gé ut pa att kringgé den karenstid om fem
ar som giller enligt 57 kap. 4 § IL, men kan dven utan ett sadant syfte
medfora att betydande arbetsinkomster kommer att kapitalbeskattas till
20 procent.

Med kvalificerad andel avses enligt 57 kap. 4 § forsta stycket 1 IL an-
del 1 eller avseende ett famansforetag under forutséttning att andels-
dgaren eller ndgon nérstaende under beskattningsaret eller nagot av de
fem foregdende beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning i
foretaget eller i ett annat famansforetag eller i ett fimanshandelsbolag
som bedriver samma eller likartad verksamhet. Karenstiden finns for att
forhindra kringgdenden som innebédr att vad som egentligen ar arbets-
inkomst beskattas som kapitalinkomst.

Ett syfte med bestimmelserna om karenstid angavs vid inforandet vara
att det inte skulle vara mojligt att flytta verksamheten mellan olika fore-
tag och spara arbetsinkomsten i ett vilande foretag. Tioarsperioden
(numera femarsperioden) riknas i sddant fall forst fran det att vederbo-
randes verksamhet i det senare foretaget upphort (prop. 1989/90:110, s.
703 £.).

Efter en lagéndring 1995 har det hivdats att andelarna i ett vilande
foretag efter karenstidens utgang inte kan vara kvalificerade pa grund av
att verksamheten fortsdtter i ett nytt foretag (se SOU 2002:52, del 1,
s. 291 och 324). Ett rittsfall, RA 2010 ref. 11 III, visar emellertid att
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reglerna inte ska tolkas pa detta sitt. Karenstiden slutar séledes inte att
16pa efter fem &r om verksamheten fortsétter i ett annat fimansforetag.

Enligt vad som erfarits forekommer det uppldgg i syfte att kringga
denna konsekvens av karenstiden. Detta kan ske pa foljande sitt. A dger
samtliga kvalificerade andelar i X AB. I bolaget finns en beskattad vinst
pa 3 miljoner kronor som A vill ta ut utan beskattning i inkomstslaget
tjdnst. A bildar déarfor fem nya aktiebolag. Dérefter Gverlater han
20 procent av aktierna i X AB till vart och ett av de nya aktiebolagen for
en kopeskilling som motsvarar omkostnadsbeloppet. Harefter delas
vinsten i X AB om 3 miljoner kronor ut till de fem aktiebolagen. Varje
bolag erhéller 600 000 kronor i utdelning Detta kan ske skattefritt da
andelarna dr néringsbetingade. Varje bolag kan hérefter dela ut
127 750 kronor (utdelning, 2011) motsvarande arets grénsbelopp enligt
forenklingsregeln eller 638 750 kronor totalt per ar till A som bara be-
skattas med 20 procent. P4 fem ar kan hela vinsten pa 3 miljoner kronor
tas ut till 20 procent skatt. Verksamheten kan under tiden fortsdtta i X
AB.

Det bor inte vara mdjligt att kringgé karensregeln pa det sétt som redo-
visats. Det finns dérfor anledning att begrinsa anvéndningen av forenk-
lingsregeln. Nér det géller hur en sddan begransning ska utformas ar en
mojlighet att utforma begransningen sa att en andelsdgare bara kan an-
vénda forenklingsregeln i ett foretag. En annan mdjlighet ar att forenk-
lingsregeln begrinsas till hogst ett schablonbelopp per deldgare.

Syftet med forenklingsregeln &r att underlétta for de foretagare som har
ett litet kapital och ett fatal anstéllda t.ex. nystartade foretag. Ett typiskt
exempel dr en enskild niringsidkare som omvandlar sin enskilda nér-
ingsverksamhet till ett aktiebolag. Nar det dr friga om &gande i flera
foretag ar det inte sjdlvklart att andelsidgaren ska kunna anvénda forenk-
lingsregeln i samtliga foretag.

Ett lampligt satt att forhindra upplaggen torde darfor vara att begransa
tillampningen av forenklingsregeln till ett foretag per person. Regeln bor
saledes utformas sa att en andelsdgare bara fir anvénda sig av forenk-
lingsregeln vid berdkningen av arets griansbelopp for andelar i ett foretag.
Om en andelsdgare dven dger andelar i andra fimansforetag ska huvud-
regeln anvindas for dessa andelar.

Skatteverket anser att ytterligare begrénsning av regelns tillimplighet
behdvs da den foreslagna begrénsningen inte forhindrar utnyttjande av
forenklingsregeln inom en nérstdendekrets. Tillimpningen av forenk-
lingsregeln bor darfor enligt Skatteverket begrinsas till ett foretag for
personer inom en nirstdendekrets. Skatteverket anser dock att denna
begriansning av legitimitetsskil enbart bor avse situationer dir en och
samma person dr verksam i betydande omfattning i mer &n ett foretag
eller dir foretagen anses bedriva samma eller likartad verksamhet i den
mening som avses i 57 kap. 4 § forsta stycket 1 IL. Aven indirekt #gande
av ndmnda foretag bor omfattas.

Regeringen gor beddmningen att Skatteverkets forslag leder vél langt
och riskerar att i inte ringa utstrickning trdffa transaktioner som inte
gjorts enbart i skatteundandragande syfte. Forslaget dr dessutom kompli-
cerat genom anknytningen till kraven i 57 kap. 4 § IL. Skulle det visa sig
att reglerna missbrukas och att sddant missbruk inte kan underkénnas
skatteréttsligt, kan regeringen komma att omprova sin instillning.
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Ndringslivets Skattedelegation (NSD) och Sveriges Redovisningskon-
sulters Forbund (SRF) anser att forslaget utformats alltfor restriktivt och
framfor olika forslag som innebér att forenklingsregeln ska kunna fa
anvindas i tvé respektive tre foretag. Aven Foretagarna #r kritiska och
anser att det &r ytterst viktigt att inte begrénsa anviandningen av forenk-
lingsregeln genom breda forbud som tréffar betydligt fler &n som avsetts.
NSD anfor att det dr av vikt for skattesystemets funktion och legitimitet
att lagstiftning mot icke dnskad skatteplanering om mojligt utformas sa
att den inte triaffa transaktioner som sker i andra syften. For en andels-
dgare som innehar andelar i tva bolag som bedriver verksamheter som
saknar direkta samband med varandra saknas det, enligt NSD, béarande
skdl att inte bibehélla dennes mojlighet att anvédnda forenklingsregeln for
bada dessa innehav. NSD anser att forslaget behdver justeras sé att moj-
ligheten kvarstér i dessa situationer. SRF har liknande invindningar och
anfor att om tillimpningen av forenklingsregeln vid berdkning av grins-
belopp begrinsades till att avse andelar i hogst tre foretag skulle miss-
bruket stdvjas och samtidigt nédstan helt eliminera de negativa effekterna
for de foretagare som berdrs. Far anfor att forslagen sléar hart mot riskka-
pitalforstarkningen i smé foretag. Alternativt bor regeln i stillet utformas
sa att en person inte sammanlagt kan erhélla schablonbelopp med stdrre
belopp &n tva och tre fjardedels basbelopp eller att man endast kan er-
hélla ett schablonbelopp frén bolag som bedriver samma verksamhet.

Regeringen har forstielse for de synpunkter som fors fram om att be-
gransningen inte bor triffa transaktioner som inte sker i skatteundandra-
gande syften. Av forenklingsskél anser dock regeringen att det inte &r
lampligt att utforma lagstiftningen pé ett allt for detaljerat sétt. Om fore-
tagens verksamhet ska beaktas vid tillimpningen skapas en betydligt mer
svartillimpbar regel. Aven att tillita ett schablonbelopp av en viss storlek
per person skapar en mer komplicerad bestimmelse. Syftet med forenk-
lingsregeln dr i forsta hand att underlétta for mindre foretag med ett litet
kapital och ett fatal anstéllda t.ex. nystartade foretag. Nar det ar fraga om
dgande i flera foretag dr det inte sjdlvklart att andelsdgaren ska kunna
anvédnda den generdsa forenklingsregeln i samtliga foretag. Sammantaget
anser regeringen att promemorians forslag som innebér att en andels-
dgare utan hiansynstagande till ndrstdendes innechav bara far anvédnda sig
av forenklingsregeln for andelar i ett foretag ar vél avvagd.

Lagforslag
Forslaget tas in i en ny paragraf, 57 kap. 11 a § IL.
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6.5 Uppldgg med inte varaktiga tillskott

Regeringens forslag: Underlaget for arets gransbelopp ska minskas
med tillskott som gjorts i annat syfte &n att varaktigt tillfora kapital till
rorelsen. Omkostnadsbeloppet ska dven minskas med anskaffningsut-
gift for andelen till den del sadant tillskott, direkt eller indirekt, har
okat vérdet pa andelen.

Promemorians forslag: Promemorians forslag innebar att underlaget
for arets gransbelopp skulle minskas med samtliga kapitaltillskott som
lamnats tva ar fore beskattningsérets ingang.

Remissinstanserna: Skatteverket, Lantbrukarnas Riksforbund och
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund tillstyrker forslaget. Forvalt-
ningsrdtten i Linkoping, Ekobrottsmyndigheten och Tillvixtverket har
ingenting att erinra mot de forslag som ldmnas i promemorian. Advokat-
samfundet har forstaelse for att atgarder vidtas for att atgirda de luckor
som finns i 3:12-reglerna. Kammarritten i Stockholm efterlyser vissa
fortydliganden avseende varaktiga Kkapitaltillskott. Foretagarna &r
mycket kritiska mot forslaget att begrinsa mdjligheten att rikna in kapi-
taltillskott som skett de tva senaste aren i underlaget for gransbeloppet.
Liknade synpunkter framfors av Far och Ndringslivets Skattedelegation,
i vars yttrande Féreningen Svenskt Néringsliv, Fastighetsdgarna Sverige
och Ndringslivets Regelndmnd instimmer.

Skilen for regeringens forslag: Av redogorelsen for gillande rétt
framgar att arets grénsbelopp berdknas genom att det omkostnadsbelopp
som skulle ha anvénts om andelen avyttras vid arets ingéng, underlaget
for arets grinsbelopp, multipliceras med en viss procentsats. Det ar dar-
for fordelaktigt for andelsdgaren om omkostnadsbeloppet &r hogt vid
arets ingang. Ett hogre omkostnadsbelopp ger ett hogre griansbelopp,
vilket i sin tur leder till att andelsédgaren kan ta ut en hogre utdelning som
beskattas till 20 procent.

Skatteverket har den 11 november 2009 péa sin webbplats pekat pa
olika forfaranden som gar ut pa att andelsdgaren kortvarigt hdjer om-
kostnadsbeloppet genom tillskott (det s.k. bankupplégget). Skatteverket
har hérvid lamnat foljande forenklade exempel for att beskriva grunderna
for forfarandet.

1. En dgare till ett fimansforetag lanar ett antal miljoner kronor av
en bank och ldmnar ett belopp motsvarande lanet som ovillkorat
tillskott till sitt foretag i slutet av ar 1.

2. Agaren beriknar ett grinsbelopp vid ingingen av ar 2 som base-
ras pa att det ovillkorliga tillskottet hdjt omkostnadsbeloppet.

3. Iborjan av ar 2 delar foretaget ut allt fritt kapital exklusive till-
skottet. Utdelningen uppgar till belopp motsvarande gransbe-
loppet och beskattas som inkomst av kapital med 20 procent.

4. Foretaget, som inte bedriver ndgon verksamhet, likvideras och
insatt kapital inklusive det ovillkorade tillskottet utbetalas till
dgaren. Detta kan ske utan skattekonsekvenser, eftersom utbetal-
ningarna motsvaras av omkostnadsbeloppet for andelarna. Dér-
efter aterbetalas lanet.
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Skatteverket uppger att uppldggen ofta gors mer komplicerade genom
interna aktiedverlatelser till nybildade foretag. Skatteverket anser att
forfarandet strider mot lagstiftningens syfte och har for avsikt att lata
domstolarna prova om denna typ av forfaranden med kortsiktiga hoj-
ningar av aktiedigarens samlade omkostnadsbelopp for aktierna kan un-
derkédnnas, dels med stéd av att ndgon avsikt att skjuta till varaktigt ka-
pital inte forelegat, dels med stdd av lagen mot skatteflykt.

Oavsett om denna typ av upplagg kan underkédnnas skatterdttsligt eller
inte, finns det anledning att utforma systemet sa att det klart framgar att
det inte ska vara mojligt att utnyttja reglerna pa angivet sitt. Det bor
déarfor inforas uttryckliga bestimmelser som forhindrar ovanstiaende
forfarande.

Vid utformningen av sddana bestimmelser kan en jadmforelse goras
med de regler som giller for kapitalunderlag vid rinteférdelning och
expansionsfond samt for beloppsspérren i bestimmelserna om under-
skottsforetag.

Reglerna for kapitalunderlag for rantefordelning finns i 33 kap. 8 och
19 §§ IL medan reglerna for kapitalunderlag for expansionsfond finns i
34 kap. 7 och 13 §§ IL. Reglerna innehaller en begrénsning for att for-
hindra att kapitalunderlagen manipuleras som innebér att sddana tillskott
som gjorts i annat syfte &n att varaktigt 6ka kapitalet i verksamheten ska
minska underlaget.

Vad giller berdkning av beloppsspédrren i reglerna om underskottsfo-
retag i 40 kap. IL finns det bestimmelser i 40 kap. 16 § IL som syftar till
att denna spérr inte ska séttas ur spel genom att underskottsforetaget far
kapitaltillskott fore en dgarfordndring. Beloppsspérren intrdder vid dgar-
fordndringar som innebér att en fysisk person eller ett foretag far det
bestimmande inflytandet dver ett underskottsforetag. Beloppssparren kan
forenklat sdgas innebidra att underskottsforetaget inte fr dra av under-
skott som uppkommit fore det beskattningsér dé sparren intrader till den
del underskottet overstiger 200 procent av utgiften for att forvirva det
bestimmande inflytandet 6ver underskottsforetaget.

Utgiften ska dock enligt 40 kap. 16 § forsta stycket IL minskas med
kapitaltillskott som har l&mnats till underskottsforetaget fore dgarfor-
andringen, men tidigast tva beskattningsér fore det beskattningsar da
dgarfordndringen skedde.

I promemorian gors beddmningen att det &r enklast och mest effektivt
att pa liknande sitt som i reglerna om beloppsspérren, uttryckligen re-
glera att underlaget for arets grénsbelopp, dvs. det omkostnadsbelopp
som enligt 57 kap. 12 § forsta stycket IL skulle ha anvints om andelen
avyttrats vid arets ingdng, ska minskas med samtliga kapitaltillskott som
lamnats tva ar fore beskattningsérets ingdng. Féretagarna ar kritiska till
forslaget och anfor att det helt saknar begriansningar till de fall som enligt
promemorian bor forhindras. Regler som ar avsedda att begriansa o6ns-
kad skatteplanering bor enligt Foretagarna inte inforas om de inte kan
utformas pa ett sdtt som inte drabbar vanliga seridsa famansbolag och
deras dgare. Liknande synpunkter framfors fran Ndringslivets skattedele-
gation 1 vars yttrande Foreningen Svenskt Ndringsliv, Fastighetsdgarna
Sverige och Ndringslivets Regelndmnd instimmer. Skattedelegationen
anfor att alternativet att det regleras att kapitaltillskott som skett i annat
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syfte dn att varaktigt 6ka kapitalet &r att foredra. Far anfor att forslaget
inte gor nagon skillnad pa olika typer av kapitaltillskott, vilket innebér att
forslaget i princip omdjliggér utdelning under de tva forsta aren i ett
nystartat bolag.

Regeringen kan konstatera att det forslag som ldmnas i promemorian
utgor ett enkelt och effektivt sétt att komma till rdtta med den beskrivna
skatteplaneringen. Samtidigt dr det — som flera remissinstanser pétalar —
angeldget att reglerna inte utformas sa att de himmar tillférseln av var-
aktiga tillskott. Det forslag som forordas i promemorian innebér att alla
kapitaltillskott som ldmnats under de senaste tvd aren omfattas. Reger-
ingen menar att en sddan reglering i allt for hog grad missgynnar kapital-
tillskott som inte har l&dmnats i samband med ovanndmnda upplédgg, dvs.
varaktiga tillskott. Det bedoms dérfor som lampligare att i stillet himta
ledning frdn de ovan ndmnda reglerna for kapitalunderlag for réntefor-
delning och kapitalunderlag for expansionsfond. I dessa regler finns det
en bestimmelse som forhindrar att kapitalunderlagen manipuleras med
tillskott som gjorts under det foregaende beskattningsaret i annat syfte dn
att varaktigt 6ka kapitalet i verksamheten. En sadan 16sning skulle vis-
serligen innebéra att det maste ske vissa avvigningar — det maste provas
om tillskottet &r varaktigt eller inte — men samtidigt skulle en sadan 16s-
ning innebdra att tillskott som gors i syfte att varaktigt tillfora foretaget
kapital inte ska minska omkostnadsbeloppet vid berdkning av arets
gransbelopp. Denna 16sning, som ocksa forordas av Naringslivets Skat-
tedelegation, skulle trdffa de uppldgg som regeln dr tdnkt att tréffa utan
att forsvara att kapital anskaffas for att varaktigt anvéndas i rorelsen.
Regeringen forordar dérfor en sddan 16sning, trots att den blir nagot mer
svértillampbar, och lamnar ett sddant forslag.

Regeln bor dock inte begrinsas till tillskott som gjorts under
foregiende &r pi sitt som sker i reglerna om kapitalunderlag. Aven
tillskott som ldmnats under tidigare &r kan vara lonsamma i samband
med uppldgg. Avgorande for bedomningen bor bara vara om tillskottet
har ldmnats i annat syfte dn att varaktigt tillféra foretaget kapital. En
riktpunkt bor i det hdr sammanhanget vara att tillskottet &tminstone avses
att anvindas i foretaget under en tvaarsperiod. Med tillskott avses dven
sddan betalning som gors i samband med ett foretags bildande. En
helhetsbedomning far goras dir, forutom tidsaspekten, hdnsyn dven tas
till i vilken mén det som betecknas som tillskott anvénds i rorelsen.
Vidare bor ordet rorelse anvéndas i stillet for verksamhet for att inte
omfatta rena kapitalinnehav. Med rorelse avses enligt 2 kap. 24 § IL
annan niringsverksamhet dn innehav av kontanta medel, véirdepapper
eller liknande tillgangar. Om kontanta medel, virdepapper eller liknande
tillgdngar innehas som ett led i rorelsen, rdknas innehavet dock till
rorelsen (se prop. 1999/2000:2 s. 44 1).

For att det inte ska vara mojligt att kringgd bestimmelsen genom att i
stéllet bilda ett nytt foretag som forvérvas eller forvarva ett befintligt
foretag bor dven kapital som tillforts ett sddant foretag omfattas om av-
sikten inte har varit att varaktigt tillféra kapital till rorelsen. Foljande
forenklade exempel illustrerar problematiken. B, som é&r finansiér, bildar
ett bolag NYAB och tillskjuter X antal miljoner kronor. A, som édger det
framgéngsrika famansforetaget AB1 koper under &r 1 NYAB mot revers
for marknadsvirdet som i stort motsvarar tillskottet till NYAB. I AB1
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finns samlat beskattade vinstmedel. NYAB koper AB1 for anskaffnings-
vérdet. Vinsten i AB1 delas ut till NYAB, vilket kan goras skattefritt da
andelarna i AB1 &ar niringsbetingade. A kan vid ingangen av ar 2 an-
véinda sig av ett gransbelopp som baseras pa kopeskillingen for NYAB. 1
borjan av ar 2 delar NYAB ut vinsten fran ABI1 till A. Utdelningen be-
skattas med 20 procent upp till gransbeloppet som baseras pa kopeskil-
lingen for NYAB. NYAB och ABI1 likvideras hérefter, varvid A bl.a.
erhéller tillskjutna X antal miljoner kronor. Detta kan ske utan skattekon-
sekvenser, eftersom utbetalningarna motsvaras av omkostnadsbeloppet
for andelarna. Dérefter betalar A tillbaka X antal miljoner kronor till B.

Det behovs darfor en regel som innebaér att underlaget for arets gréns-
belopp dven ska minskas med anskaftningsutgift for andelen till den del
sadant tillskott, direkt eller indirekt, har 6kat vérdet pa andelen. En sddan
regel gor att A 1 ovannimnda exempel inte far beakta kdpeskillingen pa
X antal miljoner kronor vid beréknandet av grinsbeloppet eftersom ett
icke varaktigt kapitaltillskott pa X antal miljoner kronor har 6kat vérdet
pé andelarna i NYAB.

Avslutningsvis bor framhallas att de nya reglerna inte utesluter att
transaktioner som formellt sett inte strider mot de foreslagna reglerna
men som sker i syfte att manipulera omkostnadsbeloppet i réttstillamp-
ningen dndéa kan komma att underkénnas skatterattsligt enligt andra reg-
ler eller lagen mot skatteflykt.

Lagforslag

Forslaget foranleder ett nytt tredje stycke 1 57 kap. 12 § IL.

6.6 Uppldgg med I6nebolag

Regeringens forslag: Om en andel i ett foretag dgts under del av det
ar som loneunderlaget avser, ska bara ersittning som betalats ut under
denna tid rdknas med i det l6nebaserade utrymmet for andelen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket, Lantbrukarnas Riksforbund och
Sveriges Redovisningskonsulters Forbund tillstyrker forslaget. Forvalt-
ningsrdtten [ Linkoping, Ekobrottsmyndigheten, Tillvéixtverket och
Ndringslivets Skattedelegation har inga erinringar mot forslaget. Advo-
katsamfundet har forstaelse for att atgdrder vidtas for att atgérda de
luckor som finns i 3:12-reglerna.

Skiilen for regeringens forslag: Skatteverket har i samband med sin
kontrollverksamhet funnit att det forekommer att 16neunderlag utnyttjas
dubbelt for att andelségare ska erhalla hogre gransbelopp. Detta har skett
genom att bolag, som endast innehaller aktiekapital och hdga 16neunder-
lag, forvérvas strax fore arsskiftet. Foljande exempel belyser hur forfa-
randet kan ga till.

A dger Holding AB som i sin tur dger dotterbolaget AB X. I AB X be-
drivs det ndringsverksamhet och 16ner har utbetalts t.o.m. november ér 1
med 25 miljoner kronor. B dger AB Y, som dr mycket 16nsamt. [ AB'Y
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finns inga anstéllda mer 4n B och déirfor inte ndgot hogt loneunderlag.
Skatteplaneringen genomfors i foljande steg.

1. Holding AB bildar ett nytt dotterbolag AB Z, varefter verksamhe-
ten i AB X t.ex. genom en underprisoverlatelse fors over till AB
Z. Alla vinstmedel i AB X delas ut till Holding AB. Detta kan ske
utan beskattning d& Holding AB:s andelar i AB X dr néringsbe-
tingade. AB X innehéller hérefter bara aktiekapitalet och ett 16ne-
underlag pd 25 miljoner kronor.

2. B koper AB X frén Holding AB den 1 december ar 1. Priset
berdknas utifran aktickapitalet plus viss erséttning for I6neunder-
laget. B séljer direfter AB Y till AB X. Priset bestdms till om-
kostnadsbeloppet 6kat med grénsbeloppet, vilket innebér att en-
dast kapitalbeskattning till 20 procent aktualiseras. Under decem-
ber ar 1 tar B ut en 16n fran AB X eller AB Y, s att loneuttags-
kravet i 57 kap. 19 § IL uppfylls.

3. Efter AB X:s forviarv av AB Y delar AB Y ut alla vinstmedel till
AB X under december ar 1. Detta kan ske utan beskattning, efter-
som AB X andelar i AB Y é&r néringsbetingade.

4. Under ar 2 kan B pa grund av 16neunderlaget i AB X lyfta utdel-
ning fran AB X pé ca 11,7 miljoner kronor som kapitalbeskattas
med 20 procent om det antas att ar 1 dr 2009 (frén hans egen 16n
bortses)”.

5. A forlorar inget 16neunderlag, eftersom Holding AB far beakta
I6nerna under den tid man dgt AB X. Enligt 57 kap. 17 § IL be-
raknas loneunderlaget pa grundval av ersdttning som under aret
fore beskattningsaret har lamnats till arbetstagarna i foretaget och
dess dotterforetag. Om ett dotterforetag har dgts under del av det
ar som underlaget avser, ska bara ersdttning som betalats ut under
denna tid rdknas med. Eftersom hela l6neunderlaget har betalats ut
under den tid som Holding AB dgde AB X far hela l6neunderlaget
beaktas.

6. Naésta ar torde motsvarande transaktioner kunna gdras pd nytt,
dven om det inte ska bortses fran att forfarandet kan stdta pa prak-
tiska och formella svérigheter.

En @ndring bor goras s att bara erséttningar som betalats ut under den tid
som en andel &dgts ska ridknas in i loneunderlaget vid berékningen av det
lonebaserade utrymmet for den andelen. Detta innebér att loneunderlaget
— och det 16nebaserade utrymmet — dédrmed kan bli olika stort for olika
andelar i samma foretag. I exemplet ovan skulle B, efter en sadan 4dnd-
ring, inte kunna berdkna nagot l6neunderlag fran AB X pé grund av I6ner
som betalats ut i AB X fore den 1 december.

¥ (25 % av 25 miljoner kronor = 6,25 miljoner kronor) + (25 % av 21 946 000 kronor =
5 486 500 kronor) = 11 736 500 kronor. Inkomstbasbeloppet 2009 ar 50 900 kronor
och 60 inkomstbasbelopp &r 3 054 000 kronor. Av loneunderlaget pa 25 miljoner
kronor dverstiger (25 000 000 — 3 054 000 kronor =) 21 946 000 kronor 60 inkomst-
basbelopp.
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Lagforslag
Forslaget foranleder ett nytt tredje stycke i 57 kap. 16 § IL.

7 Utokad avdragsritt for foretags utgifter for
forskning och utveckling

7.1 Bakgrund

Enligt en allmén regel (16 kap. 1 §) i inkomstskattelagen (1999:1229),
forkortad IL, har foretag ratt till avdrag i inkomstslaget néringsverk-
samhet for vad som i bland kallas driftskostnader, dvs. utgifter for att
forvirva och bibehélla inkomster. Utan sdrskild reglering skulle utgifter
for forskning och utvecklingsarbete i ménga fall kunna dras av med stod
av denna allménna regel. For utgifter for forskning och utveckling finns
emellertid en sdrskild bestimmelse som reglerar avdragsritten, 16 kap.
9 § IL. Den har f6ljande lydelse:

Utgifter for forskning och utveckling som har eller kan antas
fa betydelse for ndringsverksamheten ska dras av. Detta géller
dven utgifter for att fa information om sddan forskning och ut-
veckling.

Bestdmmelserna i denna lag om att utgifter for anskaffning av
vissa tillgangar skall dras av genom érliga virdeminskningsav-
drag tillimpas ocksa pé utgifter som avses i forsta stycket.

Den sirskilda bestimmelsen om avdragsritt for forskningsbidrag infor-
des genom lagstiftning 1970, i da&varande kommunalskattelagen
(1928:370). Enligt forarbetena var avsikten att dstadkomma en utvidg-
ning av avdragsritten (prop. 1970:135, s. 30). Innan avdragsregeln in-
fordes bedomdes avdragsritten enligt den numera upphévda kommunal-
skattelagens allménna regler om vad som var att hanfora till driftskost-
nad. Aldre praxis var timligen restriktiv varvid avdrag i huvudsak endast
medgavs om den vetenskapliga forskningen hade karaktdr av s.k. mal-
forskning (i motsats till grundforskning) eller annars hade en mer direkt
eller pataglig betydelse for den skattskyldiges intdktsforvarv (a. prop.
s. 5). En forutséttning for avdragsritten syntes vara att mottagaren drev
verksamhet av sddan art, att kostnaderna for verksamheten skulle ha varit
avdragsgilla for bidragsgivaren om denne sjélv utdvat verksamheten.
Mottagarens verksamhet fick alltsa inte vara av alltfor allmén natur.

I forarbetena till 1970 ars bestimmelse anges att goda skil talar for en
utvidgning av avdragsritten for foretagens forskningskostnader. Det
hinvisas till den snabba utvecklingen pa teknikens omriden och den
hardnande konkurrensen inom och utom landet, vilket framtvingar en
Okad satsning fran foretagens sida pa forskningsverksamhet av olika slag.
Det uppges vidare att det ligger i sakens natur att forskningen i bety-
dande omfattning maste avse dven grundforskning och annan forskning
av allmin natur som inte omedelbart kan utnyttjas av foretagen. Det
anses ohdllbart att i avdragshénseende gora atskillnad mellan olika slags
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forskning, som t.ex. malforskning och grundforskning. Dértill kommer
att denna grénsdragning l4tt blir godtycklig. Vidare noteras att foretagen i
allt storre utstrackning har kommit att satsa pa kollektiv forskning. Detta
uppges vara av allmént intresse och nidgot som inte borde himmas av
skattelagstiftningen. Det var for den kollektiva forskningsverksamheten
som den utvidgade avdragsritten bedomdes komma att fa storst bety-
delse.

Lagstiftaren avstod fran att forsoka definiera vad som avses med
forsknings- och utvecklingsarbete eller vari sambandet mellan foretagets
verksamhet och forsknings- och utvecklingsarbetet skulle bestd. Det
forhallandet att avdragsrétten avses omfatta kostnaderna &ven for sadan
forskning vars resultat endast indirekt och forst pd ldngre sikt kan antas
ge nagot utbyte for den skattskyldige ansdgs omojliggdra négra exakta
gransdragningar i det ena eller andra hinseendet. Efter att &nda ha redo-
gjort nigot (a. prop. s. 32) for vari forskning kan bestd (méalforskning
eller grundforskning) och vad som normalt kdnnetecknar utvecklings-
arbete konstaterades att det visentliga for avdragsritten &dr att forsk-
ningen eller utvecklingsarbetet har eller kan antas fa betydelse for den
skattskyldiges rorelse. Ratt till avdrag ska inte krdva mer 4n att foretaget
har ett rimligt intresse av forskningen eller utvecklingsarbetet i narings-
verksamheten. Daremot foreligger inte avdragsratt for sdédant som nor-
malt helt faller utanfor néringsverksamheten.

I forarbetena uppges vidare att forslaget, trots att de manga slagen av
forsknings- och utvecklingsarbeten som omfattas av avdragsritten inte
géar att precisera nirmare, dnda forutsitter ett “visst samband” mellan
foretagets verksamhet och det utférda forsknings- eller utvecklingsarbe-
tet. Frdgan om forskningens samband med den skattskyldiges nérings-
verksamhet uppges vara nagot som maste provas fran fall till fall och
som knappast torde vélla nagra storre svarigheter i praktiken. De ekono-
miska lagarna uppges ndmligen innebéra en viss garanti for att foretagen
inte annat 4n undantagsvis anser sig bora bekosta forskning som helt
saknar betydelse for deras verksambhet.

Vid inférandet av 1970 éars bestimmelse inférdes dven en regel som
gav Konungen en mojlighet att forordna om avdragsritt for vissa bidrag.
Syftet med bestimmelsen var att klargora att bidrag till vissa organisatio-
ner och liknande alltid skulle utgora driftskostnad hos bidragsgivaren.
I forordningen (1975:127) om avdrag for bidrag till viss forskning m.m.
infordes bestimmelser om att bidrag som den skattskyldige ldmnade till
bland annat svenska universitet och hogskolor skulle anses som avdrags-
gill driftkostnad i skattskyldigs rorelse, jordbruk eller skogsbruk. Enligt
forordningen forutsattes det for avdragsritt att bidraget avsag forskning
eller utvecklingsarbete. Skilet till forordningen var framfor allt att for-
enkla forfarandet och undvika tvister (a. prop. s. 36). Forordningen och
delegationsritten upphévdes i samband med skattereformen 1990, framst
for att den anségs strida mot legalitetsprincipen eftersom riksdagens
normgivningskompetens pa skatteomradet ar exklusiv och inte kan
delegeras, men ocksa for att den nya avdragsregeln inneburit att praxis pa
omradet hade blivit generdsare och att det darfor inte anségs behovligt att
sdrreglera avdragsrétten till vissa FoU-institut (prop. 1989/90:110,
s. 612).
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P& senare tid har réttstillimpningen kommit att sndva in bedomningen
av ndr foretagen ska anses ha ett rimligt intresse av viss forskning och
utveckling, vilket dven har patalats i en hemstillan till Finansdeparte-
mentet (Fi2005/5798). 1 det foljande redogdrs kort for nagra domar som,
trots enskildheterna, illustrerar den syn som réttstillimpningen har kom-
mit att anldgga pé fragan om rétt till avdrag for utgifter for forskning och
utveckling.

A. Kammarridttens i Stockholm dom den 20 februari 2006 i mal nr 6837-
03

Malet géllde ett foretag som dr moderbolag i en koncern vars kdrnverk-
samhet utgors av tillverkning av aluminium- och plastprodukter. Foreta-
get yrkade avdrag for bidrag till Handelshdgskolan i Stockholms s.k.
partnerprogram. Kammarritten medgav inte avdrag med foljande moti-
vering.

[---] Enligt kammarréttens mening bdr emellertid sambandet
mellan forskningsverksamheten och bidragsgivarens verksamhet
vara starkare &n att néringslivet i allmidnhet frdmjas. (---). Bola-
get dr moderbolag i en koncern vars kdrnverksamhet utgors av
tillverkning av aluminium- och plastprodukter. Den forskning
som bedrivs vid Handelshogskolan inom det ekonomiska omra-
det, m.m. kan i och for sig antas skapa nytta for bolaget och
koncernen i den l6pande verksamheten. Den nytta som dérige-
nom tillfors far dock anses vara av allmén karaktér i s& matto att
den i allt visentligt kommer bolaget till del vid de skilda ekono-
miska dvervidganden som gors i nidringsverksamheten. Att Han-
delshogskolans forskning direkt skulle komma koncernens kérn-
verksamheter till del har inte kommit fram. Enligt kammar-
rittens mening &r ett sddant allmidnt samband som det foreva-
rande, som dessutom kan sdgas foreligga betrdffande all slags
néringsverksamhet oberoende av dess inriktning, inte tillrackligt
for att avdrag skall kunna medges (---). [---] Bidraget (---) dr sé-
ledes i sin helhet att betrakta som en inte avdragsgill gava.

Domen 6verklagades till ddvarande Regeringsrétten, som inte beviljade
provningstillstdnd (beslut den 6 mars 2007 i mal nr 2519-06).

B. Kammarrdttens i Stockholm dom den 22 januari 2009 i mal nr
5463-08 och 5465-08

Malet gillde ett investmentforetag som yrkade avdrag for bidrag till en
forskningsstiftelse vid Handelshdgskolan i Stockholm vars dndamal var
att frimja forskning vid Handelshogskolan. Mer konkret upplystes att
syftet med stiftelsen var att skapa forutsittningar for vetenskaplig forsk-
ningsverksamhet knuten till en MBA-utbildning (Master of Business
Administration) samt i ovrigt forstidrka resurserna for annan forskning
som bedrivs vid Handelshogskolan. Kammarrétten medgav inte avdrag
med foljande motivering.
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Enligt lagtexten och angivna forarbeten krévs ett visst samband
mellan foretagets verksamhet och den forskning eller utveckling
bidrag har ldmnats till for att avdrag ska medges. [---] Friaga upp-
kommer da huruvida det foreligger erforderligt samband mellan
bolagets verksamhet och den forskning till vilken bidrag har utgi-
vits. Kammarrédtten gor i denna del f6ljande bedomning. Bolaget
r ett investmentbolag. Syftet med bolagets verksamhet ar att fa
god avkastning genom att 4ga och utveckla foretag. Bolaget har
anfort att det som ett led i denna verksamhet vidtar aktiva atgir-
der i fraga om rekrytering av VD och ledningsgrupp, etablering
och uppfoljning av mal, strategi och affarsmodell, affarsutveck-
ling m.m. Av utredningen i malet framgér att Forskningsstiftelsen
(---) har som &dndamal att i forsta hand stddja sddan forskning som
ar till nytta for Handelshdgskolans MBA-program, att MBA-pro-
grammet dr en utbildning for blivande foretagsledare och nyckel-
personer (---), och att de dmnen som ingér i programmet bland
annat dr ledarskap, kommunikation, fordndringsarbete, etc. Mot
bakgrund av vad som framkommit om bolagets verksamhet finner
kammarrétten att bolaget har rétt i att den forskning som bedrivs
av Forskningsstiftelsen (---) har visst samband med verksamhe-
ten. Ett sddant samband foreligger emellertid inte endast for in-
vestmentbolag utan dven for t.ex. moderbolag vars verksamhet &r
snarlik bolagets och for producerande foretag eftersom ledningen
har stor betydelse for resultatet i alla verksamheter. Den praxis
som utvecklats pd omradet maste betecknas som mycket restrik-
tiv. Kammarrétten finner med hénsyn hértill att bolaget inte kan
medges avdrag for det utgivna bidraget (---).

Domen 6verklagades till ddvarande Regeringsrétten, som inte beviljade

provningstillstind (beslut den 8 september 2009 i mal nr 1316-09 och
1317-09).

7.2 Overviiganden och forslag

Regeringens forslag: Utgifter for forskning och utveckling som har
eller kan antas fa betydelse for den huvudsakliga naringsverksamheten
eller verksamheten i 6vrigt ska dras av.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Av de over 100 remissinstanserna har drygt 20
stycken kommenterat forslaget angdende avdrag for utgifter for forskning
och utveckling. Det helt dvervidgande antalet av dessa remissinstanser dr
positivt instillda till forslaget eller har ingenting att erinra mot det. Dit
hor Skatteverket, Vetenskapsradet, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Lunds universitet, Tillvixtverket, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, Svensk Handel, Foretagarna, Niringslivets Regel-
ndamnd, Bil Sweden, Handelshégskolan i Stockholm, HSB Riksforbund,
Invest Sweden, Lantbrukarnas Riksforbund, Motorbranschens Riksfor-
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bund, Ndringslivets Regelndmnd, Ndringslivets Skattedelegation, i vars
yttrande Foreningen Svenskt Ndringsliv och Fastighetsdgarna Sverige
instdimmer, samt Riksbyggen. Vetenskapsrddet anser att det dr viktigt att
en helhetsbeddmning gors sé att det enbart dr fall dir forskning och ut-
vecklingsarbete helt saknar samband med ett foretags nédringsverksamhet
som inte beréttigar till avdrag. Enligt radet bor avdragsritt saledes utgora
huvudregeln.

Nagra remissinstanser tycker att forslaget inte ar tillrdckligt langtga-
ende. Lunds universitet och Sveriges universitets- och hogskoleforbund
anser att det i lag borde anges att avdrag alltid ska medges nér pengarna
gér till ett universitet eller en hdgskola. Handelshogskolan i Stockholm,
som i och for sig &r positivt instélld till forslaget, &r inne pd samma tan-
kegangar och avstyrker forslaget i dess nuvarande utformning. Bil Swe-
den uppger att ett avdrag med mer 4dn den faktiska kostnaden skulle ge
bittre effekt in det avdrag som nu #r i friga. Aven Invest Sweden efterly-
ser ett mer langtgaende forslag.

Nagra remissinstanser befarar att forslaget kan ge upphov till tillimp-
nings- och gransdragningsproblem. Kammarrdtten i Stockholm &r en av
dem och anser vidare att forslaget ger stdrre utrymme &n tidigare for
skonsméssiga bedomningar. Kammarrétten anser att forslaget inte leder
till att avdragsrétten blir tydligare och mer forutsebar. Kammarrdtten i
Géteborg har inga invdndningar mot att avdragsritten utvidgas och anser
att den foreslagna dndringen kan tjana det avsedda syftet. Emellertid
befarar kammarrétten att den foreslagna &ndringen kan ge upphov till
tillimpningsproblem. Enligt kammarritten kan avdrag komma att med-
ges for vad som i praktiken méste anses vara en gava, samtidigt som
avdrag kan komma att nekas for forskningsutgifter som borde f& dras av.
Kammarritten forordar darfor att det gors en djupare och bredare analys
innan reglerna éndras. Forhallandet mellan reglerna om avdragsforbud
for géva och reglerna om avdrag for forskning och utveckling bor analy-
seras narmare. Det bor ockséa overvdgas om en generosare ritt till avdrag
for utgifter som avser forskning och utveckling kan skapa problem nir
det giller transaktioner mellan internationella foretagsgrupper. Aven
Forvaltningsritten i Stockholm menar att gransdragningsproblem kom-
mer att uppstd. Forvaltningsritten uppger att det dr langt ifrén klart vad
som ska innefattas i “verksamheten i dvrigt” och anser att den nya re-
gleringen skulle vinna i tydlighet genom att det i motiven redovisas
ytterligare exempel pa vad som kan grunda ritt till avdrag och vad som
faller utanfor. Skatteverket anser att det med héinsyn till de grinsdrag-
ningsproblem som riskerar att uppkomma ar angeldget att det preciseras
vad som avses med forskning och utveckling i detta sammanhang. Juri-
diska fakulteten vid Stockholms universitet anser att den foreslagna lydel-
sen kan fortydligas och ldmnar ett forslag dérpa. Handelshogskolan i
Stockholm anser att den foreslagna lagtexten inte &r tillrdckligt konkret
utformad for att dess syfte ska uppnas. Handelshdgskolan anser att lag-
texten ar otydlig och dérfor ger utrymme foér bedomningar som inte gar
att forutse. Enligt Handelshogskolan kommer lagtexten dven fortsatt-
ningsvis att medfora osdkerhet och leda till tvister. Sveriges Akademikers
Centralorganisation anser att avdragsfragan bor behandlas i en skatte-
oversyn.
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Skiilen for regeringens forslag: Sverige dr en av vérldens ledande
forskningsnationer. De totala avséttningarna till forskning och utveckling
ar hogst i vérlden vid sidan av Israel. Huvuddelen av den forskning och
utveckling som utfors i Sverige utfors i eller finansieras av néringslivet.
Ar 2007 avsatte niringslivet 83 miljarder kronor i forskning och utveck-
ling. Det motsvarar 2,76 procent av BNP (prop. 2008/09:50, s. 32).
Skattelagstiftningen bor inte avhalla foretagen fran att investera i sadan
forskning och utveckling som de kan ha ett rimligt intresse av. Ratt till
avdrag bor dérfor finnas for utgifter for sadan forskning och utveckling.
Rattstillampningen pa omradet har emellertid utvecklats sa att avdrag for
forskning och utveckling forutsétter att det finns ett samband mellan
forskningen och den kérnverksamhet som foretaget bedriver. Det har lett
till att avdrag inte har beviljats for allmént foretagsinriktad forskning
dven om den skulle kunna vara till nytta f6r bolaget och koncernen i den
lopande verksamheten (jfr mal A ovan) eller — dér samband har ansetts
finnas — pa grund av att ett sddant samband kan finnas d&ven med avse-
ende pa andra foretag som bedriver likartad verksamhet eller for en storre
grupp av foretag oberoende av dessas verksamhetsinriktningar (jfr mal B
ovan). Réttsutvecklingen har lett till att det numera torde vara en forut-
sattning for avdrag att forskningen eller utvecklingsarbetet dr av bety-
delse for en specifik typ av verksamhet som bedrivs av foretaget i fraga.

Det forhallandet att foretagens kdrnverksamhet gar ut pa produktion av
vissa varor eller tjénster utesluter inte att foretagen for att kunna bedriva
denna verksamhet pé ett rationellt sitt kan ha ett rimligt intresse av
forskning och utveckling dven inom andra omraden &n siddana som kan
anses omfattas av kdrnverksamheten. Det framstir som hogst rimligt att
ett foretag kan ha ett intresse av forskning och utvecklingsarbete inom
t.ex. foretagsekonomi, arbetspsykologi, arbetshygien, arbetsskydd, per-
sonalvard, m.m. (jfr. prop. 1970:135, s. 33) 4ven om denna forskning inte
skulle vara betingad av behov som é&r specifika for det aktuella foretaget.
Sa skulle t.ex. ett foretag pa grund av sin personalstyrka kunna ha ett
rimligt intresse av forskning om personalvard eller arbetspsykologi, pa
grund av arbetsforhéllandena ha ett rimligt intresse av forskning och
utveckling om arbetshygien eller arbetsskydd eller pa grund av den eko-
nomiska sidan av sin verksamhet ha ett rimligt intresse av forskning om
foretagsekonomi, osv. Det forhéllandet att &ven andra foretag inom andra
branscher eller néringslivet i stort kan ha intresse av forskning och ut-
veckling inom samma omraden fOrringar inte det enskilda foretagets
intresse av forskning och utveckling inom omradet.

Sakligt sett finns det darfor skl for att utvidga rétten till avdrag for ut-
gifter for forskning och utveckling jaimfort med vad som i dag géller
enligt rittstillimpningen. For att astadkomma detta dr det nodvéndigt att
detta kommer till uttryck i lagtext. Det kan ldmpligen ske genom att
bestimmelsen om avdrag for utgifter for forskning och utveckling om-
formuleras sa att det star klart att den skattskyldige kan ha ett rimligt
intresse av aktuell forskning och utveckling dven om den inte har ett
direkt samband med foretagets kdrnverksamhet. Bedomningen ska sale-
des inte begrénsas till att avse foretagets specifika produktion, produk-
tionsmedel eller branschtillhdrighet utan dven mer allmént se till vilka
rimliga intressen som foretaget kan ha av forskning och utveckling med
hénsyn till verksamheten som helhet. Den foreslagna utvidgningen till-
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styrks av en klar majoritet av de remissinstanser som har uttalat sig i
fragan.

Séledes foreslds att bestimmelsen om avdrag for forskning och ut-
veckling (16 kap. 9 § IL) justeras sé att det klart framgér att avdrag ska
goras inte bara for forskning och utveckling som, i enlighet med nuva-
rande réttstillimpning, (pa grund av sitt samband med foretagets huvud-
sakliga niringsverksamhet) har eller kan antas fa betydelse for (den hu-
vudsakliga) naringsverksamheten, utan ockséd for forskning och utveck-
ling som har eller kan antas fa betydelse for verksamheten i 6vrigt. Sam-
tidigt som forskning och utveckling som har samband med foretagets
karnverksamhet alltjimt beréttigar till avdrag kommer bestimmelsen att
omfatta dven annan forskning och utveckling om foretaget har ett rimligt
intresse av den, vid en helhetsbeddmning som beaktar alla aspekter av
foretagets verksamhet. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
anser att den foreslagna lydelsen kan fortydligas. For att aterknyta till
detta och en synpunkt frén Forvaltningsritten i Stockholm, som anser att
det ar oklart vad som avses med ”verksamheten i 6vrigt”, kan konstateras
att denna tillsammans med kdrnverksamheten utgor all verksamhet som
foretaget i fraga faktiskt dgnar sig at. Forutom framtagande av de tjanster
eller varor som foretaget i fraga siljer externt — dvs. den utatriktade verk-
samheten — sé inkluderar det saledes rent intern verksamhet sasom admi-
nistration, ekonomihantering, personalhantering, lokalhantering, etc.
Forskning och utvecklingsarbete som helt saknar samband med ett fore-
tags verksamhet kan ddremot inte heller fortsittningsvis ligga till grund
for avdrag. Till exempel lir ett foretag inom jdrn- och stdlbranschen
vanligtvis inte ha ndgot rimligt intresse av forskning pa textilomradet.
Gavor eller s kallad sponsring beréttigar inte till avdrag enligt den aktu-
ella bestimmelsen. Ndringslivets skattedelegation reagerar pa detta utta-
lande och anf6r bland annat att sponsring inte dr en géva utan en rorelse-
utgift. Aven Fria Moderata Studentforbundet tar upp frigan om spons-
ring. Regeringen saknar anledning att ga nérmare in pa frdgor om gavor
och sponsring och konstaterar att de inte dr foremal for behandling i detta
drende. Av den anledningen kan det inte heller infoéras en generell och
ovillkorlig avdragsritt for bidrag till universitet eller hdgskolor i linje
med vad Lunds Universitet, Handelshégskolan i Stockholm och Sveriges
universitets- och hogskoleforbund foreslar. Inte heller dr det i detta
drende aktuellt med nédgra sérskilda s.k. skatteincitament for forskning
och utveckling i linje med vad Bil Sweden och Invest Sweden forordar.
Fragan om skatteincitament for forskning och utveckling &r foremél for
utredning av Foretagsskattekommittén (dir 2011:1) som ska ldmna ett
delbetinkande i fragan senast den 1 oktober 2012.

En utvidgning i enlighet med vad som redogjorts for ovan leder, i jam-
forelse med nuvarande réttstillimpning, till en bittre Gverensstimmelse
med de intentioner som kom till uttryck nér lagstiftningen en gang infor-
des.

Som tidigare framgétt befarar nagra remissinstanser att férslaget kan ge
upphov till tillimpnings- och griansdragningsproblem. Det dr dock ofran-
komligt att det uppkommer granser for vad som far dras av och vad som
inte far dras av. Med det aktuella forslaget har foretagen ratt till avdrag
om de kan motivera varfor de — mot bakgrund av deras verksamhet sedd
som en helhet — har ett rimligt intresse av den forskning eller det utveck-
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lingsarbete som de bekostar. Detta bor i de allra flesta fall inte ge upphov
till nagra storre avgrinsningsproblem. Skulle forskningen eller utveck-
lingsarbetet & andra sidan avse foreteelser som framstir som aparta vid
en jamforelse med foretagets verksamhet far avdrag diremot inte goras.
Skulle det alternativt vara sa som Kammarrdtten i Géteborg &r inne pa
att foretagets utgift maste anses vara en gava sa tar den sirskilda be-
stimmelsen om férbud mot avdrag for gavor over. De nu foreslagna
andringarna innebér inte nagra dndringar i det avseendet. Som framgar av
det rittsfall som kammarritten hinvisar till (RA 2004 ref. 13) ar likasa
den sa kallade korrigeringsregeln (14 kap. 19 § IL) en specialregel som
tar Over nér det géller felaktig prissdttning av transaktioner inom interna-
tionella foretagsgrupper. Aven med den foreslagna utvidgningen av av-
dragsritten har Skatteverket och skattedomstolarna séledes mojligheten
att underkdnna avdrag for utgifter som inte rimligen kan anses foranledda
av det enskilda foretagets kdrnverksamhet eller verksamhet i 6vrigt eller
som utgor forsok att manipulera resultatet med hjélp av utlindska foretag
i intressegemenskap. Kammarritten uppger att avdrag med den fore-
slagna regeljusteringen kan komma att vigras for forskningsutgifter som
borde fa dras av, men ldmnar inget exempel p& hur en sddan situation
skulle se ut. Avsikten med justeringen &r att avdragsbestimmelsen ska
omfatta allt forsknings- och utvecklingsarbete som foretagen kan ha ett
rimligt intresse av och det aterspeglas, enligt regeringens mening, i re-
gelns foreslagna utformning.

Vad betriffar begreppen “forskning” och “utveckling” sa har lagstifta-
ren, som tidigare framgétt, avstatt fran att forsoka definiera dem i skatte-
lagstiftningen. Dessa begrepp har funnits i lagstiftningen sedan lang tid
tillbaka och inneborden av dem &ndras inte genom det nu aktuella lagfor-
slaget. Nagra definitioner av begreppen, som Skatteverket efterfragar, bor
dérfor inte inforas i detta sammanhang.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 16 kap. 9 § IL.

8 Konsekvensanalys

8.1 Offentligfinansiella effekter

Nedsatt formansvdirde for vissa miljoanpassade bilar

Kostnaden for en forlingning av den tidsbegrdnsade nedséttningen av
forméansvérdet for vissa miljoanpassade bilar &r beroende av hur bil-
forméansparkens storlek och sammanséttning utvecklas. Denna utveckling
dr i sin tur beroende av ett flertal faktorer, t.ex. den allmédnna ekonomiska
utvecklingen och den incitamentsstruktur som rader. De senaste aren har
andelen etanolbilar okat kraftigt. I och med att den tidsbegriansade ned-
sittningen inte foreslds omfatta dessa bilar dr det dock troligt att for-
sdljningen av etanolbilar kommer att sjunka. Detsamma géller sannolikt i
hog grad elhybridbilar som inte heller foreslds omfattas av forlédng-
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ningen. Detta kommer i sin tur troligen att 6ka andelen bilar som foreslas
omfattas av den tidsbegriansade nedséttningen, nédmligen elbilar, ladd-
hybrider och gasbilar. Det &r svart att gora en bedomning av hur manga
formansbilar som kommer att vara laddhybrider, eftersom det for néir-
varande ir fraga om en teknik som &nnu sa lédnge finns i liten utstrack-
ning pa marknaden. En bedomning kan dock grunda sig pa att introduk-
tionen av laddhybrider liknar den for elhybrider. Mot denna bakgrund
kan den offentligfinansiella kostnaden for 2012 uppskattas till 140 miljo-
ner kronor (vid ca 300 laddhybrider) och fo6r 2013 till 180 miljoner kro-
nor (vid ca 900 laddhybrider). Skillnaden i kostnad mellan 2012 och
2013 beror alltsd pa en forvdntad okning av antalet bilar som berdrs.
Dessutom blir den offentligfinansiella kostnaden stdrre ju hogre andel
som dr laddhybrider bland formansbilarna, eftersom den permanenta
nedséttningen av forménsvérdet &r storre for dessa bilar. Hér frangas
alltsé berdkningskonventionen om fasta baser. Osékerheten kring antalet
laddhybrider bedoms vara stort och det kan noteras att elhybridbilarnas
utveckling ar 3” uppgér till ca 2 400. Om introduktionen av laddhybri-
der skulle medfora laddhybrider i den storleksordningen redan 2012 eller
2013 bedoms den offentligfinansiella kostnaden dé uppga till knappt 230
miljoner kronor.

Férenklad expertskatt

I dag omfattas ca 1 000 personer av expertskatten. Sammantaget undan-
tas 240 miljoner kronor fran inkomstbeskattning. Den totala 16nesumman
uppgar saledes till 960 miljoner kronor. Expertskatten medf6r darmed ett
bortfall av arbetsgivaravgifter pa ca 75 miljoner kronor och av inkomst-
skatt pa ca 135 miljoner kronor. Sammanlagt ger detta en offentligfinan-
siell kostnad pé ca 210 miljoner kronor.

Pé grund av bristande data ar det svart att uppskatta hur ménga perso-
ner som skulle omfattas av foreslagen forenkling av expertskattereglerna.
Déarmed é&r det ocksa svart att berdkna den offentligfinansiella kostnaden.
Antalet nyckelpersoner uppskattas 6ka med 2 250 personer. Om medel-
l6nen for de tillkommande nyckelpersonerna antas vara 1,1 miljoner
kronor per ar (strax over den foreslagna beloppsgriansen) dkar 16nesum-
man med 2,5 miljarder kronor. Av dessa undantas 25 procent fran be-
skattning. Bortfallet av arbetsgivaravgifter blir saledes ca 195 miljoner
kronor och fran inkomstskatten faller ca 355 miljoner kronor bort. Sam-
mantaget ger detta en offentligfinansiell kostnad pa ca 550 miljoner kro-
nor. Regelfordndringen innebar siledes en offentligfinansiell forsdmring
med ca 550 miljoner kronor.

Férdndringar i 3:12-reglerna

En hgjning av schablonbeloppet till tva och tre fjirdedels inkomstbas-
belopp berdknas minska skatteintékterna med ca 60 miljoner kronor inf6-
randeéret. Aret efter inforandedret beriiknas skattebortfallet 6ka till ca 80
miljoner kronor. Andra aret efter inférandearet berdknas skattebortfallet
oka till 90 miljoner kronor, och tredje aret efter inforandearet till 100
miljoner kronor. Aven aren direfter 6kar skattebortfallet, eftersom de
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sparade utdelningsutrymmen som kan anvindas som grinsbelopp i
samband med avyttring av bolaget kommer att 6ka. Pa lang sikt bedoms
skattebortfallet vara cirka 170 miljoner kronor per &r, vilket ocksé ar den
varaktiga offentligfinansiella forsvagningen som forslaget medfor.

Nir det géller forslaget om en takregel for utdelning bedéms de offent-
liga finanserna forsvagas med ca 30 miljoner kronor per ér. Det &r endast
de personer som tar ut stora utdelningar som far sénkt skatt genom for-
slaget. Den som vill tillgodogdra sig avkastningen frén ett foretag kan
redan i dag till viss del undga tjdnstebeskattning genom att genomfora
interna aktieoverlételser. Det dr darfor bara ett fatal personer som direkt
berors av forslaget.

Forslaget om att begrénsa tillimpningen av forenklingsregeln till ett
foretag per person berér de deldgare som dger kvalificerade andelar i mer
an ett fimansforetag. Det 4r mindre &n 10 procent av de som omfattas av
3:12-reglerna. Dessa deldgare kommer bara att f4 anvinda sig av forenk-
lingsregeln i ett foretag. Ménga &dgare tar dock ut en lag utdelning eller
ingen utdelning alls. Baserat pa data fran 2009 sa tar tre fjdrdedelar av de
som berdrs av forslaget inte ut ndgon utdelning alls i kapital. Fér dem har
inte reformen nagon effekt pa skattebetalningen, atminstone inte inféran-
deéret. Ytterligare en ganska stor grupp har sa pass stora sparade utdel-
ningsutrymmen att hela utdelningen ryms inom det sparade utdelningsut-
rymmet. Déarfor bedoms endast cirka 2 000 personer, vilket dr under en
procent av de som omfattas av 3:12-reglerna, f4 hgjd skatt till foljd av
forslaget. Skatteintdkterna berdknas 6ka med cirka 60 miljoner kronor
inforandearet. P4 linge sikt paverkar reformen storleken pd sparade ut-
delningsutrymmen. Minskade sparade utdelningsutrymmen okar statens
framtida skatteintikter. Hur stor denna effekt ar i detta fall dr svart att
kvantifiera, men effekten bedoms som relativt liten.

Det finns inga sikra uppgifter om i hur stor omfattning skatteplanering
genom uppldgg med inte varaktiga tillskott eller med lonebolag fore-
kommer. Det dr darfor inte mojligt att berdkna de ekonomiska konse-
kvenserna av forslagen. Det kan i vart fall konstateras att statsinkoms-
terna inte kommer att minska pa grund av forslagen. Om ingen reglering
sker kan det i stillet uppkomma ett betydande skattebortfall.

Utékad avdragsritt for foretags utgifter for forskning och utveckling

De 6kade avdragsmojligheterna for utgifter for forskning och utveckling
bedoms leda till att de offentliga finanserna forsvagas med ca 50 miljoner
kronor till f6ljd av minskade bolagsskatteintékter.

8.2 Effekter for myndigheter

Nedsatt formansvdirde for vissa miljoanpassade bilar

Skatteverket meddelar, med stdd av forordningen (2000:866) med be-
myndigande for Skatteverket att meddela vissa foreskrifter till inkomst-
skattelagen (1999:1229), varje ar foreskrifter for vardering av bilférmén.
Dessa innebér i princip att Skatteverket, med utgangspunkt i de nybils-
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priser som tillhandahélls av bilbranschen, ger riktlinjer for hur férmans-
vérdet for alla olika bilmodeller ska berdknas. Verket anger ocksé vilka
bilmodeller som ska omfattas av den tidsbegridnsade nedséttningen.
Skatteverket har vidare pa sin hemsida en funktion dér var och en kan ga
in och rdkna fram formansvéardet for varje bilmodell, den s.k. bilsnurran.
Det aktuella forslaget innebér att farre bilmodeller kommer att omfattas
av den tidsbegrénsade nedsattningen. Det torde inte innebéara ndgon dkad
administrativ borda for verket att for kommande ar justera riktlinjerna for
hur forméansvérdet ska berdknas for dessa bilar. Forslaget bedoms darfor
inte medfora nagra 6kade kostnader for Skatteverket.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa né-
gon budgetpaverkan.

Expertskatt

For Skatteverket innebér forslaget att ett antal rdttelser av skatteavdrag
kan undvikas. A andra sidan kan en mindre 6kning av sérskild skattebe-
rakning forutses. Sammantaget torde paverkan pa Skatteverkets admi-
nistration vara forsumbar. Eftersom forfarandereglerna inte dndras annat
dn genom att forfarandet med avseende pd nyckelpersoner forenklas,
paverkas Forskarskattendmndens arbete endast i forenklande riktning.
Den 6kning av antalet ansdkningar som kan forvéntas ske, kompenseras
av att handldggningen av detta slag av ans6kningar kan ske snabbare 4n i
dag genom att beslut kan fatts av ordféranden eller vice ordféranden
ensam.

Den okade forutsebarheten bedoms fa till resultat att antalet overkla-
ganden till allmin forvaltningsdomstol minskar. Med héansyn till det
begrinsade antalet Overklaganden beddms denna minskning péverka
berdrda forvaltningsdomstolars arbetsborda och resurser endast margi-
nellt.

Férdndringar i 3:12-reglerna

Nar det géller uppldgg med tillskott forekommer det i dag ett antal pro-
cesser med anledning av det oklara rattsldget. De foreslagna @ndringarna
innebér att det fortydligas att detta uppldgg inte ska kunna medfora skat-
teldttnader. Detta kan i viss méan leda till en minskning av Skatteverkets
och de allménna forvaltningsdomstolarnas arbetsborda. Samtidigt kan ny
lagstiftning alltid leda till nya grénsdragningsfragor. Forslagen torde
dock sammantaget inte medfora nagra merkostnader for Skatteverket och
de allménna forvaltningsdomstolarna.

De foreslagna éndringarna rérande uppldgg med lonebolag innebir att
det gors klart att detta upplégg inte ska kunna medfora skatteldttnader.
Detta kan i viss mén leda till en minskning av Skatteverkets och de all-
ménna forvaltningsdomstolarnas arbetsborda. Samtidigt kan ny lagstift-
ning alltid leda till nya grinsdragningsfragor. Forslagen torde dock
sammantaget inte medféra nadgra merkostnader for Skatteverket och de
allménna forvaltningsdomstolarna.
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Ovriga forslag bedoms inte medféra nigra merkostnader eller nigot
merarbete for Skatteverket eller de allmédnna forvaltningsdomstolarna.
Eventuella saddana kostnader far dock hanteras inom befintlig ram.

Utékad avdragsritt for foretags utgifter for forskning och utveckling

Forslaget innebér att den befintliga avdragsritten for forskning och ut-
veckling utvidgas ndgot i forhallande till vad som f6ljer av réttstillamp-
ningen. Denna fordndring bor dock inte innebéra nadgon dkad arbetsborda
eller nagra okade kostnader for Skatteverket och de allménna forvalt-
ningsdomstolarna.

8.3 Effekter for foretag och foretagare

Nedsatt formdnsvdrde for vissa miljéanpassade bilar

Forslaget innebar att den tidsbegransade nedséttningen av forménsviardet
for vissa miljéanpassade bilar forlings med tva ar for bilar som &r utrus-
tade med teknik for drift med elektricitet som tillfors genom laddning
frén yttre energikélla eller med annan gas &n gasol. Nedséttningen inne-
bar att forméansvdrdet for de bilar som omfattas av forlangningen blir
lagre dn for ndrmast jamforbara konventionella bil i ytterligare tva ar. Det
medfor i sin tur att &ven underlaget for socialavgifter minskar, dvs. de
arbetsgivaravgifter foretaget ska betala blir ndgot lagre under den period
nedsittningen foreslas gélla.

Forméansvirdet for de bilar som i dag omfattas av den tidsbegransade
nedsittningen men for vilka nedséttningen inte forlings kommer alltjamt
att omfattas av den permanenta nedsittningen. Det innebér att forméns-
virdet, samt ddrmed dven underlaget for arbetsgivaravgifter, blir det-
samma som for ndrmast jamforbara konventionella bil. Detsamma géller
for de bilar som omfattas av forldngningen om tva ar dé den foreslagna
forlangningen upphor att gilla.

Nir det giller berikningen av forméansvirdet kommer foretagen allt-
jamt kunna anvinda sig av Skatteverkets s.k. bilsnurra. Forslaget bedoms
darfor inte medfora ndgon fordndring av den administrativa bordan for
foretagen.

Expertskatt

Forslaget innebér att forutsebarheten med avseende pa beskattningen av
utlindska nyckelpersoner Okar. Det innebédr ockséd att forhandlingar i
samband med anstéllning av en séddan utlindsk nyckelperson kan foretas
pa ett sdkrare underlag. Bada dessa omsténdigheter innebér en forenkling
for arbetsgivaren och giller oavsett om arbetsgivaren &r ett mindre,
medelstort eller storre foretag.
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Férdndringar i 3:12-reglerna

Forslaget om hojt schablonbelopp i1 forenklingsregeln innebér att forenk-
lingsregeln kommer att kunna anvindas i ytterligare ca 2 500 fall, vilket
medfor minskad administrativ borda for berdrda foretagare. Skattesidnk-
ningen tillfaller till drygt 80 procent mén och till knappt 20 procent kvin-
nor.

Forslaget att sitta ett tak for hur mycket utdelning som under ett ar ska
beskattas i inkomstslaget tjanst bedoms gora det mer attraktivt att for-
lagga hogavkastande innovativ verksamhet i Sverige. Den nya takregeln
medfor dven en forenkling for dgare av famansforetag vars foretag ar
mycket vinstrika. Regeln kommer dock bara att tillimpas av ett fétal
foretagare, varfor forslaget kommer att fi en begrénsad betydelse for
befintliga foretagare.

Utifran deklarationsdata fran 2008 och 2009 forefaller det som att det
nistan enbart &r mén som skulle omfattas av skattesdnkningen, men det
statistiska urvalet dr for litet for att nagon exakt uppskattning av hur stor
andel av skatteséinkningen som tillfaller respektive kon ska kunna goras.

De aktiedgare som berdrs av forslaget rorande upplagg med hjilp av
forenklingsregeln kan fa hogre skatt. Detta maste emellertid vigas mot
det vésentliga skattebortfall som kan uppkomma om ingen reglering sker.
Samtidigt méste det vdgas in att syftet med forenklingsregeln i forsta
hand é&r att gynna de foretagare som har ett litet kapital och ett fatal an-
stdllda och som regelméssigt torde bedriva sin verksamhet i ett foretag.
Naér det &r fradga om dgande i flera foretag ar det inte sjilvklart att andels-
dgaren ska kunna anvénda forenklingsregeln i samtliga foretag. Det har
dérfor inte ansetts lampligt att utforma reglerna pa ett annat sétt (se av-
snitt 6.4). De dkade skatteintdkterna till f6ljd av forslaget skulle till drygt
80 procent komma frén mén och till knappt 20 procent frén kvinnor.

Den foreslagna atgérden géllande uppldgg med inte varaktiga tillskott
beror dgare av kvalificerade andelar i fimansforetag som ldmnat tillskott
till sitt foretag som gjorts i annat syfte dn att varaktigt tillfora kapital till
rorelsen. Sédana tillskott kommer inte att kunna ligga till grund for
gransbelopp under beskattningsaret. P4 sd séitt kommer den ovan be-
skrivna skatteplaneringen inte att kunna genomforas. Det uppkommer
normalt inga administrativa merkostnader for de aktiedgare som lamnat
tillskott med syfte att varaktigt stirka kapitalet. Kostnader kan dock upp-
komma vid de utredningar som Skatteverket kommer att gora for att
utréna om ett tillskott dr varaktigt. Sddana kostnader kan forekomma
redan i dag, eftersom rittslaget dr oklart. Dessa konsekvenser maste
viagas mot det betydande skattebortfall som kan uppkomma om nigon
effektiv reglering inte sker. Det har dven prdvats att utforma reglerna
med monster frdn de bestimmelser som finns for underskottsféretag. En
sadan 16sning har dock beddomts triffa varaktiga tillskott i allt for hog
grad.

Forslaget rorande uppldgg med 16nebolag innebér att dgare av kvalifi-
cerade andelar inte kommer att kunna tillgodogoéra sig 16nebaserat ut-
rymme som baserar sig pa ersdttningar som betalats ut under tid som
andelen inte dgts. Den ovan beskrivna skatteplaneringen kommer ddrmed
inte att kunna genomforas. Reglerna kan dock innebéra att det 16nebase-
rade utrymmet efter ett forvirv av andelar blir ldgre &n tidigare och att
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visst merarbete och didrmed kostnader uppkommer vid berdkningen av
l6nebaserat utrymme. Det dr inte mojligt att med nédgon exakthet ange
hur manga aktiedgare som berdrs. De administrativa kostnaderna torde
dock vara sméa och far vigas mot att de nuvarande reglerna kan leda till
betydande skattebortfall.

Utékad avdragsritt for foretags utgifter for forskning och utveckling

Forslaget innebar att foretagen forutom avdrag for sddan forskning och
utveckling som har ett samband med kérnverksamheten dven kan gora
avdrag for forskning och utveckling som foretaget av annan anledning
kan ha ett rimligt intresse av. Detta gor att foretagen med ratt till avdrag
vid beskattningen kommer att kunna investera i forskning och utveckling
som de kan ha ett rimligt intresse av sett till verksamheten i stort. Till-
géangen till sddan forskning och utveckling dkar i férlangningen férhopp-
ningsvis mojligheten for enskilda foretag att skota de olika aspekterna av
sin verksamhet pa ett rationellt sitt samtidigt som den ocksé kan komma
néringslivet i stort till godo.

8.4 Effekter for miljon

Nedsatt formansvdirde for vissa miljoanpassade bilar

Den tidsbegransade nedsittningen av forméansviardet forlangs for elbilar,
laddhybrider och gasbilar i ytterligare tva ar. For etanolbilar och elhy-
bridbilar som i dag omfattas av den tidsbegrinsade nedséttningen men
for vilka nedséttningen inte forlings bedoms forslaget ddremot innebéra
en ldgre andel av nybilsforsdljningen. Biogasanvéndningen stimuleras
eftersom gasbilar omfattas av forslaget.

Indirekt forvantas positiva effekter for miljon genom att férlingningen
stimulerar inkdp och anvéndande av dels dyrare och icke fullt etablerade
tekniker som utan stéd hade haft det svarare att vinna marknadsandelar,
dels tekniker ddr outvecklad infrastruktur bedoms ha hdmmat introduk-
tionen av mer miljdanpassade formansbilar pd marknaden.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

11 kap.
22¢
Paragrafens forsta stycke anger de villkor betrdffande den skattskyldiges
kompetens som ska vara uppfyllda for att anstdllningen ska kvalificera
for skatteldttnaderna.

Forslaget innebér att ett nytt tredje stycke infors. Enligt detta stycke
ska villkoren i fOrsta stycket alltid anses uppfyllda for arbetstagare som
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far en ersittning for arbetet i Sverige som per manad Gverstiger tva
géanger prisbasbeloppet for det kalenderér da arbetet paborjas. Det inne-
bar att en arbetstagare som far en erséittning som nar upp till den aktuella
nivan ges skatteldttnaden utan ndgon provning av arbetstagarens kvalifi-
kationer eller av arbetsgivarens associationsform. Villkoren enligt para-
grafens andra stycke maste dock vara uppfyllda.

Den som inte nar upp till den foreslagna 16nenivén kommer dock allt-
jamt att ha mojlighet att kvalificera sig for expertskatt enligt reglerna i
forsta stycket.

Med ersittning avses samtliga avtalade kontanta erséttningar samt
forméner som utbetalas eller tillhandahalls ménatligen av arbetsgivaren.
Det &r den avtalade erséttningen som maste na upp till den aktuella nivan
varje manad. Om erséttningen tillfalligt skulle understiga denna niva pa
grund av sjukdom, fordldraledighet eller liknande paverkar detta siledes
inte skattelédttnaden.

Nuvarande tredje stycket foreslas bli ett nytt fidrde stycke. 1 stycket
gors dven en spraklig dndring.

16 kap.
9§
Skilen for den foreslagna lagéndringen framgar av avsnitt 7.2.

Den foreslagna lydelsen innebér att avdrag for utgifter for forskning
och utveckling dven i fortsittningen och i enlighet med nuvarande
rattstilldmpning, ska goras for utgifter for forskning och utveckling som
har eller kan antas fa betydelse for kdrnverksamheten. I stéllet for termen
karnverksamhet, som inte anvinds i skattelagstiftningen, men vél i rétts-
tillampningen anvinds 1 stéllet i lagtexten det mer beskrivande begreppet
”den huvudsakliga niringsverksamheten”. Det som ar nytt i sak &r att ratt
till avdrag ocksa foreligger for forskning och utveckling som har eller
kan antas fa betydelse for verksamheten i 6vrigt. Detta tilldgg innebér att
det i fortsdttningen ska goras en helhetsbedomning av om foretaget kan
ha ett rimligt intresse av aktuell forskning och utveckling, varvid alla
aspekter av foretagets verksamhet ska beaktas. Aven foretagets storlek
kan vara en faktor som paverkar vilket intresse det rimligen kan ha av
viss forskning och utveckling. Sa skulle t.ex. ett foretag pa grund av sin
personalstyrka kunna ha ett rimligt intresse av forskning om personalvérd
eller arbetspsykologi, medan ett mindre foretag utan anstéllda knappast
kan séigas ha ndgot beaktansvért intresse av dessa omraden. Vidare skulle
ett foretag pa grund av arbetsforhdllandena kunna ha ett rimligt intresse
av forskning och utveckling om arbetshygien eller arbetsskydd eller pa
grund av den ekonomiska sidan av sin verksamhet ha ett rimligt intresse
av forskning och utveckling om foretagsekonomi, osv. och det 4ven om
denna forskning skulle kunna vara av intresse ocksé for en vidare krets
av foretag eller for foretag i andra branscher med annan inriktning.
Forskning och utveckling som helt saknar samband med det enskilda
foretagets verksamhet kan déremot inte heller fortsittningsvis ligga till
grund for avdrag. Inte heller berdttigar gavor eller s.k. sponsring till av-
drag enligt den aktuella bestimmelsen.
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38 a kap.

23§

Hénvisningen i sista strecksatsen dndras med anledning av att nuvarande
57 kap. 20 a—20 c §§ ska betecknas 57 kap. 20 b—20 d §§.

57 kap.

11y

I paragrafen definieras arets gransbelopp. 1 forsta stycket forsta punkten
finns den s.k. forenklingsregeln som sdger att arets gransbelopp ar ett
belopp som motsvarar tva och ett halvt inkomstbasbelopp fordelat med
lika belopp pé andelarna i foretaget. Det foreslas att nivan hojs till tva
och tre fjardedels inkomstbasbelopp. Motiv for forslaget finns i avsnitt
6.2.

1layg

Paragrafen, som dr ny, innehéller en begrinsning i den s.k. forenklings-
regeln som finns i 11 § forsta stycket forsta punkten. Begrdnsningen
innebér att en person som &ger kvalificerade andelar i flera foretag far
berdkna arets griansbelopp enligt denna regel for andelar i endast ett av
foretagen. I de andra foretagen far arets gransbelopp berdknas enligt den
s.k. huvudregeln 1 11 § forsta stycket andra punkten. Bestimmelsen har
motiverats i avsnitt 6.4.

12§

I tredje stycket, som &r nytt, tas in en bestimmelse som innebér att till-
skott som gjorts i annat syfte &n att varaktigt tillfora kapital till rorelsen
ska minska det omkostnadsbelopp som skulle ha anvénts vid kapital-
vinstbeskattningen om andelen hade avyttrats vid arets ingdng och som
utgor underlag for arets griansbelopp enligt forsta stycket. Omkostnads-
beloppet ska dven minskas med anskaffningsutgift for andelen till den
del sadant tillskott, direkt eller indirekt, har 6kat vdrdet pa andelen.
Bestdmmelsen har motiverats i avsnitt 6.5.

16 §

I ett nytt tredje stycke tas in en bestimmelse for berdkning av det 16neba-
serade utrymmet i de fall en andel bara &gts under en del av aret fore be-
skattningsaret. I saddana fall ska bara erséttning som betalats ut under
denna tid ingd i Ioneunderlaget vid berdkningen av det Ionebaserade
utrymmet for den andelen enligt forsta och andra styckena. Bestimmel-
sen har motiverats i avsnitt 6.6.

20ay§

Paragrafen, som &r ny, innehéller en ny takregel for utdelning. Regeln har
utformats med takregeln for kapitalvinster i 22 § som forebild. Innebor-
den ér att utdelning inte ska tas upp i inkomstslaget tjanst till den del det
skulle medfora att den skattskyldige och nérstdende under beskattnings-
aret fran ett foretag sammanlagt i inkomstslaget tjinst som utdelning
tagit upp hogre belopp d4n som motsvarar 100 inkomstbasbelopp. Kapi-
talvinster som beskattas i inkomstslaget tjédnst hanteras bara enligt 22 §
och séledes inte enligt den nu foreslagna regeln. Det gors dven en hén-
visning till 56 kap. 5 § sa att det framgér att provningen av vilka som &r
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nirstdende ska goras med utgangspunkt fran den éldste deldgaren och att
en person som inrdknats i en nirstdendekrets inte ska inrdknas i ytterli-
gare en krets. Ett motsvarande fortydligande gors i den befintliga takre-
geln for kapitalvinst i 22 §.

1 andra stycket anges att utdelning som tagits upp av néarstdende som ar
eller har varit bosatt i en annan stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, ska beaktas vid berdkningen av om taket pa 100 inkomst-
basbelopp uppnétts. Forutsattningen ar att beskattningen motsvarar den
beskattning som skulle ha skett om den nérstdende varit bosatt i Sverige.
En liknande bestimmelse finns i 22 § andra stycket.

Bestaimmelserna i paragrafen har motiverats i avsnitt 6.3.2.

20 b-20 d §§ och rubriken ndrmast fore 20 b §

Till foljd av att den nya takregeln placeras i 20 a § ska nuvarande 20 a—
20 ¢ §§ betecknas 20 b—20 d §§ och rubriken ndrmast fére nuvarande
20 a § ska sattas ndrmast for 20 b §.

22§

Paragrafen innehaller takregeln for beskattning av kapitalvinster i in-
komstslaget tjdnst. Som framgér av avsnitt 6.3.2 kan det i vissa situatio-
ner uppsta tillampningssvarigheter vid férdelningen av takbeloppet mel-
lan nérstdende. 1 forsta stycket gors darfor, pd samma sitt som i nya
20 a §, en hinvisning till 56 kap. 5 § sa att det framgér att provningen ska
goras med utgdngspunkt fran den dldste deldgaren och att en person som
inrdknats i en nirstdendekrets inte ska inrdknas i ytterligare en krets.

61 kap.
S8af
I paragrafens andra stycke slopas andra punkten. Det innebédr att den
ifrdgavarande nedsittningen av forménsvérdet inte lingre kommer att
gélla for bilar som ar utrustade med teknik for drift med alkohol. Da
andra stycket dérefter endast kommer att innehélla en punkt tas numret
for den forsta punkten bort. Andringarna i andra stycket innebir vidare
att det for bilar som &r utrustade med teknik for drift med elektricitet
laggs till ett villkor for nedsdttningen av formansvirdet, namligen att
elektriciteten ska tillforas bilen genom laddning fran yttre energikélla.
Med yttre energikélla avses t.ex. det befintliga elnitet. Detta innebér att
nedsittningen inte ldngre kommer att omfatta bilar dér laddning av el
bara genereras i fordonet.

Andringen i tredje stycket ir en konsekvens av att nedsittningen enligt
andra stycket inte lingre ska gilla for bilar som ar utrustade med teknik
for drift med alkohol.

Overgangsbestimmelser till SFS 2001:1175

Andringen i dvergingsbestimmelsernas tredje punkt innebir att reglerna
161 kap. 8 a § andra och tredje styckena inkomstskattelagen (1999:1229)
ska tillampas till och med det beskattningsér som slutar den 31 december
2013.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2012. Lagen foreslas tillimpas forsta géngen vid 2013 ars taxering om
inte nigot annat anges i punkterna 2 och 3. Andringen i punkten 3 i &ver-
gangsbestimmelserna till (2001:1175) foreslés inte omfattas av nagon
sarskild overgangsbestimmelse da denna endast innebér att regelns till-
lampning forléngs.

Av andra punkten foljer att dldre lydelse av 11 kap. 22 § fortfarande
ska gilla for arbete 1 Sverige som har paborjats fore ikrafttrddandet. De
nya bestdimmelserna géller saledes endast for arbete i Sverige som pa-
bdrjas fran och med den 1 januari 2012.

Enligt tredje punkten tillimpas bestimmelserna i 16 kap. 9 § forsta
géngen pa utgifter som ar hanforliga till tid efter den 31 december 2011.

9.2 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (1999:1305) om
Forskarskattendmnden

43

I paragrafen, som innehéller regler om nir Forskarskattenimnden &r
beslutfor, foreslds inférande av ett nytt andra stycke. Det nya stycket
innebér att i drenden om arbetstagare, som har en erséttning for arbetet i
Sverige som per manad Overstiger tvd ganger prisbasbeloppet for det
kalenderar dé& arbetet pébdrjas, 4r ndmnden beslutfér med ordféranden
eller vice ordféranden ensam. Det forenklade forfarande som hirigenom
foreslas forutsitter dirmed att beslut kan fattas med tillimpning av den
foreslagna nya bestdmmelsen i 11 kap. 22 § tredje stycket inkomstskat-
telagen (1999:1229).
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Utdrag ur promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs i fraiga om inkomstskattelagen (1999:1229)'2

dels att 11 kap. 22 §, 16 kap. 9 §, 38 a kap. 23 §, 57 kap. 11, 12, och
16 §§, 61 kap. 8 a § [...] ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 3 i dvergéngsbestimmelserna till lagen (2001:1175) om
dndring i nAmnda lag ska ha foljande lydelse,

[...]

dels att nuvarande 57 kap. 20 a—20 c §§ ska betecknas 57 kap. 20 b—
20 d §§ och att rubriken nérmast fore 57 kap. 20 a § ska séttas ndrmast
fore 57 kap. 20 b §,

dels att det 1 lagen ska inforas tva nya paragrafer, 57 kap. 11 a och
20 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

11 kap.
22§

Experter, forskare eller andra nyckelpersoner ska inte ta upp séddan del
av 16n, arvode eller liknande ersittning eller formén och sadana ersétt-
ningar for utgifter som avses i 23 §, om arbetet avser

1. specialistuppgifter med sddan inriktning eller pd sidan kompetens-
niva att det innebér betydande svarigheter att rekrytera inom landet,

2. kvalificerade forsknings- eller utvecklingsuppgifter med sédan in-
riktning eller pa sadan kompetensnivé att det innebdr betydande svarig-
heter att rekrytera inom landet, eller

3. foretagsledande uppgifter eller andra uppgifter som medfor en
nyckelposition i ett foretag.

Forsta stycket géller bara om

— arbetsgivaren hor hemma 1 Sverige eller ar ett utlindskt foretag med
fast driftstélle i Sverige,

— arbetstagaren inte &r svensk medborgare,

— arbetstagaren inte varit bosatt eller stadigvarande vistats i Sverige
nagon gang under de fem kalenderar som foregatt det kalenderér da
arbetet paborjas, och

— vistelsen i Sverige &r avsedd att vara hogst fem ar.

Vid tillaimpning av forsta stycket
ska villkoren anses uppfyllda for
en arbetstagare, om lon och annan
ersdttning for arbetet i Sverige
under hela anstdllningen o6ver-
stiger tva prisbasbelopp per md-
nad.

"> Lagen omtryckt 2008:803.

Bilaga 1
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Bestdmmelserna i denna paragraf tillimpas bara under de tre forsta

aren av den tidsbegrénsade vistelsen.

16 Kkap.

Utgifter for forskning och ut-
veckling som har eller kan antas fa
betydelse for niringsverksamheten
ska dras av. Detta giller &dven
utgifter for att fa information om
sadan forskning och utveckling.

9§

Utgifter for forskning och ut-
veckling som har eller kan antas fa
betydelse for den huvudsakliga
néringsverksamheten eller verk-
samheten i dvrigt ska dras av.
Detta giller dven utgifter for att fa
information om sadan forskning
och utveckling.

Bestdmmelserna i denna lag om att utgifter for anskaftning av vissa
tillgangar ska dras av genom é&rliga vdrdeminskningsavdrag tillimpas
ocksa pa utgifter som avses 1 forsta stycket.

38 a kap.
23§13

Nir det géller beskattning av édgare till andelar i det 6verlatande foreta-
get vid en partiell fission finns sérskilda bestimmelser om

— berékning av anskaffningsvirdet for andelar i det 6vertagande och
det overlatande foretageti 17 kap. 7 a §,

— utdelning i 24 kap. 3 a § och 42 kap. 16 b §,

— berékning av omkostnadsbeloppet for andelar i det 6vertagande och
overldtande foretaget i 48 kap. 18 a och 18 ¢ §§,

— turordning vid avyttring i 48 kap. 18 b §, och

— kvalificerade andelar 1 57 kap.
7-T7c,12 a,15,20a-20c,23 a, 24
och 24 a §§.

— kvalificerade andelar i 57 kap.
7-7 ¢, 12 a, 15, 20 b-20 d, 23 a,
24 och 24 a §§.

57 kap.
11 §14

Arets griinsbelopp ir

1. ett belopp som motsvarar tva
och ett halvt inkomstbasbelopp
fordelat med lika belopp pa ande-
larna i foretaget, eller

2. summan av

Arets grinsbelopp ir

1. ett belopp som motsvarar tva
och tre fjdrdedels inkomstbas-
belopp fordelat med lika belopp pa
andelarna i foretaget, eller

— underlaget for arets grinsbelopp multiplicerat med statslanerdntan

6kad med nio procentenheter, och

— for andelar i famansforetag eller foretag som avses i 6 § 16nebaserat

utrymme enligt 16-19 §§.

For tillgangar som avses i 2 § andra stycket ska statslaneréntan i stéllet
6kas med en procentenhet. Bestimmelserna i forsta stycket 1 och i 16—

19 §§ géller inte for sddana tillgangar.

13 Senaste lydelse 2008:1064.
' Senaste lydelse 2008:1343.
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Arets griinsbelopp beriknas vid arets ingdng och tillgodoriknas den
som dger andelen vid denna tidpunkt. Om en andel forvérvas genom arv,
testamente, gava, bodelning eller pa liknande sitt, intrider forvarvaren i
den tidigare dgarens situation i friga om berdkning av arets gransbelopp.

11a§"

Om en person dger andelar i
flera foretag, fdar denne bara be-
rdkna drets grdnsbelopp enligt 11
$ forsta stycket 1 for andelar i ett

foretag.

12 §16
Underlaget for arets gransbelopp ér det omkostnadsbelopp som skulle
ha anvénts om andelen hade avyttrats vid érets ingang.
Vid berdkning av omkostnadsbeloppet tillimpas 25-35 §§. Detta géller
dock inte for tillgangar som avses i 2 § andra stycket.

Om det i omkostnadsbeloppet
enligt forsta stycket ingar kapital-
tillskott som har ldmnats under de
tva ndrmast foregdende beskatt-
ningsdren, ska det inte riknas
med.

16 §
Det 16nebaserade utrymmet ar
— 25 procent av 16neunderlaget enligt 17 och 18 §§, och
— 25 procent av det 16neunderlag som Overstiger ett belopp som mot-
svarar 60 inkomstbasbelopp.
Det 16nebaserade utrymmet fordelas med lika belopp pa andelarna i f6-
retaget.

Om en andel dgts under del av
dret fore beskattningsdaret, ska
bara ersdttning som betalats ut
under denna tid ingd i I6neunder-
laget vid berdikningen av det lone-
baserade utrymmet for den ande-
len.

20ay§

Utdelning ska inte tas upp i in-
komstslaget tjidnst till den del det
skulle medfora att den skattskyl-
dige och ndrstdende under be-
skattningsdaret frdan ett foretag
sammanlagt i inkomstslaget tjdnst
tagit upp hoégre belopp dn som

'3 Tidigare 57 kap. 11 a § upphivd genom 2008:1064.
' Senaste lydelse 2008:1064.
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motsvarar 100 inkomstbasbelopp
enligt 58 kap. 26 och 27 §§ socia-
Iforsckringsbalken  for  beskat-
tningsaret.

Om en ndrstdende dr eller har
varit bosatt i en annan stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomrddet och ddr tagit upp
utdelning ska dven detta belopp
beaktas enligt forsta stycket, om
beskattningen  av  utdelningen
motsvarar den beskattning som
skulle ha skett om den ndrstdende
varit bosatt i Sverige.

61 kap.

8ag

Om en bil dr utrustad med teknik for drift helt eller delvis med elektri-
citet eller med andra mer miljéanpassade drivmedel dn bensin och
dieselolja och bilens nybilspris darfor dr hdgre dn nybilspriset for nar-
mast jamforbara bil utan séddan teknik, ska formansvardet séttas ned till
en niva som motsvarar formansvérdet for den jimforbara bilen.

I stéllet for vad som ségs i forsta
stycket om storleken pa nedsatt-
ningen av forméansvérdet ska detta
varde tas upp till

1. 60 procent av formansvardet
for den jamforbara bilen, om bilen
ar utrustad med teknik for drift
med elektricitet eller med annan
gas an gasol, eller

2. 80 procent av formdnsvdirdet
for den jimforbara bilen om bilen
dr utrustad med teknik for drift
med alkohol.

En nedséttning av formansvérdet
far goras enligt andra stycket
I med hogst 16 000 kronor och
enligt andra stycket 2 med hogst
8000 kronor for helt ar i for-
hdllande till den jamforbara bilen.

I stdllet for vad som ségs i forsta
stycket om storleken pa nedsitt-
ningen av formansvérdet ska detta
vérde tas upp till 60 procent av
forméansvérdet for den jaimforbara
bilen, om bilen ar utrustad med
teknik for drift med -elektricitet
som tillfors genom laddning frdan
yttre energikdlla eller med annan
gas dn gasol.

En nedsittning av formansvardet
far goras enligt andra stycket med
hogst 16 000 kronor.
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Overgangsbestimmelser till SFS 2001:1175

3." Bestammelserna i 61 kap.
8a§ andra och tredje styckena
tillimpas till och med 2012 drs

3. Bestimmelserna i 61 kap.
8a§ andra och tredje styckena
tillampas till och med det beskatt-

ningsdar som slutar den
31 december 2013.

taxering.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2012 och tilldimpas, utom savitt
avser punkten 3 i dvergdngsbestimmelserna till (2001:1175) [...], forsta
géngen vid 2013 &rs taxering om inte nidgot annat anges i punkterna
2 och 3.

2. Aldre bestimmelser i 11 kap. 22 § ska fortfarande tillimpas pé an-
stillningar som har pébdrjats fore den 1 januari 2012.

3. Bestimmelserna 1 16 kap. 9 § tillimpas forsta gdngen pa utgifter
som &r hénforliga till tid efter den 31 december 2011.

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1999:1305) om
Forskarskattenimnden

Héarigenom foreskrivs att 4 § lagen (1999:1305) om Forskarskatte-
nimnden ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Forskarskattendmnden &r beslutfor nér ordféranden och minst tre andra
ledamdter &dr nédrvarande vid sammantrddet. Namnden &r dock beslutfor
med tre ledaméter, bland dem ordféranden, om samtliga &r ense om
beslutet.

Vid beslut som giller skatteldtt-
nader for sadan arbetstagare som
avses i 11 kap. 22 § tredje stycket
inkomstskattelagen  (1999:1229),
dr ndmnden beslutfor med ordfo-
randen ensam.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

'7 Senaste lydelse 2006:1497.
'8 Senaste lydelse 2000:1162.
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Forslag till lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:000)

Hirigenom foreskrivs att det i skatteforfarandelagen (2011:000) ska
inforas en ny paragraf, 55 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremiss" Foreslagen lydelse

55 kap.
13ag§

Nir Skatteverket bestimmer en
sdrskild berdkningsgrund far be-
stimmelserna i 11 kap. 22 och
23§ inkomstskattelagen
(1999:1229)  tillimpas  innan
Forskarskattendmnden har provat
forutsdttningarna for skatteldttna-
der enligt 11 kap. 22 § den lagen
om den skattskyldige mdnatligen
far Ién och annan ersdttning for
arbetet som oOverstiger tvd pris-
basbelopp  enligt 2kap. 7§
socialforsdkringsbalken.

"% Lagradsremiss den 13 januari 2011, Skatteforfarandet.



Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian avgetts av Kammarrétten i
Stockholm, Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsratten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Linkdping, Domstolsverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsvarsmakten, Forsdkringskassan, Statens folkhélsoinstitut, System-
bolaget AB, Tullverket, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket,
Skatteverket, Konjunkturinstitutet, Arbetsgivarverket, Bokforingsndmn-
den, Statskontoret, Vetenskapsradet, Juridiska fakulteten vid Stockholms
universitet, Lunds universitet, Naturvardsverket, Boverket, Trafikverket,
Trafikanalys, Transportstyrelsen, Bolagsverket, Tillvixtverket, Konsu-
mentverket, Arbetsformedlingen, Institutet for arbetsmarknadspolitisk
utvérdering, Sveriges universitets- och hogskoleférbund, Sveriges Pen-
siondrsforbund, Sveriges Kommuner och Landsting, Lékaresillskapet,
Sveriges advokatsamfund, Svensk Handel, Féreningen Svenskt Narings-
liv, Foretagarna, Far, Tjidnstemidnnens Centralorganisation, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Landsorganisationen i Sverige, Nér-
ingslivets regelndmnd (NNR), BIL Sweden, British American Tobacco
Sweden AB, En Rokfri Generation, Energigas Sverige, Fastighetsméklar-
forbundet, Fastighetsdgarna Sverige, Forskarskattendmnden, Foreningen
Svenskar i Virlden, ForetagarForbundet, Grona Bilister, Handelshog-
skolan i Stockholm, HSB Riksforbund, Invest Sweden, IOGT-NTO, JTI
Sweden AB, Konkurrensverket, Kronofogdemyndigheten, Lantbrukarnas
Riksforbund, Motorbranschens riksforbund, Miklarsamfundet, Nérings-
livets skattedelegation, Pensionsmyndigheten, Pensionédrernas Riksorga-
nisation, Philip Morris AB, Regelradet, Riksbyggen, Riksforbundet Pen-
siondrsgemenskap, Skattebetalarnas forening, Sprit & Vinleverantdrsfo-
reningen, Svensk Servicehandel & Fast Food, Svenska Kommunalpen-
siondrers Forbund, Svenska Tobaksleverantorsforeningen, Sveriges Bo-
stadsréttscentrum, Sveriges Bryggerier, Sveriges Byggindustrier, Sveri-
ges Pensiondrers Riksforbund, Sveriges Redovisningskonsulters Forbund
(SRF), Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvéxtanalys), Ungdomens Nykterhetsforbund och Yrkesforeningar
mot Tobak.

Darutover har yttrande inkommit fran Honda Nordic AB, E.ON Gas
Sverige AB, Volkswagen Group Sverige AB, Fria Moderata Studentfor-
budet, Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare, Svenska bioenergifo-
reningen och Svenska Petroleum Institutet.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med yttrande eller har
avstatt fran att yttra sig: Riksrevisionen, Stockholms Handelskammare,
Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoRAD),
Kungliga  Vetenskapsakademien, = Sveriges  Forsdkringsforbund,
Cancerfonden, Svenska BankfGreningen, Finansbolagens forening,
Fondbolagens Forening, Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO),
Kungliga Ingenjors VetenskapsAkademien, Motorméannens riksférbund,
Swedish Match Distribution AB, Svensk Industriférening, Svenska
Riskkapitalféreningen, Sveriges Lakarforbund samt Verdandi.
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