&
2
(5

7
27

Bilaga till
regeringskanslibeslut

REGERINGSKANSLIET

Finansdepartementet 2005-04-19

Riktlinjer for arbetsgruppen med uppgift att fa fler i arbete

Bakgrund

Regeringen prioriterar full sysselsittning. Finansdepartementet bedriver
dirfor kontinuerligt ett arbete med att stirka sysselsittningen och for-
bittra Sveriges lingsiktiga tillvixtférutsittningar. Ett omfattande samar-
bete med andra departement har pdgitt sedan férra mandatperioden i
syfte att ta fram forslag for att 6ka arbetsutbudet. Ett stort antal dtgirder
har genomforts for att forstirka utbildningen, sinka marginaleffekterna,
effektivisera arbetsmarknadspolitiken och minska sjukfrinvaron.

Utmaningarna for att 6ka sysselsittningen ir flera:

e Antalet arbetade timmar per person har trendmissigt sjunkit 1 Sverige
under en ling foljd av 4r, dven 1 kirnarbetskraften. Det finns en rad
forklaringar till denna utveckling. Ungdomar studerar lingre och eta-
blerar sig senare pa arbetsmarknaden. Personer med utlindsk bak-
grund moter svarigheter att {8 jobb, inte minst pd nivier som motsva-
rar deras kvalifikationer. Den faktiska pensionsildern har sjunkit.

e Denna negativa utveckling riskerar att fortsitta. De demografiska
forindringarna med en ildre arbetskraft och en 6kad andel personer
med utlindsk bakgrund kommer, om inget gors, att leda till en fort-
satt sjunkande sysselsittning och dn firre arbetade timmar.

e En okad internationell konkurrens om jobb och investeringar stiller
nya krav pd arbetskraften. Stora omstillningar kan krivas 1 vissa regi-
oner, branscher och yrkesgrupper.

Okad sysselsittning ir ocks nodvindigt for att méta de stora utmaning-
ar som den offentliga vilfirden stir infér. En dldrande befolkning leder
till 6kade behov av offentlig service och samtidigt en svag utveckling av



skatteinkomsterna. I takt med en relativt god inkomstutveckling stiger
dessutom efterfrigan pa vilfirdstjinster samtidigt som stora pensionsav-
gingar vintas inom stora delar av den offentliga sektorn. Fler personer
behover dirfor arbeta mer f6r att stirka finansieringen av den offentliga
vilfirden och for att sikra personalférsérjningen i offentlig verksamhet.
Insatser behovs for att 6ka det effektiva arbetsutbudet, bide pd kort och
ling sikt.

Uppdraget

I uppdraget ingdr att ta fram f6rslag till hur regelsystem och institutioner
kan anvindas effektivare for att 6ka sysselsittningen och antalet arbetade
timmar, frimst i det privata niringslivet, men ocksd hur behovet av ar-
betskraft kan tillgodoses bittre framéver. I uppdraget ingdr att aktivt dra
nytta av internationella erfarenheter och att soka efter goda exempel frin
andra linder. Uppdraget skall frimst inriktas pd arbetsutbudet bland
ungdomar, personer med utlindsk bakgrund och ildre. Strukturella for-
indringar i efterfrigan pd arbetskraft skall beaktas.

Ungdomarnas sysselsittningsgrad har sjunkit kraftigt sedan mitten av
1990-talet. Deras intride pd arbetsmarknaden méste paskyndas och un-
derlittas utan att utbildningsambitionerna sinks.

Sysselsittningsgraden ir ligre bland personer med utlindsk bakgrund
jimfort med befolkningen 1 dvrigt. Dessa personers tilltride till jobb
méste forbittras. Invandrare behéver komma snabbare in pd arbetsmark-
naden. Insatser behévs f6r att motverka diskriminering och stirka efter-
frigan pd personer med utlindsk bakgrund. Kunskaper férvirvade i ut-
landet miste kunna utnyttjas pa ett bittre sitt 1 det svenska arbetslivet.

Den svenska arbetskraften blir allt dldre. De nirmaste dren kommer de i
dldersgruppen 60—64 dr att bli allt fler. Det giller att stimulera och géra

det mojligt for dldre att vara kvar lingre 1 arbetslivet, att bromsa fortida

pensioneringar och att stirka efterfrigan pd den erfarenhet och kompe-
tens som finns bland ildre personer.

Uppdraget bestir av f6ljande delar:

1. Kunskaperna om arbetsutbudet torde vara jimforelsevis goda. Ett be-
tydande antal utredningar och projekt har genomforts under senare 3r,
sdvil nationellt som internationellt. Fér att kunna bedriva férankring och
opinionsbildning behévs dock vil genomarbetade och pedagogiska ana-
lyser som bygger pd den tillforlitligaste kunskapen. De sakkunniga skall
dirfor sammanstilla och popularisera analyser och argument.

2. De sakkunniga skall fé6rmedla kunskaper om arbetsutbudets centrala
roll f6r tillvixt, vilstdnd, inkomstspridning och vilfirdens framtida fi-



nansiering. De sakkunniga skall medverka till en 6kad samsyn 1 samhiillet
om utmaningarna och behovet av dtgirder for att {4 fler i arbete .

3. De sakkunniga skall rekommendera dtgirder sdvil pa ldng som kort
sikt for att 6ka sysselsittningen bland ungdomar, personer med utlindsk
bakgrund och ildre. De sakkunniga skall éverviga dtgirder i form av re-
gelindringar och utvecklad myndighetsstyrning, men dven storre refor-
mer for att lingsiktigt 6ka den svenska arbetskraftens kunskaper och
konkurrensférmaga.

4. Sekretariatet skall ta fram underlag, analyser och sammanstillningar
som redovisas for de sakkunniga. Sekretariatet skall ocksd svara f6r fram-
tagande av erforderligt presentationsmaterial. Analyser och underlag kan
vid behov bestillas frin myndigheter, externa experter och forskare.



