Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen beslutade, efter dverlaggningar med riksdagens partier,
den 30juni 2020 att tillsatta en kommission med uppdrag att ut
vardera regeringensforvaltningsmyndigheternas, regionernas och
kommunernas atgarder for att begransa spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen coviel9 och spridningens effekter.

Samma dag forordnades det tidigare justitieradet och ordféran
den i Hogsta forvaltningsdanstolen Mats Melin som ordférande i
kommissionen. Som 0&vriga ledamoter forordnades professorn i
statsvetenskap vid Uppsala universitet Shirin Ahlback Oberg, pro
fessor emeritus i ledarskap vid Forsvarshogskolan Ann Enander,
kommundirektdren och tidigarevd:n for Sveriges Kommuner och
Regioner Vesna Jovic, prasten och kyrkoherden i Katarina férsam
ling i Stockholm Camilla Lif, professorn i nationalekonomi vid Insti
tutet for internationell ekonomi, Stockholms universitet, Torsten
Persson, infektionslékaen och docenten Goran Stiernstedt samt
professor emeritus i socialgerontologi vid Karolinska Institutet Mats
Thorslund.

Den 1 augusti 2020 férordnades filosofie doktorn Joakim
Sonnegard som kommissionens huvudsekreterare. Som sekreterare i
utredningen forordnades fr.o.m. den 3hugusti hovrattsassessorn
Helen Ziobro, fran den 1september kansliradet Micaela Bodelius,
fran den 14 september kammarréattsradet Petra Jansson och filosofie
doktorn Evelina Bjorkegren, fran den 1 november filosofie doktorn
Olof (")stergren, frAin den ldecember filosofie doktorn Anneli
Eriksson och nationalekonomen Carl Lundgren, och, slutligen, fran
den 1 juli 2021 filosofie doktorn Adam Altmejd. Som assistent fér
ordnades fran den 2september2020Maria Neijnes.



Kommissionen, som antagit namnet Coronakommissionen
ovelamnade den 18lecember 2020 ett forsta delbetankande Aldre
omsorgen under pandemin (SOL2020:80).Den 29 oktober 2021
Overlamnades det andra delbetédnkandet Sverige under pandemin
(SOU 2021:89).Kommissionen dverlamnar harmedsitt tredje och
sista betdnkande &ven det med namneSverige under pandemin
(SOU 202210).

Uppdraget ar darmed slutfort.

Stockholm denl7 februari 2022
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Sammanfattning

Sverigehar vid en europeisk jamférelse hittills kommit relativt val ut
ur pandeminoch tillhor de lander som haft lagst 6éverdddlighet sett
till perioden 202@2021.Det ar forstas bra, men for att dra lardomar
far vi inte glomma hur situationen sag ut varen 2020. Sge hadeda
tidvis bland de hogsta dodstalen i Europ&mittan tog sig in pa
manga saskilda boenden for aldreyissaaldre fick inte sina vard-
behov beddndaav lakare, utfardade riktlinjegjorde att &ldre ibland
inte fick den sjukhusvardsom kunde hjapt dem och manga manni
skor fick d6 utan ndgon anhorigeller ndgon annan manniskad sin
sida.

Handelserna under denna period ar en av anledningarna till att
kommissionen har visst fokus p&anteringen av pandemin infér och
under den forsta vagen varer020.De brister som da uppenbarade
sig blottlade badebristande materiell beredskapch bristande men
tal beredskaphos beslutsfattare.En annan orsak &att tidiga atgarder
i ett pandemiskt utbrott av en samhallsfarlig sjukdom &@v stor,eller
avgorancae, betydelse for krisens vidare uéckling.

Fler an 15000 manniskor har dott i covid19' 8 ett tal som doljer
tusentals personliga tragedier som manga i Sverigeskii kan rela
tera till. Det nya viruset och atgarderna for att bekampa det hacksa
gripit in i manga andra aspekter av manniskors Bvde har drabbat
inte bara halsa och forsorjning, utan ocksa umganget med anhériga
och vanner. Pa sa satt har pé@min argripit vart satt att leva. Smitt
spridningen och dess idirekta effekter har ocksa slagit hogst ojam
likt mellan olika grupper.Till stor del &r det redan utsatta grupper
som har blivit hardast drabbade av covit® vad galler allvarlig sjuk

! Kommissionenreferera till Socialstyrelsens statistik 6ver avlidna i cowid9. | den irgaren-
dast individer dar en lakare fastslagit covith som underliggande dodsorsak. Folkhélsyn-
digheten, som framt.o.m. den 7februari hade rapporterat 1@41avlidna, anvénder ett arat
forfarande som ger snabbare uppdateringar men riskerar att inkludera cesndittade som av
lidit av andra orsaker.
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dom och dddsfall. Det faktum att olika grupper har haft olika mojlig
heter att skydda sigsjalva och sina anhdriga kan ha bidragit till den
storre sjukdomsbdrdan i redan utsatta grupper. Pandemin har aven
slagit hardare mot samhallets utsatta grupper pa flera andra satt, t.ex.
i fraga om installd och uppskjuten vard, inkomstforluster och arbet
l6shet. Det ar myndigheternas ansvar att utforma atgarder for hela
befolkningen.Rad att arbeta hemifran ar lattare att folja for den som
inte bor alltfor trAngt och har ett yrke som gar att utféra med hjalp
av en dator. Personer inom en lang rad yrkért.ex. inom vard, om
sorg, service och skolé kan inte skéta sina uppgifter fran hemmet.
Den som inte har rad med egen bil far resa kollektivt. Den som har
ett generationsboende traffar dagligen sina foéraldrar néar hen kem
mer hem fran jobbet.De vidtagna atgarderna har saledes manga
ganger passat battre for en valutbildad medelklass med goda mdjlig
heter att skydda sig mot smitta, navigera i vardsystemet och arbeta
hemma. Andra atgarder kan behdvas for att sékra liv och forsorjning
bland grupper med mer bgransat handlingsutrymme.

En kris som den vi gatt igenom hotar inte bara grundlaggande
varden, som liv, halsa, och social och ekonomisk trygghet, utan
ocksa mer exdtentiella varden, som fortroende for vara barande-in
stitutioner, tillit till andra manniskor och tro pa framtiden. Den
granskiing som kommissionen fatt i uppdrag att géra handlar sale
des inte enbart om direktivens specifika sakfragor kring hélsa, sjuk
vard och ekonomi m.m., utan en del av kommissionens slutsatser har
aven baring pa mer grundlaggande och existentiella varden.

Pandemin ar annu inte 6ver. Nar den sa smaningom ebbat ut
kommer det att behovas ytterligare forskning och ett visst tids-
sténd for att kunna dra nagra mer bestamda slutsatser. Detta slutbe
tankande innehaller slutomdémen utifrdn det kommissionen funnit
i sin granskning. En férhoppning ar att dessa omdémen kan bilda ett
avstamp for vidare och senare utvarderingar.

Kommissionenaterkommer flera ganger tilfesonemangom den
s.k. forsiktighetsprincipen. Den kan ses sonett grundlagganddor -
hallningssatt for att mota enhotande situationnar den tillgangliga
informationen &r hogst osdkeroch ofullstdndig. Principen innebar
att beslutdattare i saddaasituationer inte bor passit vantapa battre
kunskap, utanaktivt vidta atgarder for att motverkahotet. Den inne-
bar alltsa att det ar battre att handla &n att vanta pa béttre besluts
underlag Darefterkan manmodifiera sitt handandenérny kunskap
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blir tillganglig. Katastrofkommissionen beskrevpa etttraffande satt
hur principen pa ett vardagligt plan styr raddningsoch brandfor-
svarsnsatser. Grundregelrdar ar att rycka ut medillrackliga resur
ser for en relativt stor dycka och sedanaterkalla en del av styrkan
om denvisar sig inte behdvas, snarare an att skicka ett fordon och
forst darefter rekvirerafler om situationen kréver det.

Kommissionens oévergripande bedémningar utifrdn den gransk
ning somgenomforts och redovisas i detta och tidigare betankanden
ar féljande:

9 Det tidiga vagvalet i den ekonomiska krishanteringen, med
snabba och kraftfulla satsningar inom penningpolitiken och-fi
nangolitiken 6 dar snabbhet fick foretrade framfor traffsakerhe
d var en riktig strategi.

{ Vagvalet i smittskyddet med inriktningen pa rad och rekomen-
dationer som méanniskor fovantades att frivilligt folja var i grun-
den riktigt. Den innebar att medborgarna behdll mer av sin per
sonliga frihet &n i manga andrkinder.

1 Det vidtogs for fA och sena atgarder. Sverige borde i febru
ari/mars 2020 ha valt mer kraftfulla och ingripande smittskydes
atgarder. Nar en plan saknades for att skydda de aldre och andra
riskgrupper borde tidigare och fler insatser har gjorts féatt for-
sOka bromsa den allméanna smittspridningen. Sadana inledande
atgarder hade ocksa skapat mer tid for éverblick och analys.

{1 Regeringen borde omgaende ha tagit ledningen i alla delar av
krishanteringen. Regeringen borde ha kunnat bemastra deden
som finns for ett tydligt nationellt ledarskap: i viss man sjalv
standiga myndigheter, regioner och komuner med sjalvstyrelse
och Regeringskansliets normala berethgsrutiner. Regeringen
borde aven ha tagit pa sig ett tydligare ledarskap néar deteyadlen
samlade kommunikationen till allmé&nheten.

1 Regeringen var alltfér ensidigt beroende av Folkhalsyndighet-
ens beddémningar. Ansvaret for myndighetens beddrmgar vilar
ytterst pd en enda person, myndighetens chef. Det ar inte en
tillr&ckligt bra ordning for beslut under en allvarlig sahillskris.

1 Folkhalsomyndighetenborde ha kommunicerat sina rad och fe
kommendationer som tydliga forhallningsregler.

19



Sammanfattning S0U2022:10

Sveriges hantering av pandemin

Pandemin har inneburit en allvarlig kris som har drabbat helarsa
hallet. Regeringen och myndigheterna har vidtagit en rad atgarder pa
olika omraden for att begransa pandemins konsekvenser. Nar det
galler atgarder for att mildra de ekonomiska konsekvenserna var
dessa snabba och har vasentliggppfyllt sina huvudsaklig syftend

att begransa den hotande recessionens genomslag pa den samlade
samhallsskonomin och péa enskilda féretagch hushall, samt forbe
reda foren snabbekonomisk aterhamtning Det tidiga och kraftfulla
handlande som praglade dezkonomiska krishanteringen betonade
snabba atgarder framfor traffsakra. Ett annat forhallningssattag
lade emellertid atgarderna pa smiftyddsomradet. | stallet for att
handla snabbt enligt en fa&iktighetsprincip stodhar traffsdkerheten

i centrum med héanvisning till kravet pa kunskap och beprovad-er
farenhet.

Ekonomiska atgarder

Den 11mars202008 dagen efter det att Folkhalsomyndigheten upp
graderat sin bedémning av risken for samhallsspridning fran mattlig
till mycket hdg 6 annonseradeegeringan och dess samarbgtsrtier
att de var 6verens om en extra &ndringsbudget. Dgavstatenmgj-
lighetenatt i efterhand kompensera kommuner och regioner for ex
traordinara atgarder och merkostnader kopplade till coronaviruset.
Den forsta andringbudgeten féljdes snabbt av flera andramed
kraftfulla atgarder for att stodja svenska foretdiksom enskilda in
divider och hushall Férslagen handladeom stod till korttidsarbete,
anstand med skatter, sankta arbetsgivaravgifter och hyresstod; lik
somutokade formaner i arbetsloshetsforsakring och sjukforsakring.
Aven Riksbarken varmycket aktiv. Den inrattade ett antal lankaci-
liteter, kOpte stora mangder obligationer for att 6ka likviditeten pa
marknaderna, samt intervenerade pa marknaderna for fopstapp-
laning for att halla nere rantor och riskpremier.

Historiskt har Sverige avstatt fran att ge stod direkt tilenskilda
foretag, eftersom deforhindrar den pagaendestrukturomvandling
som sker i en halssam ekonomi nar ineffektiva foretagnaste lagga
ner sin verksamhetF6retagsstod rikerar att begransa denna process
och darmed sakta ner den graisa forbattringen av var levnads
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standard. Men pandemimrsakadeen ny sorts ekonomisk kris, som
inte avsgeglar underliggande strukturproblemForetagsstoden var
darfor motiverade som tillfalliga undantagsatgarder.

Arbetsinkomsterna i hela befolkningen mellan 20 och &4 mins
kade snabbt under varen 2020 for att sedan aterhamta sig under den
senare delen avrét. Under pandemimanaderna maddecember
2020 foll arbetsinkomsterna per person och manad med nastan
3 procent i genomsnitt jamfort med tidigare ar. Totalt sett minskade
dock inkomsterna med endast drygt halften, mycket tack vare -be
fintliga och refamerade valfardssystem. Skyddsgradénwalfards
systemens kompensation for fallet i arbetskomster d var hogre an
40procent. Drygt héalften av skyddet kom fran befintliga stoédch
knappt hélften fran sarskildapandemiatgarder.De tva viktigaste
pandematgarderna i valfardefor att skydda arbetsinkomsternavar
det hojda taket for ersattningerfran a-kassan samt den nya ersatt
ningen for karensavdragsjukforsakringen

Pandemins forsta veckor och manad sjod av aktivitet inom saval
penningpolitiken som fnanspolitiken. Sverige har aldrig tidigare i
modern tid sett s& manga resurskravande ekonomisélitiska beslut
under sa kort tid. Aktiviteten fortsatte under hela det forsta pate-
midret 2020, om an i langsammare takt. Ett tecken pa hur kraftfulla
insaserna var ar att endast halften av de drygt 300ljarder kronor
som under 2020 blev avsatta for sarskilda pandemiatgarder i stats
budgeten i slutdndan blev férbrukade.

Aven om det finns vissa skillnader i detaljer liknar Sveriges &t
garder pa det ekonorniska omradet i stort dem i andra lander. Manga
lander har stottat enskilda foretag och alla lander har gjort historiskt
stora ingripanden. De nordiska landerna kom alla i gang tidigt med
sina atgarder och de har, jamfort med flertalet andra lander, inne
burit en liten belastning pa landernas offentliga finanser

Kommissionen anser att de tidiga vagvalen i den ekonomiska
krishanteringen med snabba och kraftfulla satsningar var en riktig
strategi. Atgarderna under 2020 bidrog till att dampa fallet i eko
nomin och att skynda pa aterhamtningen under 2021. Det var ett
rimligt vagval att regeringen valde att satsa pa en blandning av
tradition ella atgarder inom det existerande valfardssystemet och nya
typer av direkta stod till foretag.

Politiken har dock hat vissa bristemar det gallt att se till att stod
till saval foretag som enskilda kommit de behévande till del eller natt
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fram till ratt mottagare. Delvis beror detta pa att de handlaggande
instanserna saknat formaga att hantera stora mangder ansokningar
till rackligt snabbt och att det ibland varit frdga om onodigt krangliga
processer sarskilt i fraga om nya former av stodEtt problem var
reglerna avseende utbetalning av ersattning for karensavdrag dar den
enskilde sjalv behdvde anstka om ersattning fétt avdrag som
redan gjorts. Det hade antagligen varit battre om avdraget tillfalligt
tagits bort och erséattningen hade gatt till arbetsgivarerKom-
missionensslutomdoéme ar likval att denna sida av krishanteringen
Overlag varit lyckad och i stort gett goda resultat.

Smittskyddsatgarder

Kommissionen konstaterade i det andra delbetdnkandet att Sverige
varen 2020 valde en annan vag i smittskyddsarbetet &n manga andra
l&nder.Enligt kommissionens mening skiljer det svenska vagvalet ut
sigmindre i beskrivningen awet 6vergripande maleén ide atgarder
som anvantsfor att na malet. | den marmiman kan tala onett slags
dideologiskd skillnad mellan de nordiska landernas val av atgarder
ligger det snararei hur man forhallit sig till forsiktighetsprincipens
krav pa handlandérots bristande kunskap.

Inriktningen byggde pa frivillighet och personligt asvarsagande
snarare an mer ingripande atgarder. Kommissionen framholl ocksa
att smittskyddshanteringen praglats av séirdighet. Vara nordiska
grannlander och manga andra lander beslutade ligen omgaende
om kraftfulla atgarder, som t.ex. olika nestangiingar och inrese
forbud.

De svenskasmittskyddsatgaderna har till stor del bygg pa fri-
villighet och det ansvar som var och en havagledande har ocksa
varit smittskyddslagenskrav att smittskyddsatgarder skavara pro
portion erliga ochbygga pa vetenskap och beprovadaenhet. Saval
regeringen som Folkhalsomyndigheten har lyft fram att de atgarder
de beslutat om ska varkngsiktigt hallbara ochaccepterade aves
folk ningen.

Kommissionen anseratt inriktningen mot rekommendationer
som manniskor frivilligt férvantades folja i grunden har varit riktig.
Det har varit en betydande vinst med det svenska vagvalet att ménni
skor inte i samma utstrackning som i manga andra lander tvingats
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folja foreskrifter som begransar den personliga frihneten. Manniskor
har i huvudsak kunnat rora sig fritt i samhallet, &ven om det varit
smartsamt att tidvis intekunna fa besok eller besokanhoriga pa
aldreboenden eller inte kunna samlas till stérre pidka, religivsa
och kulturella moten eller evenemang. Den svenska sjukvarden kyck
ades snabbt stalla om och kunde i huvudsak bereda vard till sjuka i
covid-19, om an med betydande uppoffringar av vardens anstallda
och till priset av instéllda eller upgkjutna opemtioner och annan
vard. Forskolor och grundskolor har kunnat vara éppna och barn i
de aldrarna har fatt den uervisning som ska géra dem beredda att
mota framtiden.

Kommissionen anser dock attinriktningen mot rekommen-
dationer och frivillighet inte borde ha hindrat Sverige fran att i feb
ruari/mars 2020 ha valt mer kraftfulla och ingripandegidrder for att
bromsa den allmédnna smittspridningen. & valda inrikningen
byggde pa atskyddaaldre och andra riskgrupper mot smittaenin-
riktning som tamligen snart franstod mer som en férhoppning &n
en atgardsplan sonfaktiskt kunde sattas i verketNar en sadarplan
saknades borde tidigare och fler insatser ha gjorts for att sa langt
mojligt forsdka bromsa den allmanna smipridningen.Med sadana
atgarderhade regering och myndigheteivensannolikt kunnat fa en
battre dverblick Over situationen och radrum for att avgora hur den
borde hanteras! enlighet med forsiktighetsprincipen borde insat
serna ocksa ha tagit hojd for att ambdnen att skydda riskgrupperna
kunde misslyckas.

| manadsskiftet februari/mars 2020 var det kant att smittan fatt
faste i Europa och att sarskilt norra Italien var hart drabbat. Manga
svenskar firade sportlov i norra Italien och risken for importfall be
domdes som mycket hdg. Inte bar&verige utan aven flera andra
europeiska lander hade vinterlov denna period och manga personer
reste. Det varvidare kant att aldre 16pte sarskilt stor risk att drabbas
av sjukdom och déd i covidl9. Mot denna bakgrund bordéhem-
vandande sportlovsresenarezfter vecka 9 ha fatt ett mer direkt
mottagande och tydligare informatioroch anvisning om herkaran
tan i minst sju dagarDe personer som vid hemkomst eller under
kommande sju dagar utvecklade symtom borde ha fatt en tygllipp-
maning att provta sig, med konkret vagledning om var och hur. For
att hemkarantan inte skulle orsaka storre personalbortfall i varden
och omsorgen an nodvandigt, kunde vardch omsorgspersonal
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oavsett symtom ha fatt uppmaning att provta sig omgaendeh dar
efter pa nytt efter fem dagar for att om majligt kunna aterga till
arbete nagot tidigareVidare borde ett tillfalligt inreseférbud ha in
forts senast i mitten av mars 2020. Det fanns da goda skal att anta att
ett sddant forbud kunde forhindra s virusimport fran andra
EU/ EESlander och det hade &ven medfort ett gemensamt nordiskt
forhallningssatt.

Manga andra lander har, till skillnad fran Sverige, infort olika-ty
per av lockdowns, dvs. stangningar av samhalkkbmmissionen an
ser att det variktiga avvagningar att halla forskolor och grundskolor
Oppna och att 6verga till distansundervisning pa gymnasier och-uni
versitet. Kommissionen anser dock att det i mitten av mars 2020
borde ha skett en tillfallig stangning av ett antal inomhusrksan-
heter dar manniskor samlas eller har néra kontakter, t.ex. kbpcentra,
restauranger, kultur och idrottsevenemang, frisbrsalonger, sin
hallar och liknande. Lagstod for att genomféra sddana stangningar
borde da ha funnits pa plats.

Kommissionen anser vida att det &r anméarkningsvart att det
drojde till den 29mars 2020 innan gransen for allmdnna samman
komster och offentliga tillstallningar sanktes till 50 personer.

Inledande kraftfulla atgarder nar en pandemi nasta gang tornar
upp sig starker mojlighetena att analysera hotets allvar, satta en
beredskapsorganisation pa fotter, gora beredskapslager tillgangliga,
forstarka skyddet for sarskilt sarbara samt vidta andra srakydds
atgarder som t.ex. storskalig praagning samt forbereda smittspar
ning och lokaler for karantan och isolering.

Kommissionen ar daremot i nuvarande kunskapslage inte Gver
tygad om att langre eller aterkommande tvingande nedstangningar
som férekommit i andra lander ar ndédvandiga inslag vid ett nytt all
varligt epidemiskt ubrott. For det forsta har utfallet i manga lander
som foljt en sadan linje kommit att bli betydligt samre &n i vart land,
vilket atminstone nu ger vid handen att det ar hogst osakert vilken
effekt nedstangningarna faktiskt haft. For det andra, begran<eitr
att inte séga praktiskt taget beréva¥ langvariga och aterkommande
nedstangningar manniskor deras frihet pa ett satt som knappast later
sig forsvaras annat an infér helt extrema hot. For det tredje, har
argumentet om langsiktigt hallbara atgarder somanniskor kan for
vantas acceptera har en betydande barkraft. Vi har pa atskilliga, hall
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aveninarliggande landesett aven valdsamma protester nar nya red
stangningar beslutats for att mota en tilltagande smittspridning.

Under den tidiga hdsten 202Qilltog smittspridningen i flera
europeiska lander, men drdjde i Sverige. Det fanns dock goda skal
att befara en mer allvarlig utveckling aven hér. Vid allman beredning
den8 oktober fick regeringen uppgifter som tydde pa en varre siu
ation an Folkhalsomm di ghetens O6va@rsta -scenariob
vember 2020 var samhallsspridningen ater omfattande och den éver
gick efter en viss nedgang i en tredje vag under vintern 2020/21.

En beslutsfattare behdver ett bra beslutsunderlag, bade om vad
som mest sannokt kommer att intraffa och om hur den ndrmaste
framtiden i véarsta fall kan te sig. Aven den breda allmanheten be
hover kunskap om och forstaelse for den kommande utvecklingen.
Det ar darfor markligt att regeringen i juli 2020 néjde sig med att lata
Folkhalsomyndigheten utarbeta tre mojliga scenarier for ett helt ar
framat och forst mot slutet av november begara al@mmande
analyser. Regeringen har forstds haft annat underlag, men kom
missionen har likval svart att begripa att regeringen inte foatle
mer av sin expertmyndighet.

Efter erfarenheterna varen 2020 borde forberedelserna infor vad
som kunde komma att ske under hosten ha varit béttre. Kem
missionen har redan konstaterat attegeringen, nar den ansag att
bemyndigandelagen fran varen 2020 blsvar att anvanda, omgaende
borde ha initierat annan lagstiftning som gav tillgang till mer om
fattande och tvingande smittskyddsatgarder. Men arbetet med den
tillfalliga pandemilagen drojde anda titkugusti 2020 och det var forst
en kraftsamling i slutetav december 2020 som gjorde att lagen kunde
trada i kraft i januari 2021. Kommissionen anser att det redan i bor
jan av oktober 2020 fanns goda smittskyddsskal for regeringen att
paskynda arbetet med den tillfalliga pandemilagen.

Regeringen borde vidareah 8 oktober 202@ néar den fick kanne
dom om att ett varre smittlage kunde vara att vanéaomgéaende ha
vidtagit och forberett fler atgarder an Folkhalsomyndighetens re
kommendation om familjekarantan.

Folkhéalsomyndigheten bordeante haavfardat munskyld som en
smittskyddsatgard i inomhusmiljoer och kollektivtrafik, utan sa
snart bristen atgardats ha rekommenderat munskydd i indwus-
miljoer och i kollektivtrafik.
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Kommunikation pa smittskyddsomradet

Flera av de allmanna rad som Folkhalsomyndigheterfardade var

otydliga. Det géller i synnerhet hur de kommunicerades. Det gavs

r-d om att var och en b°r oO0h=l1l a
p- arbetsplatser skull e Bokdredpd 61 2
restaurang skullddédhtll h évenat imgtdg
paskhelgen 202@ommunicerades ett rad om att avsta fran onddiga
resorsom6f undera p- om din resa 2r n?

om ni kan spara en resa til!/l na st .
att 6avst - fdrre scciakl tsammahleahgt sam festers t
begravningar, dop, kalas och bre°ol/|

Diskussioner uppstod om vad som avsags och kommissionen an
ser att utrymmet fér egna tolkningar ofta blev betydande under
varen 2020. Det hade varit mycket battre att ge tydligaférhall-
ningsregler som attomgaende rekommendera tva meters avstand
och uppmana medborgarna att 6stan
undvi ka st°rre sammankomster borde
med personer i ditt eget hush=-l156.
Rad och rekommendationerv detta slag staller ocksa an hogre
krav pa kommunikationen till manniskor som inte har svenska som
modersmal eller av andra skal har svart att tillgodogora sig bke
pet. Det fordrar inte bara att man ger informationen pa bl.a. en lang
rad frammande sprak utan ocksa utformar den pa ett satt som blir
tydligt for alla grupper den riktar sig till.

Nationellt ledarskap i kris

En samhallskris fordrar ett tydligt nationellt ledarskap, sarskilt nar
krisen omfattar flerasamhallssektorer, flera akttrer och olika nivaer.
Sverige har en langtgdende decentralisering och en stor del av val
fardens forverkligande sker rent operativt pa lokal och regional niva.
Kommissionen har i tidigare delbetéankanden pekat pa en fnagn
terad och decentraliserad organisation saval for vard och omsorg om
aldre som for smittskyddet. Kommissionen har ocksa konstat att

en sadan decentraliserad och splittrad orgaation leder till ett otyd-

ligt ansvar och ar ett svarstyrt system. | en krég det inte tillrackligt

att forlita sig pa regler om och organisatoriska arrangang for sam
verkan. Det ar regeringen som styr riket och dess nationella 1ed
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ningsansvar blir &n mer viktigt under en kris. | en denkoati kan
medborgarna utkréava ansvav sin regering, men inte av en myn
dighet.

Krishanteringen pa det ekonomiska omradet

| bérjan av varen 2020 stod det tidigt klart att vad som kunde vara
att vanta utan tvivel var en allvarlig samhallskris. | den ekonomiska
delen av krishanteringen togeageringen tidigt ledningen. Fran slutet
av februari 2020 sags en dramatisk utveckling pa finansmarknaderna,
med snabbt fallande boérskurser och 6kande riskpremiebdrjan av
pandeminsaknadedillrackliga data for att forsta och forutsaga den
kommande utwecklingen. Det fanns en stor oro som ytterligare
spadies pa av insikten att detta var fraga om en ny typ av ekonomisk
kris, som inte var driven av traditionella ekonomiska stérningar utan
av en hotande smittspridning D e sedvanligackonomisk-politiska
verktygen som syftar till att stimulera efterfragan framstod som an
tingen ineffektiva eller olampliga. Farhagorna speglade aven erfaren
heternafran den djupa finanskris som manga lander genomgatt bara
ett tiotal ar tidigare. Den krisen kunde man kommaur genom ett
resout agerande fran olika centralbanker och en deklarerad bered
skap att agera.

Redan under mars 2020 tog regeringen initiativ till en historiskt
kraftfull satsning pa olika atgarder for att skydda foretag och
enskilda mot krisens verkningarUtformningen av atgarderna pa
detta omrade betonade snabbhet snarare &n traffsakerhiéom-
missionenanser attinte endast finanspolitiken utan avepenning
politi ken gav uttryck for att de ansvariga tillampade en forsiktgts-
princip. De handlade snaltboch resoluti en period av stor oro och
oséakerhetoch man forsdkte minimera riskerna for en finansiethch
realekonomiskhardsmalta.

Krishanteringen pa smittskyddsomradet

Regeringens ledarskagd hanteringen av pandemin pamittskydds-
omradetvar daremot otydlig. | vart fall fram till borjan avden andra
vagen under november 202éar Folkhalsomyndigheten den vasent
ligen drivande och ledande kraftenhanteringen awirusutbrottet.
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Det var tydligt att myndigheten holl i taktpinnen och att regeringen
inte hade nagot emot det.

Ett tecken pa ett otydligt ledarskap fran regeringens sida den
6str at emlblideradespanregeringens webbplats dehapril
2020, nar vi redan kommit ettjott stycke in i den forsta vagerStra
tegin inneholl inte regeringers syn pa vad sorborde pragla en sam
marhallen nationell krishantering Det materiella innehdkt var
ocksatamligen allmant hallet minska takten pa smittspridningen,
balarsera smitbekdmpringen mot effekter fér samhalle och folk
hal sa, dd@mpa oro och Ovi &fteomr 2t t
strategin inte varbeslutad av regeringen kundéden inte heller for-
mellt fungera som ett nationellt inriktningsdokument.

Kommissionen pastar ing att regeringen franhant sig sitt ansvar
for smittskyddet under pandemin. Den hablivit [6pande informe-
rad om laget av sina expertmyndigheter, gett en rad direktiv tilera
myndigheter, understétt Folkhalsomyndighetens rad och kem-
mendationer, vasentligen utan drojsmal utfardat de foskrifter som
myndigheten begartoch fattat ett mycket stort antal pandemi-
relaterade beslut. Krisens olika aspekter har ocksa varit fiwd for
I6pande diskussioner i Regeringskansliétvid sa gott som daliga
lunchmoéten mellan ansvarig statssekreterare i Sodegartanentet
och generaldirektoérerna i Folkhalsomyndigeten och Sociatyrel-
sen; i Regeringskansliets krishanteringskansinder ledning av déar
ansvarig statssekreterare; vid aterkommande méten mellan expe
ditionscheferna i olika departement; samt vid tidvis dagliga moten i
statssekreterarkretsen (GSS). Resonemang om smittlage och -mgj
liga atgarder har ocksa forekommit statdden emellan vid ett stort
antal allm&nna beredningar.

Regeringers ledarskap inom smittskyddetblev tydligare under
den andra och tredje vagen. Vissa atgarder under senhdsten 2020
kom pé plats utan féregaende framstéllan frAn Folkhatmegndig-
heten (t.ex. forbudet mot alkoholférséljning pa restaurang och be
gransningen till atta deltagare vid allménna sammankomster och of
fentliga tillstallningar). Men Folkhalsomyndighetenvar otvetydigt
den aktor som holl i takpinnen langt fram i krishanteringen av
smittskyddet. Det var saval mydighetens o6vergripande forhall
ningssatt som dess insatser och félag pa atgarder som fick styra.
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Hinder for ett tydligt ledarskap kan évervinnas

Den svenska forvaltningsmodellen har ofta framhallits som ett hin
derfor ett tydligt ledarskap fran regeringens sida. Flera ministrar har
aven hanvisat till detta begrepp nar de kanenterat relationen
mellan regeringen och Folkhalsoyndigheten. Den svenska férvailt
ningsmodellen kan, atminstone pa vissa sakomraden oclssa avse
enden, gora det svarare for regeringen att utéva sitt ledarskap. Men
kommissionen anser att det hade gatt att beméastra dessa hinder.
Regeingen kan styra forvaltningsmyndigheterna pa ett ganska
langtgaende satt. Inte heller den komunala sjévstyrelsen ar nagot
odverstigligt problem, &ven om en tyligare styrning fordrar lagptift -
ning.

Ett annat hinder for ett tydligt ledarskap fran regeringen ar Rege
ringskansliets inre organisation. Aven dér tillampas ansvatigci-
pen, vilket innebéar & det departement inom vars ansvarsomrade
effekterna av en kris intraffar bar ansvaret for atgarder mot dessa
effekter aven under krisen. Det innebér i sin tur att endast det-an
svariga departementet forvantas ha kontakt med sina myndigheter
och att inge departement accepterar nagot annat jptements
auktoritet i fragor som hor till det egna ansvarsomradet. Daremot
accepteras att Statsradsberedningen med statsministern som chef
har en °verordnad positionsklieh 6d° mer
aktigheter uppstar.Att ta tag i fragor om samordning ar en sarskilt
viktig uppgift i en bred samhallskris, likt pandemin, vars effekter
spamer over flera omraden.

Ansvarsprincipens tillampning inom Regeringskansliet har under
pandemin inneburit att information fran Folkhalsomyndigheten och
Socialstyrelsen lamnats till Socialdepanentet. Informationen har
sedan sammanstallts och viddrefordrats till den sarskilda statsek
reterargruppen, GSS, och till kansliet for krishantering (RK/KH).
GSS har darefir diskuterat saken men gruppen & som ocksa
nogsamt poangterats for kommissione® inget besluts eller ens
beredningsorgan. Myndigheternas rapporter har alltsa fatt hanteras
vidare i framst Socialdepartementet. Kansliet for krishantering, som
sorterade under Justitiedepartementet, har saledes inte kunnat
inhamta information direkt fran Socialdepartementets myndigheter.

Kommissionen anser redan mot denna bakgrund att beslutet att
flytta kansliet for krishantering fran Statsradsberedningen till Justi
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tiedepartementet forsvagade regeringens mojligheter att utdva en
aktiv ledning i en sammansatt kris. Det ar givet att kansliet maste
kunna inhamta information direkt fran ansvariga myndigheter obe
roende av under vilket departement dessa myndigheter rakartera.
Regeringskansliet ar med sin ansvarsprincip och krav pad gemensam
beredning mera utformad fér god och omsorgsfull beredning av
arenden under normala férhallanden &n for snabba beslut om sam
mansatta arenden i en kris.

For att en regering ska hadfrmaga att leda kravs bl.a. att den har
sa bra beslutsunderlag som mdjligt. Kommissionen harférutom
kandiet for krishanterings stallningd identifierat tva problem i den
delen.

Det ena bestar i att Folkhalsomyndigheten betonat att mylig-
hetens risbbeddmningar, sarskilt under pandemins inledande skede,
var att betrakta narmast som 6gonblicksbilder snarare an gnoser
for vad som kunde komma att intraffa. Dettatycks atminstone
inledningsvis inte ha statt klarfor alla, t.ex. for Sociatyrelsenoch
MSB.

Det andra problemet galler att regeringen i allt géntligt forlitat
sig pa information och bedémningar fran sina gertmyndigheter.
Kommissionen inser att regeringen inte kan satta sig till doms i
veterskapliga tvistefragor. Men i ett lage m&unskapsaget ar erkant
osakert och ofullstandigt maste olika uppfattningar inom veten
skapsamhallet tas till vara. Det har skett i endast begsad ut
strackning. Att ta del av andras expertis ar om inte annat vigt for
att forsta graden av osérhet och préva om forsiktighetgrincipen
kan krava andra insatser an dem som expertmyndigheterna just da
férordar.

Folkhalsomyndighetens stéllforetradande ledarskap

Folkhalsomyndighetenhar ett vidstrackt mandat som omfattar folk
halsoaspekter i begremis vidaste mening. Det breda uppdraget-av
speglar delvien strdvan att renodla myndigheters uppdrazh en
tidigare sammanslagning ale uppgifter somda lag p&smittskydds
institutet och Folkhalsoinstitutet. Med detta breda mandaéligger

det Folkhalsomyndigheten att i smittskyddsrbetet vaga mojliga &t
garder mot deras effekter pa folkhalsan i andra avseenden. Detta har
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inneburit att framstéllningar och irformation till regeringen har
lamnats efter avvagningar mellan olika sadllsintressen som gjorts
inom myndigheten efterdialog med landets smittkyddslakareoch
ytterst efter beslut och stallningstaganden av dess generaldirektor.

Det ar saledes ett stort ansvar som har vidbch vilar 8 pa Folk-
halsomyndigheten och yttest pa en person, dess chenligt kom-
missionens uppfattningar denna koncentration av ansvar olamplig,
givet att det galler svara och samhallsomspannamasgagningar.

Myndighetens samlade erfarenhet och kompetens stalldgs
harda provunder pandemitbrottet i en situation av stor oséakerhet.
Det hade da varit rimligt atti hogre grad fosoka knyta till sigannan
expertisoch ta del av kunskaper och bedémningar fran vetskaps
samhillet utanfor myndigheten. Folkhalsomyndigheten beslutade
visserligenden 17 april 2020att utse en radyivande referensgrupp.
Men da hademyndighetens huvudsakliga forhallningssattedan
lagts fast Dessutom tydersammantradesekvensen knappast patt
gruppens samlade kopetenstogsfullt ut i bruk. Kommissionen an
ser att myndicheten borde ha kuitit till sig annu fler roster, &ven
kritiska sadana.

Regeringen har vasentligen varit beroende Bolkhalsomyndig-
hetens beddmningar som grund for sina stéllningstagandenom
smittskyddet Denna ordning har inte varit en tillrackligt bra grund
for beslut och stalhingstaganden under en allvarlig samhallskris
pragad av stor osakeret.

Om ansvar

Varje beddmning av om e beslutsfattare eller myndighet bort
handla annorlunda, maste utga fran vad som @aller borde ha varit

d kant nar den ansvarige vidtog, eller underlat att vidta, atgarden i
fraga. Diskussionen om ansvar maste ocksa innefatta en vardering av
om beslutdattare och myndigheter gjort vad som rimligen kunnat
kravas av dem i de situationer som de haft att hantera. Kom
missionen provar inte frdgor om réattsligt ansvar eller om att utkrava
ansvar, utan uttalar sig helt enkelt om vad som enligt kommissionens
bada beddmning har skett, vilka brister som férekommit och om
nagon kan anses ansvarig for bristerna.
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Regering, myndigheter, regioner och kommuner ansvarar forstas
for sina beslut, direktiv, riktlinjer och atgarder. Det finns i kom
missionens tre betankandekritik som pa olika punkter riktats mot
beslut m.m. pa samtliga dessa nivaer. Kommissionen har nu framst
riktat in sig pa de instanser som burit det évergripande ansvaret for
smittskyddsarbetet i vart land, dvs. regeringen, Folkhalsomynélig
heten och egionerna.

Smittskyddsatgarder

Kommissionen konstaterade i det andra delbetankandet att upp
byggnaden av provtagningen gick alldeles for langsamt. Kritiken
gallde framfor allt att en diskussion om ansvar och pengadimg till

att en storskalig provtagmg inte kom till stand férran den forsta
vagen var over. Kommissionen kallade denna diskussion ett haveri.
Vissa regioner, men sarskilt deras foretradare SKR, bar en betydande
del av ansvaret for att en mera omfattande provtagning och smitt
spaning inte kom pa plats forran den forsta vagen var over, trots
regionernadydliga ansvar for smittskydd oclhirots att erséattning ut
lovats. De kravde svart pa vitt och en generds ersattning for att satta
igang.

Att vasentligen begransa atgardetill rekommendationer som
befolkningen forvantades frivilligt félja ar i grunderett riktigt for -
hallningssatt men det far inte hindra mera kraftfulla insatser som
kan behdvas i sarskilt kritiska skedenKommissionen anser atett
sadant kritiskt skedeintraffade nar smittan gjorde sitt intdg i landet
da mera ingripande atgardehade behovts for att vinna tid och
overvagaandra atgarder.

Folkhalsomyndigheten intog, sarskilt i borjan, en hallning prag
lad av krav pa evidenginte forsiktighet 8 och hade en defensiv syn
pamdjligheterna att bromsa smittspridningen. Degjorde att myn-
digheten vidtog och férordade fa, sena och foga kraftfullagétder
som inte lyckades kraftigt begransa smittspridningensvaret for
detta bar dess davarande generaldirektor.

Insikter om den osakrakunskapenoch om avsaknaden abe
provad erfarenhet maste ha funnits aven i regeringéit regeringen,
till skillnad mot sina nordiska kollegor, inte pa eget itiativ be-
slutade om smittskyddsforeskrifter varen 2020 far antas bero pa att
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regeringenansagatt de atgarder som Folkhalsmyndigheten vidtog
och foreslog var de basta for landet. Komissionen anser likval att
2020 ars regeringch dess chebar ett ansvar for attinda fram till
senhostend s&vitt kommissionenkunnat utronad anda fram till sen
hosten 2020 i huvudakokritiskt ha godtagit sin expertmyndighets
bedémningaroch i samband med patemins utbrott ha underlatit
att ge direktiv till myndighetenom att korrigera sin kurs Regeringen
kan darfor inte undga det yttersa ansvaret forde inledningsvisfa
och sena atgarderaoch de foljder deta kan ha fatt for den allméanna
smittspridningen.

Regeringen tog aktiv del i beslutet att inte stdnga forskolor och
grundskolor under den forsta vagen. Men i dvrigt ar det minst sagt
oklart om det var regeringen som vid denna tigjorde de slutliga
awagiingarna mellan olika samhallsintresseet ar ocksa oklart
om regeringenaktivt varderade de svenska atgarderimmm smitt-
skyddeti forhallande till debeslutsom andra regengar fattade. | en
kris far det inte rada oklarhet om vem som leder. Regrggen bar
ansvaret aven for desaoklarheter.

Systematiska brister

Kommissionen har i de tidigare delbetédnkandena funnit att denna
och tidigare regeringar bar anaret for att tidigare identifierade
brister inte atgardats, som kanda strukturella brister inom &ldnem-
sorgen och de efter svininfluensan 2010 patalade bristerna i-pan
demiberedskapen. Enskilda regioner och kommuner bar ansvaret fér
de egna pademiplaner som ibland saknats och ofta inte uppdaterats
eller 6vats. Regionerna bar ansvaret for att den lagerhallning som
deras ansvar for katastrofmedicinsk beredskap kraver inte funnits pa
plats. Folkhalsomyndigheten bar ansvaret for att den nationella pan
demiplanaingen utgick fran att det var en influensapandemi som
vantade. Tidgare regeringar bar ett ansvar for att det inte snarast
tillsattes en uredning om konstitutionell beredskap nér det forslag
som Grundagsutredningen lamnade ansags behovaetvagas ytter
ligare. Om ett sddant arbete hade varit slutfért innan pandemin slog
till hade det sanndikt funnits béattre rattsliga forutsattningar att
hantera virusitbrottet.
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Lardomar och férslag

D et ojamforligt viktigaste medkommissionensarbete &ar # forsoka
bidra till en battre hantering awnasta halse och samhéllskris. Kom
missionen anseocksaatt lardomar inte endhst bor syfta till att vi ska
vara battre forberedda nasta gang. De maste aven ta hojd for att det
dakan réra sig om en annu mer sittsam och dodlig sjukdom.

Kommissionens viktigaste Overgripande iakttagelser och dar

mar infor framtiden ar:

)l
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Beredskapen maste starkas vasentligt infor nasta kris. Det galler
saval den materiella, orgésaoriska och mentala som den réatts
liga beredkapen.

En kris som pandemin kraver en tydlig, uppriktig och sastém
mig kommunikation som riktar sig till alla i befolkningen.

Principerna for krishanteringd ansvar, likhet och narhed racker
inte. De bor atminstone kompletteras med en forsiktighetsller
handlingsprincip.

Fragan om en omfattande forvaltningsreform, som tidigare -ut
redningar forordat, maste snarast bli foremal for nya forutsatt
ningdésa dvervaganden.

En instans for en tydlig nationell krisledning bor inrattas direkt
under regeingen.

En parlamentarisk utredning bor 6vervaga forandringar i saval
principerna fér som organisationen av krishantering. Dess-ut
gangpunkt bor vara att géra regengens ansvar tydligt.

Regeringen maste ha ett sa fullgott underlag som mojligt fde
awagningar och stallningstaganden som maste goras under en
pandemi. Folkhalsomyndigheterkan darfor inte vara ensamt an
svarig for att forse regeringen med beslutsunderlag i frdgor som
rér pandemibekampning.

Regeringskansliets dokumentation av sin ishantering maste bl
vasentligt battre.

Det internationella samarbetet kring smittskyddet maste bli star
kare.
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9 Lattillgangliga, detaljerade data &r oundgangliga for att ndig-
heterna ska kunna 6vervaka en pagaende kris i realtid och utforma
traffsakra dgarder. | dagslaget saknas delvis viktiga uppgifter
kring t.ex. primarvard, sarskilda boenden for aldre, kommunal
halso och sjukvard samt kortare sjukskrivningar. Vidare saknas
en sammanhallen journalforing. Dessa problem bor utredas vi
dare och atgardainnan nasta kris slar till.

9 Det behévs mer gransdverskridande forskning om pandemins ef
fekter pd medicinska, ekonomiska och sociala utfall inom olika
grupper i samhallet och, sa smaningom, om dess langsiktiga ef
fekter.

Stark beredskapen

Kommissionen beddémdei det andra delbetankandeatt Sveiges
pandemiberedskapvar undermalig och pekee pa en rad brister.
Kommissionen konstaterade att den nationella beredskapen att halla
lager och kopa in nodvandiga produkter maste bli mycket battre.
det forsta delbetankandé menadekommissionenatt dldreomsorgen
stod ofdrberedd nar pandemin slog till och att det bottnade i
strukturella brister av olika slag.

Nationella beredskapslager behévs som komplement till dem
som finns inom EU. Det bor ocksa finnas ett Igstadgat krav pa
regionerna att ha lager av viss omfattning, inte bara allnma@stad
garden om derasansvar for katastrofmedicinsk beredskapidare
maste det finnas pandemiplaner med nya forutsattningar. Dessa pla
ner bor ta sikte palangvariga kriser som omfattar stora delar av sam
hallet och har minst samma omfattning som pandemin. Det inip&r
att olika myndigheter maste forbereda sitt samarbete, t.ex. genom
att dela viktiga data med varandra. For att fungera maste ett sddant
samarlete borja under normala tider genom gemensam analys och
utbyte av information. Det maste aven till utbildning och 6vning for
att skapa en mental beredskap att vaga agera i tid och fatta kraftfulla
d och formodligen kostsammad beslut pa ett osakert underig En
sadan planering mastavolvera och engageraivilsamhallets organi
sationer.
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En fungerande pandemiberedskap kraver ockesd vilande prov
tagnings och smittspaningsorganisation sondet snabbt gar atsjo-
satta.

Inte heller den rattsliga beredskaen har varit tillracklig. Den
overgripande lardomen ar att det behovs nagon form av kon
stitution ell beredskap som ger regeringen tillrackligt handlingts
rymme under en allvarlig fredstida kris.

Kommissionen ansdag i det andra delbetankandet att stsiklydds
lagen ar otillracklig for att hantera ett virusutbrott som riskerar att
drabba stora delar av befolkningen. Kommissionen kan nu ocksa
konstatera att smittskyddslagens krav pa asimittskyddsatgarder
ska grunda sig pa vetenskap och beprovad eefaret knapm@st gar
att tillampa nar ett okant virus sprer en samhallsfarlig sjukdom.

Kommuniceratydligt och uppriktid

En samordnad nationell strategi for kommunikation kom pa plats
mycket sent, och rad och rekommendationer blev ofta kommice-
radepa ett otydligt satt. Bl.a. drojde dversattningar till andra sprak
an svenska.

Kommunikationen till allmanheten ar av grundlaggande bety
delse for all krishantering och maste bli battre till nasta gang. Kem
munikation ar viktig for att uppratthalla fortroende och tillit och
damed for motstandskraft och uthdllighet. For att fungera pa det
sattet maste kommunikationen vara uppriktig, sakligt korrekt, sa
fullstandig som majligt och samtidigt 1att att forsta.

Nasta gang kan inte det 6vergripande maletvaraat 6 d @ mp a
Aven om det inte varit avsikten kan ett mal uttryckt p& det sattet
missforstas som att myndigheterna inte ar frammande for att dan-
halla information som kan vacka oro. En saddan hallnidgg narmast
motsatsen till den dppenhet och uppriktipet som boér pragla kom
munikationen. Regering och myndigheter maste vara 6ppna med vad
man vet och vad man inte vet. Ett sddant forhaihgssatt visar ocksa
pa en beredskap att omprova stallninggarden och kan pa sa satt
forbereda manniskor for att adrade anviasingar kan komma.
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Komplettera pncipema for krishantering

Den svenska krishanteringen ska bygga pa principerna om ansvar,
likhet och narhet. Dessa principer kan forefalla rimliga under nor
mala tider.En omfattande samhallskris &dock nastan definitions-
massigt en situationsom berér mangas ansvar och darfor krér
samordning. Kommissionen har tidigare konstaterat att asvar for
smittskydd och pandemihantering ar utspritt pa manga hder och

att ett sddant system bade blisvarstyrt och bidra till att enskilda
aktorer bortser frdn de nationella konsekvenserna av sina egna
atgarder. Det finns ocksa en risk for att den som bar ansvaret for en
verksamhet i kris men inte fullt ut formar axla det ansvaregkan fa
svart att ge ttryck for sina svarigheter.

Under pandeminhar 290kommuner burit ansvar for skydd mot
virusutbrottet i sin dldreomsorg, 2Iregioner for lakarinsatser i aldre
omsorgen, infektionssjukvard och intensivvard samt smittskydd, en
central forvaltningsmyndighet for samordning av smittskyddar-
betet, en annan for stdd till sjukvard och aldreomsorg ogftterligare
en annan for bl.a. pandemins konsekvenser for annan samhallsviktig
verksanmhet. En rad andra forvaltningsmyndigheter har ocksaaft
betydelsefulla ansvarsomraden, som Arbetsmiljoverket och 1VO.
Lansstyrelserna har haft ett samordnande ansvar. Och, i realiteten,
for att samordna och stodja manga av dessa var for sig ansvariga har
medlems och arbetsgivarorganisationeSKR fatt lov att ta ansvar
Dartill finns en rad privata utférare av kommunal och regional verk
samhet.

Den nu tecknade bilden visar att utmaningarna att samordna
detta utspridda ansvar till en samlad nationell krishanterihgr varit
minst sagt betydande. Till det kemer att ansvarsprincipen ocksa pa
nationell ledningsniva tycks ha uppratthallits tamligen rigordst mel
lan olika departementinom Regeringskansliet.

Beredskapssystemet bygger pa egeografisk omradesansvar
Men det kan bli otydligt i en kris med centrum i sjukvard och
smittskydd. Omradesansvaretilar regionalt pa lansstyrelserna me
dan halse och sjukvard och smittskydd hanteras av regionerna inom
samma geografiska omrade. Det &ngt ifran givet hur man bor
minskadenna otydlighet.

Erfarenheterna unde pandemin har enligt kommissionens me
ning visat pa vikten avde forslag om en forvaltningsreform pa
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regional niva och en tydligare statlig styrning som tidigare utred
ningar aterkommande presenterakommissionenanser att fragan
om en omfattande férvaltningsreform, sontidigare utredningar for-
ordat, snarast pa allvar maste bli féremal for nya forutsattningsa
Overvaganden.

Mot bakgrund av de ndmnda problemen anser kommissionen att
principerna om ansvar, liket och narhet inte racker i en kris. Dessa
principer bor atminstone kompletteras med en forsiktighetseller
handlingsprincip.

En sadan forsiktighetsprincip borde ha tillampats inom samtliga
delar av krisvanteringen och inte bara i hanteringen av den el®n
miska krisen och i omstallningen av sjukvarden. Smittskyddslagens
allmant hallna regel om att &ader ska grundas pa vetenskap och
beprovad erfarenhet ar sjaklart viktig som grundval nér det géller
att hantera kanda smittsamma sjukdomar. Men nagtenskapen ar
begransad, beprévad erfarenhet saknas och smittskyddsatgarder
anda maste vidtas far de ansvariga inte lata en sadan regel stoppa at
garder som kan antas begransa smittan. Forsiktighetsprincipen bor
vara i det narmaste en sjalvklar princip if@tt mota ett forestaende
hot. Den som ansvarar for en vedarhet har alltsa inte bara fog for
d utan bor ocksa ha skyldighed att tillampa den principen infor ett
omfattande samhallshot. For att undvika missforstand kring vad
principen innebar och hurden ska tillampas kan man hellre tala om
en handlingsprincip. Man bor alltsa vidta de atgarder som enligt-till
ganglig kunskap kan férmodas begransa smittsprithgen. | den
man sadana atgarder ocksa kan ha negativa verkningar pa andra vik
tiga samhallsitressen &ar detden politiska ledningens uppgift att
avgora om nagot annat intresse bor sattas fore skyddet av liv och
hélsa.

Kommissionen anser att det nu, 1&r efter Katastrokom-
missionens forslag, ar dags att lagga fast principen att forsiktighet,
forstddd som en skyldighet att handla i ett tidigt skede med stor
osakerhet, bor vara en ledstjarna for all krishantering.

Tydliggor den nationella krisledningen

Det maste under en kris vara tydligt for allaktérer vem som ytterst
leder arbetet ochhur de vertikala ansvarsforhallanderser ut Det
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handlar alltsa om en organisation for krishantering med ett tydligt
centrum med ansvar for analys, beslutsfattande och ditigkdvs. vad
Katastrofkommissionen valde att beteckna som enlaihetsprincip.
Aven tidigare utredningar har betonat att det i en samhallskris
behdvs en tydlig central ledning.

Kommissionens intryck &r att Regeringskansliets ordinarie -ar
betformer med en strikt tillAmpning av ansvarsprincipen inte til
racKigt val gor en sadan ledng mdijlig.

Kommissionen anser att det bor dvervagas att inratta en ny
centralt placerad istans direkt under regeringen med stora befogen
heter. Denna instans skulle under en allvarlig samhallskris i fredstid
kunna inhamta information fran alla relevaat aktcrer, ge tydliga
rikt linjer for aktdrernas arbete och vid behod nar det inte gar att
avvakta regeringens besludt ge bindande direktiv till myndigheter
att vidta en atgard som bedéms nddvandig.

Kommissionen anser att bade principerna ocinganisationen lik
som dess rattsliga forutsattningar maste overvagasr grundligt &n
som kunnat ske inom ramen fokommissionensuppdrag. De kan da
ocksa privas i ljuset av samlade erfarenheter sedan pandemin klingat
av.En parlamentarisk utredning bodarfor till sattas for att évervaga
forandrade principer for krishantering, liksom dess organisation.
Utgangspunkten for denna utredning bor vara att gora regeringens
ansvar tydligt.

Pandemin har visat hur omfattande, komplext och viktigt smitt
skyddsomracet ar. Det fordrar kompetens, erfarenhet, engamang
och mojlighet att I6pande folja och vardera etnabbt féranderligt
forskningslage Samtidigt star det klart att smittskyddsatgarder kan
paverka andra viktiga folkhalsoaspekter och andra samhallsissen.
Avvagningen mellan sddana motstdende intressen &r en politisk
fraga. Det ar angelaget att framtidens smittskydd i vid mening orga
niseras sa att regeringen far fullgott underlag for avvagningar som
ror pandemibekampning fran mer an en myndighetolkhalsomyn-
dighetenkandarfor inte vara ensamt ansvarig for att forsegeingen
med beslutsunderlag i fragor som ror pandemibekampnirdur en
sadan ordning kan astadkommas bor 6vervagas ytterligare
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StarkRegeringskansliets dokumentation

En kris kraver 16pande dokumentation i ordnade former. Det kan
ske genom loggbécker, minnesanteckningar och protokoll samt
genom att halla ordning pa, skriva ut och arkivera t.ex. viktig kem
munikation per e post. For att detta ska vara mojligt under intensiva
skedeni en kris nar olika moten avldser varandra behovs det en pa
forhand bestamd ordning och arbetsférdelning. Om det inte gar att
uppratta formliga protokoll bor atminstone nagon betrodd person
avdelas att ta minnesanteckningar fran viktiga moten som diskutera
mojliga stéllningstaganden. Att enbart forlita sig pa att dabarna i
sadana moten antecknar sina intryck eller hagkomster i egna an
teckningsbdcker ar otillrackligt.

Kommissionen har haft svart att fa del av den dokentation den
ansett sig behovdor att utvardera regeringens gtrder och kris
hanteing inom Regeringskansliet. Regeringskansliets inledande
ovilja att bistd kommissionen har gjort att kormissionen haft svart
att forsta vilken dokumentation som, & ena sidan, finns men kansliet
inte velat lata kommissionen ta del av och, & andra sideitken
dokumentation som helt saknas.

| all krishantering &r dokumentation av central betydelse, saval
for att sakerstélla ett slags institutionellt minne under sjalva krisen
som for granskning och &rande i efterhandKommissionen anser
darfor att Regeringskansliets dokumentation av sin egen Krate
ring maste bli vasentligt battre.

Stark internationella samarbeten

Beredskap mastbyggas i Sverige meacksai samarbete med andra
l&anderd globalt, inom EU och i Norden.

Inom EU &r halsoskydd medlemsstaternas ansvar. Efter en nagot
skakig inledning har samordning inom EU dock kommit att spela en
viktig roll, inte minst for att samordna arbetet med att ta fram, upp
handla och fordela vaccinEU-kommissionen har ocksa inrattat en
ny EU-myndighet for beredskap och insatser vid halsokriser (Hera)
och initierat ett starkare mandat fér ECDC. Av sarskild betydelse
for framtiden ar uppbyggnaden inom RescEU av gemensamma be
redskapslager, varav ettdr placerats i Kristinehamn.
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Internationellt samarbete, globalt och inom EU, kravs ocksa for
att sa langt majligt sékerstalla att gransoverskridande leverantors
kedjor kan uppratthallas i en kris.

Det finns ingen struktur for civil krisberedskap pa nordiskniva.
Bristen p& samordning pa politisk nivd mellan landerna var uppenbar
under pandemin. Det finns skal att initiera ett tatare samarbete i
civila kriser mellan landerna. Ett samarbete kring beredskapslager
skulle ocksa kunna 6vervagas.

Forbattra dataunderlaget for krishanteringen

Kommissionenhar bade i detta och tidigare betankanden pekat pa
nodvandighetenav goda data. Kommissionen har bl.a. pekat pa att
regioner och kommuner maste vidta atgarder for att forverkliga en
sanmanhallen jarnalféring. Vidare uppmarksammade kom
missionen den avgorande betydelse som-Eystem har for att fa ef
fektiva floden for provtagning och analys samt att avsaknaden av
digitala system utgdr ett reellt hinder for att effektivt kunna folja
upp statistik kring smittsparning.

Detaljerade uppgifter med kort efteslaming, t.ex. om halsolaget
eller det ekonomiska laget i olika delar av samhallet @eksa en
nddvandig forutsattning for att kunna dvervaka en kris mgan den
pagaroch snabbt besluta omandamasenligaatgarderi krishante-
ringen. Ett uppenbartexempel ar den otydliga bilden av sm#prid-
ningen under de férsta veckorna i pandemin sckommissionendis-
kuterat i det andra delbetédnkande

Utan snabba detaljerade data riskerar atdérna ocksa att bl
mindre traffsékra.Ett uppenbart exempel &@r den detaljerade inform
ation om vilka sektorer som drabbades hardast av smittspridningen
som skulle behovts for en mer traffsakartformning av féretagsto-
den. | vissa fall har insamling awppgifter inte tydligt hamnat inom
nagon myndighets ansvamnrade, vilket ibland har orsakat pro
blem.

| dagslaget saknas delvis viktiga uppgifter kring t.ex. primarvard,
sarskilda boenden for aldre, kommunal halsmch sjukvard samt
kortare sjukskrivningar. Sadana data bor finnas tillgangliga vid nasta
kris.
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Atgarderna riskerar att bli mindre traffsakra och erbjuda storre
mojligheter till fusk, om myndigheternainte kan dela vissa uppgifter
eller saknar lagstodor att samla in dem.

Dessa problem bomutredas vidare och atgardas innan nasta kris
slar till.

Stimulera ny och bred forskning om pandemin

Kommissionen har tidigare pekat pa behovet av ytterligare upp
foljning och forskning kring olika mera specifika fragor som indi
rekta konsekvenser av pandemfor olika utsatta gruppers vaefin -
nande, effekter av uppskjuten och instélld vard, postcovid och effek
ter av distansundervisning for eleers och studenters kuskaper och
framtidsutsikter. Flera av dessa ar viktiga for att forsta pdemins
langsktiga effekter.

Forskning kan ocksa spela en viktig roll for att forsta krisen fran
olika perspektiv.Framtida forskning om pandemin bér garna ta ett
brett grepp, med en genuint tvarvetenskaplig ansats, for att forsta
pandemin och dess effekter fran etinedicinskt, socialt och ekao-
miskt perspektiv.

Nagra avslutande ord om slutbetankandet

En svarighet som praglat kommissionens arbete ar att den behovt
gora sin utvardering under en standigt pagaende handelseutveckling
dar nya vagor, varianter och fragohar uppkommit allteftersom
arbetet pagattkKommissionen har inte haft maéjlighet att géra nagon
utvardering kring den nu senaste fjarde vagen som dabenbetyd-
ligt storre smittspridning &n tidigare vagomed den mildare omi
kron-varianten av viruset

Enligt kommissionens direktiv ar en central uppgift att wardera
Oregeringens, ber©°rda f °rnasaockht ni ng
kommunernas atgarder for att hantera virusutbrottet och utbrottets
effekterd samt hur O6kr i gandlig deni s at i
rérda forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner har fuye-
rat under Kpnanissiomenihar dock inte haft mojlighet
att utvardera vare sig hantering eller krisorganisation i varje enskild
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region, kommun och lansstyrelse. | det avseget har kommissionen
fatt begransa sig till mera 6vergripande bedémningar.

En annan aspekt av pandemihanteringen som inte behandlas ar
olika fragor kring vaccinationer. Dessa fragor finns inte angivna i
direktiven, men de har fatt allt stérre betydelse jliingre pandemin
pagatt.

Med detta slutbetankande avslutar kommissionen sitpppdrag.
Att pandemin inte ar éver innebaatt dettaarbete maste ses som ett
deltidsbokslut. Kommissionensanalyser och slutsatsdsyggerpa ett
omfattande materialoch den har tagit fram ny kunskap om pande
min och dess effekter pa flera olika omradeMendet ar fortfarande
mycket vi inte vet och det ai manga avseenden svart att dra sakra
slutsatser Diskussionenkommer att fortsattaom vadvi kan laraoss
fran pandemin och hurvi pa basta satt kan rustaverigefor framtida
pandemieroch kriser.
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Vi tvingas attannu en gang konstatera att den krishantering vi for
vantas utvardera fortfarand@agar. En fjarde vag nadde ocksa vart
land fore jul och nyarshelgernaFram till och med den 7 februari
2022 hade 1352 personer avlidit i coviell9 i Sverigé.Varje dodshll

ar en tragedi for den drabbade och dennes anhérify#énga lever
dessutom med langvariga komplikationer efter sjukdomen, andra
vantar pa vard som skijutits upp.

Den fjarde vagens forutsattningar skiljer sig fran de foregaende
genom att de flesta vaccimats med minst tva doser och g®m att
den nya virusvarianten ar mera smittsam an de foregdende men
samtidigt ger mindre allvarlig sjukdom. Vi har inte haft mdjliget att
nu mot uppdragets slut vatera hur denna fjarde vag har hanterats.
Det fortjanar ocksa att uppepas att vart uppdrag inte ofiattar att
utvardera hur vaccination mot covidl9 har hanterats.

Aven nar vi nu blickar tillbaka pa den tidigare krishanteringen ar
det angelaget att framhalla att kommissionen knappast, annat an helt
undantagsis, med nagon grad av sakerhet kan bedéma vad som hade
varit det basta sattet att hantera pandemin. For det torde kravas mera
forskning, en langre tidshorisont och att pandemin atminstone bor
jat ebba ut. Dar vi befinner oss nu ar det svart att kunna ha &t
grundad uppfattning om vilka slag av interventioner som visat sig
verkningsfulla. Det ar ocksa svart att avgéra om de avvagningar som
gjorts mellan smittskydd och andra varden varit rimliga. Nar det
overgripande malet ar att skydda méanniskors lich halsa maste de
ansvariga ta hayn till bade det hot som viruset star for och den
paverkan som motatgarder kan ha genom t.ex. social isolering och

2Vi kommer genomg&ende att referera till Socialstyrelsens statistik dver avlidna i ceb@d
Den inkluderar endast individer dar en lakarfastslagit covidl9 som underliggande dods-
sak. Folkhdlsomyndigheten, som fram till och med denfébruari hade rapporterat 1841aw
lidna, anvander ett annat férfarande som ger snabbare uppdateringar men riskerarldttdera
covid-smittade somavlidit av andra orsaker.
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arbetdoshet. De fulla effekterna av sadana inte minst etiska avgo
randen star knappast klara an. Mecetisagt, anser sig kommissionen
likval i sin utvardering atminstone kunna diskutera och i vissa fall
vardera altenativa handlingssatt.

Vi kommer att behandla frdgor om ansvar for de brister vi funnit.
Det galler da att ta hansyn till vad som var elléorde ha varit kant
nar en atgard vidtogs eller underlats. Men det ojamforligt viktigaste
med vart arbete ar att forsdka bidra till att nasta halsoch sanhalls-
kris kan hanteras battre. D& maste efterklokhetens visdom utnyttjas.
Kommissionen anser dessom att lardomar inte endast bor syfta till
att vi ska vara battre forberedda nasta gang ett liknande halsohot
uppstar. De maste aven ta hojd for att det nasta gang kan rora sig om
en 2nnu mer smittsam och d°dlig sj
set ar en geeralrepetition infor nasta pandemi, som kan bli mycket
varred enligt BPuce Ayl ward, WHO.

Slutligen, en kritisk lasare kan tycka att vi uppehaller oss val
mycket vid hanteringen av pandemin infér och under den férsta
vagen varen 2020. Ett skal tiitt vi faster sarskilt fokus pa hur det
hela borjade ar att de brister som da uppbarade sig blottlade bris
tande bade materiell och vad man kan kalla mental beredskap hos
beslutdattare. Detta maste bli battre till nasta kris.

Som vi kommer att visehar Sverige vid en europeisk jamfoérelse
hittills kommit relativt val ut ur pandemin sett bade till antal avlidna
och pafrestningarna pa ekonomin. Det ar forstas bra, men inte minst
for att dra lardomar far vi inte gldmma hur situationen sag ut varen
2020. Sverige hade uwer perioder bland de hdgsta doédstalen i
Europa. Vi har i vart forsta delbetankande beskrivit att smittan tog
sig in pa manga sékilda boenden for aldre, att en del aldre inte fick
sinavardbehov bédma av lakare, att utfardade riktlinjegjorde att
aldre inte fick en sjukhusvard som kunde hjalpt dem och att manga
aldre dog utan nagon anhorig vid sin sida.

Alldeles oavsett om Sveriges utfall star sig relativt val i forhal
lande till andra lander ar dekommissionensuppdrag att undersdka
om det hade kunnat ga annu béttre.

Det ar dessutom var uppfattning att sarskilt nar krisen handlar
om spridning av en samhallsfarlig smittsam sjukdom ar de tidigaste
atgarderna av stor, for att inte sdga avgorande, betydelse for krisens
vidare utveckling Det géller inte minst i ljuset av den erfarenhet vi

31 en intervju i SvD den 22december 2021.
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nu har om vad en stor vetenskaplig, industriell och finansiell satsning
kan astadkomma nar det galler att fa fram ett verksamt vaccin. Ju
mer smittspridningen kan begransas till dess vaccin finns patgla
desto fler liv kan raddas.

Kommissionens arbete

Kommissionen har sedan vi avlamnade vart andra delbetéankande haft
nio sammantraden. | samband med tre av dessa har vi fragat ut tidi
gare statsministern Stefan Léfven, nuvarande statsministern
Magdalena MAdersson, framst i hennes egenskap av tidigare finans
minister, statsrddet Lena Hallengren samt statsradet Mikael
Damberg, i hans egenskap av tidigare inrikesminister.

Vi och kommissionens sekretariat har &ven infor detta shetan
kande samtalat med etstort antal personer som i olika egenskaper
haft roller att spela i hanteringen av krisen. Detaljerade forteck
ningar dver de personer som vi traffat eller fragat ut finns i slutet av
betarkandet. Vi har ocksa fortsatt samarbetet med de tre expert
grupper som bistatt oss under storre delen av vart arbete. Expert
grupperna har haft samma sammansattning som tidigare (se redo
visning i slutet av betédnkandet).

Kommissionen har ocksa fortsatt samarbetet med forskare vid
Stockholms universitet inom ramen forEtt forskningsprogram om
covid-19 i Sverige: Smittspridning, bekampning och effekter pa indivi
der och samhall&/i har &ven denna gang gett framstaende forskare i
uppdrag att férse oss med underlagsrapporter. Eftersom vi forst nu
d i enlighet med vara lektiv 8 behandlar frdgor om pandemins
effekter pa samhallets, foretagens och enskildas ekonomi har unader
lagsrapporterna denna gang behandlat &mnen av det slaget. Vi har
ocksa sedan tidigare haft tillgang till tva rapporter som behandlar
fragor om kommunikation. En forteckning 6ver underlagsappor-
terna finns i slutet av betankandet. De publiceras ocksa pa kom
missionens webbplats. Professor lain Cameron vid Uppsala univer
sitet har generdst bidragit med en promemoria om cowiti9 och
domstolskontroll i vissa andra europeiska lander.
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Sarskilda svarigheter i granskningsarbetet

En svarighet som praglat hela vart arbete ar, som vi redan framhallit,
att vi forvantats utvardera ett skeende och ett arbete som fortfarande
pagar. En utvardering hade givetvis knat st pa en mer solid grund
om den kunnat blicka tillbaka och studera en atminstone i huvudsak
avslutad epok. Vi far nu vara 6dmjuka infor det faktum att det i
manga avseenden ar svart att dra nagra helt sakra slutsatser.

Att pandemin pagatt under tidensom vi arbetat har ocksa inne
burit att de vilkas hantering vi ska granska varit fortsatt upptagna
med att bekdmpa pandemin och dess konsekvenser. Det arbetet har
givetvis varit viktigare an var granskning. Vi har forsokt att sa langt
mojligt ta hansyn ill det nar vi begart svar pa fragor och annat under
lag fran olika aktorer.

Att smittspridningen pagatt i olika vagor har ocksa medfort att vi
under flera skeden fatt bedriva vart arbete pa distans, med digitala
mdten med uppgiftslamnare oclexpertgrupper samt digitala éver
laggningar inom sekretariatet och i kommissionen. Det har inte
underlattat ett sadant standigt pagaende samtal med utbyte av-upp
slag och idéer som behovts for ett granskningsarbete av depsag
lade och omfattande slagom vi haft att utféra.

En central uppgift for oss, enligt vara direktiv, har varit att vér
dera Oregeringens, ber°r daemés®r v al
och kommunernas atgarder for att hantera virusutbrottet och ut
brott et s ef f ekt kisofganisatomen indimuRegerings
kansliet, berdrda forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner
har fungerat under pandeminé.

Vi har inte haft resurser att utvardera vare sig hantering eller kris
organisation i var och en av de 2ggionerna, 290 kommuarna eller
21 lansstyrelserna. | det aeendet har vi fatt begransa oss till mera
overgripande bdémningar.

For att sakerstalla ett sa bra underlag som mojligt for var gransk
ning begarde vi under senvaren 2021 att regeringen skulle utfarda en
s.k. seketessbrytande regel som innebér en skyldighet fér myndig
heter under regeringen att lata oss ta del av uppgifter som behovs for
var granskning. Sa skedde ocksa. En forordning med den innebérden
tradde i kraft den 1juli 2021.

Vi har inte heller mott nagrasvarigheter med att fa del av doku
ment i form av loggbo6cker, protokoll, minnesanteckningar, epost

48



SOU2022:10 Inledning

kommunikation eller liknande fran centrala forvaltningsiyndighe-
ter. Det kan ibland ha skett med viss fordréjning, men da med han
visning till det samtidigt pAgaende smittskyddsarbetet.

Fran Regeringskansliets sida har vi emellertid métts av invand
ningar som pa intet satt haft med den pagaende pandemihanteringen
att gora. Det har i stallet sagts att efterfragade handlingar inte finns,
att kansliet inte orfogar dver dem eller att, savitt gallde viss epest
kommuni kati on, de O6inte kan anses ge e
bil doé. Det b°r |1 2nge, -tminstone seda
statt klart for Regeaingskansliet vilka slags handlingar vi 6nskade
del av. Det géllde sadana som kunde ge oss insikter om hur moéjliga
beslut och agader under pandemin diskuterats i kansliet och i
regeringkretsen liksom om vilka avvagningar som gjorts mellan
smittskydd och andra samhallsintressen.

Nagot bistand fran Regeringskansliets sida med att identifiera
vilka handlingar i dess forvar som kunde vara av intresse for oss fick
vi emellertid forst sedan vara mellanhavanden med kansliet kommit
till allman k&dnnedom. Det skedde sedan tidningen Dagens Medicin
begartatt fa ta del av epostkommunikation mellan kommissionen
och Regeingskansliet. Ett slag av handlingar av intresse kunde ocksa
identifieras sedan uppgiftslamnare vant sig till Svenska Dagbladet. |
tiden darefter har Regeringskansliet aktivt medverkatltatt ta fram
underlag for vara bedomningar. Det ska i rattvisans namn tillaggas
att Regeringskansliet redan dessférinnan andrat sig i fraga om epost
kommunikationen.

Vi hade raknat med att fa ta del av ett fullstandigt underlag senast
i december 202, i god tid fore jul- och nyarshelgerna. Nu har vi i
stallet successivt fatt ta del av dokumentation under andra halvan av
januari 2022. Den inledande oviljan att bistd kommissionen och den
sena omvandelsen har paverkat arbetet med detta slutbetankande pa
framst tva satt.

For det forsta har det forsenat och forsvarat bedémningen av det
material vi fatt del av. Det har i sin tur inneburit att bedémningen av
regeringens och Regeringskansliets hantering som vi haft i uppdrag
att gora fatt ske under en betydade tidspress. Vi tror oss likval till
slut ha kunnat skapa oss en bild av materialet. For det andra har det
inneburit att orimligt mycket tid och uppmarksamhet gatt at till
denna sak i ett skede av vart arbete da framst sekretariatets anstrang
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ningar het borde ha varit inriktade pa att fardigstalla slutbetan
kandet i dess helhet.

En hel del av det material som vi efterfragat finns nog helt enkelt
inte. Vi aterkommer till frdigor om Regeringskansliets dokumen
tation av krishanteringen under lardomar i avith 16.3.

Betéankandets upplaggning

Vi har valt att redovisa vart arbete i tva volymer. | den forsta volymen
behandlar vi pandemins paverkan pa samhallets, foretagens oeh en
skildas ekonomi samt de atgarder som myndigheterna vidtagit for
att lindra pandemirs effekter i dessa avseenden. | den andra volymen
koncentrerar vi oss pa smittskyddsarbetet, men gor ocksa i de av
slutande kapitlen janmdrelser mellan hanteringen av ekonomi och
smittskydd.

Efter en inledande sammanfattning av innehallet i betankandets
bada volymer inleds volyml med en skildring av recessionens intag
och spridning (kapitel 2) av den ekonomiska politiken i stort (kapi
tel 3) och av hur den ekonomiska nedgangen paverkade Sverige (ka
pitel 4). Darefter behandlar vi sarskilt stoden tilldretagen (kapiel
5) och till hushallen (kapitel 6).

Volym 2 inleds med vad vi kallar ett deltidsbokslut om hur smit
tan drabbat Sverige och en diskussion om svarigheter nar det galler
jamforelser mellan lander (kapitel 7). Pa samma satt skildrar vi sedan
pandemins ojamlika konsekvenser (kapitd). Vi gar darefter ige
nom tva slag av forutsattningar for krisens hantering, namligen
grundlaggande rattkga forutsattningar och principer (kapitel 9) och
samhallets krisbeedskap (kapitel 10). Vi beskriveisedan hur smitt
skyddsarbetet har hanterats under krisen (kapitel 11) ochh@ndar
darefter sarskilt ndgra forutsattningar och val som gjorts i den hante
ringen (kapitel 12). | de foljande tva kapitlen behandlar vi kommuni
kationen till allmanheten (kaitel 13) och fragor om dataf6rsorjning
vid krishantering (kapitel 14).

Slutligen redovisar vi i kapitel 15 kommissionens samnfatz
tande bedomningar av hanteringen av saval ekonomin som smitt
skyddet och gor mot slutet vissa jamforelser deemellan. | det av
slutande kapitel 16 avger vi nagra mera 6vergripande slutomdomen,
diskuterar fragor om ansvar for de brister vi har uppméarksammat
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och redovisar de huvudsakliga lardomar som vi tycker att vi kan dra
infor liknande framtida kriser.
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2 Recessionens intag och
spridning

Den 11mars 2020 forklarade WHO att den pagaende spridningen av
covid-19 var en pandemi. Det vamellertid ingen nyhet fér varldens
finansmarknader. Vardet pa varldens borser hade bdrjat sjunka
mycket snabbt redan tre veckor tidigare. Stockholmsborsen nadde
sin absoluta botten den 28nars, bara 12lagar efter WHO:s panle-
miproklamation. Men hela nedgangen pa Stockholmsbdrsen var
aterstalld redan i oktober samma ar.

Svensk BNPJ dvs. realvardet av den samlade vanch tjanste
produktionen 0 visade ett likartat forlopp. Den foll med 7,9rocent
under andra kvartalet 2020, den storsteedgangen som finns regi
strerad sedan kvartalsstatistiken borjade foras for 40 sedan. Men
ekonomin aterhamtade sig redan under det tredje kvartalet 2020 da
BNP steg med 6,%rocent och darmed atertog mer an 4/5 av den
initiala nedgangen.

Denna forsta volym av delbetédnkandet handlar om samhéaks-
nomin under pandemin, hur recessionen slog mot ekonomin, vilka
atgarder myndigheterna vidtog, och till vilken grad dessa begransade
de ekonomiska skadorna av pandemin. | detta kapitel tecknar vi en
valdigt bred bild éver pandemin och den globala ekonomin i all
manhet (avsnitt2.1) och den svenska ekonomin i synnerhet (av
snitt 2.2). Fokus ligger pa pandemins forsta ar 2020, sarskilt pa det
forsta halvaret. Syftet ar trefaldigt. Vi vill, med den informationan
finns tillganglig i dag, aterge de ekonomiska forloppen. Men vi vill
ocksa ge en kansla av hur olika observatorer forstod utvecklingen i
realtid. Slutligen vill vi ge en forsta 6verblick av den ekonomiska
politik med vilken manga lander i vastvarldendtte pandemins for
modade effekter.
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2.1 Den ekonomiska krisens natur

Runt den 21februari 2020 satte italienska myndigheter in de férsta
nedsténgningsatgarderna i den norra delen av landet. | samband med
detta forstod marknadsaktorerna att spridningen av SARSov-2-
viruset sannolikt skulle leda till en global kris och medféra omfat
tande ekonomisk skada. Véarldens olika bérser borjade rasa. Under
den kommande manaden tappade, som vi sdigur 2.1, ett varlds
marknadsindex for aktier mer an en tredjedel av sitt varde (Brb-
cent). For att sétta detta i perspektiv kan man jamféra med den glo
bala finanskrisen under hésten 2008, da samma index foll med unge
far 45procent men 6ver en betydligt langre periodriguren visar
ocksa att Stockholmsborsen (OMXindex) foll lika mycket. Efter-
som bdrsvarden speglar investerarnas forvantningar pa ekonomins
utveckling gav de dramatiska borsfallen i manadsskiftet febru
ari/mars 2020 en mycket oroande signal om de ekonomiska skador
som kunde félja i pandemins spar.

Figur2.1 Utvecklingen i tva aktieindex: Stockholmsborsens 30storsta
foretag (OMX30) och ett varldsmarknadsindex (MSCI)

Figurens y-axel visar indexvardena i forhallande till den 1 januari
2019 och dess x-axel visar tiden fram till den 31 december 2021
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Néar pandemin drabbade Europa och USA i stor skala under mars
2020 tog det in€ lang tid innan den ekonomiska krisen ocksa syntes
i drastiska forsamringar av enskilda manniskors ekonomiska forhal
landen. De forsta alarmerande siffrorna kom fran USA. D& ame
kanska arbetstagare har tadmligen svagt anstéllningsskydd kunde
foretagen snabbt minska sina arbetsstyrkoKalifornien blev den
19marsUSA:s forsta delstat att bestimma att befolkningen skulle
halla sig hemma, nar de inforde en s.k. stayhome order! Samma
vecka kom ny statistik som rapporterade en massiv 6kning av antalet
nya ansokningar om arbetsloshegssatining. Uppsagningarna nadde
pa kort tid nivaer som den amerikanska ekonomin aldrig tidigare
hade skadat.

Ungefar samtidigt bérjade aven anstélld&ierige och Europa att
se konsekvenserna av pandemin. | Sverige blev drygd8g perso-
ner varslade om uppsagning under mars 2020, jamfort med knappt
3300 i mars aret innan. Arbetsformedlingen rapporterade att man
aldrig registrerat hogre varseltal dtatt en kris stod om hérnet som
riskerade att forsatta upp till 700 personer i langtidsarbetsloshet.
| april rapporterade Konjunkturinstitutet det storsta fallet nagonsin
for sin barometerindikator. Fallet var langt stérre &n under finans
krisen 20080och syntes mest i tillverkningsindustrin, detaljhandeln,
tjanstesektorn och bland hushalleh.

4 Information fran Californiens delstatsregerings webbplats (besokt den 17 februari 2022).

5 SVT Nyheter, 36 800 personer varslade i méré H° gst a si f,denILmaran202ponsi nod
och Sveriges Radi®verige kan fa 200 000 langtidsarbetsldea 27 april 2020.

5 Konjunkturinstitutet (2020), Konjunkturbarometerrapril 2020.
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Figur 2.2 Varsel (Sverige) ochnyinskrivna arbetssdkande i Sverige och
USA

Y-axeln anger genomsritliga dagliga varsel och inskrivningar per
1 000 invanare vid olika tidpunkter under pandemin (p& x-axeln)

T T T T T T
Mar 2020 Jun 2020 Sep 2020 Dec 2020 Mar 2021 Jun 2021
Genomsnitt per dag och 1000 invanare

Varsel (Sv) Nyinskrivna (Sv) Nyinskrivna (USA)

Kalbr. Arbetsférmedlingen och St. Louis Fed.

Figur 2.2 illustrerar varsel och nyinskrivna pa arbetsformedlingen i
Sverige och nyinskrivna i arbetsloshetsersattning i USA ped@0in-
vanare. Den dramatiska utvecklingen i USA spelade en stor roll i
nyhetsférmedlingen, sarskilt under mars manad. Som framgardia-
grammet var den svenska utvecklingen vid denna tid inte fullt lika
dramatisk och synkroniserad. Men den var oroande nog. Manga
finansiella aktorer talade da om en recession i paritet med finans
krisen 2008, och 6kningen av antalet arbetsldsa veamma storleks
ordning som under den stora depressionen pa-8fet.’

Men aterhamtningen skulle visa sig ga nastan lika fort. Det tog
fyra ar for varldens borser att aterhamta sig fran fallet under finans
krisen. Den har gangen gick det pa femanader. Den snabba ater
hamtningen speglar bl.a. att centralbanker och regeringar age
mycket snabbt, vilket bidrog till att man denna gang kunde umika

"BBC News, UN: Covid jobs crisis 'most severe' since the 198€s 25januari 2021.
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en finanskris. Foretag och enskilda skyddades av omfattande stod
atgarder. | kapitlen3till 6 i denna volym kommer vi att narmare
granska den ekonomiska nedgangen och de olika ekonorrsli-
tiska stodatgarder som regeringar och myndigheter vidtégramfor
allt i Sverige.

De flesta utvecklade ekonomiegenomgick en likartad ekao-
misk utveckling, med en mycket omfattande nedgang under forsta
halvaret 2020 foljt av en valdigt snabb aterhamtningigur 2.3 illu-
strerar detta och visar att Svage klarat sig relativt vai en inter-
nationell jamforelse. Figuren visar att Sverigainder pardemins
forsta 21 manaderhaft en utveckling 6ver genomsnittet i OECD.

Figur 2.3 BNP-utveckling i OECDIlander

| orange illustreras tillvaxten i procent under pandemins forsta
halvar, och i blatt de efterféljande 15 manaderna. De svarta
punkterna visar tillvaxten dver hela perioden
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Kélla: OECD.
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For att battre forsta varfor de tva ekonomiska krisea kom att fa sa
olika forlopp argumenterar vi i detta avsnitt for tva kompletterande
forklaringsmodeller (1) pandemikrisen blev framst en realekoro
misk efterfragekris, och i viss man ocksa en utbudskris, snarare an
en finanskris, och (2)de ekonomisk-politiska atgarderna i pandemin
var mycket mer onfattande och kom betydligt snabbare pa plats an
under finankrisen.

Hur smittspridningen driver nedgangen

Nar individer stalls infor ett okant och farligt virus som smittar fran
manniska till mamiska ar det manga som finner det naturligt att
vidta olika forsiktighetsatgarder. Aven helt utan politiskt genom
drivna rekommendationer eller nedstangningar kommer manga att
vélja att inte traffa nara och kéara, att jobba hemifran, och att avsta
inomhusaktiviteter i grupp, bade for att de sjalva vill undvika att bli
smittade och for att de inte vill smitta andra. Vi beskrev i vart andra
delbetankande (i kapiteB) hur svenskar drastiskt minskade sin rér
lighet redan innan nagra skarpa officiella rekommeationer hade
kommit pa plats.

Manga moderna tjanster kretsar kring ekonomiska transaktioner
som sker pa just de platser dar manniskor moter varandra. Vissa-indi
vider undviker sddana miljer av forsiktighetsskal, for att inte bli
smittade eller undvika # smitta andra och drar darfor generellt ner
pa sin konsumtion. Forskning visar att just sa skedde i USAKom-
missionen har bestallt en underlagsrapport av Karolina Ekholm m.fl.
for att battre forsta denna typ av anpassningar och effekter pa eko
nomin i Sverige’ Vi redogor for deras resultat i kapite#t i detta
delbetéankande. Bland annat visar vi dar hur bade den lokala-kon
sumtionen och rorligheten i samhallet var systematiskt negativt rela
terade till den lokala smittspridningen och att detta sambd tycks
vara starkare for specifika grupper i samhalletedgangen i kon
sumtion slog sarskilt hart mot de branscher i ekonomin dar fore
tagen ar beroende av naradigk interaktion mellan anstéllda och
kunder.

8 Chetty m.fl. (2020), The Economic Impacts of COVIBL9: Evidence from a New Public Data
base Built Using Private Sector Datapublicerat manuscript.

® Karolina Ekholm m.fl., underlagsrapport (2022)Pandemins effekter p& svensk ekonomi under
2020

58



SOU2022:10 Recessionens intdg och spridning

Dessutom finns & oss veterligend inga verkyg for att minska
spridningen av ett virus som inte samtidigt minskar mojligheten till
ekonomisk aktivitet. Introduktionen av ett nytt och farligt virus le-
der saledes till att ekonomin stannar upp, dels via manniskors spon
tana anpassningar, dels viaila smittskyddsatgarder. Den chock
som ekonomin da drabbas av har saledes sina rotter i en plotslig brist
pa efterfrdgan. Om och nar manga anstallda sa smaningom insjuknar
och inte kan arbeta vare sig pa jobbet eller hemifrad kan parde-
min ocksa orsak en chock pa ekonomins utbudssida.

Sammantaget ger detta en kris med en dynamik som ar mycket
olik den finanskris vi diskuterat ovan och de mer renodlade utbuds
kriser dt.ex. oljekriserna i bérjan och slutet av 197talet d som drab
bat varlden under gkrkrigstiden.

Smittspridningen leder till en sekvens av saddana chocker i manga
lander, allteftersom viruset sprider sig globalt. Men sarskilt smé& ut
rikeshandelsberoende lander som Sverige kommer samtidigt att
kanna av chockerna saval pa hemmaplan sowmiands. Smittgrid-
ningen utomlands kan ge lagre utlandsk efterfragan pa svenska varor,
vilket visar sig i lagre export. Men den kan ocksa ge ett lagre utbud
av utlandska varor, vilket visar sig i lagre import. Om detta slar mot
importerade insatsvaror produktionen hA&mmar detta den inhemska
produktionen. Parallellt kommer den inhemska smittspridningen att
sanka efterfragan och, sa smaningom, utbudet pa inhemskt produce
rade varor och tjanstet?

Figur 2.4 visar relationen mellan smittspridningen och det ekoro
miska utfallet under pandemins forsta 2hanader i ett antal lader
(diagrammet till vanster). Den visar ocksa relationen mellan sara
ekonomiska utfall och ett matt pd hur ingripande wriktioner lan-
det satte in under samma period av pandemin (giammet till ho-
ger). Sambanden &r svaga i bada figurerngehomsnitt har dock
lander som drabbats hardare av pandemin ocksa haft en naget s
gare ekonomisk utvecklingmedanlander med harda och langariga
restriktioner har klarat sig nagot battre eknomiskt.

10 Under pandemins forsta veckor forstarktes dessa forlopp av en delvis politiskt orsakad ut
budskris. Pandemin bérjade i Kina, ett land som stér en stor del av varldens tillerknings-
industri. Samtidigt hade en lang period av hég och stabil ekonomiskiaitét gjort att féretag
varlden éver hallit allt mindre lager. Nar s& nastan halften av Kinas befolkning snabbt sattes i
karantan i februari 2020 stannade varldshandeln. Oron och svarigheten att fa tag i varor fick
manga lander att ta till protektionistiska atgarder vilkettterligare forsamradevaruflodet och
forstarkte krisen Handelsberoende lander som Sverige drabbades elifret, men som tur &ar
kunde varldshandeln aterstarta relativt snabbt, &ven om vissa efterdyningar aterstar an i dag.
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Figuren illustrerar att &ven om hardare restriktioner kan trycka
ner den ekonomiska aktiviteten pa kort sikt behover inte dettadia
till ekonomisk skada pa langre sikt. Om det primart ar smiprid-
ningen och de forsiktighetsatgarder manniskor vidtar som far eko
nomin att stanna upp kan ickenedicinska atgarder som ger en snab
bare avtagande smittspridning s& smaningom stimulekoeomisk
aktivitet.

Figur 2.4 BNP tredje kvartalet 2021 jamfért med sista kvartalet 2019 i
OECDs medlemslander

Y-axeln i bégge figurerna visar BNPtredje kvartalet 2021 jamfort
med sista kvartalet 2019 i OECD:s medlemslénder. Xaxeln visar
overdodlighet som matt pa smittspridning (vanster figur) och
restriktionernas maximala stringens (hdger figur) under samma tid
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Kalbr. OECD, World Mordiset och Oxford Univensityl @G overnment Response Tracker.

Stora ekonomislpolitiska ingrepp

Den ekonomiska kris som pandemin orsakade berodde inte pa nagra
systemfel & den var inte forenad med nagon felprissattning av {ill
gangar eller forvarrand av finansiella obalanser. Om det inte hade
varit for viruset hade ekonomin troligen rullat p& precis som vanligt.
Men nér efterfrdgechocken satte ekonomin pa paus och foretagens
forsaljning dok kunde de inte utan vidare sluta betala sina Koak-
teradeloner, hyror och rantor. Om féretagen maste dra ner pa de
ersattningar de ar skyldiga sina anstallda, langivare eller hyresvardar
kan dessa i sin tur komma i ekonomiskt trdngmal, vilket spar pa re
cessiongmpulsen. For att motverka en sadan negativ spi genom
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forde varldens centralbanker atgarder for att forhindra panik pa
finansmarknaderna och regeringar varlden dver satte in stora finans
politiska stodatgarder for att hjalpa enskilda och foretag.

Kapitel 3 innehaller en mer utférlig genomgang avedsvenska
ekonomisk-politiska atgarder som kom pa plats under pandemin.
Det innehdller ocksa en kort jamforelse mellan vad Sverige och vara
nordiska grannlander gjorde, som i hog grad bygger pd en annan
underlagsrapport som kommissionen bestéllt av Torbelndersen
m.fl.1!

De nordiska landerna ar langt ifran unika i sina atgarder for att
begransa pandemins ekonomiska verkning&igur 2.5 visar omfatt
ningen av de finangolitiska stimulanser ett antal lander har genom
fort under pandemin. Som figuren visar stracker sig de fingousi-
tiska atgarderna under denna period fran ungefapcent av BNP
till nastan 50procent. Vi ser att Sverige, med atgarder strax under
10procent, har haft relativt sma stodatgarder, sarskilt i jamforelse
med andra europeiska lander. Atgarderna ar indelade i direkta stod,
som har en lika stor effekt pa statsbudgeten, och utlovade garantier.
Siffrorna ska dock tolkas med stor forsiktighet. @rantier anvands
bara i den grad foretag efterfragar stod, men aven direkta stod som
budgeeras behdver i slutdndan inte anvandas. Vi visar i kap8edtt
i Sverige har endast ungefar hélften avioladgeteradalirekta stoden
faktiskt betalats ut. Stodes form varierar dessutom mycket, och
existerande socialférsékringar bidrar med olika grad av skydd i olika
lander. For att sakerstalla att utvarderingen av stoden gors pa ett
korrekt vis fokuserar volymens resterande kapitel p4 Sverige och
andyserar den ekonomiska politiken genom jamforelser mellan
branscher och gruper av enskilda, snarare &n genom jamforelser av
olika lander.

1 Torben Andersen m.fl., underlagsrapport (2022)Economic consequences of the pandémic
The Nordic countries
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Figur 2.5 Finanspolitiska ingrepp fram till oktober 2021 i ett urval av
véarldens lander
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De svenska stoden till féretag och individer

Svensk ekonomisk politik var under en stor del av efterkrigstiden
praglad av den s.k. RehRNeidner-modellen’? Den byggde bl.a. pa
att Id6neutvecklingen via centraliserade forhandlingar skulle bli dik
artad for foretag i samma bransch. Genom en aterhallsam firzols
tik skulle de mest lagproduktiva féretagen ga under och de mest hog
produktiva foretagen expandera. Detta skulle bidrdlten snabbare
strukturomvandling, dar fristallda anstéllda skulle fa stod via ett

12 Se t.ex. Erixon (red.2003),Den svenska modellens ekonomiska politik: Réteidnemodel
lens bakgrund tillampning och relevans i det 21:a arhundradet.
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skyddsat av socialférsékringar och hjalp att hitta nya jobb via en
aktiv arbetsmarknadspolitik. Denna syn, att man i forsta hand ska
skydda medborgarna och inte foretage har genomsyrat svensk
kontracyklisk finanspolitik.

Till en del skulle enskilda som rakade illa ut i pandemin fa stod av
existerande socialférsakringssystem. Som vi ska se i kaj3tgle
nomforde regering och riksdag ocksa ett antal forstarkningar av
sociaférsakringen under pandemin.

Men en mycket stor del av stdden gick till foretagen. Korttics-
bete, hyresstdd,omsattnings och omstéllningsstéd nedsathingar
av arbetsgivaravgifter, och manga andra atgarder skulle se till att
foretagen klaradesig igenom krisen. De ansvariga motiverade denna
inriktning av stéden med hanvisning till krisens natur. D& pandemin
strop efterfragan skulle manga produktiva foretag ga i konkurs utan
stod. Att 1ata detta skeriskerade att forstora savdysiskt kapital om
de relationer som byggts upp mellan féretag och dess anstallda. Att
aterskapa dessa relationer ar kostsamt och tar tid. Genom att i stallet
ge foretagen stdd for att Gverleva pandemin skulle aterhamtningen
ga fortare.Med hanvisning till idéerna bakom Bhn-Meidner-mo-
dellen riskerar dock stdd att ga till foretag som hade gatt i konkurs
ocksa i vanliga tider. Det skulle kunna skad#nlangsiktigaproduk-
tivi tetsutvecklingen daineffektiva foretag inte slasut.

Kapitel 5 analyserar inriktningen, effeten och traffsdkerheten av
olika foretagsstdd och diskuterar bl.a. avvagningen mellan snabbhet
och traffsakerhet. Detta kapitel bygger i hog grad pa en andra under
lagsrapport som kommissionen bett Karolina Ekholm m.fl. att
skriva®

Kapitel 6 beskriver direfter hur det existerande socialférsékrings
systemet och de regelandringar myndigheterna vidtog bidrog till att
halla uppe inkomsterna for individer i olika grupper. Det kapitlet
bygger, i sin tur, mycket pa ytterligare en underlagsrapport till kom
missonen som vi bestallt fran Lisa Laun m.ft:

13 Karolina Ekholm m.fl., underlagsrapport (2022)Foretagsstoden under pandemin.
4 isa Laun m.fl., underlagsrapport (2022);oronapandemin, arbetsinkomsterna och valfards
systamets skyddsgrad
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Den avvarjda finanskrisen

Eftersom finansmarknader ar framatblickande borjade den ekeno
miska krisen kring pandemin i det finansiella systemet, som sattes
under mycket stor press. Men till skillnad frar2008 orsakade inte
denna press nagon systemkris. Det hade dock kunnat sluta mycket
varre om inte centralbankerna agerat snabbt och handlingskraftigt.

Nar krisen slog till i februari/mars 2020 uppstod en mycket stor
efterfragan pa likvida meded lat oss kdla dem kontanter. Foretag
behdvde kontanter for att kunna betala exempelvis rantor och l6ner.
Men ocksa olika finansiella aktored som under en lang period med
laga rantor hallit allt mindre kontanterd ville snabbt balansera om
sina portfoljer. For att frigora kontanter salde finansiella dkrer
statobligationer sa snabbt att priserna pa dessa sjonk.

Vanligen brukar kriser ha den motsatta effekten nar investerare
tar sin tillflykt fran aktier till sékrare tillgangar. Men under pande
mins start borjade investerare alltsa sélja av sina mest likvida till
gangar, t.ex. penningmarknadsfonder. Dessa fonder behovde i sin
tur salja sina innehav av kortsiktiga foretagsobligationer, vilket
gjorde det nastan omojligt for foretag att lana just nar de behovde
det.™ Marknaden for foretagsobligationer har nastan fordubblats de
senaste fem aren, som vi ser till vanstefigur 2.6. Nar deti mars
2020inte fanns nagra pengar blev det valdigt snabbt mycket dyrare
for foretag att 1ana, vilket illustreras av den hogra grafeffigur 2.6.
Eftersom dessa finansiella problem i hog utstréackning drabbade s.k.
icke-banker i det finansiella systemet, t.ex. penningmarknadsfonder,
var centralbankernas vanliga verktygslada otillrackify.

15 Tal av Isabel SchnabeGOVID -19 and the liquidity crisis of nebanks: lessons for the future
den19 november 2020
16 New York Times, The Financial Crisis the World &rgot,den 16 mars 2021.
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Figur 2.6 Finansiell risk

Figuren till vanster visar emitterade foretagsobligationer fran
svenska ickefinansiella féretag. Den till hoger visar den s.k. risk-
premien pé& foretagsobligationer (skillnaden i ranta mellan stats- och
foretagsobligationer) for féretag med kreditbetyg BBB
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Kéalbr SCB®ch Finansinspektionen (ZB2bjlitet i det finansiella systemet

Efter krisen 20088 och inte minst den efterféljande eurokrise® har
dock penningpolitiska aktorer lart sig l&xan att agera snabbt och
resolut. Den tidens ECBchef (ltaliens nuvarande statsminister)

Mari o Draghi myntade d- det beryktad

t a k'eom den politik banken var beredd att fora. | linje medahna
devis valde centralbankerna i pandemin att anvanda flera oprévade
verktyg for att ge aktorerna tillgang till den likviditet de efterfragade.
Likt ECB och amerikanska Federal Reserve, inférde den svenska
Riksbanken omfattande utlaningsprogram direkt iti foretag och
icke-banker!® Utan dessa atgarder ar det mycket majligt att orolig
heterna hade orsakat en systemkris med betydande realekonomiska
konsekvenser.

Det ar viktigt att tillvarata lardomar ocksa fran avstyrda kriser.
Varldens centralbanker verdr framgangsrikt ha avvarjt en ofat-
tande finanskris, men till vilken kostnad? Utlaningen till fortag
fort satter att ligga pa en niva langt 6ver vad som observerades innan
pandemin, vilket syns i den vénstra panelenFigur 2.6. Santidigt
visar figur 2.6 hur riskpremien pa foréagsobligationer fallit till en

"KFW ResearchFi ve year s of thiewWwaoads that saved the ewlen2&jwi s 6 :
2017.
18 Information fran Riksbankenswebbplats(besokt den 31 januari 2022).
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niva sam ar lagre an innan krisen. Det tyder pa att marknaden upp
fattar riskerna med foretagsutlaning som lagre, kanske for att een
tralbankerna visat att man ocksd kommer att skydda dessa mark
nader i kris. En sadan férvantan om framtida raddningspaket kan
leda till 6kat risktagande och darfér en stdrre sannolikhet for fram
tida kriser. Figur 2.7 visar att huspriserna ocksa okat snabbt under
pandemin, sarskilt priserna pa fristdende villor. Aven detta skulle
kunna vara ett tecken pa att krispolitiken varit nagot for generos.

Figur 2.7 Huspriser i forhallande till disponibel inkomst

Figuren visar hur priser pa villor och smahus i relation till disponibel
inkomst forandrats 6ver tid. Prisnivan 2005 &ar indexerad till 100
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Kélla: Finansinspektionen (36ii)itet i det finansiella syste

Vi kommer i detta betankande att fokusera pa finanspolitiken (i vid
mening). Daremot kommer vi inte i nagon detalj attitvarderaden &
vad det verka® framgangsrika penningpolitiken, forutom det kalen
daiium av atgarder vi redovisar i kapitd. Vi hanvisar till Riks
banken for en djupare analys av hur penningpolitiken aterstallde-sta
biliteten i det finansiella systemet'’ Det innebér att vi inte heller

19 Riksbanken(2020), Férdjupningd Sa har Riksbankens atgardendierat under coronakrisen
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kommer att analysera fordelningseffekterna av den stora férmogen
hetdillvéaxt och omfattande kapitalvinster som skett i pandemins
spar. Att formogenhetsojamlikheten dkat avsevart ar tydligt och bor
studeras vidare. Vi aterkommer till fragan om hur olika grupper
drabbats i kapitel8, men hareftersom Sverige saknar férmogenhets
register, ingen mojlighet att studera férmogenhetsutveckling.

Lat oss anda avslutningsvis konstatera att penningpolitiken,-lik
som finanspolitiken, under pandemin har kannetecknats av bade
snablhet och handlingskratft.

2.2 Kort om den ekonomiska krisen i Sverige

Sverige blev under pandemin utsatt for tva uppsattningar el®
miska chocker. Som redan namnts fick landet, i likhet med andra
handelsberoende ekonomier, kdnna av den omedelbara inbrems
ningen i den globala efterfragan och delar av det globala utbud#t ti
foljd av den forsta vagen av smittspridning utomlands. Detta gav mer
eller mindre stora problem for svenska foretag med olika grad av
export och import. Samtidigt ledde den inhemska smépridningen

till en efterfragekris i kontaktnara sektorer nar de egna béolk -
ningen slutade konsumera. Né&r anstallda bérjade bli sjuka i storre
utstrackning blev foretagen ocksa drabbade fran utbudssidan.

Verksamheter beroende av internationell handel aterhamtade sig
relativt snabbt, till en mindre del genom omstdling men mest ge
nom att laget pa varldsmarknaden snabbt blev battre. An i dag syns
dock spar av den inledande chocken mot de globala forsorjnings
kedjorna, som mycket tydligt uppdagade systemets sarbarhet. Den
efterfrdgedrivna inhemska krisen ar daremotitt sammankopplad
med den inhemska smittspridninged och olika atgarder for att halla
nereden & och har darfor fortsatt att forsvara for restauranger, ho
tell, kulturutbvare och andra distributorer for kontaktnara tjanster
genom pandemins alla vagor.

Kapitel 4 beskriver krisens dynamik under 2020 i termer av de
chocker som harror fran den utlandska och inhemska smittsprid
ningen. Det forklarar 8 utifran vad vi vet i dagd hur olika foretag
och olika branscher kunde drabbas i sa pass varierande utstracknin
Nar pandemin drabbade Sverige var dock inte dessa samband lika
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tydliga. Vi beskriver darfor harnést hur myndigheterna och andra
uppfattade krisen i realtid.

Synen pa ekonomin under varen 2020

Vi har redan diskuterat det allvar med vilka finansmarknaderapp
fattade krisen néar den forst slog till samt hur svenska varselsiffror i
mars skapade mycket oro. Det var en tid dd manga observatorer
trodde att Sverige pa grund av pandemin och atgarder mot den var
pa vag ned i avgrunden. Ett av manga exempel ar wdm for
Tredje AP-fonden (och forre vice riksbankschefen) Kerstin Hes
sius, i en mycket uppmarksammad intervju i SVT Aktuellt den
20 mars 2020 menade att

(Sverige) ar pa vag in i en ekonomisk katastrof som ar annu varre an den
Corona-katastrof vi nu befnner oss i.

Figur 2.8 illustrerar Finansdepartementets publicerade prognoser
Over Sveriges BNRutveckling 2020 och 2021. Den forsta prognosen
harror fran perioden innanpandemin, den 16 januari 2020. Har spar
departementet att Sveriges BNHllvaxt kommer att ligga pa 0,8e-
spekive 1,4procent for dessa tva ar. Nasta prognos har publice
ringsdatum den 31mars, alltsa nar borsen redan bottnat och Sverige
observerat destorsta antalet varsel under en enskild manad nagon
sin. Prognosen for arets tillvaxt var da nedreviderad ti#,2 procent,
men den for 2021 var uppreviderad till 3f@ocent. Finansdeparte
mentets bild var att detta skulle bli en kortvarig kris, att ®nsk eke
nomi framst skulle paverkas av tappet i internationell efterfragan och
att aterhamtningen skulle bli snabb.

Nasta prognos, fran den 1§uni, sénkte tillvaxten ytterligare:
BNP-siffrorna var d&6,3 procent for 2020 och 2,%rocent for 2021.
Mellan sista mars och mitten av juni reviderade alltsa regeringen ned
sin prognos av svensk ekonomis utveckling och kom att tro att kri
sens verkningar skulle bli mer langvariga. Den faktiska tillbaka
gangen i BNP for 2020 blev inte mer &2,8procent.

Tillsammans med informationen om bdrsernas utveckling och
situationen pa arbetsmarknaden, tecknar Finansdepartementets till
vaxtprognos en bild av beslutsfattarnas basta gissning om hur hart
svensk ekonomi skulle drabbas av pandemin under varen 2020-
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ket ocksa ar den tid da man valde att sjosatta manga av deneko
miska stodatgarderna.

Fragan ar emellertid om dessa atgarder utgick fran den basta pro
gnosen eller om politiken ocksa tog hojd for en majlig, annu mer
negdiv, utveckling enligt den ovannamndd e vi sen O&6what ever |
kesd. Vi kommer att -t edalksaattrfia ti |l |1 de
nangolitiken, i likhet med penningpolitiken, i realiteten foljde en
forsiktighetsprincip d genom hela detta delbetéankande.

Figur 2.8 Finansdepartementets prognoser for BNPtllvaxt aren 2020 och
2021

Aren 2020 och 2021 ( p& y-axeln) vid olika tidpunkter (p& x-axeln)
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Anm Enligt Konjunkturinstitutets prognos fran december 2021 forvéirsaasBNRixd med
4,8procent for helaret 2021.

Kalbr. Finansdepartementet och Konjunkturinstitutet.

Krisen i perspektiv

Lat oss avslutningsvis i detta kapitel &nnu en gang helt kort foérsoka
satta den ekonomiska krisen i perspektiv. Snabbheten med vilken
pandemikrisen drabbade varldsekonomin under mars 2020 ar helt
unik. Men det géller aven aterhamtningen, atminstone i den rika-de

len av varlden. Som vi redan skrivit var bade fallet och aterhamt

69



Recessionens intdg och spridning S0U2022:10

ningen av BNP under pandemin langt mycket snabbare an under
finanskrisen 2008. For Sveriges del ar det ocksa relevant att jamfora
med den mycket svara 9alskrisen.

Figur 2.9 visar salunda arbetsloshet och sysselsattning undan-
demikrisen, finanskrisen och 9&alskrisen. Bland dessa tre kriser har
arbetsmarknaden, precis som BNP och finansmarknaden, klarat sig
avsevart mycket battre. Sysselsattningen rubbades mycket lite av
pandemin, och den snabba 6kningen av arbetslosie blev inte
langvarig.

Figur 2.9 Arbetsléshet och sysselsattning i Sverige under tre djupa kriser

Arbetsldsa (procent)
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6.0%
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75.0%

72.5% A
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Antal kvartal efter starten pa ar:
1992 2008 2020

Anm En ny ramlag i EU har lett till ett tidsseriebrott i AKU mellan 20&0dvoh 808ast
redovisar siffror for 2020.

Kalbr. Arbetskraftsundersdkningen (AKU), SCB.

2.3 Summering

Vi har i detta inledande kapitel visat att pandemin férde med sig en
mycket allvarlig ekonomisk kris. De forsta indikationerna pa finans
marknaderna ochi den reala ekonomin tydde pa en ekonomisk ned
gang av en magnitud som inte skadats sedant8Bdepressionen.
Men borsen skulle nd sin botten redan i mitten av mars 2020 och
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antalet varsel och nyinskrivningar pa Arbetsférmedlingen snabbt
falla tillbaka till normala nivaer. Aterhdmtningen blev snabb, s&
snabb att BNP pd arsbasis for 2020 bara sjonk med &,8cent och
arbetdoshet och sysselsattningsgrad har redan i slutet av aret
atergatt till nivaer fran innan pandeminl en internationell janmfo-
relse star sig den svenska utvecklingen relativt vatan borjan av
2020 till slutet av tredje kvartalet 2021 har Sverige haft en BNP
utveckling éver genomsnittet i OECD.

| kapitlet har vi gett en introduktion till varfor det blev sa har. Vi
borjade medatt forklara att pandemin ar en unik typ av kris, som
inte har nagon direkt koppling till existerande obalanser eller struk
turella problem. Samtidigt har pandemien negativ efekt pa kon-
sumtionen i ekonomin Nar manniskor stalls infor ett farligt virus
som smittar genom sociala kontakter ar det naturligt att vidta fér
siktighetsatgarder. Men om individer avstar frdn manniskonara
tjanster blir resultatet minskad konsumtion. Sonen liten handels
beroende ekmomi erfor Sverige samtidigt en inhemsk kon-
sumtionddriven kris, som forstarktes av restriktionerna, och en
separat ekonomisk nedgang orsakad av andra landers bekymmer och
atgarder. KapiteW fordjupar denna diskussion med ny kunskap om
sambanda mellan smittspridning och ekonomisknedgangar

Att det blev en kris forklaras alltsa bade av en inhemsk minskning
i efterfragan och en begréansning av internationell handél.andra
sidan bidrog de snabbt inférda och langtgdende ekonomiska stod
atgarderna till cen snalba aterhamtningenVi visade relan i detta
kapitel att varldenkan ha stattmycket nara en global finanskris som
avvdrjdes av omfattande penningpolitiska latthader. Vi kommatt
fort sétta denna volym, i kapiteb och6, med att bidra med ny kun
skap om effekterna ade finanspolitiskaatgardena

Den ekonomiska politiken foljde en férsiktighetsprincip, och
man valde att hellre gora fér mycket an for lite. Redan i detta kapitel
konstaterar vi att &ven om atgarderna verkar ha uppfyllt sina huvud
sakliga syften, och lett till en snabb &hamtning, finns tecken pa att
de pa vissa omraden har varit for generdsa, vilket kan bli skadligt for
svenskt véalstand pa lang sikt.
Denna introduktion ger en 6verblick av de fragor vi kommer att dis
kutera i slutbetankandets forsta volym. Vi fortsatter kapitel 3 med
en nagorlunda uttdmmande genomgang av ekonomiska sitghr
der, och visar att atgarderna i de flesta hanseenden liknade vad som
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infordes i vara grannlander. Kapitel fortsatter sedan med att pa
djupet redogdra for krisens natur, genomynkunskap om hur ochi
vilka delar den svenska ekonomin drabbadag smittspridningen
Aven kaptel 5och 6 tillfor viktig ny kunskap, och sammanfattar
underlagsapporter delsom féretagsstddensoch deragraffsakerhet

i kapitel 5, dels i kapitel 6, om hur valfardssystemet och reformer i
detta skyddatenskildafran fallande arbetsinkomster
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Coronavirusets spridning till Europa och Nordamerika under forsta
kvartalet 2020 var inte bara inledningen péa en historiskt steam
hallskris. Den forde ocksa med sig ett kraftigt fall i denkwnomiska
aktiviteten. Smittspridning och ickemedicinska atgarder for att
hejda den paverkade ekonomin pa flera satt. Konsumtionen foll
dradiskt och produktionen av varor ochd framfor allt d av tjanster
avstannade.

Som vi redanbeskrivit i kapitel 2, spred sig ocksa snabbt en oro
bland aktorer pa finansiella marknader och bland beslutsfattare i den
ekonomiska politiken. Radslan gallde en majlig kollaps pa finansiella
marknader och en djupdykning av realekonomin, dar en utdragen
kris skulle fa annarsproduktiva foretag att ga i konkurs och ger
varaktigt lagre sysselsattning nar manniskor forlorar fotfastet pa
arbetsnmarknaden.

Utover fallande ekonomisk aktivitet framkallade pandemin en
betydande osdkerhet om ekonomiska och politiskasikter. Varlds-
ekonomin var redan fore pandemin tyngd av en rad problem;in
klusive en hog offentlig skuldsattning och spirande konflikter om
varldshandeln. Varen 2020 sag det ut soom dessa problem skulle
kunna bli mycket varre genom de kraftigt expaterande offentliga
ataganden och protektionistiska atgarder manga regeringar satte in
for att parera pandemins ekonomiska konsekvenser och mota smitt
spridningen.

Under pandemin har smittspridningen aterkommit i flera vagor,
vilka gett upphov till ett stort antal beslut omekonomisk-politiska
stimulanser. | skrivandestund &ar Sverige mitt inne i effjarde vag?’

20Den 17december 2021 meddelade finansminister Mikael Damberg att regeringen, efter en
dverenskommelse med Modaternag planerade att aterinforaomstaliningsstodet, omséatt
ningsstodet till enskilda néringsidkare samt handelsbolag med minst en fysisk person som
delagare, samt en utdkning av méjligheterna till tillfalliga skatteanstarih extra andrings
budget lades fram i januari 2022.
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Da pandemin inte &r dver ar det omgjligt for kommissionen att slut
giltigt utvardera den ekonomiska politik som férsokt hantera dess
konsekvenserVar analys och vardering i denna volym beinsar sig
darfor till den ekonomiska politiken under perioden 20282021,
med klar betoning pa det forsta pandemiaret.

| detta kapitel presenterar vi en forsta 6versiktlig, men tamligen
uttbmmande, sammanfatting av svensk ekonomisk politik under
pandemin. Syftet med kapitlet &r att ge lasaren en éverblick dver alla
de atgarder svenska myndigheter vidtagit for att skydda ekonomin.
Denna 6verblick ger oss en naturlig utgadngspunkt for de tre kem
mande kapitlen.Kapitel 4 tecknar en detaljerad bild av hur smitt
spridningen utomlands och pa hemmaplan slog mot svenska foretag
och déarmed olika grupper av anstéllda. Kapitelgranskar sedan de
olika stodatgarder som riktade sig mot svenska foretag. Kapiéefar
sigi stallet an de stédatgarder som riktade sig mot enskilda individer
och hushall.

Vi bdrjar med en bred 6versikt av samtliga ekonomigbolitiska
atgarder under aren 2020 och 2021. Vi redovisar ocksa dessa i krono
logisk ordning, bade inom finanspolitiken ob penningpolitiken.
Som vi ska se vidtog bade Riksbanken och regeringen en mangd at
garder redan under varen 2020. Speciellt under pandemins forsta
veckor i mars 2020 kom ett antal atgarder snabbt pa plats, som var
bade kraftfulla och omfattande. Dessa alkf interventioner forstas
bast som ett forsdk att ta hojd for en riktigt otdck ekonomisk
utveckling under den radande oron (avsnig.1)

Vi forsoker sedan satta de svenska atgarderna i perspektiv, genom
att jamfora dem med motsvarande atgarder i dvrigardiska lander.
Jamfdrelsenbygger underlagsrappogn Economic consequences of
the pandemi® The Nordic countriesom kommissionen bestéllt av
Torben Andersen, Steinar Holden och Seppo Honkapohja. Som vi
ska se liknar de nordiska landernas ekonomiska kritering
varandra i stort, &ven om detaljerna i de specifika atgarderna forstas
skiljer sig at (avsnitt3.2). Syftet med avsnittet ar att ge lasaren en
inblick i vilka atgarder som fanns i verktygsladan i vara grannlander
och att visa att, till skillnad fan smittskyddspolitiken, valde Sverige
inte en annan vag pa det ekonomigsolitiska omradet. Men aven
mellan de nordiska landerna finns viktiga skillnader i foérutsattningar
att bedriva ekonomisk politik. Vi menar att en utvardering av
svenska atgarder btigors genom jamforelser inom landets granser,
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och kommer darfor i volymens resterande kapitel jamfora branscher
(kapitel 4 och 5) och grupper av enskilda (kapitel 6) snarah. av-
slutar kapitlet med en kort summering (avsnitB.3).

3.1 Finans- och penningpditiken & en kronologi

Den svenska regeringen och Riksbanken stod i bdrjav mars2020
infor en komplicerad stabiliseringspolitisk uppgiftPandemin orsa
kaded som vi forklarat i kapitel2 & primart en sekvens av eftérage
chocker. Efterfragan i ekonomin foll kraftigt nar smittspridningen
pa hemmaplan kraftigt drev ner antalet resor samt hotedich restau
rangbesdk. | takt med att smittan spreds dver europeiskadi@m och
andra svenska handelspartners minskade varldshandelkevitirev
ner bade export och import, sarskilt i sma 6ppna ekonomier som den
svenska.

Negativa effekter uppstod ocksd genom brist pa insatsvaror i
produktionen och en omfattande sjukfranvaro bland arbetskraften.
Manga arrangemang stélldes in. Det beroddeeblpa myndigheternas
rad och rekommendationer, men aven pa att manniskor frivilligt an
passade sitt beteende och avstod fran en rad sociala aktiviteter.

En mangd foretag blev hart drabbade, i synnerhet de med néara
kopplingar till besoksnaringen. Sarskilutsatta var sma och medel
stora foretag, som hade samre mojligheter att hantera det omfat
tande fallet i efterfragan. P& mycket kort tid férsvann en stor del av
foretagens intdkter samtidigt som de fortsatt behdvde tacka sina
fasta kostnader. For de féetag som inte hade mojlighet att tacka
kostnaderna med egna medel, nya banklan eller utokad marknads
finansiering blev situationen snabbt kritisk.

Sammanfattning av atgarder under 202h2021

Det stod tidigt klart for regeringen och Riksbanken att féetagen
drabbades sarskilt hart och i manga fall behdvde ta storre lan for att
klara krisen. Den stora osékerheten pa de finansiella marknade¥na
som till en del speglade risken for en omfattande kris liknande
finanskrisen ett dussin ar tidigar® skapale bade problem for banker
och ickefinansiella (vanliga) foretag. | mitten av mars 2020 sag
marknaderna for foretagskrediter ut att krympa kraftigt, nagot som
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skulle ha kunnat resultera i mycket negativa effekter pa den eko
nomiska aktiviteten. For att minska den risken vidtog Riksbanken
med borjan i mars 2020 omfattande atgarder for att framja kredit
forsorjningen, behalla det Iaga rantelaget for bade banklan och varde
pappersupplaning och minska de uppkomna riskpremierna pa dessa
marknader. Reporantan &holls oforandrad pa noll procent under
hela pandemin.

Aven regeringen och riksdagen reagerade snabbt. M#itjan i
marsfattades en rad beslut ortemporara atgarder i syfte att skydda
féretag och arbetstagare mot pandemins ekonomiska konsekvenser.
Fram till borjan av aprild inte mer an tre veckor efter det att viruset
bdrjat sprida sig i det svenska samhali@vidtog de en ansenlig arse
nal av atgarderUnder loppet av2020skulle regeringen lagga fram
12 extra propositioner med forslagtill &ndringar i statens budget
med anledning av covid 92! Utover detta stallde sig riksdagemien
26 mars bakom finansutskottetsinitiativ till en tidsbegransad magj
lighet till anstand med betalning av vissa skatter och avgifter for att
snabbt dampa tillfalliga likvidietsproblem som kinde uppsta for
foretag.

Under 2021 har regeringen lagt fram 8xtra propositioner med
forslagtill andringar i statens budgetned anledning av covid9 och
finansutskottettog dessutomden7 april initiativ till att ge 6kat stdd
till Aldreomsorgen?

Bilaga6 innehaller sammanfattande tabedk Over regeringens
ekonomiska propositioner med anledning av coronavirusdtksom
Riksbankens atgarder, under de tva aren 2020 och 2021.

Offentliga finanser

Den offentliga sektornredovisade for ar 2020 ett finansiellt sparande
som uppgick till -152miljarder kronor eller -3,1procent av BNP. |
forhallande till 2019 minskade det finansiella sparandet med ca
3,7 procent av BNP. Dessa siffror framgar aabell 3.1. Sa gott som
hela forsvagningen av de offentliga finanserna beror pa den djupa
recessionen i pandemins spar och den aktiva finanspolitiken for att
bemdota recessionens effekter.

2L En fullstandig forteckning over samtliga édringsbudgetar per anslag under &r 2020 finns i
Arsredovisning for staten 2020
22 Information fran Riksdagens webbplats (besokt den J&nuari 2022).
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Det finansiella sparandet blev ce69miljarder kronor lagre an
berdknat. Forsamringen av de offentliga finanserna i forhallande till
berakningarna hosten 2019 ror uteslutande staten. Kommagh
torns finanser visade sig vara kraftigt underskattade i buedgropo-
sitionen foér 2020.

Tabell 3.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande 2020

Miljarder kronor

BP 2b  Utfall 202C Utfall 2028 Utfall 201

BP 20
Inkomster 2510 2414 -96 245;
Utgifter 2493 2 566 73 242
Finansiellt sparande 17 -152 -169 3(
Staten 53 -156 -210 6¢
Alderspensionssysten 5 -10 -16 6
Kommunsektorn -42 14 57 -4¢€

1 Med BP 20 menas budgetpropositionen som regeringen peggentbead®19 och riksdagen
beslutade om i december samma ar

Kélla: Regeringen (2¢$yedovisning for staten 2020.

Tabell 3.2 anger samma siffror, men for 2024rs offentliga finansi
ella sparande.

Tabell 3.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande 2021

Miljarder kronor

BP 21 Utfall 2021 Utfall 202& Utfall 20z

BP 21
Inkomster 2473 2609 136 2 41
Utgifter 2 650 2657 7 2 56
Finansiellt sparande -177 -47 130 -15:
Staten -137 -83 54 -15¢
Alderspensionssysten -5 9 14 -1C
Kommunsektorn -36 26 62 14

1 Med BP 21 menas budgetpropositionen som peggeittgeade i september 2020 och riksdagen
beslutade om i december samma &r

2Prognos av ESV, november 2021.

Kéalbr Regeringen (20At3¥redovisning fér staten, BF221 och ESV:s Prognos Statens budget och
de offentliga finanserna, november 2021.
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Statens utgifter och budget 2020

Utgifterna i statens budget ar 2020 uppgick till 219 miljarder kro-
nor. Det ar knappt 150miljarder kronor hégre &n vad som anvisades
i den ursprungliga budgeten, men 15%iljarder kronor lagre an toe
talt anvisat.

Tabell 33 bryter ner dessa siffror pa olika utgiftsomraden och
noterar sarskilt hur stora utgifter som varit resultatet av en andrings
budget. For nio av de 27utgiftsomradena blev utgifterna mer an 1
miljard kronor hdgre an vad somanvisats av riksdagen. For seav
utgiftsomradena blev utfallet mer an fniljard kronor lagre an vad
som anvisades i den ursprungliga budgeten

Statensbudget for 2020 innehaller totalt 492nslag. Under 2020
var 145anslagberérdaav nagon andringsbudget. Sammantaget har
dessa anstpanvisats ytterligare 30#iljarder kronor. Samma anslag
har tillsammans med den ursprungliga budgeten anvisats totalt
771miljarder kronor. Utfallet for dessa anslag blev 61filjarder
kronor, vilket &r 153miljarder kronor hégre an vad som anvisades
den ursprungliga budgeten, men 158iljarder kronor lagre an vad
som totalt har anvisats.

Det senareinnebar att ungefar halften av de extra anvisade med
len har forbrukats.Det ar en klar indikation pa att regeringens fér
slag till atgarder tog hojd for en mycket varre ekonomisk utveckling
an den som kom att realiseragamfort med 2019 blev utfallet for
2020 for de anslag som under 2020 bertrdes av en andringsbudget
171miljarder kronor hogre, vilket till allra storsta delen beror pa at
gaderna med anledning av spridningen av covi®?

23 RegeringenArsredovisning fér staten 2020
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Tabell 3.3 Utgiftsomraden som skiljer sig med mer &n en miljard kronor
mot budgetpropositionen fér 2020

Miljoner kronor

Utgiftsomrade BP 20 Andringsbudgt Utfall UtfallaBP 2
4 Rattsvasendet 51 731 1524 53 027 129
6 Forsvar och samhélle

krisberedskap 64 800 130 63 092 -170
8 Migration 11 446 180 9 579 -1 86
9 Halsovard, sjukvard o

social omsorg 84 167 32 653 101 774 17 60

10 Ekonomisk trygghet
sjukdom och

funktionsnedsattning 95 706 32 966 117 899 2219
12 Ekonomisk trygghet
familjer och barn 101 43C 2831 99 939 -149

13Jamstalldhet och
nyanléanda invandrares

etablering 10 066 55 8 516 -1 55
14 Arbetsmarknad och

arbetsliv 77 164 21 601 87 154 9 99
17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 16 061 4 464 20 417 4 35
20 Allméan mijoch

naturvard 12 571 419 10 950 -162:
22 Kommunikationer 61 296 7 054 65 167 387
24 Naringsliv 7 264 161 592 60 407 53 14
25 Allménna bidrag till

kommuner 128 418 29 548 157 964 29 54
26 Statsskuldsréntor m. 29 655 - 19 592 -10 06
27 Avgiften till Europeis

unionen 41990 2684 47193 520
Riksgéaldskontorets

nettoutlaning 13798 - 21283 7 48
Kassamassig korrigerin 278 - 6 773 6 49
Ovriga utgifter 261 354 6 737 268 389 703
Summa utgifter m.m. i

statens budget 1069 19t 304 437 121911t 149 92

1 Med BP 20enas budgetpropositionen som regeringen presenterade i september 2019 och riksdagen
beslutade om i december samma ar

Kélla: Regeringen (2@$yedovisning for staten 2020.
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Sammanfattning av alla krisatgarder

Tabell 3.4 sammanfattar samtliga de atgaed som, enligt Finans
departementets egen bedomning, ingar i krishantering&®amman

lagt omfattar de atgarder som vidtagits under 2020 och 2021 med
anledning av pandemin dec d et regeringen ben?2n
aters t a r t 386 ndljardeakronor i 6kade utgifter eller minskade
inkomster. Till det har cal 000miljarder kronor stallts till férfo-

gande i olika former av lan och garantiét

% Information fran Finansdepartementets webbplats (bestklen 19januari 2022).
% Prop. 2021/22:1 s31.
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Tabell 3.4 Krisatgarder med anledning av pandenn

Miljarder kronor

Nuvarande bedémni Totalt 20:
2020 2021 och 20z
varav varav EAB
BP 2021 VAB + HA

Generella statshidrag till kommuner o

regioner 21,0 10,0 12,5 43!
Kompensation for merkostnader inom

och omsorg 10,0 11,3 21,
Uppskjuten vard och edvid 4,0 2,0 6,(
Testning och smittsparning m.m. 8,3 2,0 17,6 27,
Snabb och saker vaccinering 10,7 10,
Tryggare dldreomsorg 4,0 4.
Karensavdrag, sjukintyg, riskgrupper

smittbararpenning m.m 6,7 0,8 3,6 11,:
Ovriga tillskott till vard, skola och oms 0,5 4,5 1,5 6,
Korttidspermittering 35,1 10,2 45;
Sankta arbetsgivach egenavagifter, bru 33,0 33,(
Omstallningsstdd, omsattningsstéd m 6,0 3,5 11,3 20,¢
Sjukléneansvar, hyresstéd m.m 16,1 3,8 13,0 32,¢
Idrott, kultur, mediestdd 4,7 1,9 7,8 14,
Forstarkt-kassa 5,3 5,7 11 12,.
Aktiv arbetsmarknadspolitik och fler

utbildningsplatser 6,6 8,3 6,2 21,:
Ovrigt 0,6 0,1 1,0 1,7
Kraftfull groekonomisk aterstart 3,0 8,9 1,8 13,
Fler ska komma i arbete 23,6 2,9 26,!
Hela landet ska vaxa 5,2 0,4 5,7
Sverige ska vara ett tryggt land for all 3,3 0,4 3,¢
Forstarkning av hushallens ekonomi 11,4 11,
Ovriga atgarder 4,2 4,5 4,6 13,
Totalt 161,0 105,4 120.0 386,

Kalla: Information fr&n Finansdepartementets webbplats (bjesdigrd20209.

Regeringen har under senare ar i allt storre utstrackning anvant éver
enkommelser med SKR i sin styrning av regioner oddommuner,
vilket vi &ven har berort i det andra delbetankandet. Genom 6Gverens
kommelser kan staten stalla upp detaljerade krav kopplade till eko
nomisk ersattning. De flesta 6verenskommelserna ar tidsbegransade
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och foérhandlas i regel om varje ar, medan aadoper over flera ar.
En rapport fran Statskontoret visar att det under 2020 fanns péga
ende dverenskommelser, och flest fanns inom Sodipartenentets
omrade. Vissa 6verenskommelser avsag bade regioner och kommu
ner, exempelvis 6verenskommelsen o@od och nara vard?

Under pandemin har revideringar av tidigare dverenskommelser
genomforts, aven om de flesta har [amnats oférandrade. Ett exempel
p& en revidering ar dverenskommelsen om Okad tillganglighet i
halso och sjukvarden daregionerna har fatt 6kat ekonomiskt stod
i deras arbete att minska vantetider som har uppstatt pa grund av
omstallningen inom vardert!

Under 2020 och 2021 har dessutom dverenskommelser om test
ning och vaccination tillkommit, se aven det andra delbetamidet,
kapitel 7. Ersattningen inom ramen for dessa 6verenskommelser har
framfor allt varit rorlig och baserats pa antal utférda tester och vacci
nationer. FOr vaccinationer uppgick ersatingen under 2021 till
275kronor for varje utford vaccination. For 2022 var ersattingen
275kronor for dos 3 och 325kronor fér dos 1 och 2. Dessitom till -
kom en premie till regioner som genoffidirde vaccinatiorerna skynd
samt samt ersattning fér regionernas kommunikation och SKR:s
koordinering.”®

For PCR-tester var akn rorliga ersattningen #00kronor under
2020 och 2021. Den sanktes sedan tillO0kronor under 2022. Ut
Over det tillkom ersattning till regionerna for utveckling av gemen
sanma IT-stod samt erséttning till SKR for koordinering?®

Som framgar avabell 3.4 ovan har staten tillfort betydande medel
till regioner och kommuner med anledning av pandemin, bade
genom generella statsbidrag ochktade statsbidrag i dvererkom-
melser. For testning och smittsparning tillfordes under 2020 och
2021 totalt 27,9miljarder kronor och for vaccinationer totalt
10,7miljarder kronor. | tabell 3.5 redovisar vi en sammanstélining av
den rorliga ersattningen till regionerna for tester och vaccinationer.

26 Statskontoret (2020),Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner.2020
27 Information frdn SKR:s webbplats (besokt den 15 februari 2022).

28 Information fran SKR:s webbplats (besokt der5 februari 2022).

2 Information frdn SKR:s webbplats (besokt den 15 februari 2022).

82



SOU2022:10 Den ekonomiska politiken i stort

Tabell 3.5 Rorlig ersattning for testning och vaccinationer
Kronor
2020 2021 2022 Kommentar

Testning

PCRest 14001400 1100

Serologitest 750 550

Antigentest 300 300

Tillfrisknande 375 375

intyg

Ovrig ersattning Dessutom tillkommer ersattning for re

ernas gemensamma utvecklingtéd IT
samt ersattning till SKR for koordineri
under 2021. Regionerna erhdll ocksa
statsbidrag for testning vid sidan av
kommelserna.

Vaccinationer

Per dos 275

Dos 3 275
Dos 1 och 2 325
Ersattning vaeci 375

nationsbevis

personer utan

personnummer

Ovrig erséttning Sarskild erséattning till regioner for kor
nikation samt ersattning till SKR fond
ring. Regionerna erholl ocksa andra s
bidrag for vaccination vid sidéneaens
kommelsen.

Kalla: fpost till Coronakommissionen fran SKR, den 15 februari 2022.

En kronologi 6ver finansoch penningpolitiska atgarder

| det foljande skissar vien kronologi 6versamtligavidtagnafinans-
och penningpolitiskaatgarder.Eftersom alla de finanspolitiska at
gaderna ingatt i nagon andringsbudget redogor vi helt kort for de
regler som galler for extra andringsbudget.
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Om extra andringsbudget

Riksdagen kan besluta om andringasiatens budget under I[6pande
budgetar®® En andringsbudgetskakomplettera den beslutade bud
geten med anledning av férandringar som inte var mojlige forutse
vid beslutet om statens budget.

Sedan rambeslutsprocessen inférdes budgetaret 1997 har-rege
ringen normalt presenterat tvad andringsbudgetar per, a&isamband
med den ekonomiska varpropositionen och med budgeopo-
sitionen. Det har dock forekommit fler andringsbudgetar vissa &t.

Sedan 2014 regleras praxisen med norntaft andringsbudgetar i
riksdagsordningeri® Enligt riksdagsordningen far regeringen vid
hogst tva tillfallen 1amna en proposition med forslag till andringar i
statens budget for det lbpande budgetar&tEn sadan proposition
lamnas i anslutning till budgetpropositionen eller denkenomiska
varpropositionen (tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag till &ndringar
i budgeten far dock lamnas vid andra tillfallen om regeringen anser
att det finns sarskilda skal* Det finns dock ingen skyldighet for
regaingen att lagga fram andringsbudggr. Regeringenkan &ven
foresla andringar i budgetewid andra tillfallen &n i samband med
budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionendvs.
lagga fram en extra andringsbudgedbm man anser att det finns
sarskilda skaf’ Denna majlighet utnyttjade regeringen hésten 2015
med anledning av flyktingsituationeri®

Mars 2020

Vid en presskonferens den linars forklarale regeringen och sam
arbetspartierna att de var éverens om en extra andringsbudgmn
gjorde det majligt for staten att i efterhand kompenserkommuner

309 kap. 48 RF.En redogorelse for reglerna kring extra andringsbudgetar samt for de sarskilda
beslut riksdagen fattade kring hanteringen av dessa under 2020 aterfinregeland, Hans,
Finansmakten och riksdagen under coronapandemin 2DR0. FIU -1.8.64022021/22

31| samband med den ekonomiska krisen 2008/09 lade regeringen i januari 2009 framgsro
sition 2008/09:97 Atgarder fér jobb och omstéllning med &ndringar atatens budget, som
behandlades i finansutskottets betankande 2008/09:FiU18.

329 kap. 68 RO.

339 kap. 68§ forsta stycket

349 kap. 68 andra stycket

35 Prop. 2013/14:173 En utvecklad budgetprocess, bet. 2013/14:KU46

36 Prop. 015/16:47 bet. 2015/16:FiU18.
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och regioner for extraordinara atgarder och merkostnader inom
halso och sjukvarden kopplade till coronaviruset.

Riksbanken beslutade den lIdars att Iana ut upp till 500miljar-
der svenska kronor mot sékerhet f0att stodja de penningolitiska
motparternas vidareutlaning till ickefinansiella foretag. Lanens 16p
tid uppgick till tva ar och gavs till en rorlig ranta motsvarande repo
rantan. Utlaningsprogrammet kan ses som ett satt att sakra enfun
gerande kredifoérsorjning. Genom programmet kunde Riksbanken
stotta bankernas utldning men ocksa halla nere bankernas fgien
ringskostnader och medverka till lagre slutliga rantor till foretag.
Programmet inleddes den 2fhars.Den 13mars meddelade Finans
inspektionen att det kontracykliskakapitalbuffertkravet for banker
skulle sankas per den Iars fran 2,5rocent till O procent. Sank
ningen motsvarade omkring 45 miljarder kronor och gjordes i fére
byggande syfte for att varna kreditférsérjning och underlatta for
foretag och hushall att uppratthalla produktion, konsumtion och
investeringar®’

Den 16 mars beslutade Riksbanken att séanka rantan pa sin-utla
ningsfacilitet fran 0,75till 0,20 procentenheter Gver reporantan och
att erbjuda penningpolitiska motparter veckovisa extraordinara
marknadsoperationer med full tilldelning och en I6ptid pa tre ma
nader. Riksbanken inledde samtidigt omfattande kdp av finansiella
tillgangar upp till 300miljarder kronor under 2020. Kopen kom sa
smaningom att inkluderastatsobligationer, kommunobligationer,
sékestéllda obligationer, foretagscertifikat och foretagsbligation-
er.3® Syftet med atgarderna var att framja likviditetsoch kreditfor -
sorjningen samt behalla ett 1agt rantelage.

Den 17mars 6verlamnades defirsta extra andringsbudgeten till
riksdagen?® Propositionen innehdll ett forslag om statliga kredit
garantier om hdogst Gmiljarder kronor under 2020 for lan till flyg
foretag, varav en garanti till SAS som fick uppga till hogstimiljar-
der kronor. Programmet avslutades den 3ecember 2020. Rilda

7 Information fran Finansinspektionens webbsida @s6kt den 10 februar2022.

% Den 19mars 2020 meddelade Riksbanken att sékerhetskraven for att erhalla krediter i-Riks
barken lattades som en ytterligare atgard. For detaljer,Gastafsson och von Bomsen,Coro-
napandemin: Riksbankens atgarder och den finansiella utvecklingen under varen och sommaren
202Q Penning och valutapolitik 2021:1samtRedogdrelse for penningpolitiken 2020

39 For detaljer, seGustafsson och von Bdmsen, Coronapandemin: Riksbankens atgarder och
den finansiella utvecklingen under varen och sommaren,Z#thingd och valutapolitik 2021:1
samtRedogorelse for penningpolitiken 2020

40 Prop. 2019/20:136.
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gen fattade beslut! i enlighet med regeringens forslag tva dagar
senare”

Den 19mars presenterade regeringen en propositidd en andra
extra andringsbudge® med forslag om anstand med inbetalning av
dels avdragen preliminar skatt och arbetsgivaravgifter, dels mervar
desskatt, avseende hogst tre manader vardera for redaings-
perioderna januadseptember 2020. Andringarna foreslogs trada i
kraft den 7 april 2020. Forslag lamrdesaven om ett nytt gystem for
stod vid korttidsarbete. Systemet innebar att enskilda arbetsgivare
som drabbats av tillfalliga och allvarliga ekonomiska svarigheter som
inte rimligen hade kunnat forutses eller undvikas genom andra-till
gangliga atgarder skulle kunna fa stod dar begransade perioder.
Under 2020 hojdes statens andel av kostnaderna for stod vid kort
tidsarbetg s.k. korttidspermittering, fran en tredjedel till tre fjarde
delar. Forslaget foreslogs trada i kraft denagpril 2020 och tillampa
des for tid fr.o.m. den 16 mars 2020. Vidare foreslogs att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestammer, vid extraordinara
handelser i fredstid ska kunna meddela sarskilda foreskrifter om
undantag fran bestammelserna i socialférsakringsbalken om sjuk
penning och karens, smittbararpenning och tillfallig féraldrapenning
samt handlaggning av arenden. Dessutom foreslogs att regeringen
skullebemyndigas att meddela foreskrifter som avviker fran bestam
melserna om arbetsgivarens rétt till ersattning for hoga &jone-
kostnader. Dartill lamnades forslag som innebar att arbetstagaren
inte langre behdvde styrka nedsattningen av arbetsférmagan genom
intyg av lakare eller tandldkare. Lagéndringarna foreslogs trada i
kraft den 7 april 2020. Bestammelserna om att nagiékarintyg inte
skulle behova lamnas enligt lagefi991:1047)om sjuklon skulle
tillampas for tid fr.o.m. den 13mars 2020. | propositionen lamnades
aven forslag om att det skulle inféras upplysningsbestammelser om
att regeringen eller den myndighet som geringen bestammer vid
extraordindra handelser i fredstid skulle kunna meddela foreskrifter
om studerandes rétt till studiestod i form av studiehjalp, studiemedel
och studiestartsstod vid ledighet. Lag&ndringarna foreslogs trada i

41 Bet. 2019/20:FiU52.

“2p3 forslag awegeringen beslutade riksdagen att férkorta motionstiden for de extra &nd
ringsbudgetarnad med undantag for den ordinarie &ndringsbudgeten som lamnas i samband
med den ekonomisk varpropositioner till mellan en och atta dagar; for detaljer kring detta
beslut se Hegeland, Hans,Finansmakten och riksdagen under coronapandemin 2020
Dnr. FIU -1.8.6402-2021/22.

43 Prop. 2019/20:132.
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kraft den 7april 2020. &itligen innehdll propositionen forslag till
andringar som avsag statens inkomster och utgifter for budgetaret
2020. Bland annat foreslogs att medskulle tillfér as olika verk
samheter for att omhanderta effekterna av coronaviruset i samhallet.

De svensla storbankerna &r beroende av de internationella kre
ditmarknaderna, bl.a. eftersom deras kortfristiga finansiering till stor
del sker i amerikanska dollar. Under krisens akuta skede 6kade den
globala efterfrdgan pa dollar mycket snabbt, vilket vi beskitivkapi-
tel 2. Det gjorde det svarare for saval svenska som utlandska banker
att finansiera sig. Riksbanken meddelade dé@mars att ett avtal in
gatts med USA:s centralbank, Federal Reserve, om att inratta- till
falliga, 6msesidig valutaarrangemang (s.kwapfaciliteter) for att
hantera den anstrangda situationen pa marknaderna for kortfristig
upplaning i dollar. Avtalet innebar i korthet att Riksbanken och
Fedeaal Reserve kunde byta sina respektive valutor med varandra
under en period for att sedan kg tillbaka mot en viss rantekostnad
for Riksbanken. Riksbanken fick genom detta arrangemang stérre
mojligheter att vid behov forse de svenska bankerna med stora voly
mer dollar. Arrangemanget gjorde det mdjligt for bankerna att fort
satta tillgodose sveska aktorers efterfrdgan pa dollar och saker
stallde en god tillgang pa dollar i det fall situationen skulle forvarras.
Samidigt dampade Federal Reserves kraftfulla och mer o6ver
gripande atgarder oron pa de globala dollarmarknadeffa.

For att stabilisea det ekonomiska laget vidtog Finamsspektion-
en flera atgarder under mars 2020. Den &tars uppmanade i
spektionen forsékrings och tjanstepensionsféretag att anvanda sina
buffertar och den 24marskommunicerade Finansinspektionen att
barkerna och keditmarknadsbolagen férvantades tillfalligt stoppa
aktieutdelningar for att varna motstandskraften och utlaningapa
citeten.®

Den 26 mars 6verlamnade regeringen den tredje extra andrings
budgetert® for 2020, i vilken man foreslog att riksdageskulle be-
myndiga regeringen att under 2020 stélla ut kreditgarantier om sam
manlagt hdgst 100 miljarder kronor till kreditinstitut som bedrg
verksamhet i Sverige for lan till i forsta hand sma och medelstora

4 For detaljer £ Gustafsson och von Bimsen, Coronapandemin: Riksbankens atgarder och
den finansiella utvecklingen under varech sommaren 202Benningd och valutapolitik 2021:1
samtRedogdrelse for penningpolitiken 2020

4 Finansinspektionen (2021)Stabiliteten i det finansiella systemet.

6 Prop. 2019/20:142.
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foretag, som pa grund av det nyaoronaviruset fatt ekonomiska
svaricheter, men i Ovrigt bedondes vara livskraftiga. Foretagen
skulle ha sin huvudsakliga verksamhet eller sitt sate i Sverige

Den 26 mars tog finansutskottet ettinitiativ som resulterade i att
det infordes en tidsbegranshmaojlighet till anstdnd med betalning
av vissa skatter och avgifter for att snabbt dampa tillfalliga likh4
tetsproblem som kunde uppsta for foretag?’ Mojligheten till an-
stdnd beraknades minska statens inkomster medriljarder kronor
2020. For 202 beréknades i stallet inkomsterna 6ka med nsve
rande belopp. Bestammelserna tradde i kraft denr@@rs 2020.

Den 30mars 6verlamnadedvenregeringen enfjarde extra and
ringsbudget till riksdagenmed forslag om yterligare atgarder pa
skatteomradet mé anledning av coronavirusetl propositionen
foreslogs en tillfallig nedsattning av arbetsgivaravgifterna och den
allmanna léneavgiften. For enskilda naringsidkare och fysiska per
soner somva delagare i handelsbolag foreslogs en tidsbegréansad
nedsattnng av egenavgifterna och den allmanna léneavgiften i syfte
att ge dessa foretagare en motsvarande ekonomisk lattnad. Detfore
slogs vidare att enskilda naringsidkare och fysiska personer sgam
delagare i svenska handelsbolag skulle kunna 6ka avséattninijen
periodiseringsfond avseende beskattningsar 2019. Till den del den
Okade avsattningen 2019 innebar att en for hog preliminarskatt hade
betalats skulle skatten betalas tillbaka, antingen i form av skatteater
baring eller efter att en andrad preliminakattedeklaration lamnats
in. Dessutom foreslogs att deskulle inforas en mojlighet for den
som redovisar mervardesskatt helarsvis att fa anstand med inbetal
ning av mervardesskatt som skulle deklareras under perioderd&7
cenber 20198 17 januari 2021. Anstandsmojligheterskulle gallafor
ett beskattningsar. Anstanden kunde beviljas i upp till ett ar. Samt
liga andringar foreslogs trada i kraft den &pril 2020%®

Under mars 2020 agerade regeringen, riksdagen, Riksbanken och
Finansinspektionen mycket snabbt pa den uppkomna ekonomiska
krisen. Aldrig ndgonsin i modern tid har sa manga resurskravande
ekonomisk-politiska beslut fattas under sa kort tid. Regeringens och
samarbetspartiernas utgangspunkt i krishanteringen var att deir
viktigare att atgarder sattes in snabbt an att de var optimalfart-

47 Bet. 2019/20:FiU53, Prop. 2019/20:132 prop. 2029/20:142 och prop2019/20:151
lamnades till riksdagen i mars. Den sistndmnda propositionen namns i sista stycket nedan i
detta avsnitt.

“8 Prop. 2019/20:151
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made?® Det innebarbl.a.att man var beredd pa att korrigera atgarder
som senare skulle visa sig vara mindre val utformade.

April 2020

Den 1 april bemyndigade riksdagefiregeringen att stalla ut kredit
garantier om sammanlagt hogst 10@iljarder kronor till kredit insti-
tut som bedriver verksamhet i Sverige for lan till i forsta hand sma
och medelstora foretag.

Den 1 april éverlamnadeavenregeringen enfemte extra and
ringsbudget till riksdagen>! Efter en snabb riksdagsbehandling an
visade riksdagen den &pril* ytterligare 5,2 miljarder kronor for att
finansieralattnader i arbetsloshetsforsakringen. Dessutom ufij -
des det nya anslagdt23 Tillfalligt stod férhyreskostnader for vissa
foretag inom utgiftsomrade24 Naringsliv i statens budget och
anvisades Bniljarder kronor. Inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjuk
vard och social omsoagvisades ytterligard miljard kronor framfor
allt for att skyndsamt kunna utdka antalet tester for covidl9. Inom
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritahvisades yt
terligare 1 miljard kronor for att mildra de ekonomiska kons&ven-
serna for kultur och idrott. Riksdagen bemyndigade ocksa rege
ringen att 6ka Sodilstyrelsens laneram for beredskapsesteringar
med 47 miljarder kronor till hogst 5 miljarder kronor.

Den 2 april anvisade riksdagéhytterligare 8,8 miljarder kronor
for bl.a. ersattning till arbetsgivares ratt till ersattning for hdga sjuk
Ionekostnader, sjukpenningsamt erséttning forkarenswvdrag Ytter-
ligare 24 miljarder kronor for finansiering avdet nya systemet for
stod vid korttidsarbete Inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard
och social omsorgnvisades ytterligare ,b miljarder kronor for att
tackautgifter for extraordinara smittskyddsatgarderbl.a.for att er-
satta kommuner for merkostnader inom omsorgen. Riksdagen-be
myndigade aven regeringen att utoka Socialstyrelsens laneram i
Riksgéaldskontoret med 200miljoner kronor till 300 miljoner kronor
for beredskapsinvesteringaiGenom en &ndring i socidrsakrings-

4% Intervju med Emma Lennartsson och Max Elger den 2@ptember 2021, samt utfragning av
Magdalena Andersson dendecember 2021.

50 Bet. 2019/20:FiU54.

51 Prop. 2019/20:146

52 Bet. 2019/20:FiU56.

53 Bet. 2019/20:FiU51.
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balken fick regeringen, eller den myndighet som regegen bestam
mer, vid extraordinara handelser i fredstid ratt att kunna meddela
sarskilda foreskrifter om undantag frd bestanmelserna i socialfor
sakiingsbalken om sjukpenning och karens, smi#irapenning och
tillfallig foraldrapenning samt handlaggning av arenden. Vidare-be
myndigadesregeringen att meddela foreskrifter som avviker fran
bestammelserna om arbetsgrens ratt till ersathing for héga sjuk
I6nekostnader.l lag infordes aven upplysningsestammelser om att
regeaingen eller den myndighet som regeringen bestammer vid-ex
traordindra handelser i fredstid kan meddela fcskrifter om stu-
derardes ratttill studiestdd i form av studiehjalp, studiemedel och
studiestartsstdd vid ledighet.

Den 3 april fattade riksdagen beslut om flera atgarder pa skatte
omradet for att lindra de ekonomiska foljderna for foretag med
anledning av coronaviruset arbetsavgiterna och den allmanna
I6neavgiften minskalestillfalligt ; egenavgifterna och den allmanna
I6neavgiften minskales tillfalligt for enskilda naringsidkare och
fysiska personer som &r deldgare i handelsbolagskilda narings
idkare och fysiska personer som &ar delagare i handelsbdiglg moj-
lighet att 6ka avsattningen till periodiseringsfonder som galler be
skattningsaret 2019Det infor des dvenen majlighet for den som
redovisale moms helarsvis att fa anstand med inbetalning av moms
som skulle deklareras under perioden 2december 201817 januari
2021.Riksdagen godkande ockséa en andrad inkomstberakning for ar
2020.Som en foljd av regeringens forslag pa skatteomradbetrak
nadesstatens lanebehov 6ka med 36iljarder kronor och effekten
pa den offentliga sektorns sparande bedda®still ca -24 miljarder
kronor.

Den 3april inrattade regeringen en foéretagsakut. Genoffire-
tagsakuten tog staten huvuddelen av risken vid utlaning till féretag
som drabbats ekonomiskt av coronaviruset men som for ovrigt var
livskraftiga.>®

Den 6 april fattade Riksbanken beslut om att utvidga stdudo-
grammet for de penningpolitiska motpaternas vidareutlaning till
icke-finansiella féretag genom att &ven erbjuda utlaning till enskilda
firmor. Syftet med att inkludera enskilda firmor var att underlatta
for de penningpolitiska motparterna att finansiera sin utlaning till

54 Bet. 2019/20:FiU55.
% Information frdn Riksgaldens webbplats (besokt den Jj@nuari 2022).
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flera olika former a icke-finansiella foretag med lan hos Riks
banken.

Drygt en vecka senare Overlamnade regeringeropositionen
Varandringsbudget for 2020 Efter sedvanlig behandling fattade
riksdagen beslut om propositionen den 1jéini.>” Beslutet innebar att
ytterligare 60,3miljarder kronor tillférdes statens budget for 2020.
De storsta utgiftsokningarna gallde stod till kommuner och regioner
(20 miljarder kronor), stoéd vid korttidsarbete (17,1 miljarder), ar
betddshetsersattning ochaktivitetsstod (7,5miljarder) samt till-
skott till statliga bolag (3,3 miljarder kronor). Eftersom behovet av
gaantier for exporterande foretag vantades oka hojdes Expert
kreditndmndens garantiram med S@iljarder kronor till totalt
500miljarder kronor. Dessutom hdjdes AB Svensk Exportkredits
laneram med 7%niljarder kronor till totalt 200 miljarder kronor. AB
Svensk Exportkredits laneram breddades ocksa for att den skulle
kunna anvandas for att aterfinansiera bolagets kommersiella utlaning
till folj d av kreditmarknadens forsamrade mojligheter till langfristig
finansiering. FOorsvarets materielverks kredit i Riksgaldskontoret
hojdes med 20miljarder kronor till hogst 46,5miljarder kronor.*®
Riksdagen beslutade aven om att hojagiftstaket for 2020 med
350miljarder kronor till 1 742miljarder kronor. Sammantaget in
nebar riksdagsbeslutet att statens budgetsaldo férsdmrades med
59,2miljarder kronor och den offentliga sektorns finansiella spa
rande minskade med 55 @iljarder kronor.

Vid det ordinarie penningpolitiska motetden 27 april beslutade
Riksbanken att lamna reporantan oférandrad pa noll procent. Repo
rantan hade legat pa denna niva sedan december 2019. Forpgkt u
ratthalla penningpolitikens expansivitet, ge stodt ekonomin och
stddja kreditforsorjningen brett i svensk ekonombesléts d&ven om
fortsatta obligationskop under varen och sommaren inom ramen for
tillgangskop om 300miljarder kronor.

Den 14april beslutade Finansinspektionen att ett amorterings
undantagskulle boérja gélla. Det innebar att banker gavs mdjlighet
att ge bade nya och befintliga bolanetagare undantag fran kravet pa
amortering >

56 Prop. 2019/20:99

57 Bet. 2019/20:FiU21.

58 Bet. 2019/20:FiLR20.

% Information fran Finansinspektionens webbplats (besokt den 18 januari 2022).
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Den 30 mars slopades fribeloppet som reglerar hur mycket en
studerande far tjana utan atstudiemedlen minskas. Syftet var att
studerande som ville ga in och arbeta i varden, eller andra samhalls
viktiga funktioner, inte skulle behdva oroa sig for negativa effekter
for ratten till studiemedelt.ex. nar studierna ateruppta¥’

Maj 2020

Den 14maj dverlamnade regeringeen sjatte extra andringsbudget
till riksdagen.®* Riksdagen fattale beslut den 27maf? och anvisade
ytterligare 7 miljarder kronor till stéd vid korttidsarbete. En tillfallig
skattefrihet for forman av fri parkering i anslutningill arbetsplatsen
infordes liksom en tillfallig skattefrinet for gavor upp till ett varde
pa 1000kronor per anstélld som en arbetsgivare kan ge till sina-an
stallda. Bestéllningsbemyndigandet for anslage&® Insatser for vac
cinberedskapnom utgiftsomrade9 Halsovard, sjukvard och social
omsorgokades med 45niljoner kronor till 450 miljoner kronor och
forlangdes med ett arRiksdagen gjordedvenett tillkannagivande
om att regeringen snarast mojligborde aterkomma till riksdagen
med forslag om andimgar i lagstiftningen for att sakerstalla att fér
maner som lamnas efter den 3fiars ocht.o.m. den 31december
2020 i form av transport till och fran arbetet och fria maltider i an
slutning till arbetet for personal i vard och omsorgsverksamhet un
dantas fran beskattning. Beslutet innebar en 6kning av utgifterna i
statens budget med totalt 7@niljarder kronor och en minskning av
intdkterna med 0,4miljarder kronor.

Den 20maj dverlamnades den sjunde extra andringsbudgeten till
riksdagen® | propositionen féreslogs att det fr.o.m.den 1 juli fram
t.o.m. den 31december 2020 infordes ett tidsbegransat tilladus
drag inom bostadsbidraget till barnfamiljer med laga inkomster.
Regeringen lamnade aven forslag om att det skulle ird8ren upplys
ningsbestammelse om att regeringen eller den myndighet som rege
ringen bestdmmer kunde meddela foreskrifter om att den stu
derandes inkomst vid extraordinara handelser i fredstid ska beaktas
i annan utstrackning &n vad som normalt galler v slut om studie

80 Information fran Regeringens webbplats (bestkt den 19 januari 2022).
51 Prop. 2019/20:166.

62 Bet. 2019/20:FiU59

8 Prop. 2019/20:167
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startsstod. | propositionen foreslogs dven dkade medel for att finan
siera bl.a. kommunernas och regionernas merkostnader for hante
ringen av virusutbrottet, en hojning av taket i arbetsloshdtgsak-
ringen aven efter de forsta 100agarra, flera olika utbildningsn-
satser, stdd till civilsamhéallesorganisationer, ett utvidgat mediestod,
inforande av ett nytt bidrag for uppratthallande av kollektivtrafik
och tidigarelaggning av jarnvagech vagunderhall samen forlang-
ning av vissa redarnvidtagna atgarder pa sjukforsakringsomradet.
Riksdagenfattade beslutom propositionenden 3juni® och anvisade
ytterligare 23,7miljarder kronor for totalt 23 olika anslag Beslutet
innebar att de anvisade medlen i statens budget for ar 2020d#ka
med 23,7miljarder kronor, vilket motsvarale 0,5 procent av brutto-
nationalprodukten, BNP. Statens behov av att lana éé@med mot
svarande belopp.

Sommaren 2020

Den 10juni éverlamnade regeringen 2020 ars attonde extra and
ringsbudget och den 17uni anvisade riksdagen ytterligare totalt
51 miljarder kronor till statsbudgeten® Utgifterna i budgeten for
2020 6kade darmed med 51iljarder kronor. Okningen bestod i
huvudsak av finansieringen av omstallningsstodet (B8lljarder kro-
nor), 6kad testning och smittsparning (5,9miljarder kronor) och
Okade generella statsbidrag till kommuner och regioner (Giljarder
kronor). Riksdagen bemyndigade dessutom regeringen att under
2020 stalla ut tva statliga garantier: en garanti till Europeiska unionen
(EV), o r det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att min
ska arbetsloshetsrisker i en nodsituation (SURE), som uppgick till
hogst 849miljoner euro; en annan garanti till Europeiska investe
ringsbankens garantifond for stéd till i foérsta hand féretg i ekono-
miska svarigheter orsakade av utbrottet av covi® som uppgick till
hogst 863miljoner euro. Riksdagen gjorde aven ett tillkanmggvande
om att regeringen skyndsamt och fortldpande bor granska stod
atgardernas sammanlagda paverkan pa foretagem atekommai till
riksdagen med forslag pa atgarder som sarskilt starker efekilda

64 Bet. 2019/20:FiU60.
% Prop. 2019/20:181resp. bet.2019/20:FiU61
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naringsidkarnas mdjligheter att Overbrygga konsekvenserna av
covid-19.

Den 15juni lades den nionde extra andringsbudgeten pa ks
gens bord®® Regeringen lamnade f&lag sombl.a. skulle méjliggora
ersattningar till riskgrupper fér covid19. Propositionen inné6ll
ocksa forslag till kapitalinsatser i vissa statligt agda foretaggliaig
till regional kulturverksamhet och infrastrukturinsatser med kopp
ling till det pagdende utbrottet av covid 9. Riksdagen fattade beslut
i frdganden 23juni.®” De atgarder regeringen foreslaginnebar att
statens utgifter 6kade med 16,8iljarder kronor. Utdver den sunt
man beslutade riksdagen att 6ka anslaget filra. sjukpenning med
200miljoner kronor, vilket resulterade i en total utgiftsékningar
20200m 16,5miljarder kronor.

Riksbanken beslutade vid det ordinarie penningpolitiska motet
den30juni att utdka ramen for tillgangskopen till 500miljarder kro-
nor och att forlanga programmet tillden 30juni 2021. Samtidigt
sanktes rantan i den staende utlaningsfaciliteten till 0,pfcenten-
heter 6ver reporantan samt rantorna i flertalet av de olika likviditets
stodjande atgarder som introducerats tidigare i syfte att hallane
marknadsrantor.

Hosten 2020

| borjan av hosten 2020 var smittspridningen lag och manga hade en
forhoppning om att det inte skulle bli fraiga om nagon andra vadid
denna tid lattade regeringen och myndigheterna pa vissa tidigare at
garder.

Den 10sepember 6verlamnade regeringen den tionde extra and
ringsbudgeten till riksdagerf® Regeringen féreslodhar en utokning
av omstallningsstodet till foretag pa ssatt att &ven maj, juni och juli
2020 blevstodberattigademanader Propositioneninnehdll avenett
nytt foérslag om anslag med anledning av ett nytt ekonomiskt stod
till enskilda naringsidkare vars nettoomsattning minskat i stérre om
fattning till f6ljd av spridningen av covid19. Syftet med stddet var
att starka enskilda naringsidkares majligiter att 6verbrygga kon
sekvenserna av spridningen av covi®.

% Prop. 2019/20:187.
67 Bet. 2019/20:FiU62
% Prop. 2020/21:4.
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Den 21september ladegropositionen Hostandringsbudget for
2020° fram pa riksdagens bord, och nagra veckor senéden 3no-
venber) ytterligare en extra andringsbudget for 2020 den elftei
ordningen 8 med medel till kommuner och regioner for 6kad test
ning och andra merkostnader med anledning av coronaviruset samt
andrade regler for kostforman i sarskilda faff.

Den 23september beslutade riksdagdrenlighet med vad rege
ringen foreslagit i den tionde extra andringsbudgeteh Totalt inne-
bar beslutet att statens utgiftebkademed 17,2miljarder kronor ar
2020.

Den 3november 6verlamnade regeringen en tolfte exténd
ringsbudget for 2020 Regeringen féreslog i propositionen att
antalet ersattningsberattigade dagar skulle 6ka fran 8D hogst
184inom de tillfalliga formanerna viss sjukpenning i forebyggande
syfte, viss smittbararpenning och viss tillfallig foéraldrapenning
Riksdagen fatade beslutden 11 november och anvisade ytterligare
160miljoner kronor till utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedséttning

Den 25november biféll riksdagen regeringens forslag i host
andringsbudget for 2020 samden elfte extra andringsbudges¢n for
202Q™ Beslutet innebar att statens utgifter 6kadmed 31miljarder
kronor ar 2020. Medlen gickol.a.till kommuner och regioner for att
kompensera for deras merkostnader inom hélsoch sjukvarden och
socialtjansten till féljd avcovid-19-pandeminoch till storskalig test
ning under hela ar 2020 for att kontrollera symtom pa cowitio.
Medlen gick aven tillen hojning av Sveriges Etavgift, som framst
berodde pa att den pagaende krisen medfort betydande koksen-
ser for EU:s budget, och till EU:s forkdpsavtal med olika vaccin
producenter for att sdkra medlemsstaternas tillgang till vaccin mot
covid-19. Riksdagen sa ocksa ja till att anstallda inotex. varden
slappskatta for gratis mat som dei€k fran restauranger och allman
heten som stdd och uppmuntran nar de jobbar. Denna lagandring
tradde i kraftden 1januari 2021 memalldeéaven retroaktivt fran den
1 mars 2020.Riksdagen bemyndigad&iven regeringen att under

9 Prop. 2020/21:2 Utgiftstaken hojdes i BP21 for 2021 och 2022.
O Prop. 2020/21:45

"1 Bet. 2020/21:FiU32

2 Prop. 2020/21:46.

73 Bet. 2020/21:FiU36.

74 Bet. 2020/21:FiUl11
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2020 inga avtal med leverantérepm utfor testning av covid19 som
medfor behov av framtida anslag pa hogs®miljarder kronor under
2021. Bestallningsbemyndigandet gallde fér anslaget 1:6 Bidrag till
folkhalsa och sjukvard inom utgiftsomrad® Halsovard, sjukvard
och social omsordven bestéllningsbemyndigandet for anslag&t3
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser inom
utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsiikades medt,8 miljar-
der kronor. Vidare hojdes Folkhalsomyndighetens laneram for be
redskapsinveteringar med 25 miljarder kronor till 4,5 miljarder
kronor. Laneramen for studielan hojdes med,2miljarder kronor.

Riksbanken beslutade vid det ordinarie penningpolitiska motet
den 25 november att forlanga programmet for tillgangskopen tilen
31deember 2021 och utbkade samtidigt ramen med 200jarder
kronor till sammanlagt 700miljarder kronor.

Vintern och varen 2021

Den 12januari dverlamnade egeringen tva extra andringsbudgetar
for 2021 till riksdagen d den trettonde respektive fjortondesedan
WHO forklarat covid -19 som en pandeni Propositionernainne-
holl bl.a. forslag kopplade till vaccineringen mot covid9, ytter-
ligare tillskott till testning och smittsparning samt forlangd ersatt
ning till risk grupper.| en separat extra andringsbudget lamnades ett
foérslag om 6kade medel for sjukpenning, for att tillfalligt kunna
upphora med att préva den forsakrades arbetsformaga mot ett pa
arbetsmarknaden normalt férekommande arbete efter dag0 i
rehabiliteringskedjan, och att 6ka anslag till vissa myndigheter for
hantering av stod.

En vecka senare,ah 19januari dverlamnade regeringen sin fem
tonde extra andringsbudget till riksdageff.| propositionen foreslog
regeringen en fortsatt mojlighet till stéd vd korttidsarbete under
perioden 1december 202830 juni 2021. Stédet skulle under denna
period forstarkas genom att staten tog en stérre andel av koat
derna och att en ny niva for arbetstidsminskning pa §@ocent in-
fordes under perioden Januarid 31 mars 2021. Regeringen foreslog
vidare en tillfallig nedsattning av de samlade arbetsgivaravgifterna

S Prop. 2020/21:77 och prop2020/21:78.
6 Prop. 2020/21:83.
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och allman I6neavgift till personer som vid arets ingang fyllt 18en
inte 23ar. Propositionen innehdll aven ett forslag om medel for att
bade utdka och érstarka omstallningsstodet for perioden januadi
februari 2021.

Riksdagen biféll regeringens trettonde respektive femtonde extra
andringsbudgetar den 8bruari vilket innebar att 10miljarder kro-
nor avsattes till vaccinering, testning och smittsparning.Vidare
fattade riksdagen beslut om att omstéllningsstodet aven skulle om
fatta perioden augusti 202® februari 2021 och att omsattnings
stodet till enskilda naringsidkare aven skulle omfatta perioden
augustddecember 2020 Foretag som ansokt omanstandmed att
betala in skatt fick mojlighet att férlanga anstandstiden med upp till
ett ar. Undantaget fran den &. femarsregeln forlangdes vilket inne
bar att ett foretag kunde laggas vilande vid flera tillfallen sa att det
skulle bli lattare for foretagare att sOka &«assa. Riksdagen fattade
aven beslut om att gora det mojligt for handelsbolagklusive kom-
manditbolag med minst en fysisk deltagarett fa ekonomiskt stod.
Stodet vid korttidsarbete ©kade med 8,hiljarder kronor och
forstarktes underjanuari, februari och mars genom att staten tog
75 procent av kostnaderna for arbetstidsminskningen och att féretag
kunde minska arbetstiden med upp till 8procent for sina anstallda.
Fem miljarder kronor gick till ett utbkat omstallningsstod till fore-
tag for perioden januadfebruari 2021 och 4,2niljarder kronor till
ett nytt nedstangningsstod for foretag som maste stanga sin verk
samhet om regeringen beslutade om stangning av vissa verksamheter
med utgangspunkt i den tillfalliga pandemilagen. Arbetisgrawgif-
ten for personer mellan 1®ch 23ar sanktes under perioden januari
20218 mars 2023. Atgardernannebar att statens utgifter for 2021
beraknades 6ka med &0 miljarder kronor och statens inkomster
minska med cd.7 miljarder kronor.

Den 26januari 6verlamnades den sextonde extra andribgsl-
geten till riksdagen’® 1 propositionen foéreslog regeringen ytterligare
andingar i statens budget for 2021 med anledning av co\i8. Pro
positionen innehdll aven ett forslag om att riksdagen skulle bem-
diga regeringen att foér 2021 besluta att Socialstyrelsen till ett varde
om hdgst 40miljoner kronor fick salja eller skanka oOverskott av
skyddsutrustning, medicinteknisk utrustning eller annan materiel

77 Bet. 2020/21:FiU4 och ket. 2020/21:FiU42.
"8 Prop. 2020/21:84.
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till andra stater inom EU och EES samt till Schweinch Stotbri-
tannien, efter att det nationella behovet sakerstéllts.

Riksdagen biféll regeringensextonde extra andringsbudgeaten
25 februari.” Statens utgifter for 2021 beraknades i och med dat
Okamed 12,4miljarder kronor. Beslutet innebarbl.a. att 3 miljarder
kronor avsattes till ett nytt tillfalligt stod for hyreskostnader till
foretag i framfor allt detaljhandeln och hotell och restaurang
branschen. Stodet utformadedikt stodet under 2020,som en til-
fallig kompensation till hyresvardar som kommer 6verens med
hyresgaster om en rabatt pa den fasta delen av hyran. Vidare for
langdesstatens ersattning for arbetsgivares sjuklonekostnader dver
den normala nivan t.o.m. den 38pril 2021. Mdojligheten foregen
foretagare att fa ersattning fran staten for karensavdrag och karens
dagar foérlangdes t.o.m. den 38pril 2021. Omséttningsstodet till
enskilda naringsidkare, som fatt minskad omsattning pa grund av
pandemin, forlangdes till att omfatta perioden januiafebruari 2021.
Det ekonomiska stbdet till handelsbolag, inklusive kommandit
bolag, férlangdes med perioden januéfebruari 2021. Riksdagen
anvisade 1,4niljarder kronor i statens budget till att medfinansiera
regionernas anvandning av antigentester f@tt pavisa pagaende
covid-19-infektion. Medel avsattes aven for olika stdd till kultur och
idrott, samt medel for olika myndigheters tillsyn enligt den tillfalliga
pandemilagen. Riksdagen beslutade &aven om forlangd slopad in
komstprévning for att fa studemedel.

Den 3 mars biféll riksdagen regeringens fjortonde andringsid-
get med férslaget onmutvidgad mdéjlighet attinom sjukforsakringen
skjuta uppbeddmningen av arbetsférmagan mot normalt forekom
mande arbete efter daf80% Forslagen i propositioneninnebar att
anvisade medel pa statens budget 6kade ntg@miljarder kronor
2021 och attstatens utgifter berdkndes 6ka med 0,3niljarder kro-
nor fr.o.m. 2022.Utgiftsokningen bedémdes 6ka statens lanebehov
och férsédmra statens finansiella sparande medtswvarande belopp.

Den 10mars dverlamnade regeringen en extra andringsbudget
med forslag om att 6rlangadet forstarkta sttdet vid korttidsarbete
och omstallningsstod for foretag med anledning av coronavirugét
Den 24mars sade riksdagen delvis ja till regeringens forstaget

9 Bet. 2020/21:FiU43.
80 Bet. 2020/21:FiU4L1
& pProp. 2020/21:121.
82 Bet. 2020/21:FiU44.

98



SOU2022:10 Den ekonomiska politiken i stort

forstarkta stodet vid korttidsarbete som géalld under perioden
januaridmars 2021 forlandes Regeringenhade foreslagit en for
langning t.o.m. april, men riksdagen beslutade att stodskulle bibe-
hallasfram t.0.m. juni. Under den perioden fortsate staten att ta
75 procent av kostnhaderoch arbetstidsminskningen kunde fortsatt
uppga till 80procent. Anslaget till stod vid korttidsarbete ckademed
sammantaget 3,miljarder kronor 2021. Anslaget till omstallnings
stbdet 6kade med 11,7 miljarder kronor 2021, dels for att forlanga
stodet till att &ven omfatta mars och april 2021, dels for att inldera
I6nekostnader i det forstarkta omstallningsstddet vid beslut om de
stéangning av verksamhet. Skatteverket och Tillvaxtverkatk okade
medel for att hantera stoden. Folkhalsomyndighetens laneram- ut
Okades till sammanlagt 1limiljarder kronor for att myndigheten
skulle kunna teckna avtal med nya vaccintillverkare. Sammantaget
innebar atgarderna att statens utgiftedkade med knappt 16 miljar-
der kronor ar2021.

Den 6 april lades den artonde extra andringsbudgeten pa riks
dagens bord?® Regeringen foreslog drlangda erséattningar pa sjuk
forsakiingsomradet, stod till foretag, kultur och idrott samt andra
atgarder med anledning av coronaviruseRiksdagen bifoll rege
ringens forslag den 2april.* Beslutet omfattadebl.a.en férlangning
av omstallningsstddet till foéretag, omsattningsstddet tillenskilda
naringddkareoch stodet till handelsbolagdrygt 11 miljarder kronor
avsattedill detta. Cirka 6 miljarder kronor avsattes for esattningar
i sjukforsakringen till vissa riskgrupper,erséattningen for karens
avdrag och karensdagar tiéinskilda naringsidkare. Undantaget fran
kravet pa lakarintyg och statens ersattning for arbetsgivares sjuk
l6nekostnader éver den normala nivan forlamgst.o.m. juni 2021.
Vidare avsattes3 miljarder kronor till ett nytt evenemangsstod till
arrangorer stodet innebar att staten sbd for delar av den ekoo-
miska risken om ett evenemang inteunde genomféras eller maste
begrénsas i stor utstrackning till foljd av covid9. Anslagen for
kultur - och idrottsverksamhet i hela landet samt till lovaktiviteter
for barn och ungabkademed 2,4 miljarder kronor under 2021 And-
ringen infordes den 2april 2021 och géllde aret uDen tillfalliga
skatte- och avgiftsfriheten for forman av fri parkering i anslutning
till arbetsplatsen och for gavor till anstallda som gallde under en del

8 Prop. 2020/21:166.
84 Bet. 2020/21:FiU49.
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av 2020 forlangestill att &ven galla under 2021. Riksdagen gaven
regeringen befogenhet att utéka Folkhalsomyndighetens laneram
med 1O0miljarder kronor, till totalt 21 miljarder kronor, for att
myndigheten skulle kunna teckna ytterligare avtal om vaccin mot
covid-19. Beslutet om utokad lanerarhadesin grund i ett utskotts-
initiativ fran finansutskottet, vilket betyder att forslaget vackts i
utskottet och inte baseradepa en proposition fran regeringen eller
en motion fran riksdagsledamoter. Regeringens forslag till extra and
ringsbudget innelar att statens utgifter 6kale med totalt 23,3miljar-
der kronor 2021. Statens inkomster berakaesminska med 3,2mil-
jarder kronor 2021 till foljd av den fortsatta skattefrineten for for
manerna fri parkering och gavor och av den ytterligare utékningen
av mojligheterna till tillfalliga anstand med inbetalning av skatt.

Den 7 april fattade riksdagend efter ett utskottsinitiativ fran
finanautskottet @ beslut om andringar i statens budget for 2021 for
att ge okat stod till Aldreomsorgerf® Tvamiljarder kronor avsattes
till att minska antalet timanstéllningar ochdka personakontinuite-
ten inom aldreomsorgenVidare avsatte800 miljoner kronor for att
Oka lakarkompetenseroch 1 miljard kronor for att utdka sjuksko-
terskebemanningeninom aldreomsorgen samB3 miljoner kronor
for att gora det mojligt for fler underskoterskor att utbilda sig till
specialistunderskoterskor. Slutligen avsattesl miljard kronor ar
2021 till investeringsstdd for att stimulera omoch nybyggnation av
sarskilt boende samt bostader pa den vanliga bostadsmarknaden som
riktar sig till gruppen 65ar och aldre Sammantaget innedr dessa
beslut att utgifternai statens budgeberéknadegika med cat,3 mil-
jarderkronor ar 2021

Den 15april lade regeringen propositioneWarandringsbudget for
2021pa riksdagens bord® Regeringenforeslog i denytterligare at
garder for att minskacoronapandemins effekter pa den svenska eko
nomin, vilket innebarandringar i 21av de 27utgiftsomradena i sta
tens budget for ar 2021Riksdagen fattade beslut i enlighet med
regaingens forslag den 16uni.®” De storsta utgiftsokningarnatill
foljd av beslutet var3,2 miljarder kronor till stdd vid korttidsarbete,
3 miljarder kronor till tillfalligt stéd for hyreskostnader, 2 miljarder
kronor till merkostnader for covid-19-vard och uppskjuten vard,

8 Bet. 2020/21:FiU46.
8 Prop. 2020/21:99.
87 Bet. 2020/21:FiU21
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knappt 2miljarder kronor till forstarkta resurser till testning och
smittsparning, 1miljard kronor i bidrag for att uppratthalla kollek

tivtrafik och 1 miljard kronor till forstarkta resurser fér inkop av
vaccin.Beslutet innefattade averen lagandring som innesr att ett

till falligt bidrag till barnfamiljer inom bostadsbidraget med anled
ning av coronapandemiimfordes. Reglerna om tillaggsbidraget bér
jadegélla den Jjuli 2021 ochupphérde att galla den 3december
2021.

Riksdagens beslut med anledning avarandringsbudgegn for
2021 innebar att statens budgetsaldo och den offentliga sektorns
finansiella sparande forsdmdasmed 20 miljarder kronor. Ungefar
16 miljarder av dessa medel bedde pa atgarder med anledning av
coronapandemin.

Den 27maj uttalade regeringen att smittspridningen ocantalet
sjukhusvardade covidpatienter minskie kraftigt i takt med att
andelen vaccinerade i befolkningen dkadeegeringen presenterade
darfor en plan i fem steg for anpassning och avveckling av re
striktion erna.Det forsta stegettogs den ljuni och innebar ett antal
lattnader. Det sista steget innebar att restriktioner och rekommen
dationer som inforts med anledning av covid9 i princip upphérde
helt.?® Den 1 juni lattades de coronarelaterade restriktionerna grad
vis. Vuxna och barn fick delta imindre lager, cuper, matcher och
motionslopp med max 15@eltagare; fler fick delta i religiosa sam
manhang, ga pa teater och idrott. Inomhus tillats Gfersoner med
anvisad sittplats; utomhus tillats 10@ersoner utan anvisad sittplats
och 500personer me anvisad sittplats. Restauranger fick halla
Oppet till klockan 22.30, men privata fester och middagar avradde
Folkhalsomyndigheten fortsatt fran.

Den 10juni lamnade regeringedentjugonde extra andringbud-
geten sedan pandemiutbrotte®. Propositionen inneholl forslag till
lagstiftning som innelar att det forstarkta stédet vid korttidsarbete
som géltle under perioden december 2026 juni 2021 forlangles
med ytterligare tre manader t.0.m. septemb&@021 Propositionen
inneholl &ven forslag till andringar statens budget f6r2021. Medel
foreslogsfor att forlanga ersattningar inom sjukférsékringemch for
sjuklonekostnader. Det foresbgs aven att medekkulle tillfor as for
att utéka omstallningsstddet, omsattingsstodet till enskilda na

8 Se SOU2021:89, kapiteb.
8 Prop. 2020/21:208.
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ringsidkare och stbdet till handelsbolag. Vidare foresfs att medel
skulle tillfor as for ytterligare stod till kultur, idrott och civil sam
halle. Dessutom féresigs medel for fortsatta irsatser som ror vacei
nering mot covid-19 och atgarder for att moterka ytterligare smitt
spridning. Slutligen lamndes forslag om kralitgarantier eller en
laneram till SASkoncernen. Den 23juni bifoll riksdagen rege
ringens forslag.Beslutet innebaratt anvisade medel 6kade med
15,2miljarder kronor 2021. Okningenbestod i huvudsak av ersétt
ning for hdga sjuklonekostnader, tillfalligt stod for hyrekostnader
och ytterligare medel for testning Riksdagen riktadesantidigt tre
till kannagivanderiill regeringen om att atgardarister i de befintliga
krisstoden till foretag >

| samband med det ordinarie penningpolitiska motet den Jni
fattade Riksbanken beslut om tillgangskop under fiarde kvartalet
som innelar att hela ramen om 70@niljarder kronor skulle komma
att utnyttjas. Direktionen meddelale samtidigt att under 2022 vén
tas tillgangskop ske i sddan takt att innehavet halls ungefar éhod-
rat pa den niva som nas i december 2021.

Hosten 2021

Den 20september presenterade regeringen sin Hostandringsbudget;
riksdagen biféll regeringens forslag den Zbvember?* Beslutet
innebar en 6kning av anvisade medel med 2&8jarder kronor ar
2021. Totalt 6kades 3@nslag med 23, kiljarder kronor och tva an
slag minskades med totalt O,hiljarder kronor. De 6kade aslagen
avsagbl.a. Sveriges EUavgift, testning och smittsparning av covid
19 samt utbetalningar av bidrag till dem som foérvéarvat en klimat
bonusbil.

Riksbanken beslutade den Zeptember att avsluta de lanefaeili
teter som lanserades under pandemin octh éd arsskiftet aterstélla
de krav pa sékerheter som bankerna maste lamna vid lan fran Riks
banken.Banken motiverade detta med att efterfragan pa program
men under en tid varit 1ag.

Den 29september hdvdes alla coronarelaterade restriktioner i det
sverska samhallet, men inom vaeh och omsorgen bestod vissa

% Bet. 2020/21:FiU52
1 Prop. 2021/22:2, bet2021/22:FiU11.
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smittskyddsatgarder. Folkhalsomyndigheten uppmanade ninex-
garna att vaccinera sig och att stanna hemma och testa sig vid-sym
tom pa covid-19.

Den 24november beslutade Riksbanken att kdpabligationer
under forsta kvartalet for att kompensera for kommande forfall.
Vardepappersportfoljen bedémdes vara ungefar oférandrainder
2022, vartefter den gradvibeddmdes komma attminska och att
repordntanskulle komma atthdjas under senare deh av 2024.

3.2 Den ekonomiska politiken i de nordiska landerna

Coronakommissionen har latit Torben M. Andersen, Steinar Hel
den och Seppo Honkapohja skriva en underlagsrapport om hur pan
demin paverkat ekonomin i de nordiska landerifaVi sammanfattar
har rapportens jamforelser av hur landerna utformat ekonomiska
stodatgarder till enskilda och foretag.

| skrivande stund ser pandemin ut att ha orsakat avsevart storre
skada pa svenskars liv och halsa i jamforelse med grannlandernas in
vamare. Nar det kommer till de ekonomiska effekterna ar skillna
derna mindre, och atgarderna betydligt mer likartadg.

Som syns figur 3.1 klarade sig alla nordiska lander mycket battre
i termer av ekonomisk aktivitet &n det europeiska genomsnittet.
Samma galler for investeringar, export och import. Samtidigt satsade
landerna strax under genomsnittet pa stodatgarder (se figur 2.4).
Som syns figur 3.3 verkar dock storleken pa dessa stddh varit till -
rackliga for att sakerstalla att enskildas forhallanden pa artmetsk-
naden inteférsamrades mer &n i 6vriga EU.

Det ar vart att notera att trots att Danmark, Finland och Norge
inférde hardare smittskyddsatgarder under pandemins férsta vag
drabbades inte deras ekonomier hardare an den svenska. 1 dis
kussionen om krisens natur i kapite? forklarar vi hur smittsprid-
ningen, och manniskors egna forsiktighetsatgarder, kan varsar
ken.

92 Torben Andersen mfl., underlagsrapport (2022) Economic consequencestaf pandemi®

The Nordic countries.

9 Det galler inte bara Norden. Som vi skrev i kapit@® agerade centralbanker runt om i varl
densavancerade ekonomier pa ungefar samma satt som Riksbanken. Dessutom begransas alla
EU-landers verktygslador av gemensam reglering.
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Figur 3.1 Nationalrakenskaper per kvartal i Norden och EU

Nivaerna &r indexerade sa att #la landers respektive varden &r satta
till 100 for sista kvartalet 2019
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KallaTorbeAndersen m.fl., underlagsrapport E2@2@)mic consequences of the paridamic
Nordic countries

Tabell 3.6 visar hur stor del av BNP de nordiska landerna satsat pa
olika typer av stodatgarder och ar en fordjupning av informationen

som redovisadesfigur 2.4. Redovisade nivaer &r inte nodvandigtvis
realiserade, utan mycket av stbden &r l6ften och garantier som inte
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alltid betalats ut. Exempelvis har danska foretag endast utnyttjat
mojligheten att skjuta upp skatt till en kostnad av 8,rocent av
BNP och tagit stodlan pa 0,74rocent av BNP. | Sverige har upp
skjuten skatt uppgatt till 0,94procent. | den jamférelse med andra
utvecklade lander som gors i figu2.4 ser vi att alla fyra nordiska
lander har relativt sma atgardspaket. Danmark, som haredagset
mest utgifter pd grund av utbetalningen av de frysta semester
pengarna (se nedan), hamnar anda pa en genomsnittsniva. | kapitel
6 i denna volym diskuterar vi hur de sociala skyddsnat som redan
fanns pa plats erbjudit ett omfattande skydd. Att adlnordiska lander
har starka socialforsékringar har férmodligen bidragit till att man
kunnat ha relativt lagakostnader for pandemispecifika satsningar
men forhallandevis goda ekonomiska utfall.

Tabell 3.6  Finanspolitiska stodatgarder 2020 och 2021

Procent av BNP

DanmarkFinland Norge Sverig

Diskretiondra utgifter och uteblivna intékter 3,4 4.8 7.4 4.
Accelererade utgifter, uppskjutna intakter 13,7 0,2 6,1
Kapital, lanillgangskop 12,1 05 2,0 0,:
Garantier 3,5 5,2 2,6 5,(
Kvasfiskala operationer 1,7

Summa 32,7 12,4 12,0 16,:

Anm Diskretionara utgifterd@lasa som inte ngar i den vanliga budgeten utan beslutats om
separat.

KéllaTorbeAndersen m.fl., underlagsrapport Ex@2@)nic consequences of the paridemic
Nordic countries

Stod till foretagen

Andersen m.fl. illustrerar hur de nordiska landerna, likt de flesta
utvecklade ekonomier, har infort olika former avekonomiska stod
for att radda foretag som annars hade riskerat att ga i konkurs pa
grund av de ofdrutsedda inkomstforluster som pandemin inneburit.
Kapitel 4 beskriver i detalj hur svenska foretag drabbades, och kapi
tel 5 stodatgarderna till foretagen ochur traffsékra de varit. | detta
avsnitt beskriver vi likheter och skillnader mellan foretagsstod i de
nordiska landerna.

En viktig anledning till att de ekonomiska stodatgarderna varit sa
likartade i hela Europa ar att det redan fére pandemin fannsatt-
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fattande regelverk inom EU som bestammer hur och nar stater far
ge stod till foretag och branscher. Vanligtvis far endast generella
foretagsstdd ges, vilket forklarar varfér exempelvis Sverige tidigt in
forde en sankning av arbetsgivaravgifterna. Rakte foretagsstod
som omstallningsstddet behtver godkdnnas av BEkdmmissionen,
och ska folja sarskilda riktlinjer*

Utover korttidsarbete, som beskrivs i nasta avsnitt, har stod
framst betalats ut genom stod for fasta kostnader, omsattningsstéd
och lanebasrade likviditetsstod. Alla nordiska lander erbjudeer-
sattning for fasta kostnadettill féretag vars omsattning minskat pa
grund av pandemin. | Sverige kallas stodet for omstifigsstod. St
den varierar nagot i generositet och har férandrats der pandemins
gang.Figur 3.2 visar hur stdden fungerade nar detimducerades i
forsta vagen. Sverige och Norge hade nagot mer géisa stod, s&r
skilt for sma till medelstora omsattningstapp. Skn december 2020
kan finska foretag som verkar i branscher meztt genomsnittligt
omsattningstapp pa minst 10 procent fa stod dven om demgen
omsattning inte minskat®® | Norge och Danmark embjods ett mer
omfattande stod under perioder med nedsténgning. Ocksa Sverige
har infort ett sarskilt nedstangningsstdd som erséatter alla fasta kost
nader om ett féretag helt tvingas stanga ned som féljd av plami-
lagen. For enskilda naringsidkare inférdesstéllet omsattningsstod
i Sverige, Norge och Danmark. For att kvalificersig for detkravdes,
precis som fér omstéllningsstéden, en viss minsikg i omséttning,
men ersattning betalades ut i proportion till folorade intakter sna
rare an bara for fast kostnader. | Sverige uppgar stodet till maximalt
75 procent av omsattningstappet, i Danmark 9frocent och Norge
80 procent. | Danmark inkluderades &ven srfiretag’

For att ytterligare starka foretagens likviditet i den akuta krisen
erbjods en form a lan fran respektive lands skattemyndighet, ge
nom att foretagen i alla lander kunde skjuta upp skatbch moms
inbetalningar®’

% Finanspolitiska radet (2021)Svensk finanspolitik.

% Information fran den finska regeringens webbplats (besokt den jgnhuari 2022).

% Smaéforetagarna (20215t6d till foretag under coronakrisen, en nordisk jamférelse

9 Torben Andersen m.fl., underlagsrapport (2022), Economic consequences of the pandemic
0 The Nordic countries.
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Figur 3.2 Omstallningsstdd for fasta kostnader
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| Sverige, Finland och Norge har nedsattningar av arbetsgiaar
giften gjorts under pandemin. | Sverige sanktes arbetsgivaravgifterna
temporart och nedsattningen gallde melladen 1 mars och den
30juni 2020 for upp till 30anstéllda och med maximalt 300kronor

per anstalld och manad. For enskilda naringsidkare gjesden mot
svarande sankning av egenavgifter. Dessutom inférde Sverige
januari 2021 en sanking av sociala avgifter med lite mer &n pdo-
centenheter for 1923-aringar. | Norge varierar arbetsgivangiften
och egenavgiften regionalt, och styrav var i landet som arbetet ut
fors. Avgifterna ar hogre i tatbefolkade omraden (som hogst pto-
cent) och lagre i glesbefolkade omraden (som lagstpfcent).
Under maj och juni 2020 sanktes arbetsgivaravgiften forsaallda,
men inte for enskilda néingsidkare, med 4rocentenheter till foljd

av coronapandemin. | de glesbebodda regioner dar nivan pa
arbetsgivaravgiften var Procent inférdes istallet en subventionl
Finland varierar nivan pa arbetsgivaravgifter mellan 2g¢ybcent och
25,3procent for foretagare. Under perioden maj till december 2020
sanktes arbetsgivaravgifterna med Z6ocentenheter. | Danmark
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har inte arbetsgivaravgifterna sankts i samband med pandemin, men
de ar relativt sett lag&®

| flera av de nordiskdandernainférdes desutom sektorspecifika
stod likt det svenska hyresstodet som gick till foretag i detaljhandeln
och hotell och restauranger. Ett exempel frdn Danmark ar ettrstil-
langpaket sommaren 2021 pa 1,66iljarder DKK for att stodja den
inhemska turismen,bl.a. gerom subventionerade inrikestraspor-
ter.”? | Norge har bidrag betalats ut for stotta nystartade foretag och
subventioner har inforts for inrikesflyg!® Dessutom undestéddes
kultursektorn genom att momsen pa vissa varor sanktes frantilp
6 procent!®* | Finland betalade foretag lagre pensionsavgifter under
20201

Stod till enskilda

Den ekonomiska krisen drabbade i synnerhet handelsberoende fore
tag samt de sektorer dar manniskonara tjanster erbjuiidetta bade
genom den direkta efterfragechocken ochenom att restriktion er
tvingade aktorer att halla stangt eller begransa sin veakhet. Vi
beskriver i detalj hur krisen paverkade dessa delar av ekonomin-i ka
pitel 4.

Antalet arbetade timmar sjonk med 1Brocent mellan andra
kvartalet 2019 och P20 i OECD.***Som vi visade i kapel 2 skedde
detta i USA genom att folk faktiskt forlorade sinajobb, medan de
flesta europeiska medborgare snarare blev temporart mpéterade.
Villkoren pa den nordiska arbetsmarknaden férsamrades nagot; vil
ketillustreras ifigur 3.3. Vi ser att arbetsldsheten i Sverige mot slutet
av 2021 ar kvar pa en nagot hogre niva an innan pandemin, medan de
andra lamlerna ar tillbaka pa prgpandemisk niva. Vi stderar mer i
detalj vilka svenska arbetstagare som drabbats i kapidleoch 6. Att

% Sméforetagarna (2021)5tod till foretag undr coronakrisen, en nordisk jamforejdaform-
ation fran regeringens webbplats (besokt den J@nuari 2022), Det Konglige Finandeparte
ment (2021),Revidert nasjonalbudsjett 202&mt nformation fran KPMG Finlands weblplats
(besokt den 19anuari 2022).

9 Information fran den danskaregeringens wbbplats (besokt den 1¢anuari 2022).

100 |nfor mation fran IMF:s weblplats (besokt den 19anuari 2022).

101 Information fr&n den norska regeringens webbplats (besokt den 19 janua22p

102 Information fran IMF:s webbplats (besokt den 19anuari 2022).

103 Andersen m.fl., underlagsrapport (2022)Economic consequences of the pandémite
Nordic countries
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europeiska arbetstagare inte drabbats i storre utstréackning ar huvud
sakligen pa grund av de omfattande stédpaket som infarts

Figur 3.3 Arbetsmarknaden
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Anm.Notera att en forédndring av hur man raknar arbetsloshet gdepratiogesska labo
force survey i bérjan av 2021 vilket delvis forklanarggenmellan 2020.4 och 2021.1 i
exempelvis Sverige.

Kélla: Andersen m.fl., underlagsrapporE(ohic consequences of the pandenmiordic
countrie®ch Eurostat.

Stod till foretagen har sékerstallt att de intdktsbortfall som pale-
min orsakat inte lett till konkurser och uppsagningar. For att skydda
enskilda har de nordiska ekonomierna omfattande sociala skyuigls
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| flera av lAnderna forstérktes dessa system. | Sverige séskraven

for kvalificering till a-kassa, bade taket ochrundbeloppet hojdes,
och foretagare fick lattare att ta ut ersattning. Ocksa i Finland infér
des sénkta kvalificeringskrav och hojda erssdithgsnivaer samt en rad
andra regelandringar for att ge ytterligare stod at drabbade. Dessa
forandringar avsagbl.a. utokad foraldrapenning, socialbidrag och
arbetsloshetsforsakring® | Norge ut 6kades ocksa sjuirsattningen
och foraldrapenningen, och i Danmark forlangdes perioden man
kunde f& arbetsloshetserséttning eller sjlin. > 1%

Det viktigaste mest omfattande stddet var den statliga ersatt
ningen for permittering, eller korttidsarbete.Finland, Norge och
Danmark hade redan innan pandemin olika former germitterings-
stod. | Sverige fanns forvisso en lag om stdd vid korttidsarbetegm
den hade aldrig anvant§’ Som vi beskrivit ovan, inférdes ett nytt
stod for korttidsarbete i samband med starten av pandemin och sta
ten kom att ta tre fjardedelar av Ionekostnadeir anstéllda som gatt
ner i arbetstid, upp till en manadslén pa 420 kronor. Till skillnad
fran ovriga nordiska lander har svenska foretag inte kunnat tempo
rart sdga upp sina anstalldatan maximalt sdnka deras arbetstid med

80 procent.
I Danmark inf°rdes ett nykom- progr
pensationsordninge n 6 ) . Feretag som skull e

30procent eller 50personer kunde fa statligt stod for att i stallet
pemittera sina anstallda. Permitterade anstéllda far behalla heta 16
nen men inte arbeta. Staten tacker focent av tjanstemans och
90 procent av arbetares loner, upp till 3000DKK . Resten betalas
av foretagen. Dessutom uttkades mojligheterna till tillfallig arbets
delning, dar anstéllda gar ner i arbetstid och far arbetslosheessitt-
ning i stallet, till hela arbetsmarknadet{®

Bade iNorge och Finland fanns redan innan pandemin system for
permittering. Dessa utdkades och gjordes mer generdsa under-pan
demin. Enligt de norska reglerna far anstéllda som blir permitterade
pa minst 40procent arbetsloshetsersattning for den tid de intera
betar. Vanligtvis maste arbetsgivaren betala I6nen for de forsta

104 nformation fran IMF:s webbplats pesokt den 19anuari 2022).

105 nformation fran norska regeringensvebbplats pesokt den 10 februari 2022).

106 Danish Government (2020)Denmar kds Convergence Program 202
107 ag (2013:948) om stdd vid korttidsarbete.

108 Information webbplatsen for Styrelse for Arbejdsmarked og Rektuttering i Danmark

(besokt den 10februari 2022).
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15dagarna, men detta reducerades tilldagar fran mars till segm-
ber 2020 och dareftetill 10dagar. Efter denna period star staten for
hela 16nen (upp till 50000NOK ) fér de kommande 20dagarna.
Darefter far den permitterade arbetsloshetsersattning som under
pandemin utokades till 80procent av I6nen upp till 23000NOK och
62,4procent av I6nen mellan 2B00NOK och 50 000NOK .

Aven det finska systemet gjordes mer generosth tillgangligt
under pandemin. Permitterade anstallda far arbetsloshetsersattning
d anstallda som tjanar EURB 000 far ungefar Sprocent i ersattning,
och de med EUR4 000 far strax under 5@rocent. Ersattningen till
permitterade i Finland &r alltsd aevart lagre an i dvriga nordiska
lander.

Bade de danska och svenska systemen innebar att foretagen star
for en del av Idnekostnaden sjélva, i Sveripetalar arbetsgivaren
8 procentav l6nen for de som har allra storst arbetstidsnedséattning
och i Danmaik star foretagen for10procert. | Norge och Finland
fanns permitteringssystem i brukredan innan pandemin, och en
storre del av kostnaderna har kunnat tas fran existerande arliets
hetddrsakringar. Men norska foretag har fortfarande behdvt betala
for de forsta dagarna av permitteringen.

Fran arbetstagarens perspektiv ar det danska systemet mest
gynnsamt, dar hela I6nen behalls trots inget arbete. Bade i Sverige
och Norge far den anstéllde nagot lagre I16n, medan permitterade i
Finland far samma erséating som personer med-kassa.

Figur 3.4 illustrerar antalet personer med olika former av per
mittering eller korttidsarbete i de nordiska landerna. Vser hur
avsevart fler foretag drog nytta av dessa stod i pandemins forsta vag.
Under andra kvartalet 2020 var dver Jffocent av de privatanstéllda
i Sverige, Norge och Danmark i nagon form av permittering eller
korttidsarbete, medan Finland (som hade milte generdsa regler)
som mest hade strax Over @ocent av arbetskraften permitterad.
Aven om nivan legat betydligt lagre under resterande del av pan
demin har flera procentenheter av arbetskraftéiven fortsathings-
vis haft sitt arbete begréansat.
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Figur 3.4 Antal personer i permittering eller korttidsarbete
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countries och Eurostat

IDanmar k fick ansta&allda m°jli-ghete
tid. Pengarna, som fran borjan var tankta att bli en del av framtida
pensioner, hade avsatts som ett resultat av inférandet av en ny se
mederlag kort innan pandemin. Totalt betalades 80miljarder DKK

ut, och genomsnittsmottagaren fick 1351 DKK .**°

Penningpolitik och makrotillsyn

Vi beskrev i kapitel2 hur Riksbanken och andra landers central
banker under mars och april 2028gerade snabbt och med helt nya
verktyg for att avvarja en fimnkris. Nedan sammanfattar vi Ander
sen m.fl:s text om penningpolitiken i de nordiska landerna, om
ingen annan referens anges.

| Norden har endast Sverige och Norge helt fristdende central
banker. Finland ar med i EMU och den danska kronan lémuten till
euron vilket medfor att danska Nationalbanken satter r&ntan for att
bibehalla en stabil véaxelkurs. | borjan av pandemin var styrrantorna
i alla lander pa noll, forutom i Norge dar den gradvis sénktes fran
1,5 till noll procent. Oroligheterna pa finansmarknaderna ledde till

109 nformation fran danska Finansministeriets webbplats (besok den 10 februari 2022).
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finansieringsproblem for foretag runt om i Norden, och centrélan
kerna inforde likartade atgarder for att tillfora likviditet.

Bade Riksbanken och ECB (som styr Finlands penningpolitik)
utdkade sina program for kép av véepapper vasentligt. Stodkop av
vardepapper har anvants sedan finanskrisen for att sanka priset pa
krediter ytterligare nar styrrantorna ar noll eller lagre. Riksbankens
nya program omfattade stodkop pa upp till 706niljarder kronor,
och ECB:s OfPagemromycpemchase programéd (|
en budget pa B50miljarder euro. Till skillnad mot tidigare program
for kop av vardepapper inkluderade Riksbanken nu ocksa kop av
féretags och bostadsobligationer.

Vidare underlattade alla lander mojligheterna forabker att fa
till gang till likviditet, i lokal valuta, euro, och amerikanska dollar.
Lik viditet i lokal valuta tillgangliggjordes genom 6kad utlaning via
sankta kapitalkrav och/eller lagre krav pa sakerhet. Exempelvis tillats
svenska banker att lana hoRiksbanken med bostadsobligationer
som sakerhet och i Norge sanktes kapitalkraven fran 2if6 1 pro-
cent. Okad tillgdng pa utlandsk valuta méjliggjordes genormsik.
swapavtal, dar centralbankerna vaxlade en summa som sedalavax
des tillbaka efter en \ds period.

Efter finanskrisen 2008 utvecklades en rad nya verktyg for mak
rotillsyn, sk. 6 macr oprudenti al policy6é. Ander
hur den ekonomiska instabilitet som coronakrisen orsakadedde
till att ramverkens funktionfor forsta gangensates pa prov. De fyra
nordiska landerna ar alla medlemmar i European System of Financial
Supervision (ESFS) som ger rekommendationer om makrotillsyns
atgarder till medlemslanderna. Exempelvis rekommenderades séankta
kapitalkrav for att mojliggora utokad utlaing. Eftersom pandemin
orsakade likviditetsbrist hos manga foretag nar deras intakter snabbt
minskade fanns en oro att kreditrisken for banker skulle 6ka nar
foretag inte kunde betala sina lan. Andersen m.fl. visar att andelen
daliga lan 6kade nagot i bdan av pandemin i alla nordiska lander
forutom i Sverige, samtidigtsom hushallens skuldséattningdkade
nagot i alla lander utom Danmark dar den faktiskt minskade. Utover
sankta kapitalkrav och krav pa sakerhet som vi beskrev ovan rekom
menderades finansitd aktorer att vanta med utdelningar och aktie
aterkop i Sverige och Norge. Boldtagare fick sankta amorterings
krav i Sverige och i Finlanchdjdes bolanetaket fran 8gill 90 pro-
cent. Dessutom tillats finansiella foretag i flera av landerna férlangda
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deadlines for ekonomisk rapportering. Det Overgripande syftet med
dessa makrotillsynsatgarder var att ge finansiella aktérer mer flexi
bilitet och likviditet, och pa sa vis minska belastningen pa systemet i
kris. Mot slutet av 2021 hdede flesta av atgardea avslutats.

3.3 Summering

Precis i borjan av pandemin,id en presskonferens den lharsd
dvs samma dag som Folkhdlsomyndigheten uppgraderade sin be
doémning av risken for samhallsspridning av cowit till mycket hog

0 annonserade regeringen och desamarbetspartier att de var 6ver
ens om en extra andringsbudget. Denmggorde det mdjligt for staten
att i efterhand kompensera kommuner och regioner for extra
ordinara atgarder och merkostnader inom halsmch sjukvarden
kopplade till coronaviruset.

Syftet med presskonferensen var att paverka férvantningarna och
agerandet hos beslutsfattare i statliga myndigheter, regioner och
kommuner. Budskapet var att staten gick i god for att knappa eko
nomiska resurser inte skulle hAmma pandemibekdmpningen. Tanken
var uppenbarom en decentraliserad krishanteringl.a.inom smitt-
skyddet ska fungera, kan beslutsfattare pa olika nivaer inte avsta fran
beslut med hanvisning till bristande medel.

Det skulle inte bli den enda presskonferensen. Under den narm
aste manade skulle Riksbanken och regeringen visa en narmast
febril aktivitet. Som vi har sett i avsnitt 3.1 foljdes den forsta and
ringsbudgeten snabbt av flera andra. De inneholl kraftfulla atgarder
for att stodja svenska foretag samt enskilda individer och hu#iha
bl.a.genom forslag om st&d till korttidsarbete, anstand med skatter,
sankta arbetsgivaravgifter och hyresstdd, liksom utékningar av for
maner i arbetsloshetsforsakring och sjukforsakring. Aven Rian-
ken var aktiv. Den inrattade ett antal lanefadiiter, bl.a. till ban-
kerna, kopte stora mangder obligationer for att 6ka likviditeten pa
marknaderna, samt intervenerade pa marknaderna for fiagsupp
laning for att halla nere rantor och riskpremier.

Det ar svart att forsta den aktiva politiken pa eannat satt an att
myndigheterna, i ett stamningslage med stark oro, tog hojd for ett
hot om en djup kris i ekonomin.
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En ytterligare indikation pa detta &r att endast hélften av de nya
anslagen i regeringens extra dndringsbudgetar faktiskt kom att-for
brukas. Statens budget fér 2020 inneholl 482slag, varav 14be-
rordes av nagon andringsbudget. De 6kade anslagen summerade till
304 miljarder kronor. Men forbrukningen av dessa tkade anslag
stamade vid 153niljarder kronor, dvs. 152miljarder kronor lagre
an de anvisade medlen. Manga av lanefaciliteterna har ocks& kommit
att vara underutnyttjade.

Under aren fore pandemin hade den offentliga sektorn visat
overskott. Den djupa lagkonjunkturen i samband med corona
virusets spridning och de expansiva atgi@rna vande detta 6verskott
till ett underskott pa narmare Jprocent av BNP ar 2020. Den offent
liga sektorns konsoliderade bruttoskuld tkade kraftigt 2020 och
dess andel av BNP 6kade &nnu snabbare till foljd av recessionen. Vid
slutet av aret uppgick dena till knappt 40procent av BNP.

Statens budget fér 2021 har fortsatt visat underskott, men dessa
har varit mindre &n 20@. Trots detta minskade bruttoskulden. Det
beror pa att Riksbanken amorterat av en del av valutalanen. Da-eko
nomin aterhamtade sig srmbt och tillvaxten var klart positiv under
2021 foll bruttoskulden ganska snabbt som andel av BNP.

Kommunsektorns ekonomiska resultat och finansiella sparande
vantas aven fortsatt vara starka 2021 till féljd av starka skatk@ms-
ter i kombination med gora tillskott av statsbidrag.

Foretag och enskilda i vara nordiska grannlander har drabbats av
snatika ekonomiska problem som de som uppkommit i Sverige.
Som vi har sett i avsnitB.2, har beslutsfattarna ocksa vidtagit k-
tade atgarder. Dalanska och norska stodatgarderna har visserligen
varit ndgot mer generdsa, sarskilt mot foretagnen jamfort med
resten av Europa ar storleken pa atgarderna fortfarande mindre an
genomsnittet. En forklaring till att ekonomin i samtliga nordiska
lander andd klarat sig forhallandevis bra kan vara de omfattande
skyddsnat som redan fanns pa plats fore pandemialla nordiska
lander har agerat snabbt och foljt en forsiktighetsprincip nar man
tagit hojd for en mycket djup kris. Detta bor kontrasteras mot det
svenska smitskyddsarbetet under forsta vagen som kommissionen i
det andra ddbetéankandet beskrev som senfardigt. Vi aterkommer till
en dvegripande jamforelse av dessa tva omraden i slutbetankandets
avslutande kapitell6.

115



Den ekonomiska politiken i stort S0U2022:10

Vi fortsatter nu denna volym mel en djupdykning i den eke
nomiska politiken i Sverige. Kapiteb utvarderar de svenska stdden
till féretagen medan kapiteb belyser hur vélfardssystemet och and
ringarna i detta bidragit till att skydda enskilda individer och hiagll
i Sverige. Innan dss presenterar vi i hasta kapitel ny kunskap om de
olika mekanismer varigenom pandemin slog mot svensk ekmni, i
syfte att forklara varfor den ekonomiska krisen kom att wecklas
som den gjorde.
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4 Pandemin och recessionen i
Sverige

| kapitel 2 diskuterade vi helt kort hur den ekonomiska nedgang som
pandemin orsakade slog emot SveeigDar presenterade vi ocksa
nagra makroekonomiska nyckeltal. Vi konstaterade dven att Riks
bank och regering under varen 2020, médsom det da verkadé en
dramatisk utveckling runt hérnet, snabbt satte in ett antal kraftfulla
ekonomisk-politiska atgarde i syfte att undvika en finansiell hare
smalta och att lindra pandemins realekonomiska konsekvenser for
foretag och hushall. KapiteB innehdll en katalog och en kronologi
over dessa atgarded som faller bade under penningpolitiken och
finanspolitiken & och visade att de i stora drag liknar de atgarder vara
grannlander vidtog.

Det har och kommande kapitel beskriver mer ingaende hur pan
demin drabbade Sveriges ekonomi, framst under det férsta pandemi
aret 2020. Det bygger i hog grad pa underlagsrapporteéandemins
effekker pa svensk ekonomi under 208260m kommissionen har be
stallt frAn Karolina Ekholm, Oskar Nordstrom Skans, Torsten Pefs
son och Anders Akermart’®Med hjalp av ett datamaterial som titg
fram inom Stockholms universitets covidl9-program kartlagger
rapportforfattarna pandemins ekonomiska konsekvenser fér olika
grupper av svenska foretag och individer, samt mekanismerna ba
kom dessa konsekvenser. Bilden av pandemins ekonomiska verk
ningar bildar en fond till aterstoden av denna volym, dar kapitel
grankar de omfattande ekonomiska stoden till enskilda foretag,
medan kapitelé analyserar de olika stdd som riktat sig till enskilda
individer och hushall.

Kapitlet paminner forst om det synséatt som vi introducerade
redan i kapitel2, namligen att det ar fruktbart att forsta pandemins

10 Ekholm m.fl., underlagsrapport (2022)Pandemins effekter pa svensk ekonomi under 2020.

117



Pandemin och recessionen i Sverige S0U2022:10

ekonomiska effekter som styrda av smittspridningen, inte bara i
Sverige utan ocksa i de lander som svenska foretag handlar med. Det
forsta avsnittet diskutear ocksa i korthet de data som rapport
forfattarna anvander (avsnité.1).

Vi aterger sedan underlagsrapportens bild av hur recessionen slog
mot olika sektorer av ekonomin, under pandemins férsta och andra
vag. Trots att vi fortfarande haller oss pa eragska aggregerad niva
ar skillnaderna mellan ekonomins sektorer stora (avsnitt2).

Dérefter tar vi upp rapportens resultat om hur den utl&andska
smittspridningen paverkade omsattning, l6neinkomster och syssel
sattning hos de svenska foretag som exporéemoch importerar varor
och tjanster. De féretag som, redan innan pandemin, haade med
lander som kom att f& en sarskilt stor smittspridning hanade i
betydligt storre svarigheter an de foretag vars handelspartners lag i
lander med relativt liten smitspridning (awsnitt 4.3).

Darnast redogor vi for rapportens iakttagelser om hur den-n
hemska smittspridningen drog ner konsumtion och rérlighet i sam
hallet. Dessa samband syns saval nar vi jamfor hela Sverige under
olika perioder av 2020, som nar vi jéidr kommuner med olika hdg
lokal smittspridning under samma period. Den lokala nedgangen i
efterfrdgan drabbar, i sin tur, i olika grad de foretag vars vedm
heter bygger olika mycket pa fysiska kontakter. Sarskilt hart drab
bade ar tjansteforetag memhanga anstallda i kontaktyrken, aven om
effekternas storlek varierar mellan foretagen i sddana branscher, t.ex.
har restauranger med olika inriktning pa sin verksamhet drabbats
olika hart (avsnitt 4.4.).

Till sist aterger vi rapportforfattarnas analys avun smittsprid-
ningen utomlands och pa hemmaplan slog mot de féretag som har
anstallda med olika socioekonomisk bakgrund. Har pekar vi pa att
flera utsatta grupper i samhallet, som dessutom varit hart drabbade
av sjukdom och dod i coviel9, ocksa blivithart ekonomiskt pres
sade under pandemin av fallande l6neutbetalningar och minskad
syssetattning (avsnitt4.5).

Vi avslutar kapitlet med en summering av de viktigaste resultaten
(avsnitt 4.6).
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4.1 Bakgrund

Detta avsnitt ger en kort bakgrund till deteoretiska utgangspunkter
pa vilka rapportforfattarna bygger sin analys. Avsnittet redogor aven
oversiktligt for de data pa vilka de empiriska slutsatserna bygger. En
mer detaljerad beskrivning aterfinns i underlagsrapporten.

Tidigare forskning

En stor ochsnabbt vaxande forskningslitteratur har analyserat pan
demins ekonomiska effekter i olika lander. Ekholm m.fl. innehaller
en litteraturéversikt 6ver bade internationella och svenska studier.
Ett viktigt exempel &r en studie av Chetty m.fl. som analysereffek-
terna av pandemin pa den amerikanska ekonomin med hjalp av de
taljerade mikrodata fran bade privata och offentliga kallét. Studien
visar att nar pandemin kom till USA i mars 2020 borjade framforallt
allt hushall med hoga inkomster minska sin konsution, sarskilt sin
konsumtion av kontaktnéra tjanster. Studien visar hur anstéllda med
laga inkomster som arbetade i servicesektorn drabbades nar-hog
inkomsttagare slutade att konsumera. | Sverige har, precis som
Ekholm m.fl., Angelov och Waldenstrom skivit tva artiklar med
hjalp av manadsdata Over foretagens monmh arbetsgivadekla-
rationer.™? Studierna mater effekten av pandemin genom att jamfora
med konsumtionsnivaer fran tidigare ar och finner liknande resultat
som Ekholm m.fl., namligen att éretagens inkomstbortfall ar rela
terade till graden av lokal smittspridning.

Utgangspunkter

Kapitlet redovisar resultat fran statistiska analyser som baseras pa
detaljerad information om hushall och foretag, vilka anvants for att
studera de mekanismeregmom vilka covid19-pandemin drabbade
den svenska ekonomin under 2020. | stort foljer underlagsrapporten
som kapitlet baseras pd samma analysschema som det vi anvant i

11 Chetty m.fl. (2020), The Economic Impacts of COVID19: Evidence from a New Public
Database Built Using Private Sector DatdBER Working Paper No. 27431.

112 Angelov och Waldenstrom (2021)Hur har Covid-19-pandemin paverkat skatteintakter och
arbetsinkomsterapport till Skatteverket, och Angelov octWaldenstrém (2021),The Impact
of COVID -19 on Economic Activity: Evidence from Administrative Tax Registéi Work -
ing Paper nr 1397
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kapitel 2, vilket ser pandmins ekonomiska effekter som resultatet
av tva olika typer & smittspridningschocker.

Den ena typen av chocker bestammer hur effekterna av pandemin
(och medfoljande restriktioner) i utlandet spillde over till den
svenska ekonomin. Utlandsk smittspridning drabbar svenska fére
tag som handlar med andra lander vitt &ll i utlandsk efterfragan
pa grund av spridningen av cowid9, vilket gor det svarare att
exportera svenska produkter. Men chocken kan ocksa verka genom
storningar i utlandskt utbud. Svensk ekonomi skadas nér utlandska
leverantorer stanger ner eller mskar sin verksamhet till féljd av
sjuk personal eller offentliga rstriktioner och det blir svarare for
svenska foretag att importera t.ex. de insatsvaror som behdvs i-pro
duktionen.

Den andra typen av chocker ror pandemins effekter inom Sverige.
Dessakan, pa samma satt som den utlandska smittspridningen, tpp
komma bade pa efterfrdgeoch utbudssidan. De inhemska stér
ningarna uppstar nar svenska konsumenter slutar képa vissa varor
och tjanster for att undvika att bli smittade och/eller smitta andra.
D essutom kan den inhemska produktionen minska nar anstéllda inte
kan komma till jobbet pa grund av sjukdom eller nedstangningar
som drabbar dem sjélva eller deras familj.

Dataunderlag

Underlagsrapportens empiriska undersdkning av hur den ekeno
miska medgangn drabbade svenska foretag och anstallda anvander
uppgifter om en rad ekonomiska och medicinska data fran ett antal
olika kallor. Kapitlets olika avsnitt beskriver de specifika daal-
lorna men ett par 6vergripande kommentarer ar anda varda att gora.
For det forsta vilar rapporten pa uppgifter med hog tidsupplosning,
per manad eller vecka. Skélet ar att det annars inte gar att forsta det
kortsiktiga samspelet mellan ekonomisk aktivitet och sm#prid-
ning Over tid. For det andra anvander rapporten gemgaende s.k.
mikrodata, uppgifter om enskilda individer och foretag (i ett par fall

ar dessa data aggregerade till aldersgrupper per postnummer eller till
kommuner). Skéalet &r att mikrodata ar ndédvandiga for en dgeakhd
forstaelse av hur pandemin dralalp specifika grupper av foretag och
individer.
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Observerade utfall inkluderar effekterna av stoden

For att ratt tolka kapitlet &r det viktigt att beakta att resultaten be
skriver bade de samlade effekterna av pandemin i sig och de-eko
nomisk-politiska atgader som regering och riksdag beslutade for att
mildra dess ekonomiska konsekvenser. De avsevarda nedgangar vi
kan observera i t.ex. forséljning, sysselsattning och inkomster for
olika typer av foretag och individer skulle med all sannolikhet ha
blivit annu storre utan de historiskt stora stodatgarder som myndig
heterna infort, framfor allt de olika formerna av féretagsstod.

4.2 Pandemins effekter pa ekonomin som helhet

Detta avsnitt skildrar utvecklingen av svensk ekononsiom helhet
under 2020. Framstallningerbygger pa uppgifter fran foretagens
momsdeklarationeroch visa hur pandemin paverkadsvenska fore
tags forsaljning manad for manad. Under en typisk manadnder
2020 finns sadana uppgifter for omkring 60000f6retag.

Forséljningen i hel@konomin och i breda sektorer

Givet ansatsen att se pandemins effekter som resultatet av smitts
pridningen bade utomlands och pa hemmaplan &r en forsta fraga hur
nedgangen i ekonomin visar sig i foretagens utlandska respektive
inhemska forsaljning. Ekhain m.fl. svarar pa denna fraga genom att
jamfora forsaljningen (omsattningen) i samtliga svenska foretag-un
der varje manad 2020 jamfort med samma manad 2019. Vidare delar
de in forséljningen i den del som riktar sig till utlandet och den del
som riktar sigtill hemmamarknaden (se figud i underlagsappor-
ten).

Forsaljningen gar ned som mest under pandemins forsta vag, med
borjan i april. Under det forsta pandemiaret ar maj den varsta mana
den da den totala forsaljningen tappar knappt Hsocent i forhal
lande till samma manad 2019. Fér omsattningen i utlandet handlar
det dock om ett tapp pa mer &n 2procent. Aven i juli faller forsaly
ningen i utlandet stort, knappt 2Qprocent i forhallande till 20109.
Mot slutet av 2020 sker en aterhamtning, sarskik atlandsk forsali
ning, medan inledningen av den andra vagen i oktober sammanfaller
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med en lagre inhemsk forsaljning. Under december &r dock omsatt
ningen bade i utlandet och pa hemmaplan ater nagot hogre an mot
svarande manad 2019.

En nagot annorlunda féga ar hur utvecklingen i hela ekonomin
ser ut jamfort med den i ett par viktiga breda sektorer, namligen {ill
verkningsindustrin och tjanstesektorn.

Figur 4.1 visar pay-axeln omsattningens utveckling under varje
manad for pandemiaret 2020 (rod kurva) jamfort med vart och ett av
aren 20182019 (grona kurvor). Var och en av kurvorna visar
manadens procentuella avvikelse fran januari samma ar enligt ett
index (som far retrensvardeO i januari).

De tre delarna av figuren avsljar ett tydligt sasongsmonster dar
forsaljningen under normala forhallanden ar tamligen konstant 4n
der varen for att sedan ga ner under sommaren, sarskilt i juli manad.
Da detta monster ar stabiltbver de tre foregdende aren ar det val
grundat att tolka 2020 ars avvikelser som effekter av pandemin. Vi
ser hur omséattningen under pandemiaret faller under april och maij.
Darefter foljer den ett likartat monster som tidigare ar, dock pa en
lagre niva janfort med borjan av aret. | tjanstesektorn ligger den
lagre nivan kvar under aterstoden av 2020, medan tillverknimgti-
strin far en tydligare aterhamtning i slutet av aret.

Sammantaget visar dessa siffror att covi®pandemin har sin
storsta inverkan p&vensk ekonomi under april och maj 2020. Aven
efter detta ar omséattningen svagare an tidigare ar jamfort med arets
borjan. I industrin sker dock en aterhamtning sa att férsaljningen vid
slutet av 2020 ar ungefar lika stor som man skulle forvanta sig ifr
tidigare sdsongsmonster.
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Figur4.1 Omesattning i hela ekonomin samt tillverknings- och
tjanstesektorn
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Anm.Denna figur anvander manadsvis data fran momsregistretddesshathigeetag 2020. For

varje ar och manad ¢(p&etn) anger figuren {pRen) den totala omsattningen i Sverige, uttryckt

som en procentuell avvikelse fran januari samma ar. Det 6vre diagrammet visar dessa siffror for hela
ekonomin, medan det stellech undre diagrammet visar dem for tillverkningssektorn (tvasiffriga
SNikoder ﬁl3) respektive tjdnstesektorkd@1£H3, 6883, och 896).

Kalla: Figur 2 i Ekholm m.fl., underlagsrappoPa2)ns effekter pa svensk ekonomi under
20D.
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En mer finfordelad bild

Genom att jamfora utvecklingen under 2020 med den under 2019
kan vi tydligare exponera hur covid9-pandemin slog mot olika
sektorer. Den 6vre grafenfigur 4.2 visar omsattningen jamfért med
2019 for hela ekonomin och dess fyra huvudsektorer: jdocuk, till -
verkningsindustri, byggindustri och tjanster. Den nedre panelen-vi
sar i stallet omsattningen i tjanstesektorn nér vi & upp denna i
atta delsektore.

Figur 4.2 Omséttning under pandemin i olika delsektorer
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Anm.Denna figur anvander manadsvisa data frAn momsregistret for samtliga svenska féretag unde
2019 och 2020. Fér manad u@0gipacaxeln) anger figuren {pfReyn) omsattningen i Sverige,

uttryckt som en procentuell avvikelse fran samma manad underep@mnelddevisar dessa ut

fall for hela ekonomin, jordbrula@3Niltzerkning (SNa33), byggverksamhet4%MB), och

tjanstesektorn (SNH6&5 6883, och &96). Deundrganelen delar upp tjanstesektorn i handel

(SNI 487), hotell (SNI 55), kommunikatiora€3NIr&8taurang (S6Jl, konsulttjanster

ESNI ng kultur (SN) 9Bitid och noje (SKIO3) vard och omsorg (SA88360ch transport

SNI 453).

Kalla: Figur 3 i Ekholm m.fl., underlagsrappoPaiad@a)ns effekter p& svensk ekonomi under
2020
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Figurens Ovre panel visar att det procentuella omséttningsfallet-un
der pandemins forsta vag i april och maj 2020 ar stérre i tillverk
ningsindustrin &n i tjanstesektorn. Dock ar det viktigt att komma
ihag att tjanstesektorn ar en storre del av hela ekonomin ardin
strin.

P& samma satt somfigur 4.1 ser vi en starkare aterhamtning un
der hésten inom tillverkningsindustrin. Samtidigt &r omsattingen i
bygg och jordbrukssektorn tamligen oférandrad. Den nedre pa-
len i figur 4.2 visar pa mycket stora skillnader mellan olika delar av
tjianstesektorn. Allra mest sjunker omséttningen i hoteliranschen:
ett omsattningstapp pa c&0 procent (jamfort med 2019) under april
och maj 2020.Aven kultur- samt restaurangbranschen ser stora
omsattingsfall: mer &n 3Qrocent under april och maj 2020Tran-
sportsektorn ser ett mindre fall (omkring 20procent), medan i stort
ingen forandring yns inom kommunikation samt vard och omsorg.
Figuren illustrerar en avsevard aterhamtning i hart drabbade tjanste
sektorer mellan pandemins férsta och andra vag. Mellan juli och-ok
tober ar tappet i hotellbranschen mellan 3fch 40procent (jAmfort
med 2019). Under november och december blir tappet storre igen,
motsvarande c¢®0 procent. Inom kulturbranschensker dock ingen
aterhamtning och derforblir pa 1aga nivaer under hela aret.

Sammanfattningsvis drabbade pandemins forsta vag svensk eko
nomi hart i april och maj 2020. Under dessa manader slog den hart
mot forsaljningen bade i tillverkningsindustrin och tjanstsekorn,
med forsaljningstapp pa uppemot 1procent. Industrin atethamtade
sig mot slutet av aret. Inom tjanstesektorn finns det stora skiader
under det forsta pandemiaret. Delar av den, sarskiltstauranger,
kultur och hotell, var vérst utsatta i pandemins forsta vag. En delvis
aterhamtning agde rum under perioden juli till oktber inom hotell
och restaurang, men de drabbades av eytt stort tapp under pan
demins andra vag i novembédecember.

Det ar vart att understryka att den stora bilden doljer viktiga skill
nader mellan olika branscher och mellan olika foretag i dessa
branscher. | de tvd kommande avsnitten forsoker vi forstdessa
skillnaderd och mekanismerna bakom den observerade nedgangen
forst for effekterna av den utlAndska smittspridningen sedan for-ef
fekterna av den inhemska smittspridningen.
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4.3 Effekterna av smittspridning i utlandet

Svensk ekonomi ar sedan langeaskt beroende av handel med om
varlden. Det ar darfor nastan emsjalvklarhetatt smittspridningen
utomlands paverkat svenska foretags omsattning, produktion och
sysselsattning. Vi har namnt att nedgangen i utlandsk forsaljning-un
der pandemins forsta vago.m. var storre an den i inhemsk fagaly
ning. Figur 4.1 och figur 4.2 visade hur industrins omséttning foll
drastiskt, framfor allt under forsta vagen. Detta indikerar starkt att
smittspridningen utomlandsspelat stor roll, d& industrins foretag
totalt dominerar svensk utrikeshandel.

Utgangspunkter

Vi har redan papekat att effekterna pa svensk ekonomi av smitt
spridningen i andra lander kan spegla anpassningar av efterfragan
saval som utbudet i andra landeEfterfragan pa svenska vard@roch
svensk expor® kan falla tillbaka nar den lokala konsumtionen mins
kar i omraden med hog smittspridning, eller nar utlandska foretag
investerar och producerar mindre och darmed efterfragar mindre
insatsvaror fran Sveége. Utbudet av utlandska varor, och darmed
svensk import, kan falla om smittspridningen hindrar leverantdrer
av insatsvaror till svenska foretag fran att producera i normal em
fattning. Har begransar alltsa stérda internationella leverantkes-

jor sverska foretags mojligheter att halla uppe sin egen piuktion.

| bagge fallen &r det rimligt att de svenska féretag somder normala
forhallanden handlar med lander vars smittspridning i pandemin var
storre ocksa blev hardare drabbade &n andra foretag.

For att undersoka om och i sa fall hur smittspridningen utom
lands paverkat forsaljning, produktion och sysselsattning i Sverige
kopplar Ekholm m.fl. ihop uppgifter om enskilda svenska foretags
export till och import fran olika lander med uppgifter om smitsprid-
ningen i dessa lander. De mater exponeringen mot utlandsk smitt
spridning som ett vagt genomsnitt. Vikterna speglar foretagets im
port och export till olika lander under 2019. Smittspridningen i varje
land ar grovt fangad med antalet dédsfall i ciolv19 per miljon in-
vanare varje manad under 2020.

Det ar viktigt att pAminna att de effekter vi redovisar i detta av
snitt utgor ett slags netto som innefattar bade (de negativa) effek
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terna pa foretagen av den lindska smittspridningen och (de posi
tiva) effekterna pa dem av statliga stod i olika former. Som vi skriver
i kapitel 5 fick foretag fran i stort sett samtliga sektored inklusive
de industriféretag som doninerar svensk export och impor® del av
dessa stod. Detta galler fraftr allt stodet for korttidsarbete.

En illustration

Ett enkelt séatt att illustrera monstren i data ar att dela upp samtliga
exportforetag i tva grupper. Den ena gruppen bestar av de foretag
som innan pandemin (en viss manad 2019) huvudsakligen exporte
rade till landersom fick se en tamligen lindrig smittspridning under
pandemin (samma manad 2020). Den andra gruppen innefattar de
foretag som exporterade till lander med relativt h6g smittspridning.

Under ganska svaga antaganden kan vi har betrakta pandemin
som ettlighattxmperi ment 6. Om de enskild
handelspartners under 2019 inte var systematiskt relaterade till-om
fattningen av den kommande covid9-pandemin under 2020 far vi
ett rattvisande matt pa den utlandska smittspridningens kausala
effekter p& omséattning och export genom att jamfora utvecklingen i
den hdgexponerade gruppen med den lagexponerade gruppen.

Figur 4.3 visar resultatet av en sadan (s.k. differengediffe-
rence) skattning. Den visar (pa3yaxeln) skillnaden i omséttning, re
spektive export, mellan féretag som var hogt jamfort med lagt expo
nerade for covid19 utomlands for var och en av 2020 ars méea
(p& x-axeln). Som tidigare uttrycker vi dessa skillnader som pro
centuella férandringar gentemot samma manad under 2019.

Det framgar tydligt att bade omséattning och export var betydligt
lagre for de foretag som var hogt jamfort med lagt exponerade for
smittspridning utomlands. Det géller i synnerhet perioden mamsaj
2020, da de procentuella férandringarna (gentemot 2019) ar uppat
15 procentenheter storre for htgexponerade foretag. Fran sama
ren och framat ar skillnaden betydligt mindre. Figuren stoder idén
att smittspridningen i svenska féretags exportlander betydde en hel
del for foretagens omsattningstapp och export under pandemins
forsta vag varen 2020.
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Figur 4.3 Export och omséttning for foretagmed lag jamfort med hog
exponering for dodsfall i covid-19 utomlands

Figuren visar skillnaden i férandring i omsattning mellan féretag
som exporterar till lander dar manga dor i covid-19 och féretag som
inte gor det. Vi ser att under mars-maj 2020 f6éll omséattning och
export mellan 13 och 18 procent mer i de foretag som exporterar till
lander med hégre smittspridning
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Anm.Baserat p& handelsdata fran Tullverket, momsdata e Shelt@viormation om dodsfall

i covid19 per land fran Johns Hopkins University. For varje méanad berakteg édir wibgje fore
genomsnitt av antalet dodsfall +£®yer miljon invanare) i de lander foretagetdexpibhi
motsvarandednad ar 2019, dar vikterna ges av andelarna i foretagets totala export i denna manad
2019. Medelvardet fér detta exponeringsindex berdknas over alla manader 2020. Om detta medelv
ligger 6ver medianvardettfiiretag, tillhor foretaget den fiigtezade gruppech vice versa

Figuren visar ménatligarocentuella skillnaderna mellan-dehdggexponeradepgua for

den totala omsattningeim exporterellan 2020 och 2019.

Kalla: Figur 4 i Ekholm m.fl., underlagsrappoPai2a)ns effekter p& svensk ekonomi under
2020

Statistiska skattningar

For att mer systematiskt studera effekterna av utlandsk snafirid-
ning pa svensk ekonomisk aktivitet skattar Ekholm m.fl. odd stat
istiska samband pa féretagsniva mellan ekonomisk aktivitet och den
manadsvisa exponeringen for cowtld utomlands. Skillnaden mot
ovan ar att de da mater foretagets exponering mot utlandsk smitta
som en kontinuerlig variabel (men fortfarande som evéagt genom
snitt av avlidna i covid19 per miljon invanare). De studerar foljande
matt pa foretagets ekonomiska aktivitet: export, import, omséatt
ning, ldonesumma och antal sysselsatta.
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Skattningarna bygger pa en regressionsanalys som tkalderar
for genomsnittliga skillnader mellan olika foretag (som ar konstanta
over tiden), samt genomsnittliga skillnader mellan olika manader
(som paverkar alla foretag pa samma satt).

Rapportens resultat (se tabeAl i Ekholm m.fl.) stddjer iakt-
tagelserna ifigur 4.3. Hogre exponering i foretagen for utlandsk
smittspridning via handel (export eller import) ar systeniiskt rela-
terat till lagre omsattning, I16nesumma satrsysselsattning. Dessa
negativa samband &r precist statistiskt skattade. Liknande bamd
kan observeras mellan utlandsk smittspridning och haisstrom-
mar men de ar inte lika precist skattade.

De skattade effekterna ar ocksa ekonomiskt betydelseful att
konkret exempel illustrerar béast resultatens innebdrd. | mars 2020
var antalet nya dodsfall med cowid9 i Italien 205 per miljon ir
vanare, medan det bara var 9 i Tyskland. Vid en jamforelse mellan
tva typer av for¢ag, varav den ena importerar ingsvaror endast fran
Italien och den andra importerar dem endast fran Tyskland blir
skattningarna féjande: Italienrimportérerna & allt annat likad har i
mars 2020 i genomsnitt 3procent lagre forsaljning, 13rocent
lagre lI6nesumma och Pprocent farreanstallda an Tysklandspor-
torerna. Resultaten for exporterande foretag visar effekter av-utl
andsk smittspridning i samma storleksordning.

Ekholm m.fl. finner ocksa att foretagens forsaljning och handel
ar systematiskt negativt relaterade till matt dandernas restriktioner
for att hamma smittspridningen (se tabei\20A4 i Ekholm m.fl. och
forklaringen dessforinnan).

Sammantaget ger resultaten starkt stod for hypotesen att sprid
ningen av covidl9 i omvarlden, och anpassningarna som sprid
ningen gettupphov till, varit en betydelsefull kanal varigenom pan
demin drabbat svensk ekonomi. Hur paverkat olika foretag blivit
skiljer sig at och beror pa deras existerande expodch import-
relationer.

4.4 Effekterna av inhemsk smittspridning

| detta avsnitt garvi Over till att diskutera effekterna av den inhemska
smittspridningen. Forst redovisar vi hur manniskors konsumtion
och roérlighet i samhaéllethanger ihop med den nationella respektive
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lokala smittspridningen. Sambandemisar atthogre smittspridning
ar forenad medsavallagre konsumtion som lagre rérlighet. Sedan
redovisar vi vilka typer av foretag som varit mest utsatta for de nega
tiva konsekvenserna av den inhemska srsjttridningen.

Utgangspunkter

Tva ytterligare studier finner att nedgangen i sveka foretags om
séttning under pandemin varit kopplad till den lokala smittsprid
ningen!® Men som vi har sett kan smittspridning paverka narings
livet via en efterfragekanal saval som en utbudskanal. Efterfragan
faller om folk haller sig hemma och inte kesumerar varor och
tjanster i samma utstrackning som vanligt. Produktionen faller ocksa
om de anstéllda blir sjuka eller om de maste vara hemma for att ta
hand om barn. | bagge fallen sjunker féretagens omsattning.

Ekholm m.fl. undersdker i sin underlagspport sambanden mel
lan matt pa den inhemska smittspridningen och tva matt pa ekeno
misk aktivitet, namligen konsumtion och rérlighet. Det ar naturligt
att hanféra konsumtionsfoérandringar till efterfragekanalen. | princip
kan rorligheten ocksa fanga anpsisingar via utbudskanalen, men de
samband som avsnittet beskriver pekar pa att rorlighetsforand
ringarna i data till stor del &r relaterade till beteendeanpassningar av
efterfragan.

Konsumtion och rorlighet dver tid 2020

Ekholm m.fl. anvander ettungefarligt matt pa hushallens kon
sumtion, som ar tillgangligt for varje vecka 2020 och den forsta
veckan av varje manad 2019. Det ar summan av alla transaktioner
(delat med antalet kreditkort), inom vart och ett av cA0000 post
nummer, for alla agareilt kreditkort utfardade av Swedbank som
bor inom postnumret. Dessutom ar kortagarna uppdelade i tre-al
derggrupper: upp till 35ar, mellan 35ch 70ar samt aldre &n 7@r.

De anvander ocksa ett matt pa rorlighed baserat pa forflytt
ningar mellan mobimaster av samtliga telefoner med abonnemang

113 Angelov och Waldenstrom (2021)Hur har Covid-19-pandeminpaverkat skatteintakter och
arbetinkomster? rapport till Skatteverket, och Angelov och Waldenstrom (2021Yhe impact
of Covid-19 on Economic Activity: Evidence from Tax Registepublicerad uppsats.
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hos Teliad inom och mellan alla Sveriges kommuner for varje vecka
under 2019 och 2020 (se kapit8li vart andra delbetéankande for en
diskussion av detta matt).

Innan vi redovisar lokala konsumtionsutgifter ole rorlighet i
samhallet, samt deras samband med den lokala smittspridningen,
tittar vi pa nationell konsumtion och rérlighet under 2020.

Figur 4.4 visar (pa yaxeln) nationell konsumtion och rérlighet i
den forsta veckan av varje manad under 2020, jamfort med samma
vecka 2019 (pa-axeln). Det sker en snabb tydlig nedgang i ken
sumtionen under varen. Mattet pa nationell konsumtion (den réda
kurvan) faller kraftigt mellan den férsta veckan i mars och den forsta
veckan i april, dvs. i borjan av pandemins forsta vag. Under mars
manad faller konsumtionen med omkring 1@rocent, jamfort med
2019. Det maximala konsumtionsfallet sammanfaller med det maxi
mala fallet i rorlighet (den blaa kurvan) under aret. Under mars faller
rorligheten med ungefar 2%rocent jamfort med aret innan*

Figuren visar ocksa hur konsumtionen aterhamtar sig under sen
varen och sommaren. Den faller aterigen under hosten 2020, med
det storsta konsuntionsfallet om nara 1Qorocent fran borjan av sep
tember till borjan av oktober, nar pandemins andra vag borjar. Under
slutet av aret ligger konsumtionen kvar pa en nastand@cent lagre
niva an under 20109.

Ett liknade monster syns for rorligheten. Denlikartade utveck
lingen av konsumtion och rorlighet dver tid ar ett forsta tecken pa
att den andrade rorligheten, atminstone till en del, speglar anpass
ningar av manniskors beteende pa efterfragesidan, liknande de som
syns i konsumtionen.

114Samma maximala minskning av rorligheten syns aéktydligt om man i stéllet analyserar
den under varje vecka av ar 2020 i forhallande till varje vecka av 2019. Detta finns belagt i
andradelbetédnkande se sarskiltfigur 3.8.
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Figur 4.4 Konsumtion och rérlighet i hela Sverige under forsta veckan i
varje manad 2020 jamfort med motsvarande vecka 2019
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Anm.Konsumtionsdata avser totala kortkdp av samtliga kunder hos SwetHuki. 8R8dig

antal forflyttningar mellan mobilmaster bland samtliga kunder hos Telia. Figuren visar hur summan
den nationella konsumtionen och rérligheten &andrats fran 2019 till 2020 under den forsta veckan i v
manad.

Kalla: Figur 5 i Ekholm, mrftierlagsrapport (2@®2)demins effekter p& svensk ekonomi under
2020

Finns det skillnader i hur unga, medelalders och aldre manniskor
forandrar sin konsumtion under pandeminFigur 4.5 visar samma
data som i figur 4.4, men delar upp traaktionerna for var och en av
dessa tre aldersgrupper. Figuren visar att den nationella utvecklingen
speglar en nedgang i konsumtion i alla aldersgrupper, men den drivs
framst av de aldsta. Det totala konsumtionsfallet under april (jam
fort med 2019) ar cirka 10 procent. Det ar ungefar I#ocent for
gruppendver 70 (den graa kurvan), men bara omkringmocent de
som &r 35 ar och yngre (den roda kurvan). Konsumtionen bland de
yngre sticker aven ut under den andra vagen i slutet av aret, da de
konsumerar mer samtidigt som 6vriga gryger konsumerar mindre.

Mdnstren i figuren stammer val éverens med uppfattningen att
aldre, sarskilt gruppen éver 7@r, férandrat sitt beteende meunder
pandemin an yngre, delvis pa direkta rad fran Folkhategndig-
heten. Det &r intuitivt att en grupp som till stor del isolerar sig fran
kontakt med andra manniskor sanker sin konsumtion extra mycket
under perioder med hdga smittotal.
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Figur 4.5 Konsumtion per aldersgrupp under 2020 jamfort med 2019
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Anm.Konsumtionsdata avser kortkdp av kunder i Swedbank. Figuren visar hur nationell konsumtion
som helhet och for varje alderégramarats fran 2019 till 2020 under den férsta veckan i varje
manad.

Kalla: Figur 6 i Ekholm m.fl., underlagsrappoPa(@2f)ns effekter pa svensk ekonomi under
2020

Konsumtion och rdrlighet i olika delar av landet

Den mest dramatiskanedgangen i konsumtion och rorlighet under
2020 skedde under inledningen av pandemins forsta vag. Men-sam
tidigt vet vi att pandemin slog langt ifran jamnt Gver landet under
denna forsta tid. Vi redovisar nu statistik fran rapporten for ned
gangen av konsmtionen och rorligheten i relation till den lokala
smittspridningen i olika delar av landet.

For att avgora om lokal smittspridning ar systematiskt relaterad
till férandringar i rorlighet och konsumtion mater Ekholm m.fl.
forandringen av antalet covidl9-smittade fran forsta veckan av feb
ruari (da det inte fanns nagon bekréaftad smitta) till forsta veckan av
april i Sveriges samtliga 2%bmmuner. De mater smittsprichingen
med antalet sjukskrivha i kommunen med konstaterad eller miss
tankt covid-19 (se redan) per 10@M00invanare. De relaterar detta
matt till forandringen av konsumtionen (vardet av alla koftans-
aktioner) i kommunen mellan samma veckor. Slutligen upgrar de
samma anlgs, men ersatter kommunala foréandringar i kaaumtion
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med kommunaa férandringar i rorlighet (antalet forflyttningar av
mobiltelefoner inom kommunen).

Figur 4.6 illustrerar dessa samband. Paaxeln visar det 6vre dia
grammet kommunens forandring i konsumtion och det undre dess
forandring i rorlighet, uttryckt i procent. P& x-axeln visar diagram
men for&ndringen i smittspridningen (i realiteten smittspridningen i
boérjan av april). Det ar rimligt att anta att manrskors reaktion @
smittspridningen skiljer sig at beroende pa befafingstatheten och
darfor hur stor tatort de bor i. Figuren skiljer darfor pA kommuner
vars befolkningar ar sma (gra cirklar), mellatora (bl& cirklar) och
stora (réda cirklar). Varje kommun motsvarar lisa en cirkel med
storlek i proportion till dess relativa befolkning inom sin storleks
klass. Linjerna i olika farger visar regressionslinjer for de olika stor
lekarna pa kommuner.

Den 6vre figuren visar ett negativt samband som innebar att
storre smittspridning ar forenad med stérre minskningar av ken
sumtionen. Det negativa sambandet ar starkast for de roda cirklarna
d dvs. for storre stader (eller delar av dessa). Lutningen pa den roda
regressionslinjen visar att i denna grupp av kommuner innebar en
okad smitta med 100nvanare per 10@00 & dvs. lpromille av
befolkningen & att den genomsnittliga konsumtionen faller med sa
mycket som 10procent.

Det undre diagrammet visar likartade samband mellan férand
ringarna av smitta och rorlighet. Ocksa dettaasnband ar negativt
och som mest uttalat for befolkningsrika kommuner. Aven om vissa
sma kommuner ser en 6kad rorlighet (positiva varden paaxeln) ar
placeringarna av de gra, bla och roda markeringarna snarlika dem i
den Gvre delen av figuren.
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Figur 4.6 Forandringar i smittspridning, konsumtion och rérlighet i
svenska kommuner av olika storlek mellan veckat och veckal12,
2020
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Anm.Konsumtionsdata avser sari8tligdbanksindes kortkdpkommunen. Rérlighetsdata avser

antal forflyttningar mellan mobilmaster inom kommunen bland kunder hos Telia. Smittspridningsmattet
ar baserat pa& data fran Forsakringskassan, Socialstyr@sssmdidagi@tats inom Stockholms

universitets coMdi@program. | den ovre figuren visar vi férandringen i koagemjiochy

ringen i rorlighehamitta under samma period. Kommunerna ar indelade i tre storleksklasser, base
rat pa om deras befolkning tillhér den nedersta, mellersta eller 6versta tredjedelen i den kommunala
fordelningen. Cirklarnas storlek &ar baserade pa varje kommuns andeira@rtainom sin

storleksklass.

Kalla: Figur 7 i Ekholm m.fl., underlagsrappoPa2)ns effekter pa svensk ekonomi under
2020

Likheten géaller aven en hel del enskilda observatior@éefér samma
smittokning foll alltsd konsumtion och rorlighet ungefar lika
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mycket. Ta t.ex. de tre stdrsta réda cirklarna: Malmo, Géteborg och
Stockholm. | Malmd var smittdkningen 72(personer perl100000)
medan konsumtionen och rérligheten gick ner med 28spektive
29 procent; Goteborgs smittdokning var 93nedan konsumtion och
rérlighet bagge foll med 3procent; Stockholm noterade en smitt
0kning om 147och fall i konsumtion och rorlighet om 36respektive
39 procent. | genomsnitt &r ocksd sambandet mellan férandringarna
i smitta och rorlighet i gruppen stoa kommuner lika starkt som
sanmbandet mellan férandringarna i smitta och kasumtion: en 6k
ning av 100smittade invanare per 10000 (en pramille av befolk
ningen) motsvarar ett fall i rérligheten med ca0 procent.

De liknande monstren i de tva delamn avfigur 4.6 ar anmark
ningsvarda, sarskilt som de bygger pa tre helt olika datakallor. An
delen covid 19-smittade méts med uppgifter om andelen sjukskrivha
i kommunen med vissa dignoser i sina lakarintyg till Férsakrings
kassan; konsumtionen mats med vardet av transaktioner bland samt
liga kommuninnevanare med ett kort utfardat av Swedbank; rodig
heten méats med uppkopplingar av telefoner med Telia abonremg
mot olika mobilmaster. Det faktum att dessa disparata data verkar
vilja tala samma sprak ar en stark indikation pa att den uppmatta re
sponsen av konsumtionen och rdrligheten speglar liknade beteende
forandringar i befolkningen. Det visar ocksa pa vdet av att anvanda
flera olika kallor for mikrodata i syfte att battre forstd mekanismerna
bakom sprichingen av en pandemi pa det ekonomiska omradet, en
punkt vi aterkommer till i kapitel 14.

Lokal smittspridning och lokal konsumtion dver tid

Hittills h ar detta avsnitt visat att den nationella konsumtionen &r
systematiskt relaterad till den nationella smittspridningen under
olika tidsperioder under 2020 och att den kommunala konsumtionen
ar relaterad till den kommunala smittspridningen under den allra
forsta vagen av pandemin. Men pandemin har inneburit att smitt
spridningens fordelning har skiftat bade 6ver tid och 6ver olika delar
av Sverige. Den generella fragan ar darfor hur smittspridningen och
konsumtionen samvarierar ver tid och mellan olika gexadiska en
heter.
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Ekholm m.fl. understker detta samband genom att skatta statis
tiska regressionsmodeller dér lokala konsumtionsutgifter (via kort
kep) f°orklaras av | okal smittspridnin
olika satt, med (i) poshummeromraden (i) kommuner och (iii)
regioner och O6smittspridningend p- fyl
vanare som (i) blivit inlagda pa itensivvardsavdelning, (ii) blivit in
lagda pé& sjukhus, (iii) fatt ett nytt positivt PCRtest for covid-19
ammalt till Folkhal somyndigheten, samt (iv)olivit sjukskrivna med
faktisk eller formodad covid 19

De redovisar ett antal alternativa estimeringar i rapportenddija
(se tabellerna ABA8). Da de kvalitativa resultaten &r stabila
fokuserar vi har pa hur den veckovisamittspridningen paverkar
konsumtionen pa kommunal niva.

Vi visar forst rapportens resultat for de fyra alternativa matten
for smittspridning. Den underliggande skattningen haller konstant
skillnader i smittspridning mellan olika kommuner (som ar kon
starta 6ver tid) och skillnader i smittspridning 6ver tid (som &ar kon
stanta Over alla kommuner i samma vecka). Skattningarna visar dar
for hur mycket en stdrre smittspridning, inom en viss kommun i en
viss vecka, 6kar konsumtionen for en viss grupp i just déommu-
nen och veckan.

Figur 4.7 visar alltsa skattningar av hur den lokala snsfirid-
ningen paverkar den lokala konsumtionedidels i genomsnitt, dels i
vara tre olka aldersgruppe® nar vi mater smittspridningen pa olika
satt. Alla de skattade effekterna som redovisas i figuren som punkter
ar negativa och (i stort sett alla) statistiskt signifikanta. De visar dar
med ett negativt samband mellan den lokatansumtionen och det
lokala smittlaget, oberoende av hur det senare mats. Vidare ar-sam
banden negativa inte bara i genomsnitt utan for varje aldersgrupp var
for sig. Figuren visar ocksa att sambanden ar som starkast for den
aldre gruppen,over 70 ar, och som svaast for den yngre gruppen,
354ar och yngre. Detta monster ar i linje med dévergripanderesuk
tat vi sag ifigur 4.5 for hela landet, dvs. aldre har i genomsnitt dragit
ned sin konsumtion mer &n yngre nar smittspridningen tagit fart.

115 En diskussion och precisa definitioner av dessa alternativa matt finndiit andra debetan-
kande se sarskilt kapiteR, avsnitt2.3.
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Figur 4.7 Effekten av lokal smitta pa lokal konsumtion, totalt och
aldersuppdelat

Varje rad anger ett alternativt satt att mata variation i lokal
smittspridning. T.ex. pa den sista raden mats smittspridningen i en
kommun av antalet personer som vardas pa sjukhus. Detjusbl&
punkten visar att nar antalet slutenvardade ¢kar med en
standardavvikelse minskar logaritmen av konsumtionen bland
personer som &r 354r eller yngre med0,002
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Anm Konsumtionsdata avser kortkop av kunder i Swetbpriéningsdata kommer fran Social
styrelsens uppgifter om avlidna (frén Dodsorsaksregistret), intensivvardade (fran Svenska Intensiv
vardseglstret SIR) och sjukhusinlagda (fr&n Patientregistret, PAR). Méttet baserat pa sjukpenning
byger pa datadn Forsakringskassan, Socialstyrelsen och SCB som bearbetatsi®om SU:s covid
program. Varje punkt indikerar koefficienten pa smitta i en regression pa kommunniva av (logaritme
av) konsumtionen pa smitta med konstanta effekter for kommun tspriceikgsBdtiten ar

normhserade sa att deras medelvarde &r noll och standardavvikelse ett.

Kalla: Figur 8 i Ekholm m.fl., underlagsrappoPa(@i@)ns effekter p& svensk ekonomi under
2020

Det ar langt ifran sjalvklart att finna nagra tydliggamband i dessa
skattningar, eller i skattningarna som redovisas i figur 4.6. Anta t.ex.
att boende i olika kommuner bedémer risken med att rra sig bland
folk utifran information om den nationella smittspridningen,
och/eller anpassar sitt beteende enda&ster Folkhalsomyndighetens
eller regeringens nationella rekommendationer. DA ar det inte troligt
att vi skulle observera samband mellan smittspridning och kon
sumtion pa lokal niva. Resultatenfigur 4.7 tyder darfor pa att man
niskor anpassar sina konsumtionsbeslut efter lokala forhallanden.
De tyder ocksa pa att manniskor fattar egna beslut om sitt beteende
i en pardemi, och att derasanpassning med anledning av smitt
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spridningen pa ett direkt satt paverkas av situationen i naromradet
och inte helt styrs av nationella rdd och rekommendationer.

For att forsta storleksordningarna av resultatenfigur 4.7 kan vi
jamfora Stockholm med Malmé i veckd2, 2020. Rsultaten indike
rar att den totala konsumtionen i Stockholm pa grund av den hégre
smittspridningen & matt med antalet sjukskrivninga® var tva pro
cent lagre an i Malmd. Om vi jamfor kommuner som Bastad med
Jarfalla s& var skillnaden tre procent, och bland aldre hela fem fpro
cent.

Egenskaper i kommunerna

En uppmarksammad amerikansk studie forsdker forklara hur ned
gangen i ekonomin spresldver landet:®* Forskarna gor detta genom
att kombinera information om lokal smittspridning med irform-
ation om sammansattningen av de boende i centrala se&imno-
miska dimensioner. En viktig ingrdiens i deras analys ar att under
soka i vilka lokabamhéallen som kosumtionend som de ocksa mater
med kreditkortstransaktionerd foll sarskilt mycket.

Ekholm m.fl. féretar en liknande analys av Sveriges kommuner.
Fragan ar alltsd hur sammansattningen av de boende i kommunen
awor hur den lokala smittspidningen paverkar konsumtionen i
kommunen. De maéter befolkningens andelar som kommer fran olika
socioekonomiska grupper, vad galler utbildning, inkomst och mgj
lighet till hemarbete, vilka de hamtar fran individuppgifter ur SCB:s
olika register for periocen innan pandemin. Som i tidigare
regressionanalyser i detta avsnitt kontrollerar de dessutom fér ken
stanta skillnader mellan olika kommuner och konstanta skillnader
mellan olika veckor. Det betyder att resultaten inte beror pa gene
rella tidstrender eler andra strukturella skillnader mellan kommuner
som bestar 6ver tid.

Resultat for olika matt p4 kommunens sammansattning aterfinns
i figur 4.8. Den Ovre paelen visar att konsumtionen faller extra
mycket om smittspridningen 6kar i en kommun med manga hég
utbildade. Den nedre panelen visar att detsamma galler fér de kom
muner dar en stor del av befolkningen ar anstéllda i yrken som gor

116 Chetty m.fl. (2020), The Economic Impacts of COVID19: Evidence from a New Public
Database Built Using Private Sector DatdBER Working Paper No.27431.
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det mgjligt att jobba hemifran, liksom i kommuner med manga

hdginkomsttagare (personer i den 6versta inkomstkvartilen). Det

senare resultatet ar i linje med resultaten for USA, déar forskarna
visar att neddragningen i konsumtion till féljd av spridningen av

covid-19 var sarskiltstark i lokalsamhallen dar hushallen har relativt
héga inkomster:’

Figur 4.8 Effekter av lokal smitta p& lokal konsumtion beroende pa
kommuninvanarnas utbildning, hemarbete och inkomst

Graferra anger relationen mellan smitta och konsumtion beroende
pa kommuninvanarnas egenskaper. Exempelvis kan resultatet for
Hemarbete Hogtolkas som att effekten av smittspridning pa
konsumtion &r mer negativ ju storre del av en kommuns invanare
som kan arbetahemma

GIUNASKOIA 17+ ++ o=+ e e e e e e e W
GYMNASIUM |-+« + e+t M
Hogre - =

-.03 -02 -01 0 01
Effekten av smitta pa konsumtion

Hemarbete
LAG [++ereeeessensses s Bt
1 -
2 -
Inkomstkvartiler
B et B
40w
-01 -.008 -.006 -.004 -.002 0

Effekten av smitta pa konsumtion

Anm.Konsumtionsdata agseedbanksinder kortko@Bmittspridningsmattet ar baserat pa& data

fran Forsakringskassan, Socialstyrelsen och SCB som bearbetats Ii%pro§tins cnfiskm

ation om individers utbildmikgmstkvartil och grad av hemarbete (baserat pa individens yrke) kom
mer frdn SCB. Varje punkt indikerar koefficienten pa smitta i en regression pa gartmunniva av (lo
men av) konsumtion pa smitta med konstanta effekter for kommun ochsprakingiir smit

interageras med andelen av kommunens mvanare som befinner sig i de olika grupper som férekom
figuren. Smittspridningsmaéttet &r normaliserat s dess medelvarde ar noll och standardavvikelse et
Kalla: Figur 9 i Ekholm m.fl., undspleays (202Bandemins effekter p& svensk ekonomi under

2020

117 Chetty m.fl. (2020), The Economic Impacts of COVID19: Evidence from a New Public
Database Built Using Private Sector DatdsBER Working Paper No.278431.
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For att sammanfattavisarresultaten ifigur 4.7 och figur 4.8 att den
lokala konsumtionen gar ned nar den lokala spridningen av covifl
okar. Denna nedgang tycks ha varit starkare for aldre, hogutbildade,
de med hoga inkomster och astallda med mdjligheter till hem
arbete.

Effekter pa olika foretag och branscher

Den inhemska smittspridningen ser ut att ha lett till minskad kon
sumtion och minskad rérlighet, och dessa samband galler inte bara
nationellt utan ocksa lokalt. Det vittnar an att manniskor sa gott de
kunnat dragit ner pa aktiviteter dar de sjalva riskerar att bli smittade,
eller riskerar att smitta andra. Rimligen drabbar en sadan nedgang
hardare foretag med verksamheter som kraver mycket fysisk inter
aktion mellan anstélldaoch kunder (eller patienter, brukare eller
andra anstallda).

For att undersotka detta analyserar Ekholm m.fl. relationen el
lan ekonomiska utfall for enskilda féretag och den lokala snsfirid-
ningen tillsammans (multiplicerat) med foretagets andel si@llda i
kontaktyrken. Kontaktyrken ar de som kraver nara fysisk ter-
aktion enligt ett matt som ar konstruerat fran data for enskilda
individer och foretag*'® De mater den lokala smitpridningen i en
viss manad med andelen invanare i foretagets koommsom under
manalen blivit sjukskrivna med lakarintyg till Fosakingskassan
med diagnos for konstaterad eller misstankt cowtl9. Som tidigare
kontrollerar de for konstanta skillnader mellan olika kommuner och
konstanta skillnader mellan manader i kelandet.

Figur 4.9 visar skattade samband for féretagets omsattning, léne
summa och antal anstallda. Resultaten sager att om den lokala smitt
spridningen inom en kommun stiger med en standardavvikelse s&
blir fo rsaljningen i ett féretag dar manga anstéllda arbetar inom kon
taktyrken 17 procentenheter lagre &n i ett foretag dar fa gor det. For

118 Data om kontaktyrken ar hamtade fran Alderling m.fl. (2021)A Participatory Intervention

to Improve Psychosocial Work Environment and Mental Health in Human Service fiirga
sations: A Mixed Methods Evaluation Studiyternational Journal of Environmental Research
and Public Health 18(7) B19, som bygger pa data frdn USA och information om arbéis-
héllanden i olika yrken som samlats in av Occupational Information Network (O*NET).
Klassificeringen bygger pa en frdga som ror hur fysiskt nara man &r andra manniskor nar man
utfor sitt arbete. Yrkeskoderna ar sedan 6versatta frdn den amerikanska yrkeglassfice-
ringen till det svenska SSYK12 (pa fyrsiffrig niva).
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féretagens l6nesumma och sysselséttning ar motsvarande sédier
4 respektive 2,5rocentenheter.

Exempel pa branschened hdga andelar i kontaktyrken &r hotell,
restauranger, vard och lufttransport, medan exempel pa branscher
med laga andelar ar (manga) tillverkningssektorer och finansiella
tjanster. Exempel pa en okning i smitta motsvarande ungefar en
stardardavvikelsedr Stenungsund och Sjébo, mellan februari och
april 2020; 6kningen i Stockholm mellan samma manader uppgick
till nastan tva standardavvikelser och i Sodertélje hela tre standard
avvikelser.

De hér resultaten, liksom resultaten i forra avsnittet, avser-ge
nomsnittliga nettoeffekter inklusive de dampande effekterna av
olika foretagsstod.

Figur 4.9 Lokal smittspridning och forséljning, ldnesumma och
sysselsattning i foretag i branscher med olika andelar av
kontaktyrken

Figuren visar hur foretag i branscher med olika grad av kontaktyrken
paverkas nar smittspridningen i kommunen &r hogre. Den roda
punkten langst ned till vénster anger att omséttningen sjunker
avsevart mycket mer i branscher med h@ grad av kontakt nar den
lokala smittspridningen 6kar
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Effekten av smitta

Anm.Smittspridningsmattet ar baserat pa data fran Forsakringskassan, Socialstyrelsen och SCB so
beretats inom SU:s cagigrogram. Omséattning kommer frdn momsregistret och I6nesummor samt
artal anstallda fran SCB:srégister. Information om kontaktyrke &ar baserat pa data fran O*NET om
fysisk narhet pa arbetsplatsen. Koefficienterna i figuren kommer fran en regression av utfallsvariab
lerna pa lokal smitta i kommunen interagerat mezhatidielarn foretagets bransch (tvasiffrig
SNiklassificering) med &g, mellan eller hog grad av fysisk kontakt med andra i sitt arbete.

Kalla: Figur 10 i Ekholm m.fl., underlagsrappd?a(2iagins effekter pa svensk ekonomi under

2020
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Skillnader hom restaurangbranschen

Foretag i branscher dar manga anstallda har yrken som kraver
mycket néra kontakt blev alltsa betydligt hardare drabbade &n andra
foretag under de manader av pandemin nar den lokala sspittd-
ningen dkade som snabbast. Som vi redsat &r restauranger en
sadan bransch. Men det finns forstas skillnader aven mellan enskilda
restauranger.

Just for restauranger gar det att méata betydelsen av fysisk inter
aktion mer precist an fér ekonomin i stort. Restaurangernas moms
satser pa alkohobch mat skiljer sig namligen at: 2procent respek
tive 12procent. Dessutom far inte gaster, till skillnad fran vad som
galler i fraga om hamtmat, bara med sig alkohol ur lokalen. Restau
ranger med hdg alkoholférséaljning hade troligtvis svarare att still
om till hamtmat och hemleveranser under pandemin da deras -nor
mala verksamhet var mer beroende av att de anstéllda interagerar
fysiskt med kunderna an de med lag alkoholférsaljning.

Ekholm m.fl. utnyttjar dessa skillnader for att studera hur olika
typer av restauranger blev drabbade av pandentigur 4.10 visar
I6nesummor (6vre del av figuren) och sysselsattning (nedre del av
figuren) under 2020 for alla registred® restauranger i Sverige. Men
den skiljer pa restauranger med hog andel (bla kurva) och lag andel
(réd kurva) alkoholférséljning (med 25procents moms) under
2019. For varje manad visar figurerna utfallet 2020 som en andel av
motsvarande manad 2019.
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Figur4.10  Lénesummor och antal anstéllda i olika delar av
restaurangbranschen
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Anm.tnformation om I6nesummor och antal anstallda kommer frdn AGI, och information om relativa
momsnbetalimgar kommer frAn momsreghstitlen moms med skattesatgeosc@bt ar matt

under 2019. Den indikerar hur viktig alkoholférealjrdédgigenom fysisk interaktion mellan an

stallda och kundeir for restaurangen, da alkohol har skattegatsesn2ien restaurangmat

12pracent. Lag respektive hog andel ar definierad som under respektive évergragiannivan. Dia
men rapporterar nivan 2020 relativt samma méanad i 2019.

Kalla: Figur 11 i Ekholm m.fl., underlagsrappd®a(2iEai,s effekid svensk ekonomi under
2020

Figuren visar hur bade I6nesummor och antalet anstallda i svenska
restauranger foll i samband med att pandemin nadde Sverige under
varen 2020. Nedgangen ar dock betydligt storre for restaurangerna
som var mer beroende ays$isk interaktion (hdg snarare an lag andel
forsaljning av alkohol). Under de varsta manaderna i slutet av den
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forsta vagen mdjjuli var skillnaderna i bade lonesumma och syssel
satining (jJamfort med 2019) ungefar 1@rocentenheter. Det ar
ocksa tydligt at den andra vagen slog hart mot restauranger med
hog andel alkoholférséljning. | december 2020 var sysselséttningen
mer an 30procent lagre an i december 2019 for denna grupp, ungefar
dubbelt s stor skillnad som fér gruppen restauranger med lag andel
alkohol.

Resultaten ifigur 4.11 visar hur mycket hardare en 6kad lokal
smittspridning i kommunen paverkar restauranger med hog snarare
an lag andel fysisk kontakt (hog eller 1ag andel alkoholférsaljning) i
termer av deras msétining, Ionesumma och sysselséttning.

Figur4.11  Lokal smittspridning och forséljning, Ionesumma och
sysselsattning i restauranger olika beroende av fysisk interaktion

Grafen visar skillnaden i effekten av smitta mellan féretag med hdg
och 1&g andel alkoholférsaljning. Exempelvis visar radenOmsattning
hur omsattningen faller mycket mer nar smittspridningen okar i
restauranger som saljer mycket alkohol jamfort med restavanger
som séljer lite alkohol

OMSAHNING [+ M-+ e e s ees e e et e e

LORGSUMITION |+ + -+« +v s essesnensenettenstetienetetieneietneneienaenns B

ANEAL ANSEAIIA 1+ - e e e e e e e B et
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Skillnaden i effekten av smitta

Anm.tnformation om Iénesummor och antal anstéllda kommer fran AGI, och information om relativa
momsnbetalningar kommer frAn momsregjisdeten moms med skattesatgescebt ar matt
under 2019. Den indikerarkhigt @lkoholforsaljnéngch darmed fysisk interaktion mellan gaster
och anstalldaar for restaurangen, da alkohol har skattegatsegn2ien restaurangmat
12praeent. Lag respektive hog andel ar definierad som under respektive 6\Biamediannivan.
grammen rapporterar nivan 2020 relativt samma manad i 2019. Koefficienterna i figuren kommer fran
en rgression av de tre utfallsvariablerna pa lokal smitta i kommunen interagerat med en indikator for
om restaangens alkoholforsaljning ar 6vanmnedh (och dar ocksa konstanta kommunspecifika
manadsffekter ingar).
Kalla: Figur 12 i Ekholm m.fl., underlagsrappdra(iEzgains effekter pa svensk ekonomi under
2020

Figur 4.11visar att en hgjning av smittspridningen inom kommunen
med en standardavvikelse sanker omsattningen med ytterligare
9 procent, l6nesumman med ytterligare Brocent och syssedatt-
ningen med ytterligare Jrocent, nar vijamfor restauranger med
hog och lagandelalkoholférsaljning. Resultaten liknar dem for fore
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tag med hog respektive 1ag andel anstéllda i kontaktyrken, sarskilt
nar det géller de relativa effekterna.

4.5 Effekterna pa olika grupper av anstallda

Kapitlets sistaavsnitt stéller fragan hur pandemin paverkade olika
grupper av anstallda, enligt den gruppindelning som kommissionen
sjalv anvant och bett forfattarna till olika underlagsrapporter att
félja. Genom att skilja ut anstallda med olika socioekonomiskgen
skapergar det averatt i viss man fanga om de foretag vars forsaljning
paverkades negativdv smittspridningen betaladet lagre loner eller
minskadesysselsattingen i vissa gruppeav anstéllda

Hur slog foretagens fallande forsaljning mot olika grupper?

Ekholm m.fl. studerar f6ljande socioekonomiska karaktaristika
bland de sysselsatta: alder, kon, utbildning, inkomst, fodelseland,
trangboddhet, mojlighet till hemarbete, yrken med fysisk inter
aktion med kunder och/eller kollegor, samt boséttning i ut$ta om-
raden (baserat pa inkomstniva i omradet). | ett forsta steg beraknar
de skillnader mellan dessa grupper med avseende pa hur hart den
forsta vagen av pandemin slog mot deras arbetsgivare. De detaljerade
resultaten finns i rapportens bilaga (se tabéil1).

Figur 4.12 visar hur stort omsattningsfall som drabbade arbets
givarna till olika grupper i den forsta vagen av smittspridning mellan
februari och april 2020 (j&nfort med motsvarande period 2019). Den
bild som framtrader i figuren &r att grupperna yngre (sarskilt #0
29 ar), utlandsfodda (sarskilt fran Asien och Afrika), personer med
ldga inkomster och |ag utbildning arbetar i sarskilt hart drabbade
foretag. Detsanma géller boende i utsatta omraden, trdngbodda och
personer i kontaktyrken eller yrken som inte gar att forena med
hemarbete. Resultaten tyder alltsa pa att dessa goapblev hardare
drabbade av pandemins (indirekta) ekonomiska effekter.

Vi noterar att precis samma grupped forutom de yngre d ocksa
fick utsta storre (direkta) effekter av pandemin via dodlighet och
sjuklighet.'*

119Se kapitell2 i andra delbetankandet och Andersson m.fl., underlagsrapport (202%d-
lighet och sjuklighet i cowt9 i Sverige under mars 208@ebruari 2021
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Figur4.12  Omséttningsfallet i pandemins forsta vag fordeht pé olika
grupper av anstallda
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Anm.tnformation om féretagens omséttning kommer fran momsregistret. Information om fédelseland,
om individer bor i utsatt omrade (ett urval.eMDEBG omraden), eller ar trangbodda kommer fran

SCB. Informatiom kontaktyrke &r baserat pa data fran SCB och fran O*NET om fysisk narhet p& ar
betplatsen. Om hemarbete ar mi)‘jligt ar baserat pa definitionerna i Dingel och Neiman samt Hensvik
m.fl12% Inkomstkvartil &r baserat pa inkomst under ag€i20Dfagrammens markorer anger

vagla medelvarden av hur omsattningen férandras mellan februari och april 2020 (relativt 2019) i de
olika branscher dar individer i olika grupper arbetar

Kalla: Figa3 i Ekholm m.fl., underlagsrapport P20@@mins effekter pa svensk ekonomi under

2020

120 Dingel och Neiman (2020),How many Jdos can be Done at HomgJournal of Public Ece
nomics 189, 104235, och Hensvik mfl. (2020)Vhich Jobs are Done from Home? Evidence
from the Amer i caWorkihgPaper DP§4611,T&ERRY ey 6 ,
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Effekter pa I6neutbetalningar och sysselséattning i olika grupper

Vi bor ha tva saker i atanke nar vi tolkar resultaterfigur 4.12. For
det forsta handlar de om omsattningen for de féretag som personer
i olika grupper var anstéllda i snarare &n om ldrleetalningar och
syssekattning i dessa grupper. For det andra ar det svart att vara
saker pa att den omsattningschock vi métt for olika arbetsgivare helt
och fullt kan hanféras till pandemin.

For att mer direkt kunna svara pa fragan studerar Ekholm m fl.
hur foretagens bortfall av omsattning paverkade de anstalldas kne
inkomster och anstéliningar genom en fallstudie av restaurang
branschen. Dar utnyttjar de, som i avsni#f.4, att olika restauranger
ar olika beroende av fysisk interaktior® matt via andelen alkohal
forsaljning under 2019.

Mer specifikt mater rapportforfattarna relationen mellan omsétt
ning och Ibnesumma, samt mellan omséttning och sarifkdneten att
vara anstalld. Forst ser de hur den skilda restaurangens omsatt
ningstapp i en viss manad av 2020 kan forklaras med dess manatliga
andel alkoholférséaljning under 2019. Sedan anvander de detta sam
band mellan omsattningstapp 2020 och manatlig alkoholforsaljning
for att forklara l6nesummaneller syssedatiningen for en viss grupp
anstallda.

Skattningen visar den procentuella fordndringen av den anstélldes
I6n (och sannolikhet att forlora jobbet) i forhallande till det pracen
tuella tappet i arbetsgivarens omséattning. Den genomsnittige
lationen mellan omsattning och I6Gnesumma for samtligastéllda ar
0,16. Det betyder att om foretagets omsattning faller med Jbo-
cent faller Ionesumman i genomsnitt med 1@rocent. Detta innebar
i sin tur att anstallda hade en delf8ékring urder pandemin, vilken
finansierades till viss del av foretagsstoden men ocksa direkt av ar
betgyivarna. Det genomsnittliga sambandet mellan férandringar i
omséttning och sysselséttning &.09.

Detaljer om skattningen och resultaten for olika grupper finns
rapporten (se tabellerna A18A14 och figur 14 i Ekholm m.fl.). For
manga grupper ligger det skattade sambandet mellan procentuella
andringar i omsattning och léneinkomst i intervallet 0,1 till 0,2. Det
betyder att forandringar i omsathingen slagit urgefar lika hart mot
I6neinkomsterna i olika grupper. Resultaten for omsattningerfigur
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4.12 ger darfor en ganska klar bild av hur smittspnighgen slagit mot
I6bneinkomsterna i de flesta grupper.

Ett par grupper utmarker sig dock sarskilt. Sambandet mellan
omséttning och loneinkomst fér den yngsta gruppen anstallda
(20829 ar) ar betydligt starkare an for aldre grupper. Det ar ocksa
starkarefor de med lagst inkomst (i forsta kvatilen), jamfort med
for grupper med hogre inkomster. De yngre och de med laga in
komster har alltsa blivit dubbelt ekmomiskt drabbade. Dels har
deras arbetsgivare kant av storre omsditigsfall an andra (enligt
figur 4.12). Dels har arbetsgivare, for ett givet omsattningsfall, varit
mer bendgna att sdnka I6neutbetdhgarna for yngre och de med
lagainkomster. Det senare forklaras nog i viss man av att foretag var
tvungna att sdga upp visstidsanstallda for att kvalificera for kert
tidsstdd (se kapitel 6).

De skattade relationerna mellan omsattning och sysselsattning
ger i stort samma bild. En avvikeke som sarskilt sticker ut &r dock
att anstallda med mdjligheter till hemarbete (fér samma férandring
av foretagets omsattning) har betydligt Iagre sannolikhet att forlora
jobbet an de yrkegrupper som inte haft sadana mojligheter.

4.6 Summering

Vi har redovisat och diskuterat resultaten i en underlagsrapport om
hur smittspridningend bade i utlandet och pa hemmaplaislog mot
forsédljningen i olika féretag och darmed ytterst mot inkomsterna for
agare och anstallda i dessa foretag. Nar man begrundar resuitate
det viktigt att komma ihag att de avser pandemins nettoeffekter. De
speglar alltsa inte bara de negativa effekterna av smittspridningen
utan ocksa de positiva effekterna av olika stod som foretagen hade
mojlighet att soka. Vi beskrev dessa stod i fagéende kapitel och
granskar dem narmare i nasta kapitel.

Coronapandemins negativa paverkan pa foretagens forséljning
under 2020 syns tydligt bade i utlandsk och inhemsk forsaljning.
Fram till oktober 20208 och inledningen av pandemins andra vég
var den negativa effekten storre for forsaljningen till utlandet.

Pandemins forsta vag drabbade svensk ekonomi med full kraft i
april och maj 2020 da den slog hart mot forsaljningen bade i tillverk
ningsindustrin och tjanstesektorn, med tapp pa uppemot #o-
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cent. Industrin aterhamtade sig mot slutet av aret. Tjanstdgorn
visar stora skillnader. Delar av sektordd som restauranger, kultur,
och hotell 8 var bland de varst utsatta. Restauranger och hotell upp
levde en partiell aterhamtning under perioden jdibktober och
sedan ett nytt stort tapp under pandmins andravag i novembed
december, medan kultur Iag kvar pa en lagre niva under hela perio
den.

Foéretag var olika exponerade for smittspridning utomlands, ge
nom att de exporterade till eller importerade fran lander som blev
olika hart drabbade av covid9-pandemn under loppet av 2020.
Hogexponerade foretag hade tiotals procent lagre forsaljning, 16ne
summa och sysselsattning an lagexponerade foretag, sarskitteun
mars till maj. Existerande exportoch importrelationer verkar darfor
ha varit en betydelsefull knal varigenom smittspridningens negativa
effekter i andra lander spred sig till den hogt utrikeshandelsberoende
svenska ekonomin.

Den totala konsumtionen och den totala rorligheten i Sverige
sjonk kraftigt under pandemins forsta vag, som mest under mar d
de foll med 10respektive 25orocent relativt 2019. Konsumtion och
rorlighet aterhamtade sig sedan gradvis under aret for att aterigen
fallai samband med den andra vagen och avslutade are¢gpektive
20procent lagre an under 2019. Forandringarna bksumtionen
drivs i hogre grad av fallet i efterfragan hos manniskor éver @boch
i lagre grad av forandringar i efterfragan hos dem &6och yngre.

Bade konsumtion och rérlighet i Sveriges kommuner ar lagre
under perioder med hdgre smittspridning. De#t systematiska sam
band ar starkast i stérre kommuner. | den tredjedel av kommunerna
med de hogsta befolkningstalen ar en 6kning av andelen smittade
med en promille av befolkningen fram till borjan av april 202Qe-
nomsnitt forenad med cal0 procents stirre fall av saval kosumtion
som rorlighet.

Ett mycket stabilt samband visar att den lokala konsumtionen f6ll
nar den lokala smittspridningen av covid9 6kade under loppet av
2020. Anpassningen av konsumtionen var sarskilt stor bland &ldre
over 70ar, men svagare bland de yngre. Det negativa sambandet
mellan lokal smitta och lokal konsumtion var ocksa stieare i de
omraden dar en relativt stor del av befolkningen hade hog utbild
ning, hdga inkomster och goda majligheter till hemarbete.
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Foretag med myckefysisk kontakt mellan anstéllda och kunder
blev hardare drabbade av minskad omséttning i pandemin och drog
ned l6neutbetalningar och sysselsattning mer an foretag med lag fy
sisk kontakt i sin verksamhet. Detta syns tydligt i sifbrna for hela
restaurangbranschen. Dessutom drabbade lokal smittspridning
lokala foretag med hog andel fysisk interaktion Iyadligt hardare an
de med lag fysisk interaktion. En 6kning av smipridningen med
en standardavvikelse i en viss kommun och manad ckade skillnaden
i forsaljning, I6nesumma och sysselsattning mellan sadana typer av
foretag med 204, respektive 2,5rocentenheter.

Anstallda i foretag i branscher som drabbades sarskilt hart av
smittspridningen var i genomsnitt yngre och i hogre utstrackning
utland€6dda, hade lagre utbildning och inkomster samt bodde i
hogre utstrackning i socialt utsatta omraden &an anstéllda i foretag
som drabbades mindre hart.

Forandringar av arbetsgivares forsaljning verkar sla igenom i lik
nande grad pa l6neutbetalningar och sedsattning for deras an
stallda inom i stort sett alla grupper. Undantag ar gruppen med moj
lighet till hemarbete vars sysselséattning paverkades mindre, samt de
yngsta anstéallda och de med lagstkomster, som forlorade mer 18
neinkomster och sysselséihing an andra.
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5 Stdden till foretagen

Nar spridningen avcoronaviruset blivit till en pandemi, och varlds
ekonomin kommit i gungning, inforde myndigheterna snabbt en rad
ekonomiska stodatgarder som vi redan oversiktligt beskrivit i
kapitel 2 och 3. Den ekonomiska krisen var ovantad och temporar,
den hade ingen &ppling till underliggande problem i ekonomin och
risken var stor att féretag som egentligen hade goda framtidsutsikter
i onddan skulle g& under. Riksdagen beslot da pa forslag av tege
ringen och Finansdepartementet att inte bara skydda enskilda med
borgare, utan ocksa att dela ut stod till enskilda foretag. Av de
386miljarder kronor som regeringen anvisat i ekonomisgolitiska
stodatgarder gick ungefar 13miljarder direkt till foretagen.**

Detta kapitel bygger pa underlagsrapportefroretagsstoden i
pandemin skriven av Karolina Ekholm, Oskar Nordstrom Skans,
Torsten Persson och Anders Akerman. Rapporten fokuserar pa fyra
av de mest omfattande stoden: nedsattningen av arbetsgivaravgifter,
omstallningsstod, stod for korttidsarbete octhyresstdd. Dessa stod
ar ocksa principiellt intressanta (se nedan). Rapporten beskriver
stdden i detalj och studerar hur effektivt de hjalpt féretag med minst
250000kronor i omsattning. Analysen berér endast utvecklingen
under 2020 pa grund av begransgjar i data och inkluderar darmed
ca60 miljarder kronor i utbetalda stod.

Precis i pandemins borjan tkade antalet konkurser nagot, men
sadan dess har nivan varit lagre an vanliga ar, trots att manga
branscher haft stora ekonomiska problem. Ur ett dvergrande per
spektiv kan man tolka detta som att stddpaketen uppfyllt sina syften
och raddat foretag fran att i onodan ga under. Men det finns en del
som tyder pa att vissa atgarder varit fér generésa. Som vi diskuterade

121K orttidspermittering 45,3 miljarder kronor, sankta arbetsgivaravgifter 3®iljarder kronor,
omstéllningsstdd 208 miljarder kronor, och sjukléneansvar, hyresstéd m.m. Zmiljarder
kronor. Utéver det tillkommer I&n och garantier p& upp mot DOOmiljarder kronor (se ta
bell 3.4).
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I kapitel 2 kan en generos stodpolitikeda till att foretagen forvantar
sig mer stod i framtida nddsituationer och darfor tar hogre risker. |
detta kapitel intar vi i stallet ett mikroperspektiv och kartlagger
huruvida de utbetalda stoden gick till ratt foretag. Stod kan vara mis
sriktade patva satt: de kan ga till foretag som borde ha gatt i konkurs
eller till féretag som hade klarat sig utan stéd. Den forsta missrikt
ningen leder till att mindre produktiva foretag 6verlever langre vilket
ger en langsammare strukturomvandling och darmed Eigre hoj
ning av var langsiktiga levnadsstandard. Den andra innebar att sta
tens resuser hade kunnat anvandas mer effektivt till nagot annat.
Kapitlet tar upp bégge dessa problenstod kan dven hamna fel av
andra skal, eempelvis om foretag fuskar edr stoden inte betalas ut
korrekt eller tillréckligt snabbt av administrativa skal. Vi avslutar
kapitlet med en kort genomgang av sadana implementeripgs
blem.

Vi borjar kapitlet med en bakgrund dar vi sammanfattar rappor
tens beskrivning av varfor stddn varit motiverade och hur viktigt
det ar att de ar traffsadkra (avsnith.1). Darefter summerar vi arlg-
sen av hur vélriktade stoden varit (avsni&.2). Ekholm m.fl. utreder
detta genom att dela in alla aktiebolag med en omséttning pa minst
250000kronor i 777 snavt definierade bransch&f och beraknar hur
drabbad varje saddan bransch varit av pandemin for att sedan studera
om det ar de mest drabbade branscherna som fatt mest stod. Vifort
satter sedan med fragan om stéden hade kunnat goras mer sélfa
med hjalp av de data som i princifanns tillgangliga i krisens in
ledande skede (avsnit.3). Det ar en svarare fraga an att i eftemd
identifiera mer traffsakra utformningar av stdden. Ett kort avsnitt
kommenterar uwvalet av de stéd som behandlas i detta kapitel {av
snitt 5.4) ochvilka som inte behandlats. Kapitlets nast sistasaitt
diskuterar kort de problem som férekommit vid implementengen
av korttids- och hyrestdéden (avsnitt5.5). Vi avslutar med en
summering (avsnitt5.6).

5.1 Bakgrund

| en valfungerande ekonomi med konkuens och pagaende inno
vation, gar det battre for vissa foretag an for anddnya marknader

122 Med hjalp aven 5-siffrig SNI-kod.
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uppstar och andra forsvinner. Det &r naturligt att vissa foretag inte
hanger med i utvecklingen, tappar omsattning, och kanske t.o.m. gar
i konkurs. Att mindre framgangsrika foretag konkurreras ut av de
mer innovativa ar inte bara naturligt, det &r en fundamental del i en
fungerande marknadsekonomi. Utan strukturomanding blir det
heller ingen innovation och héjningar av var levnastandard uteblir.

Samtidigt kan nedlaggningar av féretag orsaka stort ekonomiskt
lidande for enskilda. Den svenska ekonomiska politiken sedan efter
krigstiden har anda valt att uppmuntra strukturomvandlingen, men
samtidigt skydda enskilda medborgare eller hjalpa dem att byta jobb.
Somvi kort beskrev i kapitel2, blev delar av detta program formule
rat redan for 70ar sedan i den s.k. RehMeidnermodellen:®
Ekholm m.fl. poangterar dock att staten anda gick in med dat-
tande stod till den krisande varvs gruv- och stalindustrin i sluet av
70-talet. Detta skulle visa sig mycket ineffektivt. Stéden koade
mycket pengar och foretagen klarade sig anda inte i den inter
nationella korkurrensen. Staten gick da in i efterhand for att forsoka
Oka konkurrenskraften via upprepade devalvergar. Det blev till en
devaleringscykel med hog inflation, som baddade fér den kom
mande 96talskrisen? Dessa erfarenheter forstarkte uppfatingen
att staen bor undvika att ge stod till foretag.

Som vi redan tagit upp i kapite2 och4 var férutsattningarna
dock tillréckligt annorlunda nér pandemin slog till for att 6vervaga
ett undantag fran den langsiktiga inriktningen. Det fanns inga under
liggande systematiska problem i manga av de foretag som plotsligt
blev ekonomiskt drabbade nar smittsprigingen bidrog till att efter-
frdgan pé deras varor och tjanster férsvann. En vanlig uppfitig
var att en politik som accepterade att dessa foretag fick ga under ris
kerade att radera ut omfattande foretagsspecifika varden som det
skulle ta lang tid attaterstalla. Denna kapitalforstoring innefattade
inte bara maskiner och annan utrustning utan ocksa de relationer och
de jobbspecifika kunskaper som foretagets anstdllda byggt upp.
Ekholm m.fl. skriver:

Stéden har sammantaget syftat till att underlatta tehallna relationer

mellan arbetsgivare och arbetstagare, foretag och leverantorer, hyres
vardar och hyresgaster samt lantagare och kreditgivare.

123 Se t.ex. Erixon (red.2003), Den svenska modellens ekonomiska politik: R&teidnemo-
dellens bakgrund tillampning och relevans i det 21:a &rhundradet.
124 Ekonomikommissionen (1993),Nya villkor for ekonomi och politik
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Vi vet i dag att stodpolitiken i det stora hela uppfyllt sitt syfte. Eke
nomin har aterhamtat sig snabbt ochéfforetag har i onddan gatt i
konkurs. Men samtidigt har stdden lett till ett forsvagat omvand
lingstryck, dvs. att svaga foretag fatt stod som gjort att de klarat sig
langre an de annars skulle gora. Det ar darfor viktigt att frdga sig om
de anvants onoat frikostigt, vilket just ar amnet for detta kapitel.
Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att traffsakerhet i viss man
medvetet offrats for snabbhet. Det har varit kritiskt att stdden beta
las ut tillréckligt snabbt for att foretagen ska hinna skydxs.

Det finns en omfattande forskningslitteratur, kort sammanfattad
i Ekholm m.fl., om effekten av krisatgarder till féretag. Studier av de
korttidsstdd som anvandes i Europa i samband med och efter finans
krisen 2008 visar att stoden minskat arbetsloshatenen ocksa haft
en negativ inverkan pa ekonomisk effektivitet och potentiellt haft en
skadlig effekt p& sysselsattningen i en aterhamtningstas.

Vad galler effekterna av stodatgarder under pandemin har man i
manga lander, precis som i Sverige, observeratnedyang i antalet
konkurser. Detta har lett till en oro att stoden gatt till s kallade
zombie-foretag, dvs. foretag som hade gatt i konkurs pa en val
fungerande markad. Studierna sammanfattade av Ekholm m.fl. ger
dock ingen indkation pa att s& haskett under pandemin. For att ge
perspektiv pa de problem med tragtikerhet som diskuteas i detta
kapitel vill vi &ven ndmna en ny studie av det amerikanskaycheck
Protection Progranpa 800miljarder dollar i stod till amerkanska
smdoretag. Farskningen visar att stodet var mycket ineffeivt och
att varje arbetsar som raddades kostade mellan &¢h 257000dol-
lar, eftersom endast mella@3 och 34procent av stodet fakiskt gick
till Iontagare. Resterande del gick till Agare och igimare!*®

Som redan namnts bygger kapitlet pd en omfattande empirisk
studie av de viktigaste stoden skriven av Ekholm m.fl. Genom Steck
holms universitets forskningsprogram om covid 9 har ragortfor -
fattarna fatt tillgang till mikrodata 6ver alla Sveriges fotag, liksom
uppgifter om vilka foretag som ansokt om och fatt stod samt i vilken
omfattning. Tabell 5.1 summerar uppgifter om de stéd som rapper
ten andyserar.

125 Se Boeroch Bruecker(2011), Shorttime work baefits revisited: some lessons from the Great
Recessiorconomic Policy 26(68)och Cooper m.fl. (2017) The employment and output effects
of shorttime work in Germany NBER Working Paper No.23688.

126 Autor m.fl. (2022), The $800 Billion Paycheck Protection Program: Where Did the Money
Go and Why Did it Go There?NBER Working Paper No. 29669.
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Tabell 5.1 Uppgifter om fyra typer av foretagsstddunder pandemin

Period Utbetalning Omfattning av stéd och
kvalificeringsgrund

Stod vid korttidsarbete

Stéd kunde sokas Tillvaxtverket betaleOmfattade arbetsgivarevsojaridiska
retraktivtfran ersatingtill arbets personer eller fysiska personerdsom
tidigasdenl mars givaren och arbets naringeerksamhet. &tsing for amélk
20200chfor sex tagaen fortsatte att das nedsatta arbetstid 20, 40 efles €
manader med méjlifa I6n. Totalt utbetacent (8@rocent mojligt under-julaj
heter till ft&ngning ibelopp 2020 enligt 2020). Staten ersatte kostnaderpfor

tre manader. statens arsreds cent av nedsattningen upp till ett 16r
ning: 35,1ailjarder pa 4400kmonor Arbetsgivaren och ar
kronor. tagaren deladekmstnaden for reatede

25procent

Omstéallningsstod

Stod kunde erhéllasHanterades av SkatGallde féretag godkandadkatEsamt
tidigast fraden verket och utbetalasstiftelser, fomengar och registrerade t
1mars 2020 och fortill foretagets skattesanfund undantagna fran skattliget.
resten av aret, menkontoTotalt utbetalaFéretaget maste ha redovisat emne
med olika villkor férbelopp 2020 enligt sattning om minst ZE@kronounder di

olika perioder. statens aredois  rakenskapsar som avslutades ntira.
ning: 5,68 miljarderdenljanuari 2020. Ersditigges endas
kronor for fasta kostnagderen den exakta

definitionen har andrats flera gange
pandemirKvalificeringsgrad och nivé
stodet har varierat undedgram. Som
minst har ett géttningstapp jamfort r
sanma period 2019 pdBHent kravts.
Ersattningsnivan har oftast legat pa
75praent av fasta koaterForetadnar
dockmaximalt kunnat fa WATFD mil
joneper stodperidérutom under ajuii
da nivan lag pa endasiilfonekronope
foretag.
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Pefiod Utbetalning Omfattning av stéd och
kvalificeringsgrund

Hyresstod
Stod kunde erhallasStodet betalades tillKopplat till rabatt fran hyresvardpre
for perioden afjuini hyregardar som lamcent av den nedsatta fasta tdusden
2020. nat rabatt till hyres rabatt som hyresvarden oclyémstess
gaster inomivdg kom dverens om for perioden. Wax
argivna utsatta cent av den ursprungliga fasta hyrai
branscheAdministr Betalades endast ut till féretag i viss
eralesav lansstyrel branscher, definieradégt3- eller
serna och utbetalad5-siffriga SNkoder
av Beerket. Totalt u
bealat belopp 2020
enligt statens ées
dwvisning: 1,38it
jader konor.
Sankta arbetsgivaravgifter
Borjade tillampdsn Minskade inbetal Nedsattning av arbetsgor I6neavgi
6april 2020 och  ningar till Skatter Endast aldegpensionsavgiftélades for
kunde erhallas for ket som bedémdes som hogst a@stalldger foretag.
perioden majsni  mirska statenstidk Beraknadgs den del av den
2020. ter med drygt 80 avgiftspliktiga ersattningen till den
jarder kmobrutto  anstéllde som uppgick till h6 @&
(23miljarder knor  norper manad.
netto).

Beskrivning av datamaterialet

Ekholms m.fl. analys omfattar 2,9niljoner anstallda inom
250000foretag i 777branscher under ar 2028’ Under det aret upp
gick det totala nettostddet till dessa foretag till 6@niljarder kro-
nor'?, varav det mesta gick till nedsattning av arbetsgivaravgifter och
stod vid korttidsarbete.

For att forsta om ratt foretag fatt stod méater Ekholm m.fl. fore
tagens arbetsproduktivitet definierat som omséttning delat med
foretagets lonekostnade® dvs. forséljning per ldnekrona. For att
kunna ta hansyn till att foretag i olika branscher har helt olika forut
sattningar gor de denna analys pa branschniva. Inom var och en av
de 777branscherna rangordnar de foretagen efter deras arpets
duktivitet.

127 Begransningen i tid beror huvudsakligen pa détangen kring foretagsstoden.
128 Totalt uppgick stoden till 7Omiljarder kronor under 2020.
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De utbetalda stoden

Figur 5.1 nedan visar hur utbetalningen av samtliga fyra stod fordelar
sig Over foretag maétt i kronor per anstéalld. Omkring 14rocent av
foretagenfick inget stod alls. Det innebér att de inte begart nagon
sankt arbetsgivaravgift? Det typiska foretaget i mitten av fordel
ningen (medianforetaget) fick ungefar 2000kronor per arstalld.
Att s& manga som 2procent av foretagen fick 2000kronor per
anstalld beror pa att foretag, som mest, kunde f&3®0kronor i ned-
satt arbetsgivaravgift per manad och anstalld under maximalt fyra
manader. En fjardedel av de dgaeaade foretagen mottog nagot av
de tre ovriga stoden: omstatlingsstod, korttidsarbete och hyres
stod. Bland fordag som fatt stod ar det typiska stodet (exklusive
nedsatt arbetgivaravgift) drygt 50 000kronor per anstalld.

Figur5.1 Foretagsstod

30
25

20

Andel av alla féretag (procent)

N ||| Pe— D

0 50000 100000 150000 200000 250000

Kronor i stéd delat med antal anstallda under 2019
Vertikal linje visar medianen (20744 kronor/anstalld)

Anm.: Figureisarhur stor andel av foretagen som fatt olika stora mangder stod per anstalld. Stapeln
till vanster innefattar de foretag som inte fatt ndgot stod alls (14 procent) samt de som fatt mycket
sma nivaer av stod. De allra flesta foretagen faa00kno2@r per anstalld. Den streckade linjen

som indikerar medianen ligger %4d X0onor per anstalld. Data ar begransad till aktiebolag med

minst en anstéalld och en omséttning pa nde§k RBMor 2019 enligt momsregistret.

KallaFigur 1 i Ekholmlmunderlagsrapport (202fgtagsstdden i pandemin

129 Anspkan skedde genom att foretaget kryssade i en ruta i sin manatliga arbetsdekda
ration under marsjuni 2020.
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Figur 5.2 grupperar i stdllet féretag och stdd efter totalt stdd per an
stalld.

Figur5.2 Stodformer, féretag grupperade efter totalt stéd per anstalld

10

Il;‘&lﬂ_l

<10000 10-20000 20-50000 50-100000 100000+

Utbetalt stéd (miljarder kronor)

IN)

o

I Nedsatt arbetsgivaravgift Korttidsarbete [0 Omstallningsstod ~ El Hyresstod

Anm.: Figureisar hur mycket foretag fétt frén varje stdd, beroende pa dess totala stéd de fatt per
anstalld. Vi ser att foretag som erhatiidifger anstélld framaftirtagit del av sénkningen av
arbetsgivaravgifterna, medan korttidsstodet star for lejonparten av erséattningen till de foretag som f
mycket stéBata ar begransad till aktiebolag med minst en anstélld och en omssittning p& mi
250000 kronor 2019 enligt momsregistret.

KéllaFigur 3Ekholm m.funderlagsrapport (202@etagsstdden i pandemin

Foretagens forsaljningsforandringar

Foretagens omsattning fluktuerar ocksa i vanliga ickgandemitider.
Figur 5.3 illustrera detta. De grona staplarna pa vanster sida om
O-linjen ar hogre an de linjer somepresenterar omséattningen under
vart och ett av de tre tidigare aren. Foga forvanande hade fler foretag
lagre intakter an vanligt under 2020. Totalt sett tappade gfbcent

av foretagen minst 3@rocent av sin forsaljning under 2020, medan
motsvarande adel Iag kring 17procent under aren dessforinnan.

Mer forvanande ar kanske figurens illustration av att s& manga
foretag aven helt vanliga ar redovisar omsattningstapp som ar stérre
an 30procent. Ett féretags omsattning kan alltsa skifta mycket fran
ar till ar aven under normala omstandigheter. Det understryker sva
righeten att med foretagsstoden traffa ratt féretag, om syftet ar att
stodja dem vars svarigheter beror just pd pandemin snarare an pa
andra orsakerFigur 5.3 visar ocksa att nastan lika manga foretag
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Okade sin omséattning med 3@rocent eller mer under 2020 som un
der ett vanligt ar.

Figur 5.3 Forandring i arlig forsaljning 2017 42020

Andel av foretag
N

-90 -60 -30 0 30 60 90
Forandrad forsaljning (procent)
25 procent av féretagen hade mer an 30 procents omsattningsfall under 2020
17 procent av féretagen hade mer an 30 procents omséttningsfall 2017-2019

B 2020 [J 2019 [CJ 2018 [ 2017

Anm.: Figuren jamfér spridningen i arlig omsattningsférandring mellan 2020 (i gront) och tidigare ar. Vi
ser att det under 2020 var manga fler foretag som hade en negativ forsaljningsutveckling, men ocksa
att sa skefor manga foretag under vanliga ar. Vi ser ocksa att nastan halften av foretagen hade en
posiiv omséttningsutveckling under 2020. Data ar begrénsad till aktiebolag med minst en anstalld och
en omsattning pa minst@&kronor under foregdendetapelrs langst till vanster ingar alla

foretag som lagts ned eller inte haft ndgon omsattning, och i stapeln langst till hoger ingar alla
omsattningsdkningar éverdient.

Kélla: Figur €kholm m.funderlagsrapport (20Rtetagsstdden i pandemin

Vi visade i kapiteld hur foretagen fallande omséttning i pandemin
berodde pa manniskors beteendeforandringar och speglade bade
smittskyddsatgarder och befolkningens 6kade forsiktighet. Att fler
foretag updevde stora omsattningstapp jamfort medanliga ar me
tiverar de extrardinara ekonomiska stodatgarderna.

Underlagsrapporten visar vidare att andelen féretag med negativ
omséattningsutveckling var allra stérst under april och maj 2020 men
fortsatte att vara hogre an normalt aret uffigur 7 i Ekholm m.fl.).
Rapporten visar darutbver att stora omsattningstapp var vanligast
bland sma féretag bade fore och under pandemin, men dven bland de
storsta foretagen, med mer an 25hstallda, upplever nastan ett av
tio ett omsattningstapp pa meran 30procent under ett vanligt ar
(figur 8 i Ekholm m.fl.).
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Det huvudsakliga syftet med stdden &r att undvika den onddiga
kapitalforstoring som uppstar nar fullt fungerande foretag gar i ken
kurs pa grund av pandemin. Under pandemins forsta manader gick
ocksa fler foretag i konkurs an vanligt, medan situationen var em
vand under auguséioktober (figur 9 i Ekholm m.fl.).

Figur 5.4 illustrerar den ojamna férdelningen akonkurser och
att inte bara de minst produktiva féretagen gatt i konkurs. Produk
tivitet ar beraknat som forsaljning per anstélld. | den vanstra grafen
som visar andelen konkurser under varen 2020 ligger den roéda linje
som representerar 2020 en bra bivér de bla och gréna linjerna for
2019 och 2018. Men alla tre linjer har ungefar samma form. Det
betyder att det forvisso var betydligt fler féretag som gick i konkurs
under pandemins tre foérsta manader, men dessa foretag var av-unge
far samma typ som dedretag som gar under i vanliga tider. Den
hogra figuren visar konkurser under hosten 2020. Har ser vi ett-na
got annorlunda monster. Under perioden augustbktober &r den
réda linjen under normalt antal konkuser vilket betyder att farre
foretag an vanlt gick i konkurs. Figuren visar ocksa att mindre pro
duktiva foretag verkar ha skyddats fran konkurs i storre utstraek
ning &n mer produktiva féretag under den senare delen av det forsta
pandemiaret.
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Figur 5.4 Antal konkurser per produktivitetsdecil under tva perioder
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Anm.: Figuren visar hur manga foretag som gatt i konkurs per produktivitetsdecil fér aren 2018, 2019
och 2020, under rragg (vanster) och augoistbber (hdger). Prodekténtforsaljning per

anstalld under foregdende ar som darefter ar rangordnat i tio grupper (deciler) inom varje bransch. |
grupdL0 ingdr alltsa de 10 procent mest produktiva féretagen i varje bransch. Vi ser att i borjan av
pardemin var antalet konkur8gre &n normalt i alla produktivitetsgrupper, men under augusti

oktober gick farre lagproduktiva foretag an vanligt i konkurs. Data ar begransad till aktiebolag med
minst en anstalld och en omséttning pa ek Rshor under féregadende ar.

KéllaFigur 10eEkholm m,funderlagsrapport (20Rtxetagsstdden i pandemin

Omsattningstapp och langsiktig Ionsamhet

Eftersom manga foretag har omsattningstapp aven under vanliga ar
blir det en viktig fraga om det finns nagon koppling mellan langsiktig
[6nsamhet och stdrre variation i forsaljningkigur 5.5 visar hur det
gar for foretag som upplever stora omsattningstapp i normala tider.
Rapportforfattarna goér det genan att understka svenska foretags
omsattningsforandring mellan 2017 och 2018. Den rdda linjen i figu
ren visar pa den vanstra skalan andelen av féretagen som overlever, i
den meningen att de rapporterar nagon som helst forsaljning under
2019. Bland de féreag som forlorar 90procent av sin omsattning
mellan 2017 och 2018 har endast ungefar@@cent ndgon omsatt
ning alls under 2019.

Den blda linjen i figuren visar pa den htégra skalan foretagetspro
duktivitet under 2019. Som vi beskrev ovan &r detta en rangordning
av foretagets produktivitet relativt andra féretag i samma bransch
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(omséttning per I6nekrona). Figuren visar att foretag med stora
omsattningstapp mellan 2017 och 2018 &ar mindre produktiva &n
andra i sin bransch under 2019. Manga av de minst produktiva fore
tagen i varje bransch tillhor just de foretag som upplever stora em
sattningstapp under vanliga forhallanden. Ekonomiska stod som ges
till foretag med stora omsattningstapp har darfor svastt sarskilja
de foretag som forlorat intakter pa grund av pandemin och de som
hade gjort det anda. Figuren visar alltsa att ett mindre traffsakert
stod riskerar att fora 6ver resurser till mindre produktiva delar av
ekonomin och motverka den utslagningsom bidrar till 1angsiktig
utveckling och tillvéxt. Vi gar nu over till en diskussion av stodens
traff sdkerhet.

Figur5.5 Forandring i omséttning och framtida foretagsutfall
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Varje produktivitetsdecil motsvarar i genomsnitt 23 procents héjning av arbetsproduktiviteten

Anm.: Figuresari hur foréndringar i forsaljning ar relaterade till foretags framtida utsikter. Vi ser att
foretag med negativ omsattningsutveckl@29 P®har lagre sannolikhet att 6verleva (bla linje)

och ar mindre produktiva (réd linje) 2019. Data ar begkdieteadaiil med minst en anstalld och

en omséttning pa minst@akronor under féregdende ar. Produktivitet ar forsaljning per anstalld
under féregadende ar som darefter ar rangordnat i tio grupper (deciler) inom varje bransch.

Kélla: Figur 1Ekholm.fl, underlagsrapport (20Retagsstdden i pandemin

5.2 Stodens traffsakerhet

Vi borjar diskussionenom stodens traffsakerhet med att studera hur
stor del av stoden som gatt till de foretag som observerat storst em
sattningstapp.Figur 5.6 illustrerar detta. Den visar namligen de te
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tala stdsummorna per stodform som gatt till foretag som haft olika
stora forandringar i omsattning under 2020. Vi ser att en betygt
stérre del av stoden gatt till foretag med negativ utveckling. Ned
sattningen av arbetsgivaravgiften (de rdda staplarna) har kunnat
sokas av alla foretag. Det ar darfor inte forvanande att nastamiio
jarder kronor av detta stod gatt till foretag med enmsattningk-
ning under pandemiaret. Mer forvanande ar kanske att avef mil-
jarder kronor av korttidsstodet (de bla staplarna) gatt till foretag
som faktiskt 6kat sin omsattning. Villkoren for att sbka omstad
ningsstodet (de grastaplarna) kravde atminstone en negativ manat
lig omsattningsutveckling. Valdigt fa av dessa féretag hade en positiv
arlig utveckling, vilket forklarar varfor nastan inget omstéllningsstod
betalats ut i de tva staplarna langst till hoger.

Figur 5.6 Stddens omfattning i relation till procentuell
omsattningsforandring
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Anm.: Figuren visar totalt utbetalt stdd i relation till foretagets procentuella omsattningsforandring
mellan 2019 och 2020. ﬁah)egransad t|II aktiebolag med minst en anstalld och en omsattning pa
minst 25000kronor under féregaende ar.

Kalla: Figur 1Ekholm m,funderlagsrapport (20Rtnetagsstdden i pandemin

Figur 5.7 méater i stéllet stdd per anstalld. Har har Ekholm m.ftang
ordnat foretag efter deras (branschspecifika) arbetsproduktivitet
20190ch delat upp dem i fem lika stora grupper. Stoden ar hyfsat
jAmnt utspridda 6ver produktivitetsfordelningen. Vi ser att de ned
satta arbetsgivaravgifterna och korttidsstodet i nagot lagreagr gatt
till foretag i1 de mest produktiva delarna av varje bransch, medan-om
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stallnings och hyresstoden i hogre grad gatt till de mer produktiva
foretagen.

Figur5.7 Stodens omfattning i olika produktivitetsgrupper
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Anm.: Figuren visar utbetalt stod per anstalld beroende pa foretagets produktivitet. Data ar begran:
till aktiebolag med minst en anstalld och en omséttning pAGdknen2b@nder foregaende ar.
Produktivitet ar berakoat &rsaljning delat med Iénekostnader bland féretag med positiv omséatt
ning och darefter rangordnat i fem lika stora grupper inom varje bransch.

Kalla: Figur 15 i Ekholfh,Foéretagsstdéden i pandemin.

Figur 5.6 ovan illustrerade att en majoritet av stéden 2020 gick till
foretag med en minskad omsattning under aret. For att klargora st
dens traffsakerhet behdver vi dock aven fraga oss om stod gatt till
foretag som &ulle fatt ett omsattningstapp aven om vi inte hade haft
nagon pandemi.

For att utreda detta anvander Ekholm m.fl. féljande metod. For
varje bransch med minst 3fbretag™°jamfor de andelen féretag som
sag omsattningstapp pa minst 3@ocent mellan 2019 oh 2020 med
andelen som sdg minst 3procentiga tapp mellan 2017 och 2018.
Tanken bakom detta ar forstas att identifiera de branscher dar fére
komsten av stora omsattningstapp okat under pandemin. Ju storre
forandringen i omséattningstapp 2020, jamfort meett vanligt ar,
desto varre drabbad &r branschen. Det finns t.ex. ett fatal branscher
dar manga foretag hade stora omsattningsfall under 2020 men dar

130 Begransningen att bara titta pranscher med minst 3@retag gor att 275av 777branscher

faller bort. Totalt innefattar det 3 000 foretag med i genomsnitt 1énstallda var som tagit del
av ungefar 4miljarder kronor av de 60miljarderna i ekonomiska stéd som Ekholm m.fl. anra
lyserar.
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andelen var annu hogre 2018. Omsattningstappet i en sadana
bransch beror troligen inte pa pandemin. Raprtforfattarna delar
sedan in branscherna i fyra segment: (fiyrbattrade forutsattningar,

(2) normal forandring i forutsattningar, (3)férsamrade forutsatt
ningar och (4) kraftigt forsamrade forutsattningar.

Figur5.8 Sysselsattning och totalt stod i olika segment

Foretagen ar indelade i fyra segment efter hur férutsattningarna i
den bransch de verkar i paverkaes av pandemin
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B Antal anstéllda
- - Totalt stdd
0

Forbattr Normalt Forsamring Kraftig forsamring

Anstallda (100 000-tal) och stéd (miljarder)

Anm.: Figuren visar fyra segment av brangodedgr efter hur deras forutsattningar paverkats av

pandemin. De roda staplarna visar hur madnga som ar anstallda i varje segment, och de blda hur

mycket stod som foretag i segmentet fatt. Data ar begransade till aktiebolag med minst en anstalld och

en orsattning pa minst ZBWkronor under foregdende ar. Endast branscher miitetagsiiz0

inkludeade. De fyra segmenten méter forandring i andelen féretag meuonergigito8Gsatt

ningsapp mellan a ena sidan®MB och d andrasi@@ab@2 02 0. &aF°r b2attringd sta-r f
branscher dar en lagre andel féretag upplevde 30 procentigt eller varre omsattningstapp under

20182020 jamfortmed Z22LD 1 8. aNor mal t & innefattar de branscher
ningsapp kan ségas ligga inormal variation (se underlagsrapporten for en exakt definition).

AaFmsingd innefattar branscher med n-got f°rs2amrad
alla branscher dar minskningen i omsattning &r mer an 20 procentenh@&é6térre 2019

Kélla: Figur 1Ekholm m,funderlagsrapport (20Rtnetagsstdden i pandemin

Figur 5.8 visar det totala antalet anstéllda (bla staplar) och den totala
stédsumman (roda staplar) i vart och ett av dessa fyra segment. Vi
ser att de flesta anstéllda arbetar i branscher dar andelen foretag med
omsattningsfall under 2020 antingen sjunkit nagot eller varit ungefar
detsamma, jamfért med 2018. Samtidigt har en majorit@¢ stoden
gatt till de branscher dar andelen féretag som drabbats av omsatt
ningsfall 2020 har ckat i férhallande till 2018.
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Figur 5.9 visar i stéllet de totala utbetalda stbdsummorna i varje
segment for olika stddformer. Resultaten liknar de tidigare, dvs.
olika stédformer har varit olika tréffsékra. Nastan halften av omstéll
ningsstodet (gra staplar) har gatt till de fa foretag som féraftigt
forsamrade forutsattningar under pandemin. Aven hyresstodet
(svarta staplar) och stodet for korttidsarbete (bla staplar) har gatt
till foretag i branscher som pandemin paverkat negativt. Men traff
sakerheten ar inte lika hog. Omkring Tiljarder kronor i korttids -
stod har betalats ut till foretag i branscher med normala eller for
battrade villkor under pandemin. Nedsattningen av arbetsgiza
gifter (roda staplar) var inte sarskilt riktad mot drabbade foretag.
Det fick inte heller en sadan inrikning, utan har ocksa betalats ut till
foretag i branscher med normala eller t.o.m. forbattrade omsténdig

heter.
Figur5.9 Stddens omfattning i olika segment
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Anm.: Figuren visar tathktalt stoéd per stodform i fyra branschsegment, grupperade efter hur
foretag i branschens forutsattningar paverkats av pandemin (se noten i figur 5.8 for en exakt
definition). Data &r begransad till aktiebolag med minst en anstéalld och en amsséattning pad m
250000kronor under foregaende ar. Endast branscher med minst 30 foretag afigukluderade. Se
5.8for en beskrivning av hur de fyra segmenitéaraddef

Kélla: Figur 1Bkholm m,funderlagsrapport (20Retagsstéden i pandemin

Till slut presenterar vi tva ytterligare figurer fran Ekholm m.fl. som
belyser de olika stddens relativa traffsakerhet.

Figur 5.10 visar stoden per anstalld i varje segment. Har ser vi
mycket tydligare hur foretag i de mest drabbade branscherna har fatt
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mycket stora summor per anstalld sarskilt fran omstallningsstodet
och stodet for korttidsarbete.

Figur5.10  Stddens omfattning i olika segment
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Anm.: Figuren visar totalt utbetalt stéd per anstalld och stédform i fyra branschemgérent. Segme
grupperade efter hur féretag i branschens forutsattningar paverkats av pandemin (se noten i figur 5.8
for en exakt definition). Data ar begransad till aktiebolag med minst en anstalld och en omséttning pa
minst 25000 kronor under foregdendelast Branscher med minst 30 féretag ar inkluderade. Se

figur 5.8 for en beskrivning av hur de fyra segmenten ar definierade.

Kélla: Figur 18kholm m,funderlagsrapport (20Rtnetagsstdden i pandemin

Figur 5.11 visar slutligen relativa stddsummor per segment. Har ser
vi hur omstallningsstodet @ra staplay spelat en agorande roll for
de mest drabbade, samtidigt som Ovriga segment fatt relativt lite.
Foretagsom haft normal eller forbattrad omsattning uder 2020 har
fatt i stort sett allt av sina stod fran de nedsatta arbgtsaravgifterna
(roda staplay eller korttidsstodet (bla staplay.
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Figur5.11  De olika stédens betydelse i olika segment

De olika stddens betydelse i olika segment
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Anm.: Figuren visar relativt bidrag per stodform i fyra branschsegment. Segmenten ar grupperade ¢
hur foretag i branschens forutsattningar paverkats av pandemin. Data aaiegrélaspoh&d
minst en anstalld och en omséttning pa mdest RBMor under féregdende ar. Endast branscher
med minst 30 foretag ar inkluderdiders@for en beskrivning av hur de fyra segmenten &r
definierade.

Kaélla: Figur 2Bkholm m,funderlagsrapport (20Retagsstdden i pandemin

Andel av totalt stéd (procent)

5.3 Kunde annan utformning gett battre
traffsékerhet?

Vi har sett att foretagsstdden ovelag varit tamligen tréfsakra. Lik-
val har stora summor pengar gatt till foretag som formodligen inte
behovt stod. En fraga infor framtiden blir da om och i sa fall hur man
kunnat utforma stbden for storre traffsakerhet.

En sarskild fraga ar huruvida detta hade varit mojligfivet den
information som fanns tillgénglig under 2020. Ekholm m.fl. har gjort
sina analyser med hjalp av mikrodataregister dver foretag och stod
atgarder, sarskilt momsoch arbetsgivardeklarationerna som sedan
2019 registerfors manadsvis av Skatteverkath SCB. Vi aterkom
mer i kapitel 14 till vikten av mikrodata for att analysera pandemin
bade i realtid och i efterhand. | detta kapitel summerar vi utred
ningen av Ekholm m.fl. av hur mycket battre stdden kunnat vara om
regeringen hade inhamtat och falgkt anvant dessa register.

| forsta hand behover en sadan analys identifiera drabbade
branscher med hjalp av uppdaterade data. Forsaljningssiffror fran
momsdeklarationerna for mars och april 2020 finns i princip tl
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gandiga hos SCB med fenrsex veckorsefterslapning™*' Dessa data
skulle darmed kunnat vara tillgangliga for utvardering och analys i
manadsskiftet majjuni 2020.

Figur 5.12visar hur ofta foretag som hdfett omsattningstapp pa
mer an 30 procent i ma@april 2020 (relativt tidigare ar) ocksa upp
levde ett minst sa stort tapp 6ver helaret 2020 (paaxeln). Fore
tagen ar indelade i 10lka stora grupper rangordnande efter tappet
i omsattning under mardapril 2020 (pa xaxeln). Alla punkter ligger
mycket nara den heldragna linjen vilket bedier att den tidiga ind#
kationen mycket val hade kunnat identifiera drabbade bransch&r.
Att anvanda denna signal for att snabbt valja ut vilka branscher som
skulle fastod hade kunnat oka traffsakéreten i atgarderna.

Figur5.12  Tidig indikation pa arligt omsattningstapp
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Anm.: Figuren visar relationen mellan andelen foretag per braoswéitomdsifipp pa mer
an 3(rocent under mapsil 2020 jamfort med samma andel helaret 2020 g¥asade bt
aktiebolag med minst en anstalld och en omséttning p&00ikso260under foregéende ar.

Kélla: Figur 2Ekholm m.fundéagsrapport (202Bjretagsstoden i pandemin

Analysen visar sammanfattningsvis att Finatgspartenentet i prin-
cip hade kunnat utnyttja data som skulle ha kunnat vara tillgéngliga
i borjan av juni till att revidera reglerna for stbden under sommaren

181 Uppgifter lamnade avLars Werke, SCB, vidmote med kommissionen der21 december
2021.

132 Det speglar ocksa de resultat vi sett i kapitd] namligen att de stérsta omséttningstappen
under 2020 i manga branscher intraffade just under mars och kapri
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2020. Det som ligger narmast till hands vore en &mp av reglerna
for korttidsarbetet dar kraven for att soka vikorades pa en viss
branschtillnérighet.

Hur val skulle denna metod ha fungerat? Hyresstodet var det
enda av de studerade stdden som rikies till sarskilt utvalda
branscher. Raportforfattarna konstaterar att de flesta hart drabbade
branscher, bade enligt den tidiga indikationen och enligt helaret
2020, hade ratt till stodet. Men det fanns ocksa branscher som drab
bades hart men inte kune fa stodet, som exempelvis rekldoto gra-
fering och personaltbildning.

Samtidigt finns ett antal branscher som fick hyresstodd trots att
de inte drabbades av pandemin. Foretag inom vissa heminrednings
branscher kunde fa stodet trots att farre foretpi branscherna upp
levde stora omsattningstapp an vanligt. Ekholm m.fl. visar att sa
manga som P00foretag fick hyresstod trots att de verkade i
branscher dar forekomsten av omsattningsfall inte var hégre &n van
ligt. Vi aterkommer till hyresstodet i asnitt 5.5 dar vi diskuterar att
det var svart att utnyttja.

5.4 Ovriga stod

Detta kapitel har i linje med underlagsrapporten fokuserat pa fyra
olika typer av foretagsstdod: nedsattningen av arbetsgivaravgifter,
stodet for korttidsarbete, omstéllningsstddet och hyresstddet.
Dessa stod har statt for en stor majoritet av statens utgifter for fore
tagsstoden.

Kapitel 3 redogjorde for ovriga foretagsstod, inklusive anstand
med skattebetalningar, omsattningsstdéd for enskilda firmor och
handelsbolag, utbkad avsating till periodiseringsfond, utdkat stat
ligt ansvar for sjuklonekostnader och stérre mojlighet till arbetslés
hetserséttning vid vilande foretag. Kommissionen har inte i nagon
ytterligare utstrackning studerat traffsakerheten i dessa stod.

Vi har heller inte haft mojlighet att utreda stdden till kultur-
sektorn och idrotten. Dessa sektorer har drabbats i stor omfattning
och stod har betalats ut pa delvis oortodoxa séatt, genom exempelvis
den ideella organisationen Riksidrottsforbundet. Vissa kultut-
ovare har kunnat fa stod genom foretagsstdden beskrivna i detta
kapitel, eller genom omséttningsstédet till enskilda néringsidkare.
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Totalt har idrott, kultur och mediestdd kostat staten 14 ,4niljarder
kronor for 2020 och 2021:* F& utvarderingar av stoden tilkultur
och idrottssektorerna har publicerats, men Riksrevisionen genomfor
en gransking som ska presenteras i april 2022 Myndigheten for
Kultur analys har inom ramen for ett regeringsuppdrag studerat
pandemins effekter pa kultursektorn och gjort erkartlaggning av
stodatgaderna. De konstaterar att kultursektorn drabbats hart,
framst av restriktionen om maximalt deltagarantal som orsakat
installd verksanhet, samt av enskildas oro for smittspridning® Kul -
turanalys riktar kritik mot att atgarderna pa statlig och regional niva
sarskilt inledningsvis inte i tillracklig utstrackning utformats for kuk
turomradets sarskilda forutsattningar samt att de framst natt det
professionella och institutionsbaserade kulturlivet. Samtidigt ken
staterar de dt kul tursektorn var den sektor som fick mest stod fran
de generella stogaketend sa mycket som 8®05kronor per an
stalld ¢ Statliga atgarder sarskilt riktade mot kulturomradet har til
fort ytterligare medel via Kulturradet, Konstnarsnamnden, Fér
fattarfonden och Filminstitutet, via stimulerande krisstdd, inkép av
konst, tidigardagda utbetalningar, m.m.

5.5 Implementering av foretagsstod

Vi har hittills i detta kapitel sammanfattat den nya kunskap som
Ekholm m.fl. tagit fram om foretagssttdens traffsakerhetUnder-
lagsapportforfattarna valde att studera just de fyra stdden bland
annat for att de implementeras pa olika satt. For det foesvar stoden
olika krangliga att soka. De nedsatta arbetsgivaravgifterna kravde
bara ett extra kryss pa en blankett som foretaget anda var skyldig att
fylla i. De andra stéden kravde en sarskild anstkan. Hyresstodet
kravde aven en dverenskommelse med hyraglen vilket ytterligare
komplicerade processen. Fér det andra kravdes olika kvalifikationer
for stdden: inga alls for de nedsatta arbetsgivaruppgifterna (och i
stort for korttidsarbetet), ett visst omsattningstapp for omstaH
ningsstddet och en sarskd branschtillhdrighet for hyresstodet.

133 Se sammanstéllningen i kapit8l

134 Uppgifter fran Riksrevisionens webbplats, besokt denf@bruari 2022.

185 Myndigheten for Kulturanalys (2021),En éversyn av pandemins effekter inom kudtor
radet, Delredovisning

136 Denna summa ska inte jamféras mededianniverna rapporterade i Ekholm m.fl. d& den
innehaller fler olika stodformer.
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Rapporten bedomer daremot inte hur val stéden implementerats.
Stodatgardernas effektivitet bestams dock inte bara av dess traff
sakerhet utan ocksa av om stdden i praktiken nar mottagarna.

Tillvaxtverket tog emot 90000ansdkningar om stdd under 2020
och behdvde 6ka sin personalstyrka med 800 personer (p80cent)
pa ett ar for att administrera stodet’” Drygt 80 procent av ansok
ningarna inkom under apridmaj 2020 och myndigheten hadialed-
ningsvisstora problem dt hantera och bedéma denna ansamling av
ansokningar, med mycket langa vantetider som foljd. Foretag som
lamnade in avstamningar i juni 2020 kunde fa avslag foréb4nana-
der senare och i s& manga som fyra av tio 6verklagade beslut har det
visat sig at Tillvaxtverket fattat felaktiga beslut!* Tillvaxtverkets
initiala tolkning av vilken manad som skulle anvandas som féne!-
samanad beddmdes vara felaktig av Hogsta Forvaltningsdomstolen
vilket lett till att vissa foretag haft mojlighet att fa sina tiligare
ansokningar omvarderad&? Aven Justititombudsmannen (JO) har
riktat allvarlig kritik mot Tillvaxtverket for drojsmal med att éver-
lamna 6veklagarden till foérvaltningsratten och generellt mot den
langsamma hanteringen av arenden. | vissa fall tiat drojt upp till
fyra manader innan ett 6verklagande 6u@mnats nagot som JO
kal | asstand ® g | b a ¢ ¢’ Sammatdyet framibader en bild
av att myrdigheten var vasentligt undelimensionerad for att pa ett
rattssékert ocheffektivt satt klara uppdraget.

Tillvaxtverket ska enligt den lag (2013:948) om stdd vid korttids
arbete som fanns pa plats redan innan pandemin administrera sto
det**Nar det nya korttidsstodet inférdes i mars 2020 andrades inte
denna ordning. D& vaprognosen att 2miljarder kronor i stod skulle
betalas ut 2020, en summa som staller betydligt lagre krav pa erga
nisationen &n de 35 miljarder kronor som till slut betalades ut under
aret!*? Eftersom det var angelaget att snabbt kunna betala ut stodet

17 Tillvaxtverket (2021), Korttidsstodet 2020

18 Tidningen Naringsliv, Ti | | v@ xtver ket: O6V2asent,dénd4junistorr e
2021.

139 Uppgifter hamtade fran Tillvaxtverkets webbplats (besokt denf@bruari 2022).

14030, beslut, Dnr.96792020, 4412021, 26522021, den 1%ovember 2021.

141 Tillvaxtverkets roll i administrationen av stdd vid korttidsarbete tillkom efter forslag fran
utredningen Ett mea konkurrenskraftigt system for stéd vid korttidsard&@®U 2018:66) som

foreslog ett nytt stddsystem déar Tillvxtverket skulle hantera prévningen av om anstkande

foretag hatft tillrackliga ekonomiska svarigheter for att kvalificera for stod. Skatteverksiulle

aven fortsattningsvis skéta utbetalningen. Den nya ansvarsfordelningen motiverades med att
prévningsprocessen I&g utanfor Skatteverkets normala verksamhet.

2 Tidningen Naringsliv, Ti | | v@ xtver ket: O6V2asent,dénd4junistorr e
2021.
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& det begripligt att regeringen valde att 1ata Tillvaxtverket hantera
stodet i enlighet med tidigare lagstiftning, aven om det i efterhand
framstar som att hela uppdraget borde ha flyttats till det betydligt
resursstarkare Skatteverket.

Aven hyresstddets finplementering har kritiserats*® Endast en
liten del av pengarna som avsatts for stodet har blivit forbrukade,
vilket formodligen beror pa komplicerade villkor. | de fall hyresgir-
dar och hyresgéaster férhandlade fram en temporar nedsiiyg av
hyran kunde varden fa ersattning for halva hyresrabatten. Bedom
ningen gjordes dock i efterhand vilket medférde en ekonomisk risk
for hyresvarden och troligtvis bidrog till en ovilja att erbjuda hyres
rabatt. Samtidigt har vi i detta kapitel visat att stodet vatitffsakert.
Det &r mojligt att de komplicerade villkoren bidragit till detta genom
att endast de foretag som verkligen behdvt stodet tagit sig igenom
den komplicerade ansokningsprocesseBock ar det enligt kom
missionen sjalvklart att stodatgarder borttormas sa att de ar lattil
gandiga for foéretag som kvalificerar, och komplicerade ansoknings
processer bor inte anvandas i syfte att filtrera bort sdkande eller for
att 6ka traffsakerheten.

En sista problematisk dimension &r att snabhfttformade fére-
tagsstod dar manga kontroller gors forst i efterhand lamnar mycket
utrymme for valfardsbrottslighet. Regeringen tillsatte en utredning
redan under 2020 om hur brottslighet kopplad till pandemiatgarder
kunde forebyggas?* Utredningen rapporterade |6pande brister i
bl.a. korttidsstodets ansodkningsforfarande till regeringen som da
kunde atgardas. Utredningens huvudsakliga slutsats &ar dock att
systemen maste vara mer robusta under normala tider for att kunna
std emot den hér typen av pafrestnimg under en kris. Utredarna
konstaterar att det finns manga strukturella problem som gor val
fardsbrott lukrativaoch som behover atgardas. Utredningen under
stryker vikten av samordning mellan Regeringskansliets departe
ment for att sakestalla att $6d utformas sa risker for kriminellt ut
nyttjande minimeras, och mellan utbetalande och brottsbekdmpande
myndigheter i syfte att upptacka och lagfora fusk. Sarskilt viktigt ar
det att myndigheter i storre utstrackning &n i dag tillats samla in och
dela data om foretag och individer.

143 Ekonomiekot, En tiondel av statliga lokalhyresstodet utbetalan 9 juli 2021
144 DS 2020:28,Uppdrag om férhindrande av brott kopplade till de stédatgarder medirstats
siella och samhéllsekonomiska konsekvenser som vidtas med anledn@ighga doronaviruset
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Aven Ekonomistyrningsverket har utrett stodens implemete-
ring. De konstaterar att aktdérer som delat ut stod gjort ratt i att prie
ritera skyndsam utdelning 6ver att stdden ska ges till berattigade
mottagare, men att énna prioritering forstas lett till en del oegent
ligt anvandande?*® Verket konstaterar vidare, att underlattande av
samkorning och delning av uppgifter mellan myndigheter skulle vara
av storsta vikt for att forbattra traffsékerheten.

Riktade stdd skapardessutom ekonomiska incitament for s.k.
Or esnetekingdo d2r akt°rer | 2gger pen
fa tillgang till stod. Motiven att &gna sig asadantblir sarskilt stora
om det finnsgodtyckligaelement i hur pengar delas ut eller hur kva
lifi ceringskriterier satts upp. Exempelvis bér stéd som endast ges till
vissa branscher félja tydliga och transparenta regler fér att minska
graden av godtycke. Dessutom &r tillgang till data centralt for att
motverka sadant beteende, bade for att mofjgra aggregerad utvar
dering i efterhand, som i Ekholm m.fl., och foér I6pande kotroll. Vi
aterkommer till den roll data spelat i krisen i kapitel 14.

5.6 Summering

Detta kapitel sammanfattar en underlagsrapport till kommissionen
om foéretagsstdden under pasemin. Rapporten studerar fyra av de
mest anvanda stbden: nedsattningen av arbetsgivaravgifter, stod vid
korttidsarbete, omstallningsstéd och hyresstdd. Den analyserar fo
retagsstoden under det forsta pandemiaret 2020 bland aktiebolag
som hade en omséiting pa minst 250000kronor under 2019.

Totalt betalade staten ut 6@niljarder kronor inom ramen for de
fyra stodformerna till dessa féretag under 2020. Eftersom alla-fo
retag kvalificerade for nedséattningen av arbetsgivaravgifter tog
86 procent av foretagen emot stéd och det typiska foretaget erholl
20000kronor per anstalld. Ungefar en fjardedel av féretagen mot
tog nagot av de tre riktade stdden, men i denna grupp var median
summan (exklusive nedsatt arbetsgivaravgift) 3Okronor per an
stalld.

De finanspolitiska atgarderna har varit minst sagt extraordinara
och sjosatts mycket snabbt. Historiskt har Sverige avstatt fran att ge

145 Ekonomistyrningsverket (2021) Myndigheternas forvaltning av stod for att lindra effekterna
av det nya coronaviruset
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stod direkt till foretag da sadana stod forhindrar den struktom-
vanding som sker i en halsosam ekonomi nér inefttiva foretag
konkurreras ut. Foretagsstdd riskerar att begransa denna process
och darmed sakta ner den gradvisa forbattringen av var levistals
dard. Men pandemin uppfattades som en ny sorts ekonomisk kris
som inte avspeglar nagra underliggande sttukproblem. Att lata
foretag g& under riskerade att forstora vardefulla foretapecifika
resurser i form av etablerade relationer mellan arbetsgivare och an
stallda samt fysiskt kapital, t.ex. maskiner.

Det ar tydligt att foretagsstoden i stora drag f{l sin primara
funktion vilket var att hindra foretag fran att ga under i pandemin.
Antalet konkurser 6kade precis i borjan av pandemin men sjonk
sedan hastigt nar stoden lanserades och 1ag darefter pa en mer normal
niva, under hosten 2020 t.0.m. lagre @ormalt. Detta gallde sarskilt
bland mindre produktiva foretag. Utvecklingen av kokurserna
tyder pa att stoden kan ha varit for frikostiga och satidigt for delat
resurser till mindre valfungerande delar av ekonomin.

Som vi sett i kapitel blev flerféretag an vanligt drabbade av stora
omsattningsfall, men pandemin slog ojamnt 6ver sektorer. Traff
sakra stdd ska kompensera foretag for de omsattningsforluster pan
demin orsakat, men inte ge ersattning for for&andringar i omsattning
som hade skett under armala tider. Féretagens omsattning varierar
kraftigt &ven under normala tiderFigur 5.3 visade att 25rocent av
foretagen drabbades av omséattningstapp pa minst@0cent under
2020, men ocksa att s manga som drécent upplevde lika stora
tapp under vanliga ar.

For att identifiera de branscher som drabbats specifikt av b=
min jamfor rapportforfattarna omsattningsforéandringarna mellan
2019 och 2020, med dem mellan 2017 och 2018. De skiljer sedan ut
branscher vars omsattningsutveckling under pandemin varit forbatt
rad, normal, forsdmrad eller kraftigt forsamrad jAmfort med vanliga
perioder. For att stéra ekonomin sa lite som mgjligt menar rapport
forfattarna att valriktade stod framst bor ga till foretag med f@am
rade eller mycket forsdmrade forutsattningar. Rapporten visar att
omstallningssttdet och hyresstddet gjort det i stor utstickning, och
att en majoritet av korttidsstodet ocksa gatt till branscher med fér
samrade villkor. Samtidigt har Tiljarder kronor i korttidssttd
betalats ut till foretag med forbattrade eller normala villkor. Ned
sattningen av arbetsgivaravgifter hante alls riktats mot sarskilt
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drabbade foretagl valetmellan snabbhet och traffsakerhet hailltsa
snabbheen prioriterats vilket kommissionen ser som en i grunden
korrekt avvagning. Vi har i detta kapitel visat att nedséttningen av
arbetsgivaravgifteverkligen inte var traffsaker, men samtidigt gick
det mycket snabbt fran beslut till att atgarden fick effekt pa fore
tagens kassafloden och kommissionen uppfattar atgarden darfor
som motiverad i det initiala skedetiv pandemin Det samma géller
inte for nedséatiningen av arbetsgivaravgifter for unga som inférdes
senare under paemin, i ett lage da det redan fanns mer vélriktade
stod pa plats.

Rapporten visar ocksa hur data fran momsdeklarationer och ar
betggivaredeklarationer fér mars och april, i jmcip, hade kunnat an
vandas for en tidig indikation om vilka branscher sorklarade sig
samsti pandemin. Med tillgang till dessa data hade regeringen redan
i mitten av sommaren kunnat krava specifik branschtillhérighet for
kvalificering till korttidsstddet. Kommissionen menar att det vore
onskvart att infora ett sadant villkor for att 6ka korttidsstodets traff
sékerhet.

Till stdd for korttidsarbete avsattes initialt 2 miljarder kronor och
uppdraget att administrera utbetalningar gavs till Tillvaxtverketté&s
dets omfattning kom att vida Overstiga de tidiga prognoserna och
flera utvarderingar har identifierat allvarliga problem med verkets
administrering av stddet. Kommissionen menar, givet vad vi vet i
dag att det hade varit klokare att lagga all admitiation av korttids-
stodet pa Skatteverket.
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| kapitel 2 beskrev vidversiktligt hur pandemin snabbt slog till mot
ekonomin samt hur utsikterna bade for produktion och arbetsloshet
blev dramatiskt samre under varen 2020. Utover pandemins direkta
ekonomiska konsekvenser fick aven flera av smittskyddsatgarderna
ekonomiska konsekvenser for manga foretag och enskilda. Kapitel
visade hur den utlandska och inhemska smittspridningen slog ganska
ojamnt mot féretag i olika branscher och deras anstallda.

Kapitel 3 gav en slags kronologi dver de omfattande ekonomisk
politiska atgader som snabbt kom pa plats. En hel del av dessa fran
gick en grundprincip i svensk ekonomisk politik vilken ar att an
vanda generellt verkande atgarder snarare &n att stodja enskilda fore
tag. Kapitel5 granskade fyra olika former av féretagsstdd och fan
stort att deras utformning betonade just snabbhet snarare an traff
sékerhet.

En annan del av den ekonomiska politiken var mer traditionell.
Atgarderna var hér inriktade pé att férstarka den ekonomiska kreck
kudden i olika delar av valfardssystemet rf@nskilda indivder och
hushall. Ett av malen med krishanteringen i stort har varit att minska
pandemins ekonomiska konsekvenser och darmed Oka trizggten
for enskilda medborgare. Medlen for detta har varit saval nya typer
av stod som forandrade regleoch erséattningsnivaer av Himtliga
stod i olika delar av socialforsékringen. | detta kapitel gréees vi
dessa atgarder och deras effekter och fogar in dem i en is&m
fattande diskussion av hushallens ekonomi under pandemin.

Kostnaderna for de extrastdden med anledning av pandemin
finns beskrivna i kapitel3 (se tabell3.4). Exempelvis var kostna
derna for krisatgarderna rérande karensavdrag, slopat sjukintyg, er
satting till riskgrupper och smittb&rarpenning m.m. 6, iljarder
kronor. Forstarkningarna i arbetsloshetskassan-kassan) kostade
5,3miljarder kronor enbart under 2020Jamfdrelsevis var stoden till
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foretagen under samma period betydligt hdogr&ostnaderna for
korttidspermittering uppgick till 35,1 miljarder kronor, omstall-
ning- och omsattningsstdod @miljarder kronor och kostnader for
sjukléneansvar, hyresstéd m.m. 16iljarder kronor.

Kapitlet bygger huvudsakligen pa material i den underlags
rapport, Coronapandemin, arbetsinkomsterna och valfardssystemets
skyddsgradsom kommissionen bestallt av Adrian Adermon, Lisa
Laun, Patrik Lind, Martin Olsson, Jan Sauermann och Anna Sjo
gren!*® Rapportforfattarna har studerat de ekonomiska konsekven
serna av pagemin for befolkningen i arbetsfor alder, definierat som
de melan 20 och 64 ar. Forskarna undersoker forandringar i arbets
inkomster under pandemin. De undersoker ocksa hur val det existe
rande valfardssystemet och férandrade regler och ersattningar hall
uppe inkomsterna for olika grupper i samhallet. Rapportforfattaen
gor detta i huvudsak genom att studera utvecklingen av arbets
inkomster, arbetsloshetsformaner, sjukformaner, foraldraférmaner
och behovprovade bastrygghetsformaner manad for manad under
2020, janfort med tidigare ar. Med bastrygghetsformaner avseérh
ekonomiskt bistand och bostadsbidrag.

Ett kort forsta avsnitt i kapitlet beskriver 6versiktligt de data och
de statistiska metoder som rapportens forfattare anvander i sin ana
lys (avsnitt 6.1). Darefter redogor vi for nagra av rapportens huvud
resulta. Enskildas arbetsinkomster minskade med i genomsnitt
nastan 70&kronor per person och manad, eller 2rocent, under
pandemin. Valfardssystemet kompenserade dock detta inkomst
bortfall med i genomsnitt 43procent, varav drygt halften kom fran
det befintliga systemet och knappt halften fran sarskilda atgarder. Vi
beskriver dessa sarskilda atgarder och deras betydelse (avriijt
Darnast redogor vi for hur pandemin har drabbat olika grupper i
befolkningen. | vissa utsatta grupper foll arbetsinkomstermaed sa
mycket som drygt 5procent (avsnitt6.3). Sedan sammanfattar vi
rapportens resultat kring de direkta och indirekta effekterna av pan
demin (avsnitt6.4). Darefter redog0r vi for en del av de problem
som uppkommit kring administrationen av stddengvsnitt 6.5). Vi
awlutar kapitlet med att summera de viktigaste resultaten av
snitt 6.6).

146 Adrian Adermon m.fl., underlagsapport (2022), Coronapandemin, arbetsinkomsterna och
vélfardssystemets skyddsgra
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6.1 Kort om data och statistisk metod

| underlagsrapporten anvanderforskarna uppgifter ur ett antal
svenska register som de fatt tillgang till fran Stockholms univéets
covid-19-program**’. | datamaterialet ingar manatliga uppgifter om
individers inkomster, arbetsstéllen, utbetalningar fran olika valfards
system & som sjukférsakingen, arbetsloshetskassan och ekono
miskt bistdnd & for befolkningen i aldrarna 2@64 ar. Pa grund av
begransningar i datatillgangligeten undersoker forfattarna dessa-in
komster under loppet av det forsta pandemiaret 2020.

De saknar dock information om vissa typer av inkomster, bl.a.
arbetsnkomster fran enskilda naringsidkare, hatels och kom-
manditbolag. Kapitalinkomster ingar inte heller i agsen som forst
och framst handlar om arbetakomster och utbetalningar fran val
fardssystemen Forskarna har valt att fokusera pa de mer kortsiktiga
stodformerna och utesluter darfor sjuk- och aktivitetsersattning,
pensiorer och bostadsillagg knutna till dessa, liksom arbetsskade
ersattning, graviditetpenning, barnbidrag och flerbarnstillagg. Re
sultaten speglar till en del att de saknar information om studiga
teradeinkomster. Under 2020 6kade namligen antalet vuxstude-
rande pa gymnasieniva med procent, studerande med studiemedel
pa universitet och hogkolor med 9procent och studerande pa
yrkeshogskolan med 2@rocent jamfort med aret innanVi beskri-
ver de olika datakallorna i mer detalj i samband med resultaten.

Nar rapportforfattarna studerar hur pandemin paverkat olika
grupper i befolkningen utnyttjar de samma gruppindelningar som
kommissionen sjalv anvant och bett forfattarna till olika underlags
rapporter att félja. Den gemensamma indelningen goér det majligt att
bl.a. jaAmfdéra resultaten vad galler arbetsinkomsterna i olika grupper
med resultaten i kapite# rérande l6nerna for olika grupper av an
stallda i de foretag som drabbades olika hart av krniseAdermon
m.fl. studerar inkomsterna fér grupper med olika socioekonomiska
karaktéaristika i foljande dimensioner: alder, kon, utbildning, in
komst, fodelseland, trangboddhet, majlighet till hemarbete, yrken
med olika grad av fysisk kontakt med andra penser, boséttning i
socioekonomiskt utsatta omraden (baserat pa inkomstniva i em
radet) och halsaDe har aven undersokt hur inkomsterna paverkats

147 Coronakommissionen andra delbetankand®@OU 2021:89 bilaga 6 .Ett forskningsprogram
om covid19 i Sverige: Smittspridning, bekampning och effekter pa individer och samhalle.
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bland de som bor i stader och pa landsbygden, och de som arbetar i
branscher som varit hart drabbade underpdemin jamfort med 6w
riga.

For att statistiskt skatta pandemins totala effekter anvénder rap
portforfattarna en form av s.k. differencan-difference-modeller,
som vi beskrivit i kapitel4. | stort jamfor de utvecklingen av olika
inkomster for en vissgrupp under hela perioden madéslecember
2020 med utvecklingen i motsvarande grupp under tidigare ar. For
att resultaten ska fanga skillnader som enbart beror pa pandemin och
inte p& andra trender kontrollerar forfattarna i sina statistiska mo
deller genongdende for saval sasongseffekter som demografiska
skillnader 6ver tid.

Forskarna anvander sig ocksa av mer flexibla skattningsmetoder,
som ibland kallas evenstudier. Dessa har en liknande specifikation
som den som beskrevs i stycket ovan, men de ti#détlika effekter
under olika perioder av pandemin. Modellerna fangar utvecklingen
manad for manad fran mitten av 2019 till slutet av 2020. Genom att
ocksa studera manaderna innan pandendinla pandemin inte &nnu
haft nagra effekterd kan forfattarna ytterigare belagga att deras—+e
sultat fangar effekterna av pandemin snarare an befintliga trender i
data.

En mer detaljerad beskrivning och diskussion av de statistiska
metoderna finns i underlagsrapporten (se avsni).

6.2 Pandemin och valfardssystemet

| det har avsnittet beskriver vi de resultat Adermom.fl. redovisar
for de genomsnittliga inkomstférandringarna fran olika inkomstslag
under pandemin for hela den arbetsfora befolkningen (@84 ar). Vi
boérjar med att sammanfatta deras évergripande resulbah gar se
dan separat igenom resultaten for socialforsakringens olika delar.
Det faktum att vissa stodformer ellersarskildaatgarderunder pan
demin, kallade pandemiatgarder eller coronaatgarder i detta kapitel,
haft liten betydelse fér befolkningen somhelhet betyder dock inte
att de varit oviktiga for sarskilda grupper befolkningen. Nasta av
snitt i kapitlet diskuterar stddens betydelsé olika grupper.
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Arbetsinkomster och valfardssystemets skydd under pandemin

Rapporten finner att arbetsinkomsternaninskade med i genomsnitt
2,7procent under pandemiperioden madslecember 2020, vilket
motsvarar ett manatligt inkomsttapp om 688ronor (tabell 1 i un-
deragsrapporten).

Valfardssystemet kompenserade dock for stora delar av bortfallet
i arbetsinkomste. Den totala inkomsten d definierad som arbets
inkomst plus olika bidrag fran valfardssystemed gick endast ner
med i genomsnitt 1,50rocent eller 404kronor/manad. Ett satt att
beskriva detta resultat &r att berdkna valfardssystemets skyddsgrad
som den procentuella dampningen av fallet i arbetsinkomster. Enligt
detta matt var skyddsgraden av valfardssystemet narmarepts
cent!® Till skyddet bidrog arbetsloshetsformaner med knappt
28 procentenheter, sjukformaner med knappt 1@rocentenheter
och foraldra och bastrygghetsformaner med knappt grocenten-
heter vardera.

Som rapportforfattarna betonar ar dock detta matt pa total
inkomst av tva skal inte direkt jamforbart med det vanliga mattet
disponibel inkomst. Ett skal ar att disponibel inkomst inefattar
samtliga inkomstkallor for individen. Dessa uppgifter ar dock bara
tillgangliga pa arsbasis. Forfattarnas matt pa totalinkomst ar dar
emot till gangligt p& manadsbasis och utgar fran de manatliga arbets
givardeklarationerna som féretagen &ar skgiga att lamna in for samt
liga anstallda sedan 2019 samt ersattningar fran centrala valfards
system. | gengéald innefattar det inte vissa inkomstkéallor, som vissa
foretagainkomster, studierelaterade inkomster och pensioner. Ett
annat skal till varfor total inkomst inte ar direkt jamférbar med
disponibel inkomst &r beskattning. Aven om de flesta kompen-
terna i total inkomst ar beskattningsbara sa ar nagra av dem skatte
befriade: etdleringsersattning, ekonomiskt bistand och bostads
bidrag. En ndmarediskussion om skillnaderna mellan disponibeldin
komst och total inkomst finns i underlagsrapporten (avsnit2.6).

148p3 grund av olika datatillgang for manatliga arbetsinkomster (bara f801.9) och méanatliga
formaner fran valfardssystemet (aven tidigare ar) maste den manadsvisa skattningerfiekv ef
terna pa arbetsinkomster och férmaner ske for olika perioder. Det betyder i sin tur att den
genomshittliga skillnaden mellan total inkomstoch arbetsinkomst (404ronor/manad) inte

ar lika med summan av olika férmaner (392 kronor/manad). Om man anvénder den senare
siffran for att berakna skyddsgraden far man (6892)/683 = 0,426
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Befintliga skyddsnat eller specifika atgarder

Regeringen inférde som tidigare namnts flera nya stdd under pan
demin och andrade dessutom regler inklusive ersattningsnivaer i
existerande valfardssystenkigur 6.1 preserierar rapportens over
sikt av hur mycket desa specifika pandemiatgarder (gula staplar)
betytt jamfort med det befintliga valfardssystemet (blaa staplar) for
att dampa bortfallet av arbetsinkomster for befolkningen i atdrna
20064 ar.

De tv& nedersta staplarna visar att av kompensationen for in
komstbortfall (sammanlagt ndrmare 4Brocent) svarade pandemi
atgarderna och det existerande systemet for ungefar héalften vardera
(drygt 19 respektive drygt 23procentenheter). | tur och ordning var
det befintliga systemet for akassan, erséttningen for kensavdrag i
sjukformanerna och férandringarna av ersattningarna-kassan de
tre viktigaste kallorna bakom denna kompensation.
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Figur 6.1 Skyddsgraden franpandemiatgarderoch befintliga regler i
valfardssystemet

I Befintligt valfardssystem Coronadtgarder
Arbetsloshetsformaner

A-kassa, befintligt system
A-kassa, coronaatgarder—|
Aktivitetsstod, befintligt system -

Aktivitetsstod, coronaatgarder
Sjukférmaner
Sjukpenning |

Riskgruppsersattning -
Smittbdrarpenning
Karensavdragsersattning -
Foraldraférmaner
Foraldrapenning
Tillfallig fordldrapenning
Bastrygghetsformaner
Ekonomiskt bistand -
Ordinarie bostadsbidrag
Tillaggsbostadsbidrag
Summa

Befintligt valfardssystem
Coronaatgarder

-5 0 5 10 15 20 25
Skyddsgrad i procent

Anm.: Figuren visar skyddsgrad i procent frdn pandemiatgarder respektive detdysfintliga valfards
met.Skyddsgradar den genomsnittliga manatliga pandemieffekten addeemiaes 2020 for

respekive inkomstkalla somehadt den genomsnittliga manatliga pandemieffekten for arbets
inkomster.

Kallor: Figur 15 i AdermonQoribnapandemin, arbetsinkomsterna och vélfardssystemets
skyddsgrad

Efter denna 6versikt presenterar vi i resten av detta avsnitt de spe
cifika pandemiatgardesom regeringen inférde under pandemin och
deras betydelse for att skydda enskildas inkomster. Pa detta satt be
handlar vi de atgarder som berorde arbetsloshetsformaner, sjukfor
maner, foraldraférmaner och bastrygghetsférmaner. Vi tarcksa
upp tva foretagsstod som enligt rapporten varit av sarskild betydelse
for de anstéalldanamligen ersattning fér sjuklon och korttidsstod

Arbetsloshetsformaner i stort

Arbetsloshetsformaner av olika slag har utgjort en viktig del i det
ekonomiska kyddet for enskilda under pandemin. Enligt de data
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som aterges ifigur 6.1 kompenseradele for narmare 2&rocent av
tappet i arbetsinkomsterErsattningarna till arbetslosa ar av tva slag.
Den forsta ar ersattningar fran-&assorna till oppet arbetslésa. Rap
porten anvander detaljerade data fran Inspektionen for Arbetstos
hetd6rsakringen (IAF) for att studera deras betydelse. Den andra
typen av ersattning ar aktivitetsstod till dem som deltar i olika ar
betsmarknadspolitiska program dar rapportforfattarna ocksa inklu
derar utvecklingsersattning och etableringsersattning. Har anvander
forfattarna data fran Forsakringskassan, som dock intelia detat
jerade som de for &kassan.

Rapporten visar att andelen personer medkassa tkade med
38 procent under pandemin, medan andelen med aktivitetsstod- en
dast 6kade med 1procent (figur 6 och tabell3 i underlagsappor-
ten). Att a-kassan 6kad mer &n aktivitetsstodet kan bero pa att olika
arbetsmarknadspolitiska program normalt erbjuds forst efter en tids
arbetsléshet och att rapporten endast studerarkiomsterna under
2020. Att relativt fa deltog i olika program kan ocksa bero pa att
Arbetsformedlingen troligen var hart belastade pa grund av det stora
inflodet. Arbetsférmedlingen skriver i sin arsedovisning for 2020
att det har varit svart att fa till stand arbefdatsforlagda aktviteter
och subventionerade anstallningar under pandemidet beror pa att
manga arbetsgivare haft lagre behov av personal &n vanligt eller att
de saknat mdjlighet att introducera och handleda nya personer.
Dessutom har en del arbetsgivare varit oroliga for att ta in nya per
soner pa grund av 6kad risk for sitt spridning.**°

Beloppen i akassan 6kade med i genomsnitt IBocent per ma
nad och person. Aktivitetsersattningen kade med@ocent. Ok-
ningen speglar rimligen bade langre perioder av art@bet och de
hogre ersattningsnivaerna.

Specifika atgardenom a-kassan och aktivitetsstodet

Som vi sett i kapitel3 genomférde regeringe® med extra medel av
satta i tillaggsbudgetad flera andringar som paverkade savakas
san som aktivitetsstddet redan under pandemins forsta fem veckor.
En forsta &ndrng skedde den 3@nars 2020. Arbetsvillkoret i
arbetsléshetsforsakringen blev mer generost, i det att farre arbetade

140 Arbetsformedlingen (2020),Arbesféormedlingens arsredoviagi 2020
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timmar kravdes for att fa ersattning. Detta innebar bl.a. att fler del
tidsarbetande kvalificerade sig. Aven medlemsvillkoret i arbetslos
hetsforsakringen blev mer generost, i det att en manad raknades som
fyra, sa att ersattning kunde utga efter medlemskap under tre mana
der jamfort med tidigare 12manader.

En andra forandring den 1&pril 2020 gjorde grundférsékringen
i arbetsloshetsforsakingen mer generos. En atgard hojde grube-
loppet i ersatmingen fran 365kronor per dag till 510kronor per dag.
Detta paverkade de arbetssokande som uppfyllde arbetsvillkoret,
men inte medlemsvillkoret, samt de arbetsstkande som erholl det
lagsta béoppet i den inkomstrelaterade forsakringen. For deltids
arbeande minskar ersattningsbeloppen i proportion till arbetstiden
och tidigare fanns ingen lagsta nivd. Nu sattes lagstanivan till
255kronor per dag. Dessa forandringar av grundbeloppen dkade
betalningarna i akassan med i genomsnitt Brocent och aktivitets
stodet med 4,5procent. Aven om de hade liten betydelse jamfort
med 6vriga andngar, kan de ha varit betydelsefulla for vissa grup
per.

En tredje andring, ocksa den 18pril 2020,hojde taket i den in
komstrelaterade ersattningen under de férsta 1d@garna av arbets
I6shet fran 910atill 1 200kronor per dag. En kompletterande atgard
den 29juni 2020 hojde taket efter 10@agar fran 76Qill 1 000kro-
nor per dag. Dessa forandringdrerérde manga arbetstagare da taket
tidigare var relativt lagt. Som vi snart ska se sa var detta den enskilda
atgard inom akassan som hade storst betydelse for att halla uppe
inkomsterna for de arbetslosa.

Figur 6.2 visar rapportens berakningar av betydelsen av regel
andringarna pa-&asseersattningarna. Den tunna heldragna linjen in
nan mars 2020 och den streckade linjen fran denna manad visar (de
beréknade) erséttningarna enligt de reglerna som géllde innan-pan
demin. De fargade omradena ovanfor denna linje ar forfattarnas
berakning av betydelsen av &ndringarna i medlemsvillkoren (grén
farg), de hogre grundbeloppen (gul farg) och de hogre takemdrk-
gra farg).

Resultaten i rapporten visar att ersattningen frankassan gick
upp med i g@omsnitt 141,2kronor per manad och person under
perioden margdecember 2020. Av denna 6kning bidrog de specifika
pandeméatgarder vi just diskuterat ovan medt8 kronor, det vill saga
ungefaren tredjedel. Den enskilt storsta effekten galler hdjningen av
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taken for den dagliga ersattningen, sarskilt fran sommaren da den
andra hojningen tratt i kraft.

Figur 6.2 Utveckling av a-kasseformaner med tidigare regler och med
pandemiatgéarder
_ |
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Hojning av grundbelopp \
400 — Sankt krav medlemsvillkor ‘
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Anm.: Figuren visar utvecklingemasedormaner for befolkning@ad2@nligt tidigare regler
och med pandemiatggredemanad under Z2020.

Kalbr. Figur 7T Adermon m.€oronapandemin, arbetsinkomsterna och valfardssystemets skyddsgrad

Figur 6.3 8 vilken ar konstruerad pad samma satt sofigur 6.2 8 visar
de motsvarandeberakningar som rapportforfattarna gjort for ut-
vecKingen av aktivitetsstodet under 2020. Inom denna forman var
hojningen av grundbeloppet (gul farg) depandematgardsom hade
storst betydelse. Totalt tkade aktivitetsstodet med 4Gonor per
person och ménad i genomsnitt under det férsta pandemiaret. Aven
har bidrog pandemiatgardema medcirka en tredjedel av 6kningen
och skyddsnatet med existerande regler stod for riya tva tredje
delar.
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Figur 6.3 Utveckling av aktivitetsstodet med tidigare regler och med
pandemiatgarder
|
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Anm.: Figuren visar utvecklingen av aktivitetsstodet for beé@itaimgelig€idigare regler och
med pandemidtgameErmanad under Z2020. Aktivitetsstod avser summan av aktivitetsstod,
utveckingsersattning och etableringserséttning.

Kalbr. Figur 8 Adermon m.€oronapandemin, arbetsinkomsterna ochystdfaetsskyddsgrad

Sjukformaner i stort

Rapporten fokuserar pa sjukformaner av mer kortsiktig karakt#r
framfor allt sjukpenningd och sadana formaner som varit av spell
betydelse under pandemid sarskilt smittbararpenning for sjuka och
derasanhdriga, liksom ersattningar till medicinska rigigupper och
grupper som riskerar att bli allvarligt sjuka i covid9. Uppgifterna
om samtliga sjukformaner kommer fran Forsakringgssans regis
ter.

Sjukformaner har naturligt nog ocksa varit en viktig dédet eko-
nomiska skyddet for enskilda under pandemin. Enligigur 6.1 kom-
penserade de for knappt 1procent av tappet i arbetsinkomstef
alltsa ungefar halften sa mycket som de arbetsléshetsformaner vi just
diskuterat.

Rapporten visar att sjukférmanerna under pandemin har anvants
i mycket storre utstrackning &n normalt, andelen i befolkningen som
tog del av ndgon sadan forman 6kade mé&d6procent under 2020
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och de utbetalda beloppen per person okade med i genomsnitt
17 procent (tabell 1 i underlagsrapporten).

Specifika atgarder i sjukformaner

Till skillnad fran atgarderna rérande arbetsloshetsformaner bestod
pandemiatgarderna rérandsjukformaner huvudsakligen av nya at
garder snarare an férandringar av regelverket inom det existerande
systemet.

Regeringen beslutade redan den friars 20200 dagen efter det
att Folkhalsomyndigheten hojt risknivan for samhallsspridning i
Sverige till mycket htgd en ny ersattning pa 70@ronor per dag for
att tdcka karensavdraget i sjukforsakringen. Denna skulle senare
komma att hojas i ytterligare tva steg upp till 81kronor per dag den
1januari 2021.

Den 24 augusti 2020 infordes en tillfallig etning till risk grup-
per pa 804 kronor per dag, men den gick att soka retroaktivt redan
fran 1juli 2020. Ersattningsbeloppet hojdes sedan till 8k@onor i
januari 2021.

Sedan tidigare fanns en smittbararpenning, men utnyttjandet av
den fore pandemin ar sa lag att rapportforfattarna anda betraktar
den som en coronaatgard. | och med att covit klassificerades som
en samhallsfarlig sjukdom den februari 2020 kunde personer med
covid-19 anstka om smittbararpenning. Fran denjuli 2020 kunde
aven anhoiga som arbetar som personlig assistent eller vardar en
narstaende i riskgrupp anséka om smittbararpenning och fran den 1
oktober kunde andra medlemmar i ett hushall an den smittade soka
smittbararpenning i och med att familjekarantan inférdes.

Sjukpenning &r den framsta befintliga delen i vélfardssystemet
som ska skydda enskildas inkomster vid sjukdom. | det befintliga
systemet har arbetsgivaren ansvar for att betala ut ersattning under
de forsta 14dagarna av ett sjukfall, men ansvaret 6vergar dareftér ti
Forsakringskassan. Lékarintyg kravs fr.o.m. den &pkdagen.
Vissa av reglerna kom att &ndras under pandemin. Dermi&rs 2020
flyttades kravet pa lakarintyg fram till dag5. Den 26mars 2020
skedde en ytterligare framflyttning till dag21. Mellan d& 1 novem:
ber och den 15december 2020 géllde aterigen kravet pa lakarintyg
fran dag15.
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Fran den lapril 2020 skedde en &ndring av reglerna for prdv
ningen av arbetsformagan gentemot ett vanligt férekommande ar
bete inom ramen for den s.k. rehabiliterigskedjan. Denna préring
kom da att skjutas upp fran da@80 till dag365 for de fall dar ater
gang till arbete forsvarats av att vard eller rehabilitering blivit upp
skjuten pa grund av pandemin. Den kom dock att f& betydelse for
ett relativt litet antal personer, mellan april och december 2020 fick
endast 55(ersoner stod for att behalla sjukpenning enligt den+e
gel&ndringen. Undantaget utvidgades den 2fecember 2020 till att
géalla alla sjukfall under 2021 och efter det inférdes fler andringar av
regelverket. Rapportforfattarna har dock inte separat kunnat kvanti
fiera baydelsen av dessa regelandringar.

Figur 6.4 sammanfattar rapportens resultatrande denmanads
visa betydelsen av det existerande systemet och ovan beskrivha re
gelandringar for utvecklingen av olika sjukformaner under pandemi
aret 2020 (se avsnits.3 i underlagsrapporten). Den ar konstruerad
pa samma satt sorfigur 6.2 och figur 6.3. Den heldragna linjen foe
mars 2020 och den streckade darefter visar utvecklingen av ersatt
ningarna varje manad under de regler som gallde sjukférmaner innan
pandemin. De fargade sektorerna ovanfor den streckade linjen anger
rapportens berékningar av utbetalda ersattningar a@ dlika pande
miatgarder som vi just redovisat.

Andelen med smittbararpenning ékade visserligen kraftigt i pro
cent under pandemin, merstod for en liten del av inkomsskyddet
for befolkningen som helhet(gron farg). Det géller aven den nya
ersattningen till riskgrupper och deras anhériga (gul farg), &ven om
den var nagot viktigarefor att skydda inkomsternaan smittbarar
penningen.Det var framfor allt erséttning for karensavdrag som var
av betydelse och som ensamt stod for Pocent av utgftsdkning-
arna inom sjukférmanerna.
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Figur 6.4 Utveckling av sjukférmaner med tidigare regler och med
pandemiatgarder
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Anm.Figuren visar utvecklingen av sjukformaner for befdkdigenlig tidigare regler och

med pandemidtgamErmanad under Z2020. Sjukpenning avser summan av sjukpenrning, reha
bilteringersattning och forebyggande sjukpenning. Smittbararpenning avser summan av smitt
bararpenning och viss smittbéararpedjokfgrméaner avser summan av sjukpenning,-smittbarar
penning, riskgruppsersattning och karensavdragsersattning.

KallaFigur 10Adermon m.€oronapandemin, arbetsinkomsterna och valfardssystemets
skyddsgrad

Foraldraformaner

Foraldraforsakringen nnehaller tva huvudsakliga ersattningar: for
aldrgpenning och tillfallig foraldrapenning. Underlagsrapporten un
dersoker ocksa utvecklingen av dessa delar av socialférsakringen un
der pandemin da man pa forhand kan ténka sig att framfor allt uttag
av tillfallig foraldrapenning kan vara viktigt for familjer som drabbas
av covid19. Uppgifterna om utbetalningar pa individnivd kommer
aven i detta fall fran Forsakringskassan.

Nar det galler pandemiatgarder inom denna sektor av softia
sakringen var de bagnsade till ngra justeringar av ratten till tl
fallig foraldrapenning. Redan den 1&ars 2020 slopades kravet pa
lakarintyg efter dag7 vid vard av sjukt barn. Samtidigt som besluten
om distansundervisning i smittskyddssyfte fattades, andrade rege
ringen den 25april 2020 géllande regelverk. Andringen innebar att
foraldrar kunde ta ut tillfallig foréldrapenning om deras barns fér
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skola eller skola var stangd pa grund av covi@®. Fran och med den
1juli 2020 kunde foraldrar till barn som ansags behoviysd fran
covid-19 fa ersathing for att vara hemma i forebyggande syfte.
Rapportforfattarna kan inte isolera betydelsen av dessa pand&mi
garder men bedomer deras effekter som sma.

Rapporten visar att uttagen av tillfalligéraldrapenning Okade
kraftigt under pandemin (se avsnitb.4 i underlagsrapporten). An
delen med tillfallig férdldrapenning i befolkningen 6kade med
10 procent. Men eftersom andelen med foréaldrapenning minskade
med ungefar lika mycket blev den totala bygdelsen av foraldrédr -
manerna blygsam. For barnfamilier 6kade utbetalningarna av-till
fallig foraldrapenning med i genomsnitt 8&ronor per person och
manad, vilket motsvarar en 6kning med 3&rocent jamfort med ett
normalar. Den storsta okningen av deasuttag skedde under april
2020 och hosten 2020. Den minskade anvandningen av foraldra
penning var dock jamnt fordelad 6ver arets manader.

Bastrygghetsformaner

Till det som kan kallas bastrygghetsformaner hér ekonomiskt -bi
stand samtbostadsbidrag vilket kan betraktas som det yttersta eko
nomiska skyddsnatet i samhallet. Rapporten fokuserar darfor pa
dessa stodformer under pandemin. De underliggande uppgifterna
kommer har fran Socialstyrelsens och Forsakringskassans register.

Pandemétgarderna inom dessa bidragssystem bestar framst i ett
tillfalligt tillaggsbidrag med 25procent av det ordinarie bostads-
draget (maximalt 1325kronor) for barnfamiljer med bostadsbidrag.
Tillaggsbidraget fanns att tillga under perioden denjdli 8 den
31decenber 2020 och under samma period under 2021.

Rapporten visar att bastrygghetsférmanerna endast bidrog med
en liten del av dampningen av fallet i arbetsinkomster under pande
min, totalt knappt 2 procent fér befolkningen som helhet. Under
pandemin t6kade andelen som mottog ekonomiskt bistand med
knappt 5procent. Okningen av andelen med bostadsbidrag var
nagot hogre, motsvarande drygt procent. Den storsta delen av 6k
ningen i inkomsterna fran dessa formaner stod det tillfalliga tillaggs
bidraget for. De som tog del av detta fick i genomsnitt 6addonor
mer per manad (avsnitb.5 i underlagsrapporten).
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Det &r en relativt liten del av befolkningen som omfattas av dessa
formaner, ca procent far ekonomiskt bistdand medan drygt Bro-
cent far bostadsbidrag. Det innebar att dessa formaner fortfarande
kan ha haft stor betydelse for de mest utsatta grupperna i samhallet
under pandemin, &ven om genomslaget pa de totala inkomsterna for
befolkningen som helhet var lagt. Vi aterkommer till den fragan i
avsnitt 6.3.

Stod till foretad ersattning for sjuklon och korttidsarbete

Vi har i kapitel 5 diskuterat de olika foretagsstdd som fanns att tillga
under pandemin baserat pad en annan underlagsrappdibretags
stéden i pandemimav Ekholm m.fl.). Av dessastdd har ersattningen
for sjuklon och stodet vid korttidsarbete varit bland de mest ofat-
tande. Dessa pandemiatgarder ar ocksa direkt relaterade till ersatt
ningarna till de anstéllda. Adermon m.fl. undersoker darfor &ven hur
stor del av enskildas arbsinkomster som utgérs av dessa féretags
stdd (se avsnitts.1 i underlagsrapporten). De gor detta med hjalp av
uppgifter bl.a. fran SCB och Skatteverket.

Under perioden apribjuli 2020 tog staten tillfalligt dver hela sjuk
loneansvaret fran foretagen. Framch med augusti 2020 kom i stallet
ett nytt system pa plats dar staten ger ersattning till féretagen for
sarskilt htga sjuklénekostnader. For detaljer om ersattning for sjuk
I6nekostnader och kortidsstdd se Adermon m.fl., bilagh Detal
jerna om inférancet av kortidsstodet aterfinns ocksa i kapitel 3 och
samt i underlagsrapporten om féretagsstoden av Ekholm m.fl.

Adermon m.fl. noterar att bada stéden bidrar till att enskilda far
arbetsinkomster for ej utfort arbete, for att de ar sjukfranvarande
eller har gatt ner i arbetstid i form av korttidsarbete. Stoden kom
penserar sdledes inte for arbetsinkomstbortfallet, men utgor en del
av enskildas utbetalda arbetsinkomster och kan pa sa satt ha dampat
det arbetsinkomstbortfall som skulle ha uppstatt utan dess
stodformer. Med samma metoder som tidigare skattar forskarna hur
stor andel av de utbetalda arbetsinkomsterna som utgérs av dessa
féretagsstod.

Figur 6.5 ar konstruerad pa samma satt som tidigare figurer, men
med skillnaden att den del av sjuklénen som arbetsgivaren betalade
finns med redan innan pandemin. Om utbetalningar av sjuklén och
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Ion for korttidsarbete exkluderas minskar arbetsinkonmerna med
ungefar dubbelt s& mycket, B71kronor per person och manad,
jamfért med om de inkluderas. Rapportférfattarna finner att 16n fér
korttidsarbete (morkgra farg) stod for den storsta delen av den skill
naden med i genomsnitt 47@ronor per personoch manad medan
Okningen av sjuklénekostnaderna (gron farg) i genomsnitt uppgick
till 217 kronor. Féretagen blev i sin tur kompenserade for |Gmg-
betalningar for korttidsarbete fér motsvarande 87,8rocent av kost
naderna medan erséttningen for sjukloRestnaderna varhdgrean
okningarna, motsvarande 15@rocent. Detta beror pa att staten er
satte alla kostnader for sjuklon de forsta manaderna och inte enbart
de som orsakats av pandemin.

Figur 6.5 Utvecklingen av olika slags arbetsinkomster under 2019 och
2020
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Anm.: Figuren visar utvecklingen av olika slags arbetsinkomster for apdlkeimggrtiad

gare regler och med pandemiafggirdeinad under Z2020. KTA starkfanttidsarbete, kort

tidsstod ar den del av KTA som ersatts av staten. Sjuklon avser utbetald sjuklon fran arbetsgivaren till
den anstallde under de forsta 14 sjukdagarna, den s.k. sjukléneperioden. Ersatt sjuklon avser
ersattning fran staten till fomtdgr sjuklonekostnader under coronapandemin. Vi saknar

information onsé&tning for hdga sjuklonekostnader fére coronapandemin.

Kalbr. Figur 5 Adermon m.€oronapandemin, arbetsinkomsterna och valfardssystemets skyddsgrad

Om man exkluderar sjukléon och 16n for korttidsarbete i skatt
ningarna var minskningen av arbetsinkomsterna dubbelt sa stbr
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5,4procent snarare &n ovan angivna Qfocent d jamfért med om
man inkluderar dem. Det betyder inte nddvéandigtvis att bortfallet i
arbetsinkomsterhade varit sa stort om dessa stod inte hade funnits.
Anledningen till detta &r att det inte ar troligt att alla de som fick 16n
for korttidsarbete skulle forlorat sina arbetsinkomster i motsvarande
utstrackning om stéden inte funnits.

Till sin storlek &r dock de totala utbetalningarna for korttidsstéd
for utbetalda arbetsinkomster och erséattning for sjuklonekostnader
under 2020tva och en halv gangestorre an utgiftsokningarna inom
valfardssystemet. Denna iakttagelse ger ytterligare stod till var slut
sas i tidigare kapitel. Den ekonomiska krishanteringen under pan
demin skilde sig fran hanteringen av andra tidigare recessioner i det
att en mycket viktigare del av atgarderna var att stodja enskildas
inkomster indirekt, genom att ge kompensation till endlda féretag,
snarare an att ge direkta stod till enskilda hushall.

6.3 Stora skillnader i hur den ekonomiska
nedgangendrabbade olika grupper

Enligt resultaten i foregaende avsnitt fick pandemin begransade kon
sekvenser pa inkomsterna, sett till hela befolkmjen mellan 2Gch

64 ar. Analysen i rapporten av Adermon m.fl. visar att dampningen
av inkomsttappet kom fran bade det befintliga valfardssystemet och
de sarskilda pandemiatgarderna. Deras resultat visar att den genom
snittliga nedgangen i totalinkomsteunder 2020 begransade sig till
1,5procent.

Vi har dock redan visat kapitel 4 att den ekonomiska nedgangen
slog ojamnt mot olika branscher i ekonomin, med de storsta
effekterna under 2020 inom industrin och framfor allt inom olika
tjianstebranscher som ttell och restaurang. Det kapitlet visade
ocksd att recessionen paverkade loner och sysselséattning i olika
socioekonomiska grupper med olika mycket, med sarskilt stora
negativa effekter for de yngsta anstéllda (de melland29 ar) och de
anstéllda med lagsnkomster (de i den lagsta inkomstkvartilen).

De insikterna, saval som utformningen av valfardssystemet, ger
oss goda skal att formoda att inkomsterné aven inklusive sociala
formanerdi olika grupper utvecklades olika under pandemin. Detta
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avsnitt av kapitlet handlar just om rapportens analys av dessa grupp
skillnader (se avsnit6 i underlagsrapporten).

Forandrade arbetsinkomster och utnyttjande av valfardssystemet

Figur 6.6 visar rapportens skattningar av hur andelari®uttryckt i
procentenheterd som haft inkomst fran arbete, respektive anvant
olika delar av valfardssystemet har forandrats i olika grupper ibe
folkningen under 2020 jamfort med tidigare ar. Figuren redosis
dessa skattningar radvis grupp for grupp. De 6versta raderna speglar
indelningen i olika demografiska grupper, nasta avdelningdat
ningen i socioekonomiska grupper, osv.

For varje grupp representerar figurens lila markér den skattade
forandringen iandelen med arbetsinkomster (i allménhet en negativ
procentsats). Den bla markoren visar utnyttjandet av arbéishets
formaner, den gula sjukformaner, den grona foraldiamaner och
den orangea bastrygghetsformaner (i allmanhet positiva procesi
sa). Vi borjar med att beskriva de allmanna resultaten for att sedan
ga over till dem for specifika grupper.

Av figuren framgar att andelen med arbetsinkomster under 2020
sjonk i alla grupper som ingar i tabellen. Sarskilt utsatta var grupper
med en svagar stallning pa arbetsmarknaden, sa som unga och
personer med lagre inkomster. Personer som hade hdga inkomster
fore pandemin och yrken med stora mojligheter till hemarbete pa
verkades dock i liten utstrackning. Dessa resultat ar i linje med de
ron vi redanpresenterat i kapite# av denna volym (fran underlags
rapporten av Ekholm m.fl.), som baserades pa foretagsdata.

Storst paverkan pa arbetsinkomster fanns i gruppen som arbetar
i en utsatt bransch. Detta ar inte forvanande da definitionen reflek
terar enindelning som forsokt att fanga hur ekonomiskt utsatt
branschen varit, inklusive olika smittskyddsrestriktioner, under det
forsta aret av pandemin. De branscher som ar definierade som sar
skilt utsatta i analysen &r hotell och restaurang, handel, trangpach
magasinering, kultur, ndje och fritid, uthyrning, fastighetsservice,
resetjanster m.fl.

Vad galler valfardssystemen &ar det som sticker ut mest 6kningen
i andelen som anvander nagon form av sjukférman. Denna andel
Okade i alla grupper. Men den tydligde 6kningen i anvandningen av
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sjukformaner finns bland personer som har ett yrke med hég grad
av fysisk kontakt med andra manniskor. | denna grupp Okade
andelen med 1@rocentenheter, att jamféra med en 6kning med
ca3 procentenheter bland personer sorkan jobba hemifran och har
lite direktkontakt med andra. Resultaten har ar i linje med de resultat
vi rapporterade i kommissionens andra delbetankandse kapitel3
och 138 om sjukligheten i covid 19 i olika grupper.Skillnaderna kan
bero pa skillnadei faktisk sjuklighet i covid-19, men ocksa pa skil
nader i benagenhet att sjukskriva sig vid symtom. Hemarbetande
som hade liten direktkontakt med andra méanniskor hade troligtvis
inte lika stort behov som andra av att sjukskriva sig vid minsta
symtom, utan kunde fortsatta jobba hemifran.

Vi noterar att anvandningen av sjukférmaner inte 6kade mycket
bland personer som inte var sysselsatta eller bland personer med laga
inkomster. | det senare fallet vet vi sedan kommissionens tidigare
analyser att denna gipp var mer utsatt for covid19 &n andra, vilket
gor att resultatet i figuren antagligen beror pa att denna grupp inte
har samma tillgang till sjukforsakringen som andra.

Okningen i andelen som utnyttjar arbetsldshetsformaner ater
speglar i hog utstrackmg minskningen i andelen som har forlorat
arbetsinkomster. Okningen ar dock nagot mindre, vilket aterigen
kan bero pa att alla personer inte var berattigade till arbetsloshets
formaner. Forandringarna i andelarna som utnyttjar bastrygghets
formaner och foraldraférmaner var relativt sma i alla grupper.
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Figur 6.6 Andelar som har arbetsinkomst och utnyttjar nagot
valfardssystem under pandemin 2020 jamfort med 2019
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Anm.Varje punkfigurevisa den genomsnittliga manatliga pandemieffekten ddeeembes

2020 Resultaten komfn@n separategressienforrespektivgrupp och utfallsvariabel. Arbets
inkomst avser arbetsinkomst frdn anstallning. Arbetafbeneteéér summan 4mssa,

aktivitetstod, utvecklingsersattning och etableringsersattaingargukvser summan av sjuk
penning, smittbararpenning, riskgruppsersattning ochdgeesitaving. Foraldraformaner

avser summan av foraldrapenning och tillfalitapmiing. Bastrygghetsférmaner avser summan
av ekonomiskt bistdnd och bostadsbidrag.

Kalbr. Figur 16Adermon m.€oronapandemin, arbetsinkomsterna och valfardssystemets
skyddsgrad
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Arbetsinkomster och totalinkomster i stort

Adermon m.fl. har ocksd studerat hur mycket arbetsinkomsterna
respektive totalinkomsterna har paverkats av pandemin. Som vi-tidi
gare namnt fangar begreppet totalinkomst summan av arbets
komsterna och de studerade utbetalningarna fran valfardssystemen.
Figur 6.7 visar rapportens resultat som for varje grupp jamfor 4n
komsterna under pandemin med den genomsnittliga inkomsten i
gruppen innan pandemin. Skillnaderna utris i procent. | denna
figur representerar de bla markorerna arbetsinkomster och de gula
markorerna totalinkomster.

Samtliga grupper som ingar i analysen fick under pandemin 2020
saval lagre arbetsinkomster som lagre totalinkomster. Totdtioms-
terna mingkade dock mindre an arbetsinkomsterna i alla grupper,
vilket tyder pa att valfardssystemet har skyddat inkomsterna i alla
grupper i nagon utstrackning.

Bortfallet i arbetsinkomster skiljer sig dock mellan olika grupper.
Mest drabbade var unga (329 ar), personer med laga inkomster (i
den lagsta inkomstkvartilen), personer fodda i Asien eller Afrika och
boende i utsatta omraden. Allra storst var bortfallet bland personer
som arbetade i utsatta branscher, vilket inte ar sa forvanande da
indelningen speglaijust de branscher som antagits vara mest eko
nomiskt utsatta for pandemin och smittskyddsrestriktionerna.

Som vi kommenterade redan i kapitdl hade de flesta av dessa
grupperd med undantag av de ungihocksa en hogre sjuklighet och
dodlighet i covid-19 under pandemin. Vi aterkommer till denna
iakttagelse om ojamlikhet i flera dimensiondrkapitel 8.

Resultaten for totalinkomsterna visar dock att valfardssystemen
dampade fallet i totalinkomsterna och bidrog med en utjamnande
effekt. Totalt sett forlorade de flesta grupper d2 procent av sin
totalinkomst i genomsnitt. De personer som arbetade i sarskilt-ut
satta branscher har dock forlorat nastan@ocent av sin totala in
komst.

200



S0U2022:10 Stoden till hushallen

Figur 6.7 Pandemins effekter p& arbetsinkomster och totalinkomster i
olika grupper

. ® Arbetsinkomster Totalinkomster
Demografi

Man - gl
Kvinna— o
Alder: 21-29— o
30-54 gl
55-64 —e—
Familj: Hushall utan barn— o
Ensamstaende med barn— —e—
Sammanboende med barn— o
Socioekonomi och harkomst
Utbildning: Grundskola— ——i
Gymnasium - o
Hogskola— e
Inkomstkvartil: Lagsta— ——t
Andra— o
Tredje— L
Hogsta— —o—
Fodelseland: Sverige Ll
Afrika och Asien— —e—i
Ovriga—| —e—i
Boende: Utsatt omrade—| ——
Ej utsatt omrade—| L]
Trangbodd— —e—
Ej trangbodd— o
Arbetssituation
Sysselsatt— o
Ej sysselsatt— —_——
Kontaktyrke: Lagt—| —o—
Medel— o
Hogt— e
Mojlighet hemarbete— ——
Ej mojlighet hemarbete— -
Ekonomiskt utsatt bransch—{ ~e—
Ej utsatt bransch— Ll
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Storstader— ——
Mindre stader—| o
Landsbygd - o
Halsa
Riskgrupp Covid-19- e
O

Ej riskgrupp Covid-19-

Procentuell effekt

Anm.Varje punkfigurevisar den genomsnittliga manatliga pandemieffekten adetsmiees

2020 Resultaten komfn&n separategressienforrespektivgrupp och utfaariabel, tillsam

mans med @Bocents konfidensintervall. Arbetsinkomst avser arbetsinkomst fran anstallning. Total
inkomst avser summan av arbetsinkomster, arbetsléshetsformaner, sjukférméaner, foraldraforméner och
bastrygghetsférmaner.

Kalbr. Figur 17¥Adermon m.@oronapandemin, arbetsinkomsterna och vélfardssystemets
skyddsgrad
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Arbetsinkomster, valfardssystemet och pandemiatgarderna for olika
grupper

Sammantaget har valfardssystemet bidragit till att skydda alla grup
pers inkomster och haften utiamnande effekt. Vi gar nu vidare och
redovisar mer detaljerade resultat fran rapporten om hur utjam
ningen fungerat for olika grupper. Dessa resultat ar sammanfattade
i figur 6.8 och figur 6.9. Den forra visar, grupp for grupp, i vilken
utstrackning de olika férmanerna bidragitill att skydda bortfallet i
arbetsinkomster. Den senare visar, aterigen for varje grupp, hur detta
inkomstskydd speglar effekterna av de befintliga systemen respek
tive de sarskilda pandemiatgarderna.
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Figur 6.8 Skyddsgrad fran olika delar av valfardssystemet for olika grupper

Anm.: Figuren visar skyddsgrad i ®ogdadgrad ar demogenittliggpandemieffekten under
marédecember 2020 for respektive inkomstkélla som andenasnittiggerandemieffekten for
arbetsinkomsfear mana®kesultaten kominén separategressienforrespektivgrupp och
utfallsvariabel. Arbetsinkomst avser arbetsinkomst fran anstallning. AriZatsi@sisetsfor
summan avkassaaktivitetsstod, utvecklangéting och etableringsersattningor@jdker

avser summan av sjukpenning, smittbararpegninppearisittning och karedsagersattning.
Foraldraférmaner avser summan av foraldrapenning och tillf&iigingraRasipygghits

maner avser summan av ekonomiskt bisté&tddmdriag.

Kalbr. Figur 18Adermon m.€oronapandemin, arbetsinkomsterna och valfardssystemets
skyddsgrad
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