Promemoria

Andrade ansvarsregler vid avsaknad av smart
fardskrivare version 2

Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria, som utarbetats inom Landsbygds- och infrastruktur-
departementet, foreslds dndringar i forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. i friga om nér ansvar for forare och
foretag ska aktualiseras ndr ett fordon i strid med kraven i EU:s férd-
skrivarforordning anvinds utan att vara utrustat med en smart fardskrivare
version 2. Andringen innebir att béter inte ska domas ut och sanktions-
avgift inte ska paforas for saidana vertradelser som begés under perioden
21 augusti 2023—18 augusti 2025, om fordonet registrerats for forsta
géngen senast den 31 december 2023 och vid registreringstillfillet var
utrustat med en smart firdskrivare version 1. Andringen innebir att de
svenska ansvarsreglerna anpassas till en rekommendation fran Europeiska
kommissionen.
Forordningséndringen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2024.
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1 Forslag till forordning om éndring 1
forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m.

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 12 § forordningen (2004:865) om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
12 §!

Ansvar ska inte domas ut enligt 5 §
forsta stycket 2 och sanktionsavgift
ska inte péaforas enligt 8 § forsta
stycket, om gdrningen eller over-
trddelsen dr att under perioden 21
augusti 2023-31 januari 2024 inte
folja en bestimmelse om att ett
fordon ska vara utrustat med en
sddan firdskrivare som avses i

—artikel 1.2 och bilaga 1C i
genomforandeférordning (EU)
2016/799, i den lydelse som bilaga
1 C har enligt genomforande-
forordning (EU) 2021/1228 av den
16 juli 2021 om dndring av genom-
forandeforordning (EU) 2016/799
vad gdller krav for konstruktion,
provning, installation, drift och re-
paration av smarta firdskrivare
och deras komponenter, och

— genomforandeforordning (EU)
2023/980 av den 16 maj 2023 om
dndring av genomforandeforord-
ning (EU) 2016/799 vad gdller en
smart overgdngsfirdskrivare och
dess anvindning av autentiserings-
mekanismen i Galileo (Galileo
Open Service Navigation Message
Authentication) och om dndring av
genomforandeférordning (EU)
2021/1228.

Ansvar ska inte domas ut enligt 5 §
forsta stycket 2 och sanktionsavgift
ska inte péaforas enligt 8 § forsta
stycket, om

1. gdrningen eller overtrddelsen
bestar i att under perioden 21
augusti  2023-18 augusti 2025
anvdnda ett fordon som inte dr
utrustat med en smart fardskrivare
som uppfyller kraven i bilaga 1 C
till genomforandeforordning (EU)
2016/799, i lydelsen enligt genom-
forandeforordning (EU) 2023/980,
och

2. fordonet registrerats for forsta
gdngen i en stat inom EES fore
utgdangen av december 2023 och
vid registreringstillfillet var ut-
rustat med en smart fdardskrivare
som uppfyller kraven i bilaga 1 C
till genomforandeforordning (EU)
2016/799, i lydelsen enligt genom-
forandeforordning (EU) 2020/158.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2023:519.



2 Smarta fardskrivare

2.1 EU:s regler om smarta fardskrivare

For att harmonisera konkurrensvillkoren mellan transportforetag pa
vagtransportomradet och for att forbéttra trafiksdkerheten och forarnas
arbetsforhédllanden finns regler om kor- och vilotider. For att det ska gé att
kontrollera att reglerna foljs finns krav pa att fardskrivare ska vara
installerade och anvindas i fordon som omfattas av regelverket. Bestdm-
melser om skyldigheter och krav i friga om fardskrivare finns i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 165/2014 om féardskrivare vid
végtransporter (EU:s fardskrivarférordning). EU-regelverket om kor- och
vilotider och om fdrdskrivare géller inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES).

Det finns olika sorters fardskrivare. Det finns analoga fardskrivare,
digitala fardskrivare och smarta fardskrivare. En smart fardskrivare ar en
digital fardskrivare som har vissa ytterligare funktioner, bl.a. anslutning
till ett satellitnavigeringssystem for automatisk positionsbestdimning.
Genom den senaste dndringen av EU:s fardskrivarforordning infoérdes nya
krav for den smarta fardskrivaren. Den senaste versionen av den smarta
fardskrivaren (version 2) ska automatiskt registrera fordonets position vid
fler tillfdllen &n den tidigare versionen, ndmligen dven vid granspassager
och nir lastnings- och lossningsaktiviteter registreras manuellt i fordonet.
I kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/799 om genom-
forande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 165/2014
ndr det géller krav for konstruktion, provning, installation, drift och
reparation av fardskrivare och deras komponenter finns bestimmelser i
frdga om smarta fardskrivare. I bilaga 1 C till genomf6érandeférordningen
finns tekniska specifikationer for sadana fardskrivare.

Vilken fardskrivare som ska vara installerad i ett fordon beror pa nér
fordonet registrerades for forsta gangen. Fordon som registrerats den 21
augusti 2023 eller senare ska vara utrustade med en smart fardskrivare
version 2, se artiklarna 8.1 fjarde stycket och 11 andra stycket i EU:s
fardskrivarforordning. Nar det géller fordon som anvénds i en annan stat
inom EES én registreringsmedlemsstaten och som har registrerats fore den
21 augusti 2023 finns krav pé att byta ut dldre fardskrivare till en smart
fardskrivare version 2. Om fordonet ar utrustat med en analog eller digital
fardskrivare ska utbyte ske senast den 31 december 2024, och om fordonet
r utrustat med en smart fardskrivare version 1 ska utbytet ske senast den
18 augusti 2025, se artiklarna 3.4, 3.4a och 11 andra stycket i EU:s fard-
skrivarforordning.

2.2 Brist pa smarta fardskrivare version 2

Det har forekommit flera problem vid framtagandet av den smarta fard-
skrivaren version 2. Enligt de tekniska specifikationerna ska signalen for
automatisk positionsbestimning i en sddan fardskrivare autentiseras pa
visst sétt. Autentiseringsfunktionen OSNMA har dock inte utvecklats i tid.
De tekniska specifikationerna kompletterades darfor under 2023, for att



under en begrinsad period gora det mojligt att godkédnna och installera en
s.k. dvergangsfardskrivare. En overgangsfardskrivare uppfyller kraven i
EU:s fardskrivarforordning i fraga om att fordonets position ska registreras
vid fler tillfdllen, men signalen for positionsbestimningen behover inte
vara autentiserad. I relation till att den smarta fardskrivaren version 2
skulle kunna typgodkénnas och produceras fore den 21 augusti 2023
beslutades nédvindiga regelverk mycket sent. Detta har inneburit att det
varit brist pa smarta fardskrivare version 2 pd marknaden, vilket bl.a. har
lett till att fordon som enligt EU:s fardskrivarforordning ska vara utrustade
med sédana férdskrivare inte har kunnat levereras.

Forordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m.
innehéller bestimmelser som kompletterar EU:s regler om fardskrivare,
bl.a. i friga om ansvar for forare och transportforetag nér reglerna inte
foljs. Mot bakgrund av bristen pé smarta fardskrivare version 2 beslutade
regeringen i augusti 2023 om en dndring i férordningen om kdor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. som innebar att boter eller sanktions-
avgift inte ska tas ut av forare och transportféretag om ett fordon under
perioden 21 augusti 2023-31 januari 2024 inte ar utrustat med en smart
fardskrivare version 2 eller en 6vergangsfardskrivare.

Fragan om hur bristen pé smarta fardskrivare version 2 ska hanteras har
dven diskuterats pa EU-niva. I syfte att forsoka nd en harmoniserad 16sning
kommunicerade Europeiska kommissionen i oktober 2023 en rekommen-
dation om hur medlemsstaterna bor agera i frigan. Kommissionen rekom-
menderar medlemsstaterna att fram till den 31 december 2023 inte pafora
sanktioner for 6vertradelser av kravet pa att ett fordon som registrerats den
21 augusti 2023 eller senare ska vara utrustat med en smart fardskrivare
version 2, om fordonet i stdllet 4r utrustat med en smart fardskrivare
version 1. Vidare rekommenderar kommissionen att fordon som regi-
strerats under perioden 21 augusti 2023-31 december 2023 och som
utrustats med en smart fardskrivare version 1 ska kunna eftermonteras med
en smart fardskrivare version 2 senast den 18 augusti 2025.

3 Ansvarsbestimmelserna 1 frdga om
smarta fardskrivare version 2 anpassas
till kommissionens rekommendation

Promemorians forslag: Forare ska inte domas till boter och transport-
foretag ska inte paforas sanktionsavgift for overtradelser av EU:s férd-
skrivarforordning, om ett fordon under perioden 21 augusti 2023-18
augusti 2025 i strid med kraven i forordningen anvénds utan att vara
utrustat med en smart fardskrivare version 2. Ansvarsbefrielse giller
dock endast om fordonet registrerats senast den 31 december 2023 och
vid registreringstillfallet var utrustat med en smart fardskrivare version
1.

Skilen for promemorians forslag: Enligt EU:s férdskrivarférordning
ska fardskrivare vara installerade och anvéndas i1 fordon som anvinds for



transporter pa vag av passagerare eller gods och som omfattas av EU:s
regler om kor- och vilotider (artikel 3.1). Av forordningen framgér vidare
att fordon som registrerats i en medlemsstat for forsta gangen fran och med
den 21 augusti 2023 ska vara utrustade med en fardskrivare som registrerar
fordonets position dven vid grénspassager och lastnings- och lossnings-
aktiviteter, dvs. en smart fardskrivare version 2 (artikel 8.1). I forord-
ningen om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. finns bestimmelser
om ansvar for den som inte foljer EU:s fardskrivarforordning. Om ett
fordon anvinds trots att det dr utrustat med fel version av en fardskrivare,
kan foraren domas till penningbdter (9 kap. 5 § forsta stycket 2). Om
transportforetaget inte har gjort vad som har ankommit pa foretaget for att
hindra overtrddelsen, ska det paforas sanktionsavgift (9 kap. 8 § forsta
stycket).

Trots kraven i EU:s fardskrivarférordning har det varit brist pd smarta
fardskrivare version 2 pad marknaden. Fordonstillverkare har darfor haft
svarigheter att fa tag pa sadana fardskrivare for att installera dem i nya
fordon. Detta har inneburit problem for savdl fordonsindustrin som
transportforetagen och medfort att det i praktiken varit svart att folja
kraven 1 EU:s fardskrivarférordning. Det dr déarfor rimligt att under en
period avstd fran att utkrdva ansvar for forare och foretag som inte kan
folja kraven. I augusti 2023 dndrades forordningen om kor- och vilotider
samt fardskrivare, m.m. sa att ansvar inte ska aktualiseras om ett fordon
under perioden 21 augusti 202331 januari 2024 inte &r utrustat med en
smart fardskrivare version 2. Kommissionen har darefter kommunicerat en
rekommendation om att medlemsstaterna inte bor paféra ansvar for
Overtradelser som avser avsaknad av smarta fardskrivare version 2 i
fordon. Rekommendationen skiljer sig i vissa avseenden fran hur den
aktuella bestimmelsen i forordningen om kor- och vilotider samt fard-
skrivare, m.m. har utformats. Eftersom manga fordon som omfattas av kor-
och vilotidsreglerna anvinds i internationell trafik dr det Onskvért att
nationella ansvarsregler i sd hog utstrackning som mojligt dverensstimmer
med varandra inom EES-omradet. For att efterstriva detta bor bestdm-
melsen om ansvarsbefrielse i férordningen om kor- och vilotider samt
fardskrivare, m.m. justeras for att anpassas till kommissionens rekom-
mendation.

Ansvarsfriheten bor framéver gilla om ett fordon som anvénds under
perioden 21 augusti 2023—18 augusti 2025 i strid med kraven inte &r
utrustat med en smart fardskrivare version 2. De tekniska specifikationerna
for smarta fardskrivare finns i bilaga 1 C till kommissionens genomfor-
andeforordning (EU) 2016/799. Sedan genomforandeforordningen antogs
har den dndrats ett antal gadnger. De tekniska krav som géller den smarta
fardskrivaren version 2 inférdes genom kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2021/1228 om dndring av genomforandeférordning (EU)
2016/799. Direfter har det inforts vissa tilligg som innebér att dver-
gangsfardskrivare under en period ska kunna typgodkénnas och installeras
i fordon, se kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/980 om
dndring av genomforandeforordning (EU) 2016/799 vad giller en smart
overgangsfardskrivare och dess anvdndning av autentiseringsmekanismen
i Galileo (Galileo Open Service Navigation Message Authentication) och
om #ndring av genomforandférordning (EU) 2021/1228. En hinvisning
till genomforandeforordning (EU) 2016/799 i lydelsen enligt genom-



forandeforordning (EU) 2023/980 omfattar alltsé savél smarta fardskrivare
version 2 enligt ursprungskraven som dvergangsfardskrivare. Anvandning
av overgangsfardskrivare som installerats i fordon under den period som
anges i tilligget till bilaga 1 C utgor alltsa inte ndgon Svertrddelse av EU:s
fardskrivarforordning. Att fardskrivare som installeras efter den perioden,
dvs. nér autentiseringsmekanismen OSNMA har gatt in i driftsfas, ska
uppfylla ursprungskraven for version 2 framgar ocksa av tilldgget.

Ansvarsfriheten bor dock bara gélla om fordonet registrerats for forsta
géngen fore utgdngen av december 2023 och vid registreringstillféllet var
utrustat med en smart fardskrivare version 1. Kraven pé den forsta versi-
onen av den smarta fardskrivaren faststilldes i bilaga 1 C till genom-
forandeférordningen i den ursprungliga lydelsen, som direfter dndrades
genom genomforandeforordning (EU) 2018/502. Den senaste dndringen
av bilaga 1 C som avser den forsta versionen av den smarta fardskrivaren
gjordes dock genom genomforandeforordning (EU) 2020/158. En hén-
visning till genomférandeférordning (EU) 2016/799 i lydelsen enligt
genomforandeférordning (EU) 2020/158 avser alltsa den forsta versionen
av den smarta fardskrivaren.

Vad som nu foreslas innebdr alltsa att for fordon som registrerats under
hosten 2023 kan eftermontering av den smarta fardskrivaren version 2 ske
fram till den 18 augusti 2025, utan att ansvar aktualiseras. Det betyder att
perioden for eftermontering vésentligen forlangs.

Forslaget innebér dock ocksé att ansvarsfriheten endast giller for fordon
som registreras senast den 31 december 2023. Det dr alltsd inte ldngre
mojligt att anvinda ett fordon som registreras under januari 2024 med en
smart fardskrivare version 1 utan att riskera bdter och sanktionsavgift.
Fordon som registreras efter den 31 december 2023 bor alltsa ha en smart
fardskrivare version 2 installerad. Ansvarsfrihet géller diremot i fraga om
fordon vars smarta fardskrivare version 1 gatt sonder och som bytts ut till
en ny smart fardskrivare version 1 under perioden 21 augusti 2023-31
december 2023.

Kommissionens rekommendation &r inte rattsligt bindande. Det innebar
att lander inom EES kan ha hanterat den uppkomna situationen pé olika
sitt. Den som bedriver internationell trafik bor darfor informera sig om
vad som giller i de lander dér transporter utfors.

4 Ikrafttradande

Promemorians forslag: Forordningséndringen bor tridda i kraft den 1
januari 2024.

Skilen for promemorians forslag: For att de svenska ansvarsbestdm-
melserna i frdga om bristande efterlevnad av EU:s fardskrivarférordning
nér det géller smarta fardskrivare version 2 ska dverensstimma med kom-
missionens rekommendation bor &ndringen i férordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. trdda i kraft sa snart som mojligt. Efter-
som dndringen i forsta hand har betydelse for fordon som registreras efter
den 31 december 2023 bor forordningsidndringen trida i kraft senast den 1



januari 2024. Det forefaller darfor som lampligt att &ndringen triader i kraft
det datumet.
Det saknas behov av dvergangsbestaimmelser.

5 Konsekvenser

Promemorians bedéomning: Forslaget bedoms inte leda till nagra
storre konsekvenser for fordonstillverkare, pabyggare eller forsiljare av
fordon eftersom de flesta fordon som levereras &r utrustade med en
smart fardskrivare version 2. Forslaget leder till att akerier och
bussforetag kan fortsdtta anvinda de aktuella fordonen under en
betydligt ldangre period innan rétt version av fardskrivare maste
eftermonteras. Detta leder till mindre stress och béttre mdjligheter att
planera in eftermonteringen sa att det passar for foretagen.

Regelverket blir mer komplicerat men beddms inte paverka Polis-
myndighetens eller Transportstyrelsens kontroller. Forslaget bedoms
inte ha nagra budgetira konsekvenser.

Skiilen for promemorians bedémning: Forfattningsforslaget kan leda
till konsekvenser for fardskrivartillverkare, fordonstillverkare, pabyggare,
forsiljare av fordon, verkstider, akerier, bussforetag och forare. Aven kon-
trollmyndigheterna Transportstyrelsen och Polismyndigheten paverkas.

Genom forslaget begréinsas i praktiken méjligheten att leverera fordon
med en smart fardskrivare version 1 i Sverige med en ménad, i jimforelse
med den dndring av ansvarsbestimmelserna i féorordningen om kor- och
vilotider samt fardskrivare, m.m. som gjordes i augusti 2023. Samtidigt far
de dkerier och bussforetag som har fatt eller far en lastbil eller buss
utrustad med en smart fardskrivare version 1 levererad till och med den 31
december 2023 betydligt ldngre tid pa sig att eftermontera en smart
fardskrivare version 2 i fordonen.

Antalet nyregistrerade tunga lastbilar och bussar per manad under 2023
framgér av foljande tabell.

Manad Tunga lastbilar Bussar
Januari 455 48
Februari 511 48
Mars 636 39
April 514 71
Maj 638 85
Juni 587 113
Juli 266 58
Augusti 1563 295
September 215 36
Oktober 312 42
Killa Mobility Sweden

Sedan augusti 2023 har produktionen av den smarta fardskrivaren
version 2 kommit i gdng. Det forekommer fortsatt en viss brist pd sddana




fardskrivare. Kommissionens beddmning dr dock att det inte behdvs ndgon
frist for ansvarsfrihet efter den 31 december 2023 for fordon som regist-
reras for forsta gangen. Den foreslagna dndringen i den svenska ansvars-
bestimmelsen bedoms inte leda till nagra stdrre konsekvenser for fordons-
tillverkare, pabyggare eller forsdljare av fordon. De flesta av de fordon
som levereras har i nuldget en smart fardskrivare version 2 installerad i sig.
Det torde dven vara relativt fa &kerier eller bussforetag som hade accep-
terat att f4 en ny lastbil eller buss levererad med en smart fardskrivare
version 1 under januari 2024, eftersom fordonet enligt nuvarande svenska
regler senast den 31 januari 2024 behover utrustas med en smart
fardskrivare version 2 for att kunna anvéndas i Sverige utan att riskera en
pafoljd.

De akerier och bussforetag som har fatt eller far en lastbil eller buss
levererad till sig med en smart fardskrivare version 1 under perioden 21
augusti 2023-31 december 2023 kommer déremot att fi en betydligt
langre frist pd sig att eftermontera en smart fardskrivare version 2 i
fordonet. Detsamma géller om akeriet eller bussforetaget under perioden
21 augusti—31 december har bytt ut en trasig smart fardskrivare version 1
till en ny smart fardskrivare version 1 i stéllet fér en smart fardskrivare
version 2 Det innebdr en minskad stress for foretagen och forarna som kan
fortsitta anvdnda de nya fordonen. Foretagen kan dven bittre planera in
nir fardskrivaren ska bytas ut. Forslaget reglerar inte vem som ska bekosta
eftermonteringen. Det dr en avtalsfraga mellan kopare och séljare. Det &r
ddremot &keriet, bussforetaget och foraren som har ett ansvar for att det
fordon som anvénds ar utrustat med rétt fardskrivare.

Aven om kommissionen foreslagit en harmoniserad 16sning som alla
medlemsstater rekommenderas att f6lja dr det upp till varje medlemsstat
att sjilv besluta om de kommer att infora en period av ansvarsfrihet. Det
far darfor antas att de akerier och bussforetag som kor internationella
transporter och som godtagit att fa ett fordon levererat under perioden 21
augusti 2023-31 december 2023 med en smart fardskrivare version 1
kommer att byta ut denna s& snabbt som mgjligt till en smart fardskrivare
version 2 sa att foretagen med sdkerhet kan anvdnda fordonet vid
internationella transporter utan att riskera att paforas en pafoljd for over-
tridelse mot EU:s fardskrivarférordning.

Verkstidderna paverkas pa sadant sitt att eftermonteringen av fard-
skrivare i vissa fordon forskjuts i tiden. Det borde inte paverka verk-
stdderna i ndgon storre omfattning dven om det kan finnas vissa verkstader
som planerat for att de under januari manad skulle eftermontera smarta
fardskrivare version 2 i ett visst antal fordon.

Polismyndigheten och Transportstyrelsens kontroller kommer i viss
maén att forsvaras genom att det blir mer komplicerat i frdga om vilken
version av fardskrivare som ett fordon ska vara utrustat med. De kontroll-
tjdnstemdn som utfor kontroller av kor- och vilotider dr dock vl insatta i
regelverket och forslaget bedoms darfor inte medfora nagra storre problem
och inte innebara nagra 6kade kostnader for myndigheterna.

Syftet med inférandet av den smarta fardskrivaren version 2 ar att for-
battra mojligheterna att kontrollera kdr- och vilotidsregelverket, men dven
regelverken om cabotagetransporter och utstationering av forare. Forslaget
beddms dock inte medfora en storre paverkan pé konkurrensforhéllandena
mellan svenska och utlindska ekipage. De aktuella fordonen maste vid
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anvandandet ha en smart fardskrivare version 1, vilket gor att man vid en
kontroll kan se fordonets position var tredje timme. Ar fordonet inte
utrustat med en smart férdskrivare version 2 behdver foraren manuellt
registrera varje gang han eller hon passerar en gréns. Datumet for nir de
aktuella fordonen ska utrustas med en smart fardskrivare version 2
sammanfaller med datumet da samtliga fordon som anvénds vid inter-
nationella transporter maste vara utrustade med en sddan fardskrivare.
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