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Statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige
(SOU 2018:18)

Statskontoret redovisar i detta remissvar synpunkter pa betankandet av utredningen
om 6versyn av statens stdd till trossamfund. Vi lamnar synpunkter pa de forslag som
ligger inom Statskontorets kompetensomrade. Statskontoret har ingenting att invan-
da mot merparten av utredarens forslag Vi avgransar remissvaret till de forslag dar
Statskontoret har invandningar eller nagot ytterligare att tillfora.

Kortfattat lamnar Statskontoret foljande synpunkter:

e  Statskontoret anser att det foreslagna malet for statens stod borde delas upp i tva
delar. En separat och tydligt 6verordnad malsattning bor korrespondera med det
huvudsakliga motivet till stodet, det vill sdga religionsfriheten. De 6nskade ef-
fekterna som handlar om att uppratthalla och starka varderingar kan sedan for-
medlas i en andra malsattning, dar det ocksa framgar att dessa inte ar avgorande
motiv for att staten stoder trossamfunden.

e  Statskontoret menar, till skillnad fran utredaren, att stodet gar att folja upp. Och
utsikterna for uppfoljning kar om malet gors tydligare.

o Enligt Statskontoret &r organisationshidrag den bidragsform som ligger mest i
linje med det huvudsakliga motiv som utredaren anger for stodet.

e  Statskontoret tillstyrker forslaget om att inratta ett rad for beslut om stodberétti-
gande. Men Statskontoret ser ocksa behov av att f6lja upp en sadan ordning efter
en tid.

| det fljande utvecklar vi vara stallningstaganden.

Nytt mal for statens stod till trossamfund

Statskontoret avstyrker den foreslagna malséattningen for stodet

Statskontoret anser att det foreslagna malet inte i tillracklig utstrackning speglar att
religionsfriheten &r det Gverordnade motivet for stodet. Statskontoret befarar att de
tva delmalen i den foreslagna malsattningen skulle kunna forstas som jambordiga.
Det huvudsakliga motivet borde istéllet korrespondera med en separat och tydligt
overordnad malsattning. De 6nskade sidoeffekterna, som handlar om att uppratthalla
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och stérka varderingar, kan sedan férmedlas i en andra och separat punkt. | den andra
punkten bor det forslagsvis framga att uppratthallandet och starkandet av vérderingar
inte utgor lika avgérande motiv for det statliga stddet till trossamfunden som reli-
gionsfriheten. Statskontoret menar att en sadan formulering skulle stimma béttre
éverens med hur utredaren resonerar i betankandet. Det skulle ocksa underlatta for
uppfoljningen av stodet. Vidare skulle de tva delmalen ga att knyta till olika bidrags-
former.

Statskontoret haller inte med utredarens bedémning att malet inte &ar
uppfoéljningsbart

Statskontoret ar tveksamt till utredarens pastdende om att det inte skulle vara rimligt
eller lampligt att folja upp malsattningen med stodet. Statskontoret menar att fram-
tida uppféljningar av stddet skulle underlattas av den ovan foreslagna uppdelningen
av malet. Enkla och tydligt hallna mal &r normalt mer uppféljningsbara an mer sam-
mansatta formuleringar.

Statskontoret ser inget principiellt hinder, pa det satt som utredaren uttrycker det, for
att folja upp stdéd som motiveras av att tillgodose manskliga rattigheter. Statskontoret
ser att uppféljningar skulle vara ett sétt att upptdcka om stddet &r otillrackligt for att
tillgodose de betjanades tillgang till trossamfundens verksamhet. Uppféljningen
skulle inte vara strikt kopplad till stodets resultat och effekter, da stodet framst ges i
form av organisationsbidrag. Istallet skulle uppféljningen kunna ske utifran rattig-
hetsperspektiv, dar det som foljs upp ar de betjanades méjligheter att utbva sin tro
inom trossamfundens befintliga verksamhet.

Statskontoret anser tvartemot utredaren att det & mer utmanade att félja upp eller
utvardera om stodet bidrar till att uppratthalla och starka samhéllets grundlaggande
varderingar. Kopplingen mellan a ena sidan stodet och & andra sidan uppréatthallande
och starkande av varderingar skulle sannolikt vara betydligt svarare att spara an vad
utredaren anger. Statskontoret menar att ett sa pass litet stod som det i sjalva verket
ar tal om inte skulle ha ett sparbart inflytande 6ver det man kallar samhallets grund-
ldggande varderingar.

Forandringar av stodformerna

Statskontoret ar tveksamt till forslag som kan leda till att andelen
organisationsbidrag minskar

Statskontoret menar att andelen organisationsbidrag atminstone bor bibehallas pa
nuvarande niva. Av 6vriga foreslagna stodformer ser Statskontoret att det foreslagna
organisationsutvecklingsbidraget mojligen skulle kunna dvervéagas for att na det hu-
vudsakliga malet med stodet.

Om andra former av bidrag tillférs kan det leda till att andelen organisationsbidrag
minskar. Och organisationsbidrag har bast utsikter att na stodets vasentliga mal-
grupp, det vill sdga trossamfundens betjdnade. Vi ser vidare att ett organisationsut-
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vecklingsbidrag, sa som utredaren foreslar, skulle kunna starka trossamfundens for-
maga att bedriva sin verksamhet. Statskontoret anser att stod for att framja demo-
kratiutvecklingen kan delas ut for att nd en underordnad malsattning, i Gverensstam-
melse med den uppdelning av det foreslagna malet som vi ovan beskriver.

Statskontoret har svart att se hur de foreslagna projekt- och verksamhetshidragen pa
ett tydligt satt skulle bidra till stodets huvudsakliga motiv och 6vergripande mal.
Bidragen skulle i praktiken kunna innebara ej énskvérda inslag av statlig styrning av
trossamfunden. Stodet som ges for att varna religionsfriheten borde i minsta mojliga
man praglas av forvantningar om nagot annat an att trossamfunden kan bedriva lang-
siktig och aktiv verksamhet for sina betjanade.

Statskontoret menar att en uppdelning av malet skulle gora det méjligt att & ena sidan
knyta organisations- och organisationsutvecklingsbidragen till stodets huvudsakliga
motiv och dverordnade mal. Om regeringen o6nskar infora projekt- och verksamhets-
bidrag kan sadana & andra sidan kopplas till stodets underordnade mal om att upp-
ratthalla och starka vérderingar i samhallet, men ocksa for att skapa forutséttningar
for dialog mellan staten och trossamfunden.

Inratta ett rad for beslut om stodberattigande

Statskontoret tillstyrker forslaget

Statskontoret haller med om att besluten borde fattas kollektivt och inom en instans
som har allsidig och specifik kompetens om dels forvaltningsrattsliga aspekter, dels
de civila rattigheter som besluten kan komma att berdra. Statskontoret tror att ett rad
ar det mest lampliga for att avgora sadana beslut. Vi har tidigare foreslagit! en lik-
nande ordning for provningar av demokratikriteriet inom Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhéllesfragor. Statskontoret tillstyrker att radet placeras inom Myndighe-
ten for stod till trossamfund. Statskontoret foreslar att ordningen féljs upp. Detta for
att 6ka mojligheten att upptacka eventuella behov av justeringar.

Generaldirektor Annelie Roswall-Ljunggren har beslutat i detta arende. Utrednings-
chef Jessica Bylund och utredare Anton Bistrém, féredragande, var narvarande vid
den slutgiltiga handlaggningen.

Annelie Roswall-Ljunggren

! Statskontoret (2017), Myndighetsanalys av Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (2017:13).
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Anton Bistrom
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