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Yttrande

2018-08-30

Kulturdepartementet Frivilligorganisationernas insamlingsrad (FRII)
Enheten f6r demokrati Box 623
och det civila samhallet 101 32 Stockholm

Att: Carolina Wahlstrém Hofgren

SOU 2018:18 Betankande av Utredningen om oversyn av
statens stod till trossamfund i ett mangreligiost Sverige

Som branschorganisation for ideella verksamheter som arbetar aktivt med insamling
av gavor vill Frivilligorganisationernas Insamlingsrad (FRII) lamna f6ljande
synpunkter pd betdnkandet.

FRII arbetar for ett 6kat gdvogivande i Sverige for att bidra till ett starkt
civilsamhdlle. Var 6vertygelse dr att ett starkt civilsamhdlle &r en forutsattning for
engagemang, demokrati, Sppenhet och fri debatt. En forutséttning for ett starkt
civilsamhdlle dr en langsiktig tillgdng till resurser. Alla vdra medlemsorganisationer
arbetar med insamling av gdvor men manga dr beroende av statligt stod for sin
verksamhet. FRII representerar 155 organisationer, varav ett antal trosbaserade
organisationer vars huvudman &r trossamfund, samt ett bidragsberéttigat
trossamfund (se bilaga 1). En grupp av vara medlemmar berérs alltsd kraftigt av
forslaget. Darfor ar det dr viktigt att utredningen far ta del av
insamlingsorganisationernas perspektiv pa statens stod till trossamfund.

Sammanfattning

FRII stéller sig positiva till att demokratibegreppet fortydligas i relation till
religionsfriheten. FRII star f6r demokrati, 5ppenhet och transparens i hur
organisationerna bedriver sin verksamhet. En av FRIIs viktigaste funktioner i rollen
som branschorganisation for ideella insamlingsorganisationer dr att sékerstélla att ett
standigt pagdende kvalitetsarbete bedrivs hos vara medlemsorganisationer.
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Fortroende och tillit dr grundforutsittningar for att ménniskor ska vilja skdnka
gavor.

FRII &r ocksa positiva till utredningens forslag att det huvudsakliga motivet till
statens stod till trossamfund fortsatt ska vara att bevara religionsfriheten samt att
sakerstdlla att trossamfunden kan bedriva en langsiktigt inriktad verksamhet.

Dock avstyrker vi forslaget att andelen av stodet for organisationsbidrag minskas till
forman for mer reglerade projekt- och verksamhetsbidrag. FRII anser att en
minskning av organisationsbidraget motverkar syftet att trossamfunden ska kunna
bedriva en langsiktigt inriktad verksamhet. Vi har forstdelse for att det ur statens
synpunkt blir enklare att kontrollera verksamheten nér bidragen &r mer styrda. Men
vi anser att det &r fel vig att ga eftersom det skapar begransningar for
organisationerna att anvinda bidragen dar de bést behovs.

Vi anser att det dr av storsta vikt att utredningen tar béttre hansyn till de
beddmningar som gors i promemorian Lingsiktigt stod till det civila samhillet (Ds
2018:13). Framforallt maste ett utdkat och forlingt organisationsbidrag gélla dven for
trossamfund. Staten kan inte begrinsa delar av det civila samhillet pa grund av
konfessionell anknytning. Istéllet foreslar vi att staten kan sdkerstélla att
demokratikriteriet uppfylls genom att skapa en struktur for tillit — utan att inskrénka
organisationsbidraget.

Sakerstall att det statliga stodet fordelas rattvist — aven till
trossamfund

Vi anser att forslaget om att minska organisationsbidraget gar stick i stav med
beddémningarna som gors i promemorian Langsiktigt stod till civila samhillet (Ds
2018:13). I promemorian star att

“Organisationsbidrag bidrar till den grund av langsiktigt inriktad kdrnverksamhet
som varje sjdlvstandig organisation vilar pa... trots detta finns tecken pé en utveckling
mot allt mer styrda och kortsiktiga former av stod till det civila samhillets
organisationer, bl.a. genom en allt stérre andel verksamhets- och projektbidrag” (Ds
2018:13, s 16-17).

I promemorian hidvdas vidare att denna utveckling bér motverkas for att
civilsamhdllets organisationer ska kunna verka fritt, sjdlvstandigt och kritiskt i
samhillsdebatten. Som framkommer i promemorian ar organisationerna mer eller
mindre eniga om att bidragen maste ges for langre perioder dn ett ar i taget. I motsats
till férevarande utredning kommer man i promemorian fram till att andelen
organisationsbidrag bor 6ka for att bidra till att organisationerna ska kunna arbeta
langsiktigt och kunna vara den réstbarare som ger civilsamhallet dess viktiga roll i
demokratin. Det &r mycket problematiskt om denna malséittning inte omfattar d&ven
trossamfund.
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Daérfor anser vi att utredningen maste samordna sina férslag med promemorian
Lingsiktigt stod till det civila samhiillet f6r att sdkerstdlla att stodet till alla
civilsamhaillets organisationer, inklusive trossamfund, dr enhetligt, ldngsiktigt och till
for alla civilsamhaillets organisationer.

Skapa en struktur for tillit

FRII anser, precis som ovan ndimnda promemoria, att ett langsiktigt stod till
civilsamhdllets organisationer dr en forutsattning for ett starkt civilsamhalle och
ddrmed en stark demokrati. Vi foreslar att forutsdttningar bor skapas for tillit sa att
staten kan lita pd att organisationsbidragen anvéands for réatt &ndamal, istéllet for att
inskrénka organisationsbidraget. Det dr ocksa viktigt att de krav som stills pa
organisationerna i samband med bidragsgivning samordnas med andra former av
bidrag for att undvika att ansoknings- och uppfoljningsprocesserna tar for mycket tid
fran kdrnverksamheten.

FRII anser att organisationerna sjdlva vet bast var i organisationen som pengarna gor
mest nytta. Darfor bor projektbidrag och verksamhetsbidrag minskas till f6rman for
organisationsbidraget som bor utdkas. Organisationsbidraget bor dven dndras sa att
det kan beviljas for tva ar i taget som foreslds i promemorian Lingsiktigt stod till det
civila samhillet f6r att bli mer langsiktigt och forutsagbart f6r organisationen.

For att den ansvariga myndigheten dndd ska kunna sékerstilla att demokratikriteriet
uppfylls bor storre krav stéllas pd att organisationerna dr transparenta och 6ppna
med hur deras verksamhet bedrivs. Till de baskriterier som finns for
organisationsbidraget skulle kunna ldggas ett antal kriterier som underléttar f6r
myndigheten sdval som for allménheten att fa insyn i hur organisationen &r
uppbyggd och hur den arbetar for att fraimja demokrati.

FRII arbetar kontinuerligt med att stirka kvalitet och styrning i vara
medlemsorganisationer, framforallt genom en kvalitetskod som &r ett verktyg for
intern kontroll och styrning. Utifran FRIIs kvalitetskod: foresldr vi ett antal kriterier
som skulle kunna ligga till grund f6r beddmningen av organisationsbidrag f6r
trossamfund. Trossamfund kan dldggas att

- jamte drsredovisningen uppritta dokumentation kring hur organisationen

styrs och leds,

- redovisa delegationsordningen for att visa hur beslut fattas i organisationen,

- etablera en visselbldsarfunktion,

- regelbundet granskas av en extern revisor.

L FRIls kvalitetskod gar att ladda ner pa var hemsida: https://www.frii.se/kvalitet-styrning/friis-kvalitetskod/
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Med hjdlp av bade revisorsgranskningen och visselblasarfunktionen kan brott mot
styrningsdokumenten uppmaérksammas. Darmed skulle man kunna sédkerstélla att
demokratikriteriet uppfylls. Samtidigt kan organisationerna planera for arbetet och
slippa den administrativa bordan det innebér att upprétta olika former av
rapportering for varje enskilt bidrag. Om rapporteringen for alla former av bidrag
kan baseras pa dessa dokument kan arbetsboérdan f6r administration minskas.

Stockholm den 30 augusti 2018

For Frivilligorganisationernas Insamlingsrad

Charlotte Rydh
Generalsekreterare
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Bilaga 1: FRIls medlemmar A-O

Véra 155 medlemmar representerar en bredd av ideella organisationer med olika
andamadl, av olika storlek och pa olika platser i landet.

A Non Smoking Generation
ActionAid

Afrikagrupperna

Afrikas flygande lakare - AMREF
Alzheimerfonden

Amnesty International

Astma- och Allergiférbundet
Autism- och Aspergerférbundet
Barncancerfonden
Barndiabetesfonden

Barnfonden
Berattarministeriet

Blomsterfonden

BRIS

Brostcancerforbundet

Bufff Sverige

Cancer- och Allergifonden
Cancerfonden
CancerRehabFonden

Chemsec

Civil Rights Defenders
Clowner utan Grénser
Demensfonden
Diabetesfonden

Diakonia

Djurens Ratt

Djurskyddet Sverige

ECPAT Sverige

Erikshjalpen

Eskilstuna Stadsmission
Fibromyalgiférbundets forskningsstiftelse
Flickors Utbildning i Kamerun
Forska Utan Djurforsok
Friends

Friluftsfraimjandet

Frisk och Fri - Riksforeningen mot dtstorningar
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Frilsningsarmén

FUB

Foreningen Fairtrade Sverige
Foréaldralosa Barn (tidigare Adoptionscentrum)
Gambiagrupperna

Greenpeace Norden

Goteborgs Kyrkliga Stadsmission
Goteborgs Raddningsmission
Hand in Hand Sweden

Hela Ménniskan

Hjarnfonden

Hjarta till Hjarta
Hjartebarnsforbundet
Hjart-Lungfonden

Human Rights Watch
Hungerprojektet

Hall Sverige Rent

Horselskadades Riksforbund - HRF
Ideella foreningen Furuboda Ahus
IndianChildren

Individuell Ménniskohjilp - IM

Insamlingsstiftelsen Bréacke Diakoni
Insamlingsstiftelsen Choice

Insamlingsstiftelsen RFSL
Interpeace
IOGT-NTO-rorelsen ideell forening
Islamic Relief
Jontefonden

Kalmar Stadsmission
KFUM Sverige

Kristna Fredsrorelsen
Kvinna till Kvinna
Kvinnor & Hilsa
Latinamerikagrupperna
Lepramissionen

Lilla Barnets Fond
Link&pings Stadsmission
Lakare i Véarlden

Lakare Utan Granser
Lakarmissionen

Laxhjélpen
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Mattecentrum

Mentor Sverige

Mercy Ships Sweden

Min Stora Dag

Mind

Naturarvet

Naturskyddsforeningen
Neurofdrbundet

New Hope Reseindustrins Barnfond
New Life Mission

Njurfonden

Nordens Ark

Nordisk Hjalp

Operation Smile Sverige

Oxfam Sverige

Palestinagrupperna i Sverige

Peace Parks Foundation Sweden
Plan International

PMU InterLife

Project Playground
Prostatacancerférbundet
Psoriasistérbundet

Psykiatrifonden

Radiumhemmets Forskningsfonder
Raoul Wallenberg Academy

Reach for Change
Reumatikerférbundet

RFSU Insamlingsstiftelse

Right Livelihood Award Stiftelsen
Riksférbundet f6r Rorelseforhindrade Barn och Ungdomar - RBU
Riksforbundet Hjart-Lung
Riksforeningen Sveriges Stadsmissioner
Rédgivningsbyran for asylsckande och flyktingar
Réddda Barnen

Save the Orangutan Sweden

Scouterna
Sightsavers

Sjoraddningsséllskapet
Skéne Stadsmission
SOS Barnbyar
Spadbarnsfonden
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Star for Life

Stiftelsen Fryshuset

Stiftelsen Lakare Mot Aids Forskningsfond
Stockholms Stadsmission

STODKRIS

Suicide Zero

Svenska Afghanistankommittén - SAK
Svenska Celiakiférbundet

Svenska FN-férbundet

Svenska Freds- och Skiljedomsféreningen
Svenska Hastars Varn

Svenska kyrkans internationella arbete
Svenska Livrdddningsséllskapet

Svenska Lakare mot Kdrnvapen - SLMK
Svenska Roda Korset

Sverige for UNHCR

Sveriges Lions Hjdlpfond

Sveriges Ornitologiska Forening — BirdLife Sverige
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund - Sportfiskarna
Teskedsorden

The Perfect World Foundation

Tjejzonen

Tostan Sverige

Ung Cancer

Unicef Sverige

Uppsala Stadsmission

War Child

WaterAid

We Effect

Vi-skogen

World Animal Protection

World Childhood Foundation

World's Children's Prize
Varldsnaturfonden WWF

Visterds Stadsmission

Agrenska

Orebro Stadsmission
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