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Yttrande SOU 2018:18 Starens stod till
trossamfund i ett mangreligiost Sverige

Folkbildningsradet har beretts mojlighet att lamna remissyttrande pa rubricerad

utredning.

Sammanfattning
Folkbildningsradet

— delar uppfattningen om behovet av ett fortydligat demokratikriterium men

forordar inte ett exkluderande demokratikriterium som utredningen féreslar

— stodjer forslaget om verksamhetsbidrag for utbildning av trossamfundets eller

forsamlingens medlemmar

— vill problematisera utredningens forslag att beslutsmyndigheten ska ha
bevisbordan for att ett trossamfund agerar pa ett sadant sdtt som anges i de

olika exkluderingsgrunderna.

Folkbildningsradets synpunkter

Inledande synpunkter

Trossamfunden ar en del av det civila samhallet och det vore 6nskvart med ett tydligare
helhetsperspektiv pa hela det statliga stodet till civilsamhallet. Folkbildningsradet
foreslar darfor att beslut om nya villkor for statens stod till trossamfunden inte fattas
forrén utredningen om demokrativillkoren i statlig bidragsgivning (Ku 2018:01) ar

fardigstalld.

Folkbildningsradet ar en ideell organisation med forvaltningsuppgifter 6verlamnade
fran Utbildningsdepartementet. Att fordela statsbidrag till studieférbund och
folkhogskolor ar en av Folkbildningsradets viktigaste uppgifter. For att fa ratt till bidrag
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maste verksamheten bidra till att uppfylla statens syften for stédet. Folkhégskolor och

studieférbund behover dven leva upp till en rad villkor for att fa del av anslaget.

Ett grundldggande villkor f6r att erhalla statsbidrag ar att studieforférbund och
folkhogskolor formedlar och forankrar respekt for grundlaggande demokratiska

varderingar och de far inte bedriva eller frdmja antidemokratisk verksamhet.

Folkbildningsradet stéller i sina villkor for statsbidrag krav pa att studieférbund och
folkhogskolor aktivt ska arbeta med allas rattigheter och mojligheter utifran de sju
diskrimineringsgrunderna som omfattas av diskrimineringslagen (2008:567). Vidare ska
folkhdgskolor och studieférbund aktivt framja jamstalldhet i folkbildningen. Arlig
redovisning av dessa och 6vriga statbidragsvillkor [dmnas till Folkbildningsradet som gér
en bedémning av huruvida bidragsmottagaren uppfyller villkoren for statsbidrag.
Folkbildningsradet lamnar arligen en samlad bedémning av hur folkbildningen bidrar till

de fyra syftena med statsbidraget.

Kapitel 10.3.6

Folkbildningsradet stédjer utredningens forslag om verksamhetsbidrag for utbildning av
trossamfundets eller férsamlingens foretradare. En del av trossamfundens
utbildningsverksamhet genomfors redan av vissa studieférbund och folkhdgskolor.
Dessa kan sannolikt anordna dven den icke konfessionella utbildning som utredningen
foreslar. Det ar angelaget att det nya verksamhetsbidraget utformas sa att det blir
tydligt hur det kan anvandas i forhallande till andra, befintliga statsbidrag, samtidigt

som samverkan med folkbildningen bor vara mojlig.

Kapitel 12.8.4

Kapitel 12.8.8

Reaktivt forhallningssatt och extern kontroll

Utredaren foreslar ett fortydligat och exkluderande demokratikriterium som utformas
sa att det exkluderar trossamfund som agerar i strid med vissa skyddsvarda varderingar
i det svenska samhallet. Kriteriet ar avsett att tillampas reaktivt, som respons pa
trossamfundens agerande. Bevisbordan, det vill siga ansvaret att visa att/om

trossamfund agerat i strid mot dessa varderingar, placeras pa beslutsmyndigheten.
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Om utredningens forslag implementeras innebar detta rimligtvis att den externa,
statliga kontrollen av trossamfundens verksamheter 6kar i omfattning och ges en

markerad inriktning mot regelefterlevnad.

Ett alternativt, mer proaktivt och tillitsbaserat forhallningssatt skulle kunna skapas med
ett demokratikriterium som identifierar de férvdantningar som staten har pa de
trossamfund som anséker om och uppbar statligt stod, och att trossamfunden sjdlva
alaggs att visa hur de sdkrar och foljer upp att dessa forvantningar uppnas. Detta ar ett
arbetssatt som lagger tonvikten pa trossamfundens interna kontroll och

kvalitetssikringsprocesser snarare dn pa extern tillsyn och kontroll.?

Det civila samhallets sjalvstandighet och oberoende

Landets trossamfund omfattas av politiken for det civila samhillet. | prop. 2009/10:55,
En politik for det civila samhdllet fastslas sex grundlaggande principer for politiken och

dess uppfoéljning. En av dessa principer handlar om sjalvstéandighet och oberoende:

Organisationerna och deras medlemmar ska ha maojlighet att sjdlvstandigt
bedriva sin verksamhet utan obefogad kontroll eller inblandning av offentliga

aktorer.?
En annan princip handlar om éppenhet och insyn:

Fortroende mellan offentliga aktérer och det civila samhallet bygger pa
transparenta beslutsprocesser. Genom det offentligas 6ppenhet och insyn
mojliggors civilsamhallets funktion som rostbarare och opinionsbildare,
samtidigt som delar av civilsamhallets verksamhet finansieras av skattemedel,

vilket kréver 6ppenhet i redovisningen. 3

| skrivelsen En politik fér engagemang — Idngsiktighet och oberoende for civilsamhdillet

illustrerar regeringen hur dessa bada principer méts i den statliga bidragsgivningen. Har

1 Detta synsatt kan till exempel jamféras med de slutsatser som presenteras i Tillitsdelegationens
huvudbetiankande Med tillit vixer handlingsutrymmet — tillitsbaserad styrning och ledning av
vdlférdssektorn (SOU 2018:47) Regeringen vill med Tillitsdelegationen bl.a. utveckla den statliga
tillsynen. Delegationen analyserar och redovisar hur den statliga tillsynen paverkar kommunal
verksamhetsutveckling, samt utreder hur tillsynen kan bidra till mer verksamhetsutvecklingen. En
grundlaggande slutsats i betdankandet ar att starkare inslag av tillitsbaserad styrning och ledning
kan utgora en viktig dellésning pa de olika problem och hinder som i dag begransar
medarbetarens handlingsutrymme och verksamheternas utveckling och darmed ocksa kvaliteten
pa vélfardstjansterna inom offentlig sektor.

2 En politik fér engagemang — ldngsiktighet och oberoende fér civilsamhdllet. Regeringens
skrivelse 2017/18:246. Sid 6.

3 1bid.
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fastslas att det ligger i bade myndigheternas och det civila samhallets intresse att vdrna
de statliga bidragssystemens legitimitet — och att det darfor ar viktigt att statliga medel
inte hamnar hos organisationer som bedriver verksamhet som star i strid med
samhallets grundldggande varderingar — och betonas samtidigt att det ar viktigt att

finna finansieringsldsningar som inte ar alltfor styrande.

Det forslag pa exkluderande demokratikriterium med tillhérande myndighetskontroll
som foreslas i SOU 2018:18 riskerar att resultera i en modell for statlig finansiering av

trossamfunden med starka inslag av offentlig kontroll och styrning.

For Folkbildningsradet

Maria Graner

Generalsekreterare
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