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Kommittédirektiv

Starkt konkurrenskraft for livsmedelsproducenter och ett starkt
djurskydd

Beslut vid regeringssammantride den 9 februari 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera hur de svenska djurskyddsbestimmelserna
paverkar svenska livsmedelsproducenters konkurrenskraft i férhallande till
livsmedelsproducenter i andra medlemsstater inom EU. Vidare ska utredaren
undersdka mojliga atgirder, inklusive regelférenklingar, for att med
bibehallna hogt stillda djurhallningskrav stiarka konkurrenskraften for svensk
livsmedelsproduktion. Utredaren ska ocksa undersoka méjliga atgarder for
att stirka djurskyddet inom EU och globalt.

Utredaren ska bl.a.

*  jamfora svenska djurskyddskrav f6r olika djurslag med EU:s
djurskyddskrav och med nationella djurskyddskrav i andra relevanta
medlemsstater inom EU

e analysera om och i sa fall i vilken grad de svenska djurskyddskraven
paverkar svenska livsmedelsproducenters konkurrenskraft i férhéallande
till livsmedelsproducenter i andra medlemsstater

e  foresld atgarder for att hoja djurskyddsnivan inom EU och globalt och
analysera hur det paverkar konkurrenskraften for svenska livsmedels-
producenter

e analysera och foresla atgirder for att stirka konkurrensforutsittningarna
tor svenska livsmedelsproducenter med bibehéllna hogt stallda
djurhallningskrav.



Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2024.

Uppdraget att analysera hur de svenska djurskyddskraven paverkar
konkurrenskraften i svensk livsmedelsproduktion

Regeringen vill virna om det svenska djurskyddet och samtidigt stirka
konkurrenskraften i den svenska livsmedelsproduktionen. Sveriges hogt
stillda djurskyddskrav, tillsammans med Sveriges goda djurhalsolige och
ansvarsfulla antibiotikaanvindning, utgoér virdefulla mervirden for den
svenska livsmedelsproduktionen. Samtidigt kan kraven vara betungande for
de enskilda producenterna, dar lagstiftningen om djurskydd ér en faktor
bland ménga andra som kan ha en paverkan pa konkurrensvillkoren fér
svenska livsmedelsproducenter. Det finns dérfér anledning att belysa hur de
svenska djurskyddsbestimmelserna forhaller sig till djurskydds-
bestimmelserna inom EU och i1 andra EU-medlemsstater samt att undersoka
hur de paverkar konkurrenskraften for svenska livsmedelsproducenter.

Hur férhaller sig de svenska djurskyddsbestammelserna till dem inom EU
och i andra EU-medlemsstater?

Bestimmelser om djurskydd finns bade i EU-ritt och 1 nationell ritt. Pa EU-
niva finns det allminna bestimmelser om hallande av livsmedels-
producerande djur i ridets direktiv 98/58/EG av den 20 juli 1998 om skydd
av animalieproduktionens djur. Dirtill finns direktiv och férordningar med
mer specifika bestimmelser:

— radets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om att faststilla
miniminormer for skyddet av virphons,

— radets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om
skydd av djur under transport och didrmed sammanhingande
forfaranden och om dndring av direktiven 64/432/EEG och
93/119/EG och férordning (EG) nr 1255/97,

— radets direktiv 2007/43/EG av den 28 juni 2007 om faststillande av
minimiregler for skydd av slaktkycklingar,

— radets direktiv 2008/120/EG av den 18 december 2008 om
faststillande av liagsta djurskyddskrav vid svinhallning,

— radets direktiv 2008/119/EG av den 18 december 2008 om
faststillande av lagsta djurskyddskrav for kalvar, och

— rédets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om
skydd av djur vid tidpunkten for avlivning.
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I nationell ritt finns bestimmelser i djurskyddslagen (2018:1192) och
djurskyddsfoérordningen (2019:66), men ocksa 1 ett tjugotal foreskrifter som
Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) meddelat. Djurskyddslagen syftar
till att sikerstilla ett gott djurskydd och frimja en god djurvilfird och
respekt for djur. Lagen innehaller de mest grundliaggande och 6vergripande
bestimmelserna till skydd for djuren och reglerar bl.a. hur djur ska hanteras,
hallas och skétas. Djurskyddsférordningen innehaéller vissa ytterligare
bestimmelser och Jordbruksverkets foreskrifter innehaller mer detaljerade
bestimmelser. Jordbruksverkets foreskrifter dr i manga fall uppdelade pa
olika djurslag.

Djurskyddslagstiftningen pa EU-niva dr inte fullt ut harmoniserad och tillater
1 manga fall stringare djurskyddsbestimmelser pa nationell niva.

Utredaren ska darfor

*  jamfora svenska djurskyddskrav f6r olika djurslag med EU:s
djurskyddskrav och med nationella djurskyddskrav i andra relevanta
medlemsstater inom EU.

Hur paverkar de svenska djurskyddskraven konkurrenskraften och
djurhalsan?

Inom vissa omraden finns det nationella bestimmelser eller bransch-
overenskommelser som medfor att djurhéllningen och didrmed ocksa
djurvilfirden kan variera mellan medlemsstater. I Sverige stalls i flera fall
hégre och mer detaljerade krav dn i den unionsrittsliga lagstiftningen nir det
galler t.ex. utrymme, att grisar ska ha tillgang till strémedel och att nétkreatur
som halls f6r mjolkproduktion sommartid ska fa mojlighet till bete.

Sverige har inte bara hogt stillda djurskyddskrav utan dven ett gott
djurhilsolige och en ansvarsfull anvindning av antibiotika. Sverige har under
lang tid arbetat for att f6rebygga och bekimpa sjukdomar och anvinder
minst antibiotika till djur 1 lantbruket av alla medlemsstater inom EU.
Arbetet sker 1 ndra samarbete mellan djurdgare, branschorganisationer,
veterindrer och myndigheter samt utgar fran de svenska reglerna for
djurhilsa, djurskydd, smittskydd och hygien inom bade djurhallningen och
djurens hilso- och sjukvird. Andra exempel pa férebyggande atgiarder ar avel
tor friskare djur, vaccinering for att férebygea sjukdomar och systematisk
6vervakning av djursjukdomar och smittor. Svenska djur ér fria frin flera
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sjukdomar som férekommer i andra linder, exempelvis paratuberkulos hos
nétkreatur och Porcine Reproductive and Respiratory Syndrome (PRRS) hos
goris.

Konkurrenskraftsutredningen konstaterade i sitt betinkande Attraktiv,
innovativ och hallbar — strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgardsniring (SOU 2015:15) att svenska regler som ir stringare dn EU:s
djurskyddsbestimmelser medfér bade 6kade och minskade kostnader for
foretagen. Vissa av kraven innebir att stallbyggnader ibland kan blir dyrare
an i konkurrerande linder och att antalet djur per yta dr ligre. En del av
kraven leder ocksa till 6kade arbetskostnader. En dyrare produktion jamfort
med konkurrentlinderna férsimrar konkurrenskraften. Samtidigt innebar de
svenska lagkraven att djuren ar friskare, vilket for fOretagaren innebir
minskade kostnader. Utredningen konstaterade ocksa att ett gott djurskydd
har djup férankring hos manga konsumenter, vilket 6kar betalningsviljan f6r
svenska produkter.

I livsmedelsstrategi dr det Gvergripande malet, som riksdagen har beslutat, en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen
Okar, samtidigt som relevanta nationella miljémal nas, 1 syfte att skapa tillvixt
och sysselsittning och bidra till hallbar utveckling i hela landet (En
livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet,
prop. 2016/17:104). Enligt livsmedelsstrategin bér produktionsékningen,
bade konventionell och ekologisk, svara mot konsumenternas efterfragan.
Vidare skulle en produktionsékning kunna bidra till en 6kad
sjalviorsorjningsgrad av livsmedel. Slutligen ska sarbarheten i livsmedels-
kedjan minska enligt livsmedelsstrategin.

Flera myndigheter, t.ex. Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) och linsstyrelserna, har haft och har i uppdrag att
genomfora olika atgarder inom ramen for livsmedelsstrategin.
Jordbruksverket har bl.a. finansierat ett flertal forskningsprojekt for att stiarka
djurvilfirden och konkurrenskraften.

Konkurrenskraftsutredningen féreslog att ett uppdrag skulle ges till
Jordbruksverket om att utreda mojligheterna och konsekvenserna av att ta
bort det obligatoriska kravet om férprévning. Forprévning ar ett
torhandsgodkinnande vid ny-, om- eller tillbyggnad av stallar. I savil
livsmedelsstrategin som propositionen Ny djurskyddslag (prop.
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2017/18:147) bedomde regeringen att férprovningen dven fortsittningsvis
bor finnas kvar. I ett tillkdnnagivande till regeringen om férprévning av
djurstallar stillde sig dock riksdagen bakom det som utskottet anfort om att
avskaffa det obligatoriska kravet pa forprévning av djurstallar och férenkla
reglerna for hur djurstallar ska byggas (bet. 2018/19:MJU11 punkt 15, rskr.
2018/19:188).

Utredaren ska darfor

e analysera om och i sa fall i vilken grad de svenska djurskyddskraven
paverkar svenska livsmedelsproducenters konkurrenskraft i férhallande
till livsmedelsproducenter i andra medlemsstater

e analysera for- och nackdelar ur konkurrenskrafts- och
djurskyddssynpunkt med det obligatoriska kravet pa f6rprévning och
konsekvenserna av att ta bort kravet

e analysera de svenska djurskyddskravens paverkan pa djurhilsoliget och
likemedelsanvindningen.

Konsumenternas vilja att betala fér svenska mervarden

Enligt Jordbruksverket dr ett matt pa den svenska produktionens
konkurrenskraft hur stor andel de svenskproducerade produkterna utgor av
den totala férbrukningen av produkterna pa den svenska marknaden. Efter
Sveriges EU-intride har marknadsandelarna for svenskt kott haft en nedat-
gaende trend. Den neditgdende trenden vinde i mitten av 2010-talet, och var
positiv for n6tkott, griskétt och matfagel till 2020. Under 2021 var trenden
fortsatt positiv for griskott medan de svenska marknadsandelarna minskade
nagot f6r n6tkott och matfagel. Marknadsandelen for svenskt lammkoétt har
varit relativt stabil de senaste aren. Den svenska marknadsandelen for
mejerivaror har minskat sedan 1995.

Enligt Konkurrenskraftsutredningen ar den faktiska betalningsviljan for ett
gott djurskydd inte tillrickligt for att uppna lénsamhet hos producenterna.
Konsumenter har dock ett intresse for livsmedel som ar producerade med
bade ett gott djurskydd och en ansvarsfull antibiotikaanvindning. Det
svenska priset pa notkott och griskott har under senare ar legat hogre an
genomsnittspriset i EU, medan priset f6r mjolk har {oljt
virldsmarknadspriset.

Enligt livsmedelsstrategin bor den offentliga upphandlingen av livsmedel
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och maltidstjanster anvindas for att battre styra mot och motsvara
samhillets ambitioner och lagar inom djurskydd och milj6. For att underlitta
tor upphandlande organisationer att arbeta med livsmedelsstrategins
ambitioner som mal har Upphandlingsmyndigheten tagit fram kravpaket dér
den samlar de héllbarhetskriterier som omfattar djurskyddsaspekter som
aterfinns 1 svensk lagstiftning eller frivilliga branschéverenskommelser i

Sverige.

Utredaren ska darfor

e kartligga konsumenters vilja 6ver tid att vilja och betala for livsmedel
med anledning av de svenska djurskyddskraven och djurhilsokraven

e kartligga i vilken utstrickning krav pa djurskydd stills vid offentlig
upphandling.

Uppdraget att analysera behov av atgarder for att bibehalla Sveriges
hégt stéllda djurhallningskrav och samtidigt stérka konkurrenskraften
For att uppna en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelsproduktion i
Sverige behéver konkurrensférutsittningarna balanseras samtidigt som
Sveriges hogt stillda djurhallningskrav bibehalls. Det bor darfor utredas om
konkurrenskraften paverkas negativt av de svenska djurskyddskraven och
producenternas administrativa bérda med rapportering till och kontroller
fran myndigheter med anledning av de svenska djurskyddskraven samt vilka
mojligheter det finns att balansera konkurrensférutsattningarna for svenska
livsmedelsproducenter.

EU:s djurskyddslagstiftning ar foremal for dversyn

I Europeiska kommissionens strategi (COM(2020) 381 final) Fran jord till
bord som presenterades under 2020 framgir att hela EU:s djurskydds-
lagstiftning ska ses 6ver. En 6versyn av den befintliga lagstiftningen har
inletts och lagstiftningsforslag forvintas presenteras av kommissionen
hosten 2023. I samband med att 6versynen av djurskyddslagstiftningen
aviserades, meddelade kommissionen dven att mojligheter och alternativ till
att infora en djurskyddsmarkning inom EU ska utredas. Ett val fungerande
informationssystem som gor det litt f6r konsumenter att identifiera
livsmedel producerade med en hog djurskyddsniva kan bidra till att stirka
konkurrenskraften for svenska livsmedelsproducenter.
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Sverige har under manga ar verkat for att stirka djurskyddet inom EU. Det
finns ett behov av att uppdatera EU:s lagstiftning och ta fram bestimmelser
aven for de djurslag som 1 dag inte omfattas av regelverket. Den pagiende
6versynen dr ett viktigt steg 1 linje med svenska prioriteringar, men globalt
finns manga utmaningar dir Sveriges erfarenheter ocksa kan spela en viktig
roll. Framover dr det angeldget att Sveriges erfarenheter av ett gott djurskydd
tas tillvara savil inom EU som i linder utanfér EU.

Utredaren ska darfor

e analysera om mirkning och information till konsumenter kan bidra till
att 6ka konkurrenskraften for svenska livsmedelsprodukter i Sverige,
inom EU och globalt

e foresld atgirder for att hoja djurskyddsnivan inom EU och globalt och
analysera hur det paverkar konkurrenskraften fér svenska
livsmedelsproducenter.

Atgarder for att starka konkurrenskraften

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) tillkom 1962 och ir ett
partnerskap mellan jordbruket och samhillet, och mellan EU och
lantbrukarna. Politiken ska bl.a. stédja lantbrukarna och foérbittra
jordbrukets produktivitet for att sikra tillgangen pa livsmedel till rimliga
priser och se till att EU:s lantbrukare kan forsorja sig. Fran 2023 giller nya
regler f6r den gemensamma jordbrukspolitiken. Nio mal finns framtagna for
den europeiska gemensamma jordbruks-politiken. Varje medlemsstat 1 EU
ska ta fram en strategisk plan som beskriver landets jordbrukspolitik under
aren 2023—-2027. Den 22 september 2022 fattade regeringen beslut om ett
slutligt forslag pa utformningen av Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027. Planen ir godkind av
kommissionen.

Den strategiska planen omfattar bl.a. djurvilfirdsersittningar f6r mjolkkor,
suggor och far. Dessa avser ersittning for att extra djuromsorgsatgarder
vidtas. Syftet med ersittningarna ér att 6ka djurens vilbefinnande och
omfattar bl.a. klovhilsovard f6r mjolkkor, farklippning samt foderanalys,
hullbedé6mning och produktionsplanering f6r suggor och far. Ersittningarna
regleras i artikel 70 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/2115 av den 2 december 2021 om faststillande av regler om st6d for
de strategiska planer som medlemsstaterna ska uppritta inom ramen for den
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gemensamma jordbrukspolitiken (strategiska GJP-planer) och som
finansieras av Buropeiska garantifonden for jordbruket (EGF]) och
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (Ejflu) samt om
upphivande av férordningarna (EU) nr 1305/2013 och (EU) nr 1307/2013.

Djurvilfirdsersittningar kan endast ges for atgarder som gar utéver
nationella lagstiftningskrav och praxis, och bygger pa de beriknade
merkostnader och inkomstbortfall som foljer av tillkommande villkor.
Reglerna tillater alltsa inte ersattning for t.ex. forfattningskrav pa bete for
nétkreatur som halls f6r mjolkproduktion, det s.k. beteskravet. Det innebir
att ersattning for eventuella merkostnader f6r svenska producenter till f6ljd
av stringare djurskyddskrav i dagsliget inte kan ges med stéd av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Ersittning far inte heller limnas for sadana
atgirder som, utan att utgora lagkrav, vidtas av lantbrukare i sa stor
omfattning att de kan betraktas som etablerad praxis, t.ex. krav som foljer av
svensk branschstandard. Diremot far ersittning limnas f6r nya nationella
regler som gar utéver EU:s krav, dock i hégst 24 manader frin och med den
dag da reglerna blev obligatoriska fér jordbruksforetaget.

Statligt st6d till livsmedelsproducenter kan férekomma dven utanfor den
gemensamma jordbrukspolitiken. Utgangspunkten enligt artikel 107.1 i
tordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) dr dock
att statligt stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
av vilket slag det dn idr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion inte ar
tillitet om stodet paverkar handeln mellan medlemsstaterna. I artikel 107.2-3
1 EUF-fordraget anges emellertid ett antal undantag fran detta forbud.

Konkurrenskraftsutredningen konstaterade i sitt betdnkande att det finns ett
begransat antal sitt att hantera nationella sirkrav pd en fri marknad dar alla
aktorer inte agerar under samma reglering. Det handlar om subventionering
av de merkostnader som en stringare djurskyddslagstiftning medfor,
sankning av produktionskostnaderna och profilering av de varor som ar
producerade med stringare djurskyddslagstiftning sa att konsumenterna har
mojlighet att betala ett merpris f6r dessa produkter.

Den svenska livsmedelsproduktionen ir 1 ett internationellt perspektiv mer
milj6- och klimateffektiv och har en hég standard inom djurskydd och
djurhilsa. Efterfragan pa livsmedel och jordbruksravaror i Sverige och i
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ovriga virlden forvintas fortsitta att 6ka. En 6kad livsmedelsexport ir ett
viktigt verktyg for att na malen i livsmedelsstrategin. En 6kad global
marknadsandel stirker konkurrenskraften i livsmedelskedjan bade nationellt
och internationellt. En 6kad export dr samtidigt viktigt fOr att pa sikt 6ka den
svenska livsmedelsproduktionen. Den stora tillvixtpotentialen bedoms pa
sikt finnas genom en 6kad export.

Konkurrenskraftsutredningen konstaterade ocksa i sitt betinkande att
mojligheterna att med hjilp av ersittningar kompensera lantbrukare for
merkostnader till f6ljd av lagstiftning 4r begrinsade och att det darfor finns
ett behov av 6kade forsknings- och innovationsinsatser for att sinka
produktionskostnaderna. Detta giller i synnerhet atgirder for att stirka
kompetensutvecklingen nir det giller byggnation och teknik.

Innovativa l6sningar kan bidra pa flera omraden i livsmedelskedjan, inte
minst nir det giller landsbygdens konkurrensforutsittningar.
Livsmedelsverket hade under 2018-2020 1 uppdrag att modernisera och
effektivisera den offentliga kontrollen vid slakterier och vilthanterings-
anlidggningar. Inom ramen for uppdraget genomférdes ett sarskilt projekt
om kontroll pa distans dir tekniker for digital videoGverforing testades.
Projektet som genomférdes i samarbete med SLU visade att tillférlitligheten
vid distansbesiktning efter slakt med hjalp av digitala verktyg, i detta fall
mobiltelefon, var lika god som vid besiktning pa plats.

Utredaren ska darfor

e kartligga hur befintliga stédsystem fo6r svenska livsmedelsproducenter
tillimpas

* analysera och foresla atgirder for att stirka konkurrensforutsittningarna
for svenska livsmedelsproducenter med bibehallet hogt stillda
djurhallningskrav

¢ med beaktande av de begrinsningar som féljer av EU-ritten och den
gemensamma jordbrukspolitiken, analysera forutsattningar och atgirder
for att, med fordel genom den gemensamma jordbrukspolitiken,
balansera konkurrensférutsittningarna for svenska livsmedels-
producenter med bibehillet hogt stillda djurhallningskrav

* analysera och féresla regelforenklingar pa djuromradet samt analysera
konsekvenserna av férslagen ur konkurrenskrafts- och
djurskyddssynpunkt
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e analysera hur svensk animalieproduktion kan bli langsiktigt konkurrens-
kraftig pa exportmarknaden

¢ unders6ka om det finns innovativa I6sningar som kan bidra till att
bibehalla det svenska djurskyddet och samtidigt stirka konkurrens-
kraften

e ta stillning till om det finns behov av forfattningsandringar och i sa fall
limna nédvindiga férfattningsforslag.

Utredaren ska ocksa limna forslag pa ytterligare atgirder for att minska
kostnaderna 1 de delar dir svenska djurskyddsregler, utéver EU:s minimi-
krav, paverkar svenska producenters konkurrenskraft negativt. Utgangs-
punkten ér att Sverige fortsatt ska ha hogt stillda djurhallningskrav.
Utredarens forslag ska utformas sa att de ger sd laga administrativa och andra
kostnader som mojligt for foretag.

Konsekvensbeskrivningar

Utover de konsekvensbeskrivningar som krivs enligt kommittéférordningen
(1998:1474) ska utredaren redovisa forslagens effekter f6r konsumenter och
eventuella ber6rda organisationer inom civilsamhallet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska, i den utstrickning som det bedéms limpligt, inhdmta
information fran berérda myndigheter och relevanta organisationer, sirskilt
Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt,
SLU, lansstyrelserna, branschorganisationer, djurskyddsorganisationer och

konsumentorganisationer.

Utredaren bor 1 ett tidigt skede kontakta Tillvaxtverket 1 syfte att diskutera
mojligheterna att fa stod i arbetet med konsekvensutredningen.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta de forslag till ny
djurskyddslagstiftning pa EU-niva som kommissionen forvintas presentera
hosten 2023.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2024.

(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet)
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