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Andringar i djurskyddslagen

Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.
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Eskil Erlandsson

Mats Wiberg
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Lagréadsremissens huvudsakliga innehéll

Stall, hdgn och andra férvaringsutrymmen for djur far inte uppforas, byg-
gas till eller byggas om utan att stallen, hdgnen eller férvaringsutrym-
mena péa forhand har godkénts fran djurskydds- och djurhdlsosynpunkt.
Den som inte later forprova ett sddant forvaringsutrymme ska aldggas att
betala en sérskild avgift. Den sdrskilda avgiften uppgér i dag till ett
belopp som motsvarar fyra ganger den avgift som skulle ha betalats om
forprovning skett.

Eftersom regeringen i budgetpropositionen for 2008 har foreslagit att
forprovning i framtiden ska finansieras med allménna medel ldmnas i
lagradsremissen forslag pa dndringar i djurskyddslagen nir det géller be-
rakningen av den sérskilda avgiften.

Det foreslas att regeringen ska bemyndigas att meddela foreskrifter om
den sirskilda avgiftens storlek. Avgiften ska vara ldgst 10 000 kr och
hogst 40 000 kr. Vid berdkningen av avgiften ska hdnsyn tas till hur
komplex och omfattande forprovningen dr. Om det finns sdrskilda skél
far dgaren av stallet, hignet eller forvaringsutrymmet helt eller delvis
befrias fran avgiften.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2008.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande &ver forslag till
lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om dndring i djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs i fraga om djurskyddslagen (1988:534)"
dels att nuvarande 3 a § ska betecknas 3 b §,
dels att 3, 3 b och 37 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Djur skall ges tillrackligt med
foder och vatten och tillracklig till-
syn. Fodret och vattnet skall vara
av god kvalitet och anpassat efter
det djurslag som utfodras.

Stall och andra forvaringsutrym-
men for djur skall ge djuren till-
rackligt utrymme och skydd samt
hallas rena.

Foreslagen lydelse

3§

Djur ska ges tillrdckligt med
foder och vatten och tillrdcklig till-
syn. Fodret och vattnet ska vara av
god kvalitet och anpassat efter det
djurslag som utfodras.

Stall och andra forvaringsutrym-
men for djur ska ge djuren till-
rackligt utrymme och skydd samt
hallas rena.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela ytterligare foreskrifter om

1. utfodring och vattning av
djur,

2. stall och andra forvaringsut-
rymmen for djur,

3. skyldighet att ldata forprova
sddana utrymmen, och

4. skyldighet att lata forprova ny
teknik inom djurhdllningen.

Regeringen fir foreskriva att
den som inte ldter forprova stall
eller andra forvaringsutrymmen
for djur skall dliggas att betala en
sdrskild avgift. Avgiften skall tas
ut av den som var dgare av stallet
eller forvaringsutrymmet ndr dt-
gdrden vidtogs. Den sdrskilda
avgiften skall bestimmas till ett
belopp som motsvarar fyra ganger
den avgift som skulle ha betalats
om forprévning skett, om det inte
finns sdrskilda skdl att bestimma

' Lagen omtryckt 2003:1077.
% Senaste lydelse 2007:362.

1. utfodring och vattning av
djur, och

2. stall, hdgn och andra forva-
ringsutrymmen for djur.



avgiften till ett ldgre belopp.
Forsta stycket giller inte for-
soksdjur, om djuret inte halls i
fangenskap. Bestimmelserna i
andra stycket om krav pa till-
rackligt utrymme och skydd och
bestimmelserna i tredje och fjdrde
styckena om befogenhet att med-
dela foreskrifter giller ocksa hiagn.

3ag’

Om en atgird i fraga om stall
eller annat forvaringsutrymme for
djur som kraver forprovning enligt
foreskrifter som meddelats med
stod av 3§ tredje stycket 3 har
vidtagits utan saddan provning,
skall den myndighet som rege-

3 Senaste lydelse av 3 a § 2006:809.

Forsta stycket giller inte for-
sOksdjur, om djuret inte halls i
fangenskap. Bestdmmelserna i
andra stycket om krav pa till-
rackligt utrymme och skydd giller
ocksa hagn.

3a$

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att ldta foérprova
stall, hdgn och andra férvarings-
utrymmen for djur, och

2. skyldighet att lata forprova ny
teknik inom djurhallningen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den myndighet som
regeringen bestimmer ska dligga
den som inte ldter forpréva stall,
héign eller andra forvaringsutrym-
men for djur att betala en sdrskild
avgift. Den sdrskilda avgiften ska
uppgd till minst 10000 kr och
hogst 40 000 kr. Ndr foreskrifier
om avgiftens storlek meddelas ska
hinsyn tas till forprovningens
komplexitet och omfattning.

Avgiften ska tas ut av den som
dgde stallet, hdgnet eller forva-
ringsutrymmet ndr en dtgdrd som
krdver forprovning vidtogs.

Om det finns sdrskilda skdal far
dgaren av stallet, hégnet eller for-
varingsutrymmet helt eller delvis
befrias fran avgiften.

3b§

Om en atgird i fraga om stall,
héign eller annat forvaringsutrym-
me for djur som kriaver forprov-
ning enligt foreskrifter som med-
delats med stod av 3a§ forsta
stycket 1 har vidtagits utan saddan
provning, ska den myndighet som



ringen bestimmer forbjuda att
utrymmet anvédnds for att hysa
djur. Férbud skall dock inte med-
delas, om myndigheten finner att
atgarden kan godkénnas 1 efter-
hand.

regeringen bestimmer forbjuda att
utrymmet anvédnds for att hysa
djur. Forbud ska dock inte med-
delas, om myndigheten finner att
atgarden kan godkénnas i efter-
hand.

37§

Om ett vitesforelaggande eller vitesforbud har overtritts, doms inte till
ansvar enligt 36 eller 36 a § for girning som omfattas av foreldggandet

eller forbudet.

Den som har alagts att betala en
sarskild avgift enligt 3§ fidrde
stycket for att han inte latit for-
prova stall eller andra forvarings-
utrymmen for djur doms inte till
ansvar enligt 36 §.

Den som har alagts att betala en
sarskild avgift enligt 3 a § andra
stycket for att han inte latit for-
prova stall, hdgn eller andra
forvaringsutrymmen for djur doms
inte till ansvar enligt 36 §.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.
Aldre bestimmelser géller for atgarder som kraver forprovning om de
vidtagits utan godkdnnande pa forhand fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2006:809.



3 Arendet och dess beredning

Forprovning av djurstallar enligt 5 och 55 §§ djurskyddsforordningen
(1988:539) ér finansierade med avgifter. I budgetpropositionen for 2008,
prop. 2007/08:1, utgiftsomrade 1, s. 54, foreslar regeringen att den for-
provning som lénsstyrelserna gor vid byggnation av djurstallar enligt
djurskyddsforordningen ska finansieras med allmidnna medel.

Enligt bemyndigande i 3 § fjarde stycket djurskyddslagen (1988:534)
far regeringen foreskriva att den som underléter att forprova ett djurstall
ska betala en sarskild avgift. Den sérskilda avgiften uppgar i1 dag till ett
belopp som motsvarar fyra ganger den avgift som skulle ha betalats om
forprovning skett. Da berdkningen av den sirskilda avgiften ar knuten till
den avgift som regeringen nu har for avsikt att ta bort behover 3 §
djurskyddslagen &ndras.

Med anledning av detta har det inom Jordbruksdepartementet upp-
rittats en promemoria (dnr Jo2007/2787). Promemorians lagforslag finns
i bilaga 1. Kammarrdtten i Jonkoping, Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn,
Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn,
Umed universitet, Statens jordbruksverk, Djurens Rdtt, Djurskyddet
Sverige, Lantbrukarnas Riksforbund och Likemedelsindustriforeningen
har beretts tillfille att yttra sig 6ver forslagen. Samtliga instanser utom
Lékemedelsindustriforeningen har inkommit med yttranden. En samman-
stdllning Over remissyttrandena finns tillgédnglig i Jordbruksdeparte-
mentet (dnr Jo2007/2787).

4 Gallande bestimmelser

For att sikerstélla att stall, hdgn och andra forvaringsutrymmen for djur
utformas pa ett saddant sétt att de uppfyller djurskyddslagstiftningens krav
finns i 3 § djurskyddslagen (1988:534) ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva om for-
provning av sddana forvaringsutrymmen.

Enligt 5 § djurskyddsforordningen (1988:539) fér bl.a. stall och andra
forvaringsutrymmen for hastar, for djur som fods upp eller hélls for
produktion av livsmedel, ull, skinn eller palsar eller for djur som anvénds
i sddan undervisning som inte dr djurforsok inte uppforas, byggas till
eller byggas om utan att stallen eller forvaringsutrymmena pa férhand har
godkénts fran djurskydds- och djurhdlsosynpunkt. En sadan ansékan
provas av lansstyrelsen. Forprovningen ska omfatta alla faktorer i miljo
och skotsel som har betydelse for djurhdlsa och djurbeteende och dédrmed
for djurskyddet (prop. 1987:93, s. 20). Enligt Djurskyddsmyndighetens
foreskrifter (DFS 2005:12) om avgifter i vissa drenden ska en avgift
betalas for forprovningen. Avgiftens storlek dr beroende av byggna-
tionens omfattning och den uppgar for nérvarande till 3 000 kr respektive
6 000 kr.

Aven stallar och forvaringsutrymmen for forsoksdjur ska, enligt 55 §
djurskyddsforordningen, godkénnas pé forhand. Sddan provning gors av



Jordbruksverket. Avgiften for forhandsgodkénnande av anliggningar
med forsdksdjur varierar mellan 2 400 kr och 9 100 kr. Dérutover tas ut
en avgift for den besiktning som ska utforas innan férvaringsutrymmena
tas i bruk.

I 3 § djurskyddslagen finns bestimmelser som bemyndigar regeringen
att foreskriva om en sanktionsavgift for den som inte iakttar skyldigheten
att forprova ett stall, hign eller annat forvaringsutrymme. Avgiften ska
tas ut av den som var dgare av stallet, hdgnet eller forvaringsutrymmet
nér atgérden vidtogs. Denna sdrskilda avgift ska enligt lagen bestimmas
till ett belopp som motsvarar fyra ganger den avgift som skulle ha be-
talats om forprovning skett, om det inte finns sérskilda skél att bestimma
avgiften till ett lagre belopp. Avgiftens storlek varierar séledes mellan
9 600 kr och 36 400 kr.

I djurskyddsforordningen har linsstyrelsen, eller Jordbruksverket om
det ror forvaringsutrymmen for forsoksdjur, dlagts att ta ut en sddan sir-
skild avgift om ndgon utfor en atgird som kraver forpréovning utan god-
kénnande pa forhand. Har inte myndigheten tagit upp fragan inom fem é&r
frén det att atgdrden vidtogs, far nagon sarskild avgift inte tas ut.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska meddela férbud mot
anvindning av forvaringsutrymmen som inte har forprovats om inte ett
godkinnande for atgidrden meddelas i efterhand.

Beslut rorande forprovning som meddelas av lansstyrelsen eller, savitt
avser forvaringsutrymmen for forsoksdjur, av Jordbruksverket dverkla-
gas hos allmén forvaltningsdomstol.

5 Berdkningen av den sérskilda avgiften

Regeringens forslag: Regeringen far foreskriva om storleken pé den
sdrskilda avgift som ska tas ut av den som inte later forprova stall,
hégn eller andra forvaringsutrymmen for djur. Avgiften ska vara lagst
10 000 kr och hogst 40 000 kr. Vid berdkningen av avgiften ska hén-
syn tas till hur komplex och omfattande férprovningen ér.

Om det finns sérskilda skdl far &garen av stallet, hignet eller
forvaringsutrymmet helt eller delvis befrias fran avgiften.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Statens jordbruksverk har med utgéngspunkt i att
forprovning av forsoksdjursanlidggningar och provning i efterhand av
djurstallar fortsatt ska vara avgiftsfinansierade, lamnat forslag pa en
alternativ bestimmelse. De 6vriga tillfragade instanserna tillstyrker eller
har inga invdndningar mot forslaget. Lantbrukarnas Riksférbund anser
dock att lagtexten bor fortydligas sd att det framgar att nivéerna pa
sanktionsavgifterna inte kommer att fordndras mot dagens nivaer. Umed
universitet anfor att ett mer “neutralt” sitt att faststilla ramarna for
avgiftens storlek vore att knyta avgiften till basbeloppet, t.ex. 0,25-1,00
basbelopp. Kammarrdtten i Jonkoping och Jordbruksverket har vidare
haft synpunkter pé lagtextens utformning.



Skilen for regeringens forslag: Regeringen har, i syfte att stirka det
svenska jordbrukets konkurrenskraft och forenkla for foretagen, fore-
slagit att den ordinarie férprovningen av djurstallar ska finansieras med
allménna medel och att avgift inte ska tas ut, prop. 2007/08:1, utgifts-
omrade 1 s. 54 och utgiftsomrade 23, s. 37. Det &r regeringens avsikt att
savdl forprovningen av forsoksdjursutrymmen som den prévning som
kan goras i efterhand enligt den nuvarande 3 a§ djurskyddslagen
(1988:534) ska finansieras med allmédnna medel. Regeringen anser dock
att det dven i fortsédttningen bor tas ut en sanktionsavgift om nagon inte
later forprova ett forvaringsutrymme. Eftersom berdkningen av denna
sarskilda avgift dr knuten till den ordinarie avgiften maste bestimmel-
serna hirom dndras.

Att direkt i lag faststélla den sérskilda avgiftens storlek forefaller inte
lampligt med hénsyn till bl.a. avgiftssystemets utformning och djur-
skyddslagens karaktir av ramlag. Mer preciserade och detaljerade be-
stimmelser dr darfor mer ldmpade att regleras av regeringen pa forord-
ningsniva. Sanktionsavgifter har dock en sadan karaktdr att &tminstone
ramarna for avgiftsregleringen bor preciseras i lag (jfr prop. 1983/84:192,
s. 11 och 39). Regeringen bor déarfor bemyndigas att meddela foreskrifter
om avgiftens storlek inom de ramar som riksdagen bestimmer.

Fragan om utformningen av sanktionsavgifter behandlades av rege-
ringen under forarbetena till bestimmelser om forverkande i 36 kap. 4 §
brottsbalken, prop. 1981/82:142, s. 21 f. Vad géller berdkningen av sank-
tionsavgiften anfordes att avgifterna bor vara utformade sé att det blir
mojligt att forutse och faststilla hur stor avgiften ska bli i det enskilda
fallet. De bor darfor vara knutna till nadgot méitbart moment i den
ifragavarande Overtradelsen.

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att géra en Gversyn av
systemet med forprovning. I uppdraget ingar att analysera vad som bor
omfattas vid en forprévning och utreda hur systemet med forprovning
kan forenklas. Det ska &ven undersdokas om det finns skil for att flytta
ansvaret for forprovningen till en central myndighet eller till t.ex. flera
lansstyrelser i grupp. Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2008.

Mot denna bakgrund finner regeringen att det for nirvarande inte bor
goras nagra storre forandringar av den sérskilda avgiften for underlaten
forprovning. Avgiften ér i dag direkt knuten till den avgift som skulle ha
betalats om forprovning skett. Den avgiften bestdms utifrdn omfattningen
och komplexiteten av den forprévning som krévs i det enskilda fallet.
Aven fortsittningsvis bor den sirskilda avgiften vara avhingig dessa kri-
terier, dvs. avgiften for en underldten forprovning av t.ex. en byggnation
for ett mindre antal djur bor vara mindre adn avgiften for en byggnation
for ett storre antal djur. Regeringen foreslar darfor att avgiften som lagst
ska vara 10 000 kr och som hogst 40 000 kr, vilket i huvudsak motsvarar
det spann som avgiften i dag ar bestdmd till.

Som exempel pé fall d& avgiften for underlaten forprovning bor ligga i
den lagre delen av skalan kan ndmnas byggnation eller mindre om- eller
tillbyggnad av stallar for ett mindre antal djur med anvéndande av kénd
teknik, sdsom “kall 10sdrift” for 20-30 dikor eller ett 10-tal histar. En
hogre avgift bor, liksom i dag, utgd om nigon underléter att forprova ett
stall for ett storre antal djur eller flera utrymmen for férsoksdjur, dér mer



omfattande utredningar maste goras av t.ex. djurfloden, foderhantering,
ventilationskapacitet och godselhantering.

Liksom i dag bor det om det foreligger sérskilda skél finnas en mojlig-
het att faststdlla den sérskilda avgiften till ett lagre belopp. Det bor dven
finnas en mdjlighet att helt befria dgaren av stallet, hdgnet eller forva-
ringsutrymmet fran avgiften.

Regeringen anser att bestimmelsen bor tridda i kraft den 1 januari 2008.

6 Konsekvenser

Forslagen forutses inte fa nagra ekonomiska konsekvenser. Storleken pa
de avgifter som ska tas ut kommer att motsvara nuvarande avgifter.

7 Forfattningskommentarer

38

Bemyndigandena i tredje stycket for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav pé forprovning
av stallar och krav pd forprovning av ny teknik samt bemyndigandet,
som tidigare fanns i fjarde stycket, att meddela foreskrifter om skyldighet
att betala en sérskild avgift for den som underlater att forprova djurstallar
har forts till den nya 3 a §. Till f6ljd hdrav har gjorts en f6ljdandring i
sista stycket. Vidare har gjorts en redaktionell dndring i paragrafen.

3a§
Paragrafen ar ny.

I forsta stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav
pa forprovning av stall, hdgn och andra foérvaringsutrymmen for djur och
krav pa forprovning av ny teknik. En bestimmelse med motsvarande
innehall fanns tidigare i 3 § tredje stycket.

1 andra stycket bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om att
den myndighet som regeringen bestimmer ska aldgga den som inte later
forprova stall, hdgn eller andra foérvaringsutrymmen for djur att betala en
sarskild avgift. Bemyndigandet fanns tidigare i 3 § fjarde stycket. I
stycket anges ocksa de ramar som regeringen ska ta hinsyn till ndr den
meddelar foreskrifter om avgiftens storlek.

I tredje stycket anges att avgiften ska tas ut av den som édgde stallet,
hignet eller forvaringsutrymmet nér en &tgird som kriaver forprévning
vidtogs. Bestammelsen fanns tidigare i 3 § fjdrde stycket.

I fidrde stycket finns en bestimmelse som ger den myndighet som
beslutar om é&ldggande av den sérskilda avgiften att, om det finns
sarskilda skél, helt eller delvis befria dgaren av forvaringsutrymmet fran
avgiften. En bestimmelse med i huvudsak samma innehall fanns tidigare
i3 § fjarde stycket.

10



3b§

Paragrafen har dndrats till foljd av att bemyndigandet att meddela fore-
skrifter om forprovning nu finns 1 3 a § forsta stycket 1. Négon dndring i
sak &r inte avsedd.

378§

Paragrafen har édndrats till foljd av att bestimmelsen om skyldighet att
betala en sdrskild avgift nu finns i 3 a § andra stycket. Nagon &ndring i
sak dr inte avsedd.

Overgangsbestimmelser

For étgirder som vidtagits utan godkdnnande pa forhand fore ikraft-
tradandet bor dldre bestimmelser tilldimpas, dvs. den sérskilda avgiften
bor bestdimmas till ett belopp som motsvarar fyra ganger den avgift som
skulle ha betalats om forprovning skett.

11



Promemorians lagforslag Bilaga 1

Forslag till lag om @ndring 1 djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om djurskyddslagen (1988:534)"
dels att nuvarande 3 a §* ska betecknas 3 b §,
dels att 3 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Djur skall ges tillrackligt med
foder och vatten och tillracklig till-
syn. Fodret och vattnet skall vara
av god kvalitet och anpassat efter
det djurslag som utfodras.

Stall och andra forvarings-
utrymmen for djur skall ge djuren
tillrackligt utrymme och skydd
samt hallas rena.

Djur ska ges tillrickligt med
foder och vatten och tillracklig till-
syn. Fodret och vattnet ska vara av
god kvalitet och anpassat efter det
djurslag som utfodras.

Stall och andra forvarings-
utrymmen for djur ska ge djuren
tillrackligt utrymme och skydd
samt hallas rena.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-

dela ytterligare foreskrifter om
1. utfodring och vattning av djur,

2. stall och andra forvaringsutrymmen for djur,

3. skyldighet att ldta forprova
sddana utrymmen, och

4. skyldighet att ldata férprova ny
teknik inom djurhdllningen.

Regeringen far foreskriva att
den som inte ldter forpréva stall
eller andra forvaringsutrymmen
for djur skall aldggas att betala en
sdrskild avgift. Avgiften skall tas
ut av den som var dgare av stallet
eller forvaringsutrymmet ndr dt-
gdrden vidtogs. Den sdrskilda
avgiften skall bestimmas till ett
belopp som motsvarar fyra ganger
den avgift som skulle ha betalats
om forprévning skett, om det inte
finns sdrskilda skdl att bestimma
avgiften till ett ldgre belopp.

! Lagen omtryckt 2003:1077.
% Senaste lydelse 2006:809.
? Senaste lydelse 2007:362.
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Forsta stycket giller inte
forsoksdjur, om djuret inte hélls i
fangenskap. Bestimmelserna i
andra stycket om krav pa till-
rackligt utrymme och skydd och
bestimmelserna i tredje och fidrde
styckena om befogenhet att med-
dela foreskrifter géller ockséa hdgn.

Forsta stycket giéller inte
forsoksdjur, om djuret inte hélls i
fangenskap. Bestdmmelserna i
andra stycket om krav pa till-
rackligt utrymme och skydd och
bestdimmelserna i tredje stycket om
befogenhet att meddela foreskrif-
ter géller ocksa hégn.

3ag§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om

1. skyldighet att ldta forprova
stall och andra forvaringsutrym-
men for djur, inklusive hdgn, och

2. skyldighet att lata forprova ny
teknik inom djurhallningen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den som inte ldter
forprova stall eller andra forva-
ringsutrymmen for djur ska dldg-
gas att betala en sdrskild avgift.
Den sdrskilda avgiften ska uppgd
till minst 10000 kr och hogst
40 000 kr. Ndr avgiftens storlek
bestdms ska hdnsyn tas till for-
prévningens komplexitet och om-
fattning.

Avgiften ska tas ut av den som
var dgare av stallet eller forva-
ringsutrymmet ndr dtgdrden vid-
togs.

Om det finns sdrskilda skdl far
dgaren av stallet eller férvarings-
utrymmet helt eller delvis befrias
fran avgiften.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2008.
Aldre bestimmelser giller for atgirder som vidtagits utan godkin-
nande pa forhand fore ikrafttradandet.
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