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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 13 februari 2020 att tillkalla en parlamen-
tariskt sammansatt kommitté med uppdrag att utreda formerna for
indring av grundlag och behovet av att ytterligare stirka skyddet for
domstolarnas och domarnas oberoende lingsiktigt. Kommittén skulle
ocksd utreda behovet av att mojliggéra ytterligare begrinsningar 1
foreningsfriheten 1 férhillande till sammanslutningar som idgnar sig
it terrorism (dir. 2020:11).

Som ordférande i kommittén férordnades samma dag justitierddet
och ordféranden 1 Hégsta domstolen Anders Eka. Den 18 mars 2020
férordnades som ledaméter 1 kommittén riksdagsledaméterna Bo
Broman (SD), Hans Ekstrom (S), Karin Enstréom (M), Camilla
Hansén (MP) och Gustaf Lantz (S), f.d. EU-kommissioniren Cecilia
Malmstrém (L), divarande riksdagsledamoten Linda Modig (C), riks-
dagsledamoten Azadeh Rojhan (S), ddvarande riksdagsledamoten Tuve
Skdnberg (KD), numera justitieministern Gunnar Strommer (M),
ddvarande riksdagsledamoten Mia Sydow Mélleby (V) och riksdags-
ledamoten Per Séderlund (SD).

Den 31 oktober 2022 entledigades Tuve Skdnberg och 1 hans stille
férordnades den 1 november 2022 f.d. civil- och bostadsministern
Stefan Attefall (KD). Den 17 november 2022 entledigades Gunnar
Strommer och 1 hans stille férordnades den 18 november 2022 riks-
dagsledamoten Lars Johnsson (M).



Den 18 mars 2020 férordnades som sakkunniga f.d. hovritts-
presidenten Johan Hirschfeldt, numera imnesrddet Emma Pleiner
och numera rittschefen David Térngren. Den 14 januari 2021 ent-
ledigades David Térngren och i stillet férordnades numera kansli-
ridet Tove Axelsson.

Som experter nir det gillde uppdraget avseende féreningsfriheten
forordnades for tiden den 1 maj 2020 till den 15 mars 2021 advokaten
Percy Bratt, justitierddet Thomas Bull, professorn Anna Jonsson
Cornell, numera imnesridet Therese Thorblad och kammar-
3klagaren Karolina Wieslander.

Den 2 juni 2021 férordnades som experter i frdga om formerna
for andring av grundlag respektive behovet av att ytterligare stirka
skyddet fér domstolarnas och domarnas oberoende professorn
Ludvig Beckman, justitierddet Thomas Bull, advokaten Christer
Danielsson, ritts- och avdelningschefen Charlotte Driving, chefs-
rddmannen Magdalena Higg Bergvall, justitierddet Kristina Svahn
Starrsjd, professorerna Jan Teorell och Henrik Wenander, f.d. kansli-
chefen Bertil Wennberg och docenten Helena Wockelberg.

Den 16 mars 2020 anstilldes som huvudsekreterare hovrittsradet
tillika vice ordféranden Daniel Gustavsson. Som sekreterare anstill-
des den 6 april 2020 kammarrittsassessorn Jens Andersson och hov-
rittsassessorn Per-Ola Cullin samt den 14 april 2020 hovrittsassessorn
Viktoria Borstell. Den 31 december 2021 entledigades Per-Ola Cullin.
Som sekreterare anstilldes den 14 januari till den 14 april 2022 f.d.
hyresridet Lars-Ake Strém. Den 7 mars 2022 anstilldes som sekre-
terare myndighetsjuristen Lisa Holm.

Kommittén har antagit namnet 2020 drs grundlagskommitté
(Ju 2020:04).

Kommittén éverlimnade 1 mars 2021 delbetinkandet Forenings-
fribet och terroristorganisationer (SOU 2021:15).

Hirmed 6verlimnar kommittén sitt slutbetinkande Forstirkt
skydd for demokratin och domstolarnas oberoende (SOU 2023:12).
Samtliga ledaméter har stillt sig bakom forslagen. Tv3 sirskilda yttran-
den avges. De ledamoter som avgett yttranden har avstdtt frin att
reservera sig med hinvisning till vikten av breda och samlade 16s-
ningar i1 grundlagsfrigor.

Kommitténs uppdrag ir 1 och med detta slutfért.
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Sammanfattning

Kommitténs uppdrag

2020 &rs grundlagskommitté dr en parlamentariskt sammansatt kom-
mitté som har haft i uppdrag att utreda formerna {6r indring av grund-
lag och behovet av att ytterligare stirka domstolarnas och domarnas
oberoende lingsiktigt. Kommittén har ocks8 haft i uppdrag att utreda
behovet av att mojliggora yteerligare begrinsningar 1 féreningsfriheten
1 forhdllande till sammanslutningar som dgnar sig &t terrorism.

I mars 2021 redovisade kommittén delbetinkandet Forenings-
fribet och terroristorganisationer (SOU 2021:15). I delbetinkandet
behandlades den del av kommitténs uppdrag som avsig forenings-
friheten. Ett férslag limnades som innebar att foreningsfriheten enligt
regeringsformen kan begrinsas nir det giller ssmmanslutningar som
dgnar sig 4t eller understdder terrorism. Forslaget genomfordes och
innebar att regeringsformens bestimmelse om nir foreningsfriheten
fir begrinsas dndrades den 1 januari 2023. (Se prop.2021/22:42,
bet. 2021/22:KU13, rskr. 2021/22:221, bet. 2022/23:KU4 och
rskr. 2022/23:9.)

Det kommittén nu redovisar avser uppdraget att utreda formerna
for indring av grundlag och behovet av att ytterligare stirka skyddet
fér domstolarnas och domarnas oberoende l3ngsiktigt. Kommittén
ska enligt direktiven limna de f6rslag till grundlagsindringar och andra
forfattningsindringar som kommittén bedémer vara motiverade.

Den del av uppdraget som gillt formerna f6r indring av grundlag
har avsett att gora en internationell jimférelse av regler om dndring
av grundlag. Uppdraget har vidare varit att bedéma om det bér inféras
ett krav pd kvalificerad majoritet vid riksdagsbeslut om grundlags-
indring, om det bor inféras ett krav pd att ett visst antal av riksdags-
ledaméterna deltar i omréstningen vid ett sddant beslut och om det
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val till riksdagen som ska hillas mellan de tva riksdagsbesluten méste
vara ett ordinarie val.

Kommittén har nir det giller formerna fér grundlagsindring ana-
lyserat och kommit med forslag avseende vissa angrinsande frigor.
Dessa frgor avser beredningen av grundlagsforslag och Lagridets
granskning samt vissa andra bestimmelser i regeringsformen som bl.a.
beror hur riksdagsordningen dndras.

Uppdraget nir det giller skyddet fé6r domstolarnas och domarnas
oberoende har innefattat frigan om Domstolsverkets organisation,
styrning och roll. Kommittén har bedémt att de stillningstaganden
som gors 1 den delen dven aktualiserar andra frigor som ror ordinarie
domare, dvs. sddana som inte uttryckligen nimns 1 direktiven. Det
giller vissa frigestillningar kring utnimning, tillsyn och formerna
for att utkriva ansvar av domare.

Vidare har kommitténs uppdrag omfattat att Sverviga om det bor
inféras en reglering i grundlag om pensionsildern f6r justitierdd och,
153 fall, om den regleringen dven bér omfatta andra ordinarie domare
in justitierdd. Kommittén har ocksd haft att 6verviga om det finns
skil att 1 6vrigt dndra regleringen av ordinarie domares avgings-
skyldighet pa grund av alder.

Kommittén har dessutom haft att bedéma om det bér inféras en
reglering 1 grundlag av antalet justitierdd 1 Hogsta domstolen och
Hogsta férvaltningsdomstolen samt om den nuvarande regleringen
av antalet justitierdd bor dndras.

Det har dven ingdtt i kommitténs uppdrag att utreda om det bér
inforas en mojlighet for Hogsta domstolen och Hogsta férvaltnings-
domstolen att i vissa fall sammantrida i sirskild sammansittning.

Formerna for andring av grundlag

I Sverige har vi fyra grundlagar: regeringsformen, successions-
ordningen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.
Grundlagarna inneh3ller de mest centrala bestimmelserna for vart stats-
skick och de idr dirfor av stor betydelse f6r demokratin och de demo-
kratiska institutionerna.

Grundlagarna giller 6ver annan lagstiftning. En sirskild besluts-
ordning giller f6r att stifta grundlagar och det tar férhillandevis ling
tid att genomfora dessa dndringar.
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Enligt dagens ordning stiftar riksdagen grundlag genom tv4 lika-
lydande beslut med enkel majoritet. Mellan det férsta och andra be-
slutet ska det héllas ett riksdagsval. Detta val kan vara antingen ett
ordinarie val eller ett extra val. Ett grundlagsidrende miste ha anmalts
i riksdagens kammare minst nio ménader fére ett val om forslaget ska
kunna slutligt rostas igenom efter det valet. Det finns dock en moj-
lighet f6r riksdagens konstitutionsutskott att besluta om undantag
frdn regeln om nio ménader. Vidare finns det en mojlighet f6r en
minoritet i riksdagen att {3 till stdnd en folkomréstning om vilande
grundlagsforslag. Folkomrostningen ska i sddana fall hillas samtidigt
som riksdagsvalet.

Innan riksdagen beslutar om grundlag pd tryck- och yttrande-
frihetsomradet ir det som utgdngspunkt obligatoriskt fér regeringen
eller konstitutionsutskottet att inhimta ett yttrande frin Lagridet.
Den granskning som Lagrddet utfér avser bl.a. hur férslaget férhéller
sig till 6vriga grundlagar och till rittsordningen 1 6vrigt.

En internationell jimforelse om hur konstitutioner dndras

De flesta linder har liksom Sverige nigon form av skriven grundlag
eller konstitution som innehéller de mest centrala bestimmelserna for
landets statsskick. Kommittén har undersékt om och hur dessa doku-
ment, som 1 avsnittet framéver kommer att benimnas konstitution,
indras i samtliga EU-linder samt i1 de nordiska linder som inte ir
medlemmar i EU. Totalt har undersékningen omfattat 28 linder.

Samtliga konstitutioner som har undersékts ir mojliga att dndra,
om in inte i alla delar. Vanliga krav som stills vid indring av lindernas
konstitutioner ir att beslut ska fattas med kvalificerad majoritet, att
en viss andel ledaméter 1 parlamentet ska delta 1 besluten, att flera
likalydande beslut méste fattas, att det ska vara samstimmiga beslut
av flera parlamentariska forsamlingar, att det ska héllas ett val mellan
besluten, att det finns nigon form av tidsférdréjande frist eller att
en indring ska féregis av en folkomréstning. Aven om det finns
ménga likheter mellan férfarandena forekommer det inte tv4 linder
i undersékningen som har procedurer som ir helt identiska.

En rad olika majoritetskrav giller vid omréstningar 1 lindernas
parlament. Féljande majoritetsgrader kan urskiljas: en majoritet (mer
in hilften), tre femtedels majoritet, tvd tredjedels majoritet eller tre
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fjirdedels majoritet. Inte sillan stills det dven ett krav p4 att en viss
andel av parlamentets ledaméter méiste delta 1 omrostningen (en s.k.
kvorumregel). Det férekommer dven procedurer dir parlamentets
slutliga beslut ersitts av en folkomréstning.

Det finns ocks8 linder som anvinder sirskilt kvalificerade besluts-
ordningar nir en ny konstitution ska antas eller nir forslagen till and-
ring avser vissa grundliggande kapitel eller bestimmelser. Det ir ocksi
relativt vanligt bland de undersékta linderna att vissa delar av konsti-
tutionen inte alls kan dndras, s.k. evighetsklausuler.

Formerna for grundlagsindring forstirks

Enligt de nu gillande bestimmelserna i regeringsformen stills det inget
krav pd att beslut om indring av grundlagarna ska fattas med ndgon
form av kvalificerad majoritet. For att anta ett grundlagsforslag krivs
att en majoritet av de rostande rostar for forslaget. Det har linge funnits
en samsyn om vikten av noggrann beredning och en bred parlamen-
tarisk férankring vid grundlagsindringar. Den hir instillningen har
medfort att grundlagsindringar i de flesta fall har genomforts med
stdd av breda majoriteter 1 riksdagen. Det finns dock inget formellt
hinder mot att indringar av grundlag framéver beslutas av en knapp
riksdagsmajoritet, om ett annat synsitt skulle {3 genomslag.

For att forstirka det formella skyddet f6r grundlagarna foreslar
kommittén att det ska krivas kvalificerad majoritet 1 riksdagen for
att indra grundlag. Kravet pd kvalificerad majoritet infors enbart vid
det andra beslutet. P3 det sittet kan dven reglerna om att 3 till stdnd
en folkomréstning om ett grundlagsforslag behillas. Enligt forslaget
infors det en sirskild beslutsregel i regeringsformen enligt vilken det
krivs tv3 tredjedels majoritet vid riksdagens andra beslut om ett grund-
lagstorslag.

Kommittén foresldr vidare att kvorumregler inférs. Det ska stillas
krav pd att de som rostar f6r en grundlagsindring ocksd motsvarar
en viss andel av riksdagens ledaméter. Ett sddant krav bor gilla vid
riksdagens bdda beslut. Kommittén foresldr att det vid det forsta
beslutet ska krivas att mer dn hilften av riksdagens ledaméter rostar
for forslaget. Vid det andra beslutet ska det kvalificerade majoritets-
kravet om tvd tredjedelar riknas som en andel av riksdagens samtliga
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ledaméter. Dessa krav innebir att riksdagens beslut i grundlagsfrigor
ges en Okad legitimitet.

Kommittén har 6vervigt om férslagen till forstirkta beslutsformer
ska gilla vid samtliga grundlagsindringar eller enbart vid indringar
av sddana bestimmelser som anses vara av central betydelse f6r demo-
kratin. Efter att ha gitt igenom f6rutsittningarna fér att gora skillnad
mellan olika grundlagsindringar ir slutsatsen att kraven p4 kvalifice-
rad majoritet och kvorum ska gilla vid samtliga grundlagsindringar.

Kommittén foresldr vidare att en tidsfrist inférs. En bestimmelse
tas in 1 regeringsformen om nir riksdagen senast miste besluta om
att anta ett grundlagsférslag som vilande. Denna tidsfrist ska vara
fyra ménader fore valet. For att undvika att fristen leder till att riks-
dagen maiste forcera sin behandling av grundlagsirenden dndras regeln
om nir ett grundlagsforslag maste ha vickts frin nio till tio manader
fore ett val. Konstitutionsutskottet kan under vissa forutsittningar
besluta om undantag frdn dessa tidsfrister.

Vidare foresldr kommittén att kravet pd inhimtande av yttrande
frdn Lagradet utokas till att dven omfatta grundlagstorslag om grund-
liggande fri- och rittigheter. Den nya foreskriften tar frimst sikte pd
2 kap. regeringsformen men avser dven andra bestimmelser 1 regerings-
formen som ror fri- och rittighetsskyddet. Lagrddsgranskningen av
forslag som avser tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen paverkas inte.

Vid dndring av grundlag giller att val till riksdagen ska hillas mellan
de tv besluten. Kommittén anser inte att det finns skl att indra den
nuvarande ordningen som innebir att det mellanliggande valet kan
vara sdvil ett ordinarie som ett extra val.

Vissa andra bestimmelser

Formerna for grundlagsindring kan dven bli aktuella vid beslut enligt
andra bestimmelser i regeringsformen. De férindringar som kommit-
tén foresldr nir det giller grundlagsindring innebir dven dndringar i
hur riksdagsordningens huvudbestimmelser stiftas och av hur beslut
enligt 10 kap. regeringsformen om internationella férhillanden fattas.

Forslagen innebir dock inte ndgra férindringar nir det giller for-
merna for lagstiftning om trossamfund och grunderna f6r Svenska
kyrkan som trossamfund.
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Forstarkningar av skyddet for domstolars och domares oberoende

Kommittén framhiller att domstolarnas och domarnas oberoende
fungerar vil 1 Sverige i dag och skyddas i visentliga delar av den nu-
varande regleringen. I syfte att skapa ett starkare och mer [angsiktigt
skydd fér oberoendet finns det dock anledning att éverviga vissa
forindringar av den nuvarande regleringen. Bland annat bér frigor om
domstolar och domare i stdrre utstrickning regleras pd grundlags-
och lagniva. Det bor dven sikerstillas att domstolarna och domarna
far ett betydande inflytande nir det giller de frigor som ir centrala
for oberoendet.

Domstolarnas oberoende betonas i regeringsformen

Den nuvarande bestimmelsen om rittskipningen i kapitlet i regerings-
formen om statsskickets grunder dndras s3 att det dir tydliggdrs att
rittskipningen utdvas av oberoende domstolar. Kommittén foreslar
att det 1 1 kap. 8 § inférs en bestimmelse om att rittskipningen ut-
dvas av oberoende domstolar.

Domstolsadministrationen
Domstolsstyrelsen inrittas

Enligt kommittén bér det dven fortsittningsvis finnas en centraliserad
domstolsadministration med ansvar f6r att tillhandah8lla administrativt
stdd och service dt de allminna domstolarna, de allminna férvaltnings-
domstolarna, hyres- och arrendenimnderna, Rittshjilpsmyndigheten
och Rittshjilpsnimnden. Utgingspunkten vid kommitténs dvervigan-
den ir att de ansvarsomriden och de arbetsuppgifter som f6r nirvar-
ande hanteras av Domstolsverket ska ingd i uppdraget {6r den centrala
domstolsadministrationen.

I syfte att stirka skyddet f6r domstolarnas och domarnas obero-
ende lingsiktigt bor det organ som ansvarar for den centrala dom-
stolsadministrationen ges en mer sjilvstindig stillning 1 férhillande
till regeringen dn vad Domstolsverket har i dag.

Det har 6vervigts olika 16sningar f6r att stadkomma en mer sjilv-
stindig domstolsadministration.
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Kommittén har kommit till slutsatsen att ansvaret dven 1 fortsitt-
ningen bor ligga pd en forvaltningsmyndighet under regeringen. Myn-
digheten bér dock ges en mer sjilvstindig stillning i férhillande till
regeringen. Mojligheterna for regeringen att styra verksamheten bor
dirfor begrinsas i olika avseenden, bl.a. genom att myndigheten leds
av en styrelse och att det ir styrelsen som utser myndighetens chef.
Bestimmelser om myndighetetens arbetsuppgifter och ledning in-
fors 1 lag. For att markera den férindring som kommitténs forslag
innebir bér myndigheten ges ett nytt namn, Domstolsstyrelsen.

Som framgitt anser kommittén att Domstolsstyrelsen 1 huvudsak
bér ha samma uppdrag och arbetsuppgifter som Domstolsverket har
i dag. Uppdraget bér inte utvidgas till att omfatta de tvd special-
domstolarna Arbetsdomstolen och Forsvarsunderrittelsedomstolen.
Domstolsstyrelsen bér inte heller 6verta ansvaret for frigor om ut-
nimning av ordinarie domare eller prévning av ansvar for sddana
domare.

Domstolsstyrelsens ledning

Kommitténs foresldr alltsd att Domstolsstyrelsen ska ledas av en
styrelse. En majoritet av ledamoterna 1 styrelsen ska vara, eller ha
varit, ordinarie domare.

Enligt forslaget ska styrelsen bestd av nio ledaméter, varav fem ska
vara eller ha varit ordinarie domare. Vidare ska det i styrelsen ingd tvd
personer frin den 6vriga domstolspersonalen, t.ex. domstolshandlig-
gare, annan administrativ personal, féredragande eller berednings-
jurister. Det ska dven ingd tvd personer verksamma utanfér domstols-
visendet. Av dessa personer ska en vara advokat samt en ha sirskild
kunskap om och tidigare erfarenhet av styrning och ledning inom
offentlig forvaltning. Fér varje ledamot i styrelsen ska det finnas en
personlig ersittare. Ledamoterna och ersittarna ska forordnas av reger-
ingen for en tid om sex &r.

For att sikerstilla att Domstolsstyrelsen formellt kan, och av all-
minheten uppfattas kunna, agera sjilvstindigt i forhillande till sdvil
regering som riksdag anser kommittén att foretridare f6r den verk-
stillande och lagstiftande makten ska vara férhindrade att tjinstgora
i styrelsen. En ledamot eller ersittare i styrelsen fir dirfor inte sam-
tidigt vara riksdagsledamot, statsrdd, anstilld i riksdagen, anstilld i
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Regeringskansliet, anstilld pa central nivd 1 ett politiskt parti eller inne-
ha annan anstillning eller annat uppdrag som goér honom eller henne
olimplig f6r uppdraget.

For att sikerstilla att domstolarna har ett betydande inflytande
dver styrelsens sammansittning infors det ett sirskilt nominerings-
forfarande som innebir att domstolar och andra organ ska foresl3
limpliga personer till styrelsen. Regeringen f&r som ledamot eller ersit-
tare endast férordna en person som har foreslagits f6r uppdraget.

En ledamot eller en ersittare far skiljas frn sitt uppdrag efter
egen begiran eller om han eller hon har gjort sig skyldig till allvarlig
féorsummelse eller det annars finns synnerliga skil. Ett beslut om att
skilja en styrelseledamot frin uppdraget pd hans eller hennes begiran
fattas av regeringen. I annat fall ska beslutet fattas av riksdagen. Detta
gors pd begiran av konstitutionsutskottet. Minst tre fjirdedelar av
de rostande och mer dn hilften av riksdagens ledaméter méste enas
om beslutet.

Domstolsstyrelsens direktor

Kommittén foreslar att ansvaret f6r Domstolsstyrelsens 16pande verk-
samhet ska ligga pd en direktér. Direktoren ska vara myndighetschef.
Direktoren anstills av styrelsen och inte av regeringen. Anstillningen
som direktor ska vara tidsbegrinsad till sex &r med mojlighet till for-
lingning med ytterligare tre ir. Direktoren ska kunna skiljas frin sin
anstillning 1 f6rtid om det dr nédvindigt av hinsyn till Domstols-
styrelsens bista. Ett beslut om att skilja direktéren frin anstillningen
fattas av styrelsen.

Finansiering av domstolarna och Domstolsstyrelsen

Domstolsverksamheten bér dven i fortsittningen finansieras genom
statliga anslag som hanteras och beslutas inom ramen {or den &rliga
statsbudgeten. Detsamma bor gilla Domstolsstyrelsens verksamhet.
Domstolsstyrelsen ska, i likhet med vad som giller 1 dag, ansvara f6r
att limna ett gemensamt budgetférslag f6r de domstolar, myndig-
heter och nimnder som omfattas av uppdraget samt fér att férdela de
tilldelade anslagen.
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Nir regeringen utfirdar regleringsbrev avseende anslagen till
Domstolsstyrelsen och domstolarna ir det viktigt att detta sker med
respekt f6r domstolarnas och domarnas oberoende och att det inte
anges sddana verksamhetsmal eller uppdrag som riskerar att hota
oberoendet.

Kommittén foresldr vidare att det inférs en skyldighet for reger-
ingen att inhimta ett budgetforslag frin Domstolsstyrelsen. Om reger-
ingen 1 budgetpropositionen till riksdagen avviker frin det forslag
som myndigheten har limnat ska det motiveras sirskilt.

Regleringen av domstolsadministrationen

Grundliggande bestimmelser om domstolarnas administration och
om hur denna leds infors i regeringsformen. I syfte att stirka skyddet
fér domstolarnas och domarnas oberoende samt att begrinsa reger-
ingens mojligheter att styra den centrala domstolsadministrationen
foreslir kommittén att ramarna f6r verksamheten 1 storre utstrick-
ning ska beslutas av riksdagen. Vissa av de frigor som for nirvarande
regleras i férordning bor dirfér fortsittningsvis regleras i lag.

Utnamning av ordinarie domare

Som ett led 1 att stirka skyddet f6r domstolarnas och domarnas obe-
roende lingsiktigt anser kommittén att det finns anledning att éver-
viga vissa forindringar av det nuvarande systemet for utnimning av
ordinarie domare.

Forslaget innebir bl.a. att det infors en ny bestimmelse i reger-
ingsformen om att ordinarie domare utnimns av regeringen efter for-
slag av ett sdrskilt organ. I bestimmelsen féreskrivs dven att en majo-
ritet av ledaméterna 1 forslagsorganet ska vara eller ha varit ordinarie
domare. I regeringsformen inférs det ocksd en ny bestimmelse som
anger under vilka férutsittningar en ledamot eller ersittare i forslags-
organet fir skiljas frin sitt uppdrag.

Vidare foresldr kommittén férindringar nir det giller Domar-
nimnden och férfarandet f6r utnimning av ordinarie domare. Bland
annat foreslds att det inférs olika formella regler som garanterar att
Domarnimnden dven i fortsittningen har en bred sammansittning
som inkluderar domare med olika bakgrund och kompetens. Det
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foreslds vidare att regeringen som ledamot eller ersittare i nimnden
endast ska kunna utse en person som har nominerats enligt ett sir-
skilt nomineringsférfarande.

P4 motsvarande sitt som har foreslagits f6r Domstolsstyrelsen
fir en ledamot eller ersittare 1 Domarnimnden inte samtidigt vara
riksdagsledamot, statsrdd, anstilld i riksdagen, anstilld 1 Regerings-
kansliet, anstilld pa central nivd i ett politiskt parti eller inneha annan
anstillning eller annat uppdrag som gér honom eller henne olimplig
for uppdraget.

Vidare foresldr kommittén att regeringen som ordinarie domare
endast ska kunna utse en person som Domarnimnden har féreslagit
for anstillningen. Om Domarnimndens forslag omfattar flera kandi-
dater med en inbordes rangordning ska regeringen inte vara bunden
av rangordningen. Bestimmelser om detta infors 1 lag.

Tillsyn 6ver domstolar och domare

Regeringsformens bestimmelser om skydd fér domstolarnas sjilv-
stindighet hindrar inte att det finns kontroll och tillsyn éver domstols-
visendet. Det finns inte ndgot sirskilt tillsynsorgan éver domstols-
visendet. Bdde Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitiekanslern (JK)
kan utféra en rittsligt inriktad tillsyn. Domstolarna ir dven forema3l for
revision av Riksrevisionen och den tillsyn som utférs exempelvis av
Diskrimineringsombudsmannen och Integritetsskyddsmyndigheten.

I kommitténs direktiv berdrs inte uttryckligen frigor om tillsynen
over domstolar och domare. Enligt kommittén har dock dessa frigor
ett nira samband med flera av de frigestillningar som tas upp i direk-
tiven.

Den tillsyn som kommittén har sett anledning att 6verviga avser
frimst den rittsliga tillsynen och d& i f6rsta hand JK:s uppdrag att
utdva tillsyn éver domstolsvisendet. JK dr regeringens hogste om-
budsman. De tillsynsuppgifter som JK utdvar kan uppfattas som en
kontroll frn regeringens sida av domstolarnas och de enskilda dom-
arnas rittskipning.

JO utses av riksdagen och den tillsyn som utdvas kan dirfér tyd-
ligare sigas foretrida ett allminintresse, varfér kommittén inte fore-
sldr ndgon forindring av JO:s tillsynsuppgifter i férhillande till dom-
stolar och ordinarie domare.
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Kommittén foresldr att det av regeringsformen ska framg att det
endast dr JO och Riksrevisionen som far utdva tillsyn 6ver eller granska
domstolarnas rittskipande verksamhet.

Forslaget innebir foljaktligen att JK:s tillsynsuppgifter nir det
giller domstolar och domare avskaffas. Aven JK:s befogenheter att
vicka 4tal for brott som ordinarie domare har begitt i tjinsten och
att inleda férfaranden om att ordinarie domare ska skiljas frdn an-
stillningen eller meddelas disciplinira paféljder avskaffas. Detsamma
giller for andra anstillda vid domstolarna.

JK har tillsynsuppgifter och ingripandeméjligheter iven nir det
giller vissa myndigheter som ir viktiga f6r domstolsvisendets obe-
roende. Med utgdngspunkt i kommitténs férslag avses hir Domstols-
styrelsen, Domarnimnden och en eventuell framtida Domaransvars-
nimnd. Eftersom dessa myndigheter inte kan anses utfora rittskipande
verksamhet omfattas de inte av den foreslagna bestimmelsen i reger-
ingsformen. Genom sirskilda bestimmelser 1 lag f6reslds att JK inte
heller ska kunna utéva tillsyn eller ingripa nir det giller dessa myn-
digheter.

Formerna for att utkrdva ansvar av ordinarie domare

Enligt regeringsformen har samtliga ordinarie domare ett sirskilt
starkt anstillningsskydd. Det finns emellertid olika ordningar for att
préva om en domare ska skiljas eller stingas av frin sin anstillning
eller vara skyldig att genomga likarundersokning. For ett justitierdd
1 Hogsta domstolen ska provningen goras av Hogsta forvaltnings-
domstolen. Det motsatta giller for justitierdd som ir anstillda 1 Hégsta
foérvaltningsdomstolen.

For 6vriga ordinarie domare giller att provning sker 1 Statens
ansvarsnimnd, en férvaltningsmyndighet under regeringen. Domaren
har en grundlagsreglerad ritt att begira att nimndens beslut prévas
1domstol. Om domaren foretrids av en arbetstagarorganisation vicks
talan 1 Arbetsdomstolen. I annat fall vicks talan 1 tingsritt med en
mojlighet att 6verklaga till Arbetsdomstolen.

Denna ordning, som innebir att det disciplinira systemet har
koppling till den verkstillande makten, framstir inte som helt f6r-
enlig med kravet pd oberoende domstolar. Enligt kommittén ir det
vidare problematiskt att ansvarsutkrivandet i forsta hand ir en arbets-

35



Sammanfattning SOU 2023:12

rittslig friga mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det innebir att
frdgor om domarens oberoende och om det allminintresse som kan
finnas inte alltid tydligt kommer fram. Det finns skil att se 6ver den
nuvarande ordningen.

Det finns enligt kommittén skil att inféra ett nytt prévningsorgan,
Domaransvarsnimnden, och en ny ordning f6r domstolsprévning.
Kommitténs f6rslag dr att genom nya bestimmelser i regeringsformen
skapa ett konstitutionellt skydd for ett sddant prévningsorgan. Av
regeringsformen ska det framg3 att prévningsorganet ska bestd av en
majoritet av ledamdter som ir eller har varit ordinarie domare. Det
ska ocksd framgd under vilka férutsittningar som ledaméterna kan
entledigas och hur sidana beslut ska fattas.

De foreslagna forindringarna innebir att en rad arbetsrittsliga
overviganden behdver goras. Konsekvenserna av férslagen behover
ocksa belysas nirmare. Kommittén har bedémt att det inte dr méjligt
att gora dessa dverviganden inom ramen fér kommitténs arbete.
Frigorna behover dirfor bli foremal for ytterligare utredningsarbete.

Avgangsskyldighet pa grund av alder for justitierad
och dvriga ordinarie domare

Det finns for justitierdd flera aspekter av den nuvarande regleringen
av avgdngsskyldigheten pd grund av dlder som kan ifrigasittas frin ett
oberoendeperspektiv. Enligt kommittén behéver det konstitutionella
skyddet for justitierddens rittsstillning stirkas 1 detta avseende. Det
giller inte minst mot bakgrund av vissa avgéranden frin EU-domstolen
som har berort sinkningar av domares avgingsilder.

Kommittén foresldr att det ska framgd av regeringsformen att ett
justitierdd far skiljas frdn anstillningen endast om han eller hon har
uppnitt en i lag féreskriven 8lder for avgdngsskyldighet. Vidare ska
det framg3 att den 1 lag foreskrivna dldern inte far sinkas 1 friga om
pigdende anstillningar (retroaktivitetsférbud). I lag ska det sedan anges
att ett justitierdd ir skyldig att avgd frin sin anstillning vid utgingen
av den mdnad d& han eller hon fyller 69 dr. Domstolsstyrelsen ska pd
ansdkan av ett justitierdd ha mojlighet att besluta om en hégre av-
gdngsilder om det finns angelidgna verksamhetsmissiga skil for det.

Det finns 1 detta hinseende ett behov av att stirka skyddet for
oberoendet ocksé nir det giller andra ordinarie domare in justitierad.
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Kommittén anser att forslagen till férstirkningar av skyddet for
justitierdd dirfor dven ska gilla for 6vriga ordinarie domare.

Justitieradens antal

Enligt kommittén finns det skil att inféra en reglering 1 grundlag om
antalet justitierdd i1 de tvd hogsta domstolarna. Kommittén foreslir
att det 1 regeringsformen foreskrivs att antalet ordinarie domare 1
Hogsta domstolen respektive Hogsta férvaltningsdomstolen ska vara
minst 12 och hégst 20.

Vidare bor det 1 regeringsformen foreskrivas att regeringens mojlig-
heter att utnimna nya justitierdd begrinsas pd s sitt att en utnimning
méste foregds av en begiran frin den berérda domstolen. Domar-
nimnden ska vara férhindrad att handligga irenden om utnimning av
ordinarie domare utan en féregiende anmilan frin den berérda hogsta
domstolen eller, avseende évriga domstolar, Domstolsstyrelsen.

Mojlighet for de hogsta domstolarna att sammantrada
i sdrskild sammansattning

Det finns skil att inféra en mojlighet f6r de hogsta domstolarna att
préva mil gemensamt 1 s.k. sirskild sammansittning. Det kan t.ex.
bli aktuellt om innebérden av europaritten inom ett visst omride dr
oklar eller vid frigor om lagprévning. En annan situation dir en sidan
provning kan aktualiseras i&r om det uppkommer en friga huruvida
det ir Hogsta domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen som ir
behorig att behandla ett visst mal.

Enligt forslaget ges mojligheten att prova mél gemensamt ett ut-
tryckligt stéd 1 regeringsformen. Férutsittningarna f6r en prévning i
sirskild sammansittning ska framgd av lag. Det anges i1 lag att om ett
mél eller en friga i ett mél r av sirskild vikt for rittstillimpningen
inom bide Hogsta domstolens och Hégsta forvaltningsdomstolens
omraden fir ritten om det dr limpligt besluta att ledaméoter 1 den andra
hogsta domstolen delta 1 avgdrandet (sirskild sammansittning).

Beslut om sirskild sammansittning fattas av ritten i den domstol
som handligger méilet. Den andra domstolen ska ha mojlighet att
yttra sig innan ritten i den handliggande domstolen fattar beslut om
sirskild sammansittning.
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En skyldighet infors for justitierdd att tjinstgora i den andra dom-
stolen vid behandling av mal i sirskild sammansittning. Denna tjinst-
goringsskyldighet ska inte gilla f6r de justitierdd som redan var an-
stillda i domstolen nir regleringen infordes.

En ny domstolslag

Kommittén limnar flera forslag for att stirka domstolarnas och domar-
nas oberoende lngsiktigt. Utdver dndringar i regeringsformen fore-
slds andra férfattningsindringar dir utgdngspunkten ir att de till stor
del bor ges lagform. I syfte att ytterligare betona domstolarnas och
domarnas oberoende har de féreslagna bestimmelserna samlats i en
gemensam lag. Aven vissa frigor som i dag regleras genom forord-
ningar ska behandlas i lag.

Kommittén féreslir mot denna bakgrund att bestimmelser som
avser domstolarnas och domarnas oberoende samlas 1 en gemensam
lag om domstolar och domare. Lagen avser 1 huvudsak de allminna
domstolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna. I lagen ingdr
bestimmelser om domstolarnas ledning, om ordinarie domare, om ut-
nimning av ordinarie domare, om Domstolsstyrelsen och om Domar-
nimnden. Den féreslagna lagen ir indelad 1 fem kapitel och dr upp-
byggd sd att den kan byggas ut med ytterligare sakomrdden och

bestimmelser.

Genomfdrande av forslagen

De férindringar i regeringsformen som kommittén féresldr bor kunna
trida i kraft den 1 april 2027. De foéreslagna dndringarna pa lagnivd
bér kunna inféras samtidigt. Dock bor vissa bestimmelser i lag som
tar sikte pd sammansittningen samt formerna for att utse ledamoter
och ersittare 1 Domarnimnden respektive Domstolsstyrelsen trida
i kraft redan den 1 januari 2027.

Enligt kommittén finns det skil att genomféra olika utrednings-
dtgirder for att kommitténs forslag ska kunna genomféras i dess hel-
het. Det giller sirskilt vissa arbetsrittsliga och processuella frigestll-
ningar avseende formerna fér att utkriva ansvar av ordinarie domare.

Liknande frigor kan bli aktuella nir det giller avgdngsskyldighet pa
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grund av dlder f6r ordinarie domare. Aven dessa frigor bor kunna for-
beredas sd att dven sddan lagstiftning kan trida i kraft den 1 april 2027.

Kommitténs beddmning ir att flera av forslagen ir av det slaget att
de inte fir konsekvenser som ska redovisas enligt kommittéférord-
ningen (1998:1474).

Nir det giller de forslag som kan antas {8 sddana konsekvenser
kan féljande nimnas.

I friga om Domstolsstyrelsen s kan inférandet av ett nominer-
ingsfoérfarande av ledaméter till styrelsen innebira en representativ
kénstordelning och dirfor ha positiva effekter pd frigan om jim-
stilldhet mellan kvinnor och min. Namnbytet frin Domstolsverket
till Domstolsstyrelsen bedoms leda till 6kade kostnader. Kostnaderna,
som ir av engdngskaraktir, uppskattas till hégt riknat ca tio miljo-
ner kronor. Kostnaden bér tickas genom tilldelning av ytterligare
medel till domstolsadministrationen och inte belasta medel avsedda
for domstolarnas rittskipande uppgifter.

En férindring av formerna {6r att utkriva ansvar av ordinarie
domare behéver som framgdtt utredas ytterligare varfoér samtliga
konsekvenser inte kan forutses. Kommittén gér bedémningen att en
Domaransvarsnimnd bér inrittas. Kostnaderna for en sidan nimnd
bor till stor del tickas av medel som i dag tilldelas Statens ansvars-
nimnd. Vissa 6kade kostnader kan dock uppkomma.

Inférandet av den nya lagen om domstolar och domare medfor
att vissa befintliga bestimmelser frin lag och foérordning flyttas éver
dit. En 6versyn behover dirfér genomféras for att de nya bestim-
melserna i lagen om domstolar och domare ska 6verensstimma med
annan lagstiftning. Vidare behover regeringen ta stillning till vilka
bestimmelser pa férordningsnivd som behéver upphivas eller indras.
Att Domstolsverket byter namn till Domstolsstyrelsen innebir att
viss 6versyn behover ske pd forordningsniva.
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The Inquiry’s remit

The 2020 Committee of Inquiry on the Constitution is an all-party
committee tasked with investigating the procedure by which the
Constitution can be amended and the need to further strengthen the
independence of courts and judges in the long term. The committee
has also been tasked with investigating the need to enable further
restrictions on freedom of association in relation to associations
engaged in terrorism.

In March 2021, the Committee submitted the interim report Free-
dom of association and terrorist organisations (SOU 2021:15). This
interim report addressed the part of the Inquiry’s remit regarding free-
dom of association. A proposal was submitted under which freedom of
association under the Instrument of Government can be limited with
respect to groups that are engaged in or support terrorism. The pro-
posal was implemented and the provision in the Instrument of Govern-
ment on freedom of association was consequently amended on 1 Jan-
uary 2023. (See Government Bill 2021/22:42, report 2021/22:KU13,
written communication from the Riksdag 2021/22:221, report
2022/23:KU4 and written communication from the Riksdag 2022/23:9.)

The Committee is now reporting on its remit to investigate the
procedure by which the Constitution can be amended and the need
to further strengthen the independence of courts and judges in the
long term. Its terms of reference state that the Committee is to sub-
mit the proposed amendments to the Constitution and other leg-
islative amendments that it deems justified.

The aspect concerning the procedure by which the Constitution
can be amended required conducting an international comparison of
rules on constitutional amendments. The remit additionally involved
assessing whether a qualified majority requirement should be intro-
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duced for decisions of the Riksdag (Swedish Parliament) on consti-
tutional amendments, whether a requirement should be introduced
that a certain number of members of the Riksdag must participate in
avote on such decisions and whether the intervening Riksdag election
that must be held between the two Riksdag decisions must be an
ordinary election.

Regarding the issue of constitutional amendments, the Commit-
tee has analysed and produced proposals on certain related issues.
These concern the preparation of proposed constitutional amend-
ments, review by the Council on Legislation and certain other pro-
visions, including on amending the Riksdag Act.

The remit regarding protection of the independence of courts and
judges included the issue of the organisation, governance, and role
of the Swedish National Courts Administration (Domstolsverket).
The Committee deems that the positions adopted in this respect also
raise other questions concerning permanent judges, i.e. that are not
specifically stated in the terms of reference. These are certain ques-
tions regarding their appointment and supervision and the proce-
dure for rendering judges accountable.

Furthermore, the Committee’s remit has involved considering
whether a provision should be added to the Constitution regulating
the retirement age for justices of the Supreme Court and Supreme
Administrative Court and, if so, whether this provision should also
cover other permanent judges. The Committee has also been tasked
with considering whether there are grounds to otherwise amend the
provision obliging permanent judges to retire due to age.

Furthermore, the Committee has had to assess whether a consti-
tutional amendment should regulate the number of justices of the
Supreme Court and Supreme Administrative Court and whether the
current provision on the number of Supreme Court justices should
be amended.

The Committee’s remit has also included investigating whether
an opportunity should be introduced for the Supreme Court and the
Supreme Administrative Court to sit jointly (special composition)
In certain cases.
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Procedure for amending the Constitution

Sweden has four fundamental laws: the Instrument of Government,
the Act of Succession, the Freedom of the Press Act, and the
Fundamental Law on Freedom of Expression. The fundamental laws
contain the most central provisions on Sweden’s form of government,
and they are therefore crucial to democracy and the democratic
institutions.

The fundamental laws take precedence over other legislation.
There is a specific decision-making process for enacting fundamental
laws, and it takes a relatively long time to implement such amend-
ments.

Under the current system, the Riksdag amends the Constitution
by passing two identically worded decisions by simple majority. An
election to the Riksdag must be held between the first and second
decision. This election may be either an ordinary election or an extra-
ordinary election. A constitutional matter must have been announced
in the Riksdag Chamber at least nine months before an election for
the proposal to be able to be finally voted through following that elec-
tion. However, there is a facility for the parliamentary Committee
on the Constitution to decide on exceptions to the nine-month rule.
Furthermore, there is an opportunity for a minority in the Riksdag
to call a referendum on pending constitutional amendment proposals.
In such cases, the referendum is to be held at the same time as the
election to the Riksdag.

Before the Riksdag decides on a constitutional amendment in the
area of freedom of the press and freedom of expression, the Govern-
ment or the parliamentary Committee on the Constitution must
obtain a statement from the Council on Legislation. The review con-
ducted by the Council on Legislation is intended to include review-
ing how the proposal relates to other fundamental laws and to the
legal system in general.

An international comparison of how constitutions are amended

Like Sweden, most countries have some form of written fundamen-
tal laws or a constitution containing the most central provisions re-
garding the form of government. The Committee has studied whether
and how it is possible to change these documents, which in the follow-
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ing section will be termed a constitution, in all EU countries and in
the Nordic countries that are not EU members. Twenty-eight coun-
tries were studied in total.

All the constitutions studied can be amended, although this may
not apply to every part of them. Common requirements imposed
when amending a national constitution are that decisions must be
made by qualified majority, that certain proportions of members of
parliament must participate in the decision-making, that several iden-
tically worded decisions must be passed, unanimous decisions by
separate chambers of parliament, that an election must be held be-
tween the decisions, that there is some form of time delay period or
that an amendment must be preceded by a referendum. Although
the processes in different countries share many similarities, no two
countries in the survey had identical procedures.

A number of different majority requirements apply to votes in
national parliaments. The following majority rules can be identified:
simple majority (more than half), three-fifths majority, two-thirds
majority or three-quarters majority. It is not uncommon for a require-
ment to be made that a certain proportion of the members of parlia-
ment must participate in the vote (a quorum rule). Procedures are
also found whereby the final decision of the parliament is replaced
by a referendum.

There are also countries that use specially qualified decision-making
procedures where a new constitution is to be adopted or where pro-
posed amendments concern certain fundamental chapters or provi-
sions. It is also relatively common in the countries studied that certain
parts of the constitution are not able to be amended at all, sometimes
known as eternity clauses.

Strengthening the constitutional amendment procedure

The current provisions in the Instrument of Government do not
require that decisions to amend our fundamental laws be subject to
some form of qualified majority. For a proposed constitutional amend-
ment to be adopted, a majority of those voting must vote in favour
of the proposal. Consensus has long prevailed regarding the impor-
tance of detailed preparation and broad parliamentary support when
constitutional amendments are proposed. This approach has led to
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constitutional amendments being passed with the support of a broad
Riksdag majority in most cases. However, there is no formal obstacle
to amendments to the constitution being decided by a small parlia-
mentary majority in the future, were a different approach to gain
ground.

To strengthen the formal protection of Sweden’s fundamental
laws, the Committee proposes that a qualified majority in the Riksdag
be required to amend a fundamental law. The requirement for a quali-
fied majority will only be introduced for the second decision of the
two. This will also enable the rules on holding a referendum on a con-
stitutional proposal to be retained. According to the proposal, a spe-
cific decision-making rule should be introduced in the Instrument
of Government requiring a two-thirds majority when the Riksdag
finally adopts a constitutional amendment in its second decision.

The Committee further proposes the introduction of quorum rules.
It is to be required that those who vote for a constitutional amendment
also correspond to a certain proportion of members of the Riksdag.
This should apply to both the Riksdag’s decisions. The Committee
proposes that, in the first decision, it is required that more than half
of the members of the Riksdag vote in favour of the proposal. In the
second decision, the qualified majority requirement of two-thirds
should be calculated as a proportion of all Members of the Riksdag.
These requirements give the Riksdag’s decisions on constitutional is-
sues greater legitimacy.

The Committee has considered whether the proposals regarding
more stringent decision-making procedures are to apply to all con-
stitutional amendments or only to amendments of such provisions
considered to be vital to democracy. Following an examination of
the feasibility of drawing a distinction between different constitu-
tional amendments, the conclusion is that the requirements of a qual-
ified majority and a quorum are to apply to all constitutional amend-
ments.

The Committee further proposes the introduction of a time delay.
A provision is to be inserted in the Instrument of Government stating
when, at the latest, the Riksdag must decide to adopt a constitutional
amendment proposal as pending.

This time delay is to be four months before the intervening elec-
tion. To avoid that the time delay leads the Riksdag having to force
its consideration of constitutional matters, the rule on when a con-
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stitutional proposal must have been raised is changed from nine to
ten months before an election. The parliamentary Committee on the
Constitution can, under certain conditions, decide on exceptions to
these deadlines.

The Committee further proposes that the requirement to obtain
an opinion from the Council on Legislation should be extended to
include constitutional amendment proposals regarding fundamental
freedoms and rights. The new provision concerns provisions laid
down in Chapter 2 of the Instrument of Government but also refers
to other provisions in the Instrument of Government concerning
freedoms and rights. The current provision on review by the Council
of Legislation of proposals regarding the Freedom of the Press Act
and the Fundamental Law on Freedom of Expression remains un-
affected.

When amending the constitution, an intervening election to the
Riksdag must be held between the two decisions. The Committee
does not consider that there are grounds to amend the current system,
whereby there may be either an ordinary election or an extraordinary
election between the two decisions.

Certain other provisions

The proposed changes regarding the procedure for amending the con-
stitution may also be relevant for decisions regarding other provi-
sions in the Instrument of Government. The changes proposed by
the Committee also involve changes to the way the main provisions
of the Riksdag Act are enacted and how decisions under Chapter 10
of the Instrument of Government on international relations are passed.
The proposal does not involve any changes in terms of the proce-
dure for legislation on religious communities and the principles on
which the Church of Sweden as a religious community is based.

Strengthening protection of the independence of courts
and judges

The Committee asserts that the independence of courts and judges
works well in Sweden today and is essentially protected by current
regulation. In seeking to create stronger and longer-lasting protec-
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tion for this independence, however, there are grounds to consider
certain changes to the current system. Inter alia, issues concerning
courts and judges should be regulated at constitutional level and at
the level of an act to a greater extent. It should also be ensured that
courts and judges have a significant influence on those issues that
are vital to this independence.

The Instrument of Government emphasises the independence
of the courts

The current provision on the administration of justice in the chapter
of the Instrument of Government on the basic principles of the form
of government is to be amended to make it clear that justice is ad-
ministered by independent courts. The Committee proposes that a
provision be introduced in Chapter 1, Article 8 stating that justice is
administered by independent courts.

Court administration
Establishing a new court administration agency

According to the Committee, there is should be a centralised courts
administration also in the future, responsible for providing admin-
istrative support and services to the general courts, the administrative
courts, the rent and tenancy tribunals, the National Legal Aid
Authority and the Legal Aid Board. The starting point for the Com-
mittee’s deliberations is that the areas of responsibility and the duties
currently managed by the Swedish National Courts Administration
are to be included in the remit of the new central court adminis-
tration agency.

To strengthen protection of the long-term independence of the
courts and judges, the agency responsible for the central courts ad-
ministration should be granted a more independent position in rela-
tion to the Government than that of the Swedish National Courts
Administration today.

Different solutions have been considered to achieve a more inde-
pendent courts administration.
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The Committee has reached the conclusion that responsibility
should continue to remain with an administrative agency subordi-
nate to the Government. However, this agency should be given a
more independent position in relation to the Government. Oppor-
tunities for the Government to control its operations should there-
fore be limited in various respects, partly by the agency being headed
by a board and it being this board that appoints the agency’s director.
Provisions on the agency’s duties and leadership will be introduced
in an act. To mark the change that the Committee’s proposals will
bring, it is proposed that the agency be given a new name, Domstols-
styrelsen.

Domstolsstyrelsen should essentially have the same assignments as
the Swedish National Courts Administration has today. Its remit
should not be expanded to cover the Labour Court and the Swedish
Foreign Intelligence Court. Nor should Domstolsstyrelsen take over
responsibility for issues regarding the appointment of permanent
judges or rendering such judges accountable.

Leadership of Domstolsstyrelsen

The Committee thus proposes that Domstolsstyrelsen be headed by
a board. A majority of the members of the board must be, or have
been, permanent judges.

Under this proposal, the board is to comprise nine members, five
of whom must be, or have been, permanent judges. Furthermore, the
board must include two people from other court staff, such as court
officers, other administrative staff, reporting clerks or drafting law
clerks. The board must also include two people working outside the
judicial system. Of these people, one must be a member of the Swedish
Bar Association (advokat) and one must have specific knowledge or
previous experience of public sector leadership and management.
Each member of the board must have a personal deputy. The mem-
bers and their deputies are to be appointed by the Government for a
period of six years.

To ensure that Domstolsstyrelsen can formally act independently
in relation to both the Government and the Riksdag and is perceived
by the public as being able to do so, the Committee considers that
representatives of the executive and legislative power are to be pre-
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vented from serving on the board. Therefore, it shall not be permit-
ted for a member or their deputy on the board to simultaneously be
a member of the Riksdag, a government minister, employed by the
Riksdag, employed in the Government Offices of Sweden, employed
at central level in a political party or hold another post or other
mandate that renders them ineligible for the office.

To ensure that the courts have a significant influence over the
composition of the board, a specific nomination procedure will be
introduced whereby the courts and other bodies will propose appro-
priate candidates to the board. The Government may only appoint a
person who has been proposed for the role of member or a deputy.

A member or a deputy may be removed from office at their own
request or if they are guilty of serious negligence or where special
grounds exist. A decision to remove a board member from office at
their own request is made by the Government. Otherwise, the deci-
sion is made by the Riksdag. This is done at the request of the par-
liamentary Committee on the Constitution. At least three-quarters
of the voters and more than half of the members of the Riksdag must
agree on the decision.

Director of Domstolsstyrelsen

The Committee proposes that responsibility for Domstolsstyrelsen’s
ongoing operations rest with a director. The director is to be the head
of the agency. The director is appointed by the board and not by the
government. The post of director is to be held for a limited term of
six years, with an option to extend by a further three years. The direc-
tor must be able to be removed from office prematurely where this
is in the best interests of Domstolsstyrelsen. A decision to remove the
director from office is made by the board.

Financing of the courts and Domstolsstyrelsen

The work of the courts should continue to be financed by govern-
ment appropriations managed and decided upon within the annual cen-
tral government budget. The same should apply to Domstolsstyrelsen’s
operations. As is the case today, Domstolsstyrelsen will be respon-
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sible for submitting a joint draft budget for the courts, agencies and
boards within its remit and for disbursing the appropriations allocated.

When the Government issues appropriation directions to Domstols-
styrelsen and the courts, it is important that the independence of the
courts and the judiciary is respected and that no such operational
objectives or mandates are stated that risk jeopardising this indepen-
dence.

The Committee further proposes that an obligation be introduced
for the Government to obtain a draft budget from Domstolsstyrelsen.
If, in its Budget Bill to the Riksdag, the Government deviates from
the draft issued by Domstolsstyrelsen, special justification for doing
so must be provided.

Regulating court administration

Fundamental provisions on court administration and the manage-
ment will be added to the Instrument of Government. To strengthen
the protection of the independence of courts and judges, and to limit
the Government’s opportunities to control the central court admini-
stration, the Committee proposes that the remit of its operations be
determined by the Riksdag to a greater extent. Some of the questions
that are currently regulated by ordinances should therefore be regu-
lated by acts in the future.

Appointing permanent judges

As part of strengthening protection for the long-term independence
of courts and judges, the Committee considers that there are grounds
to contemplate certain changes to the current system of appointing
permanent judges.

It is proposed that a new provision be added to the Instrument
of Government stating that permanent judges are appointed by the
Government following the proposal of a specific body. The provi-
sion would also state that a majority of the members of the proposing
body must be or have been permanent judges. A new provision is also
to be added to the Instrument of Government stating the conditions
under which a member or deputy member of the proposing body
may be removed from office.
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The Committee additionally proposes changes regarding the
Judges Proposals Board and the procedure for appointing permanent
judges. Inter alia, it is proposed that different formal rules be intro-
duced guaranteeing that the composition of the Judges Proposals
Board will continue to be broad and include judges from different
backgrounds and with different skills. It is further proposed that the
Government may only propose as a member or deputy member of
the Judges Proposals Board a person who has been nominated in line
with a specific nomination procedure.

As has been proposed regarding Domstolsstyrelsen, a member or
deputy member of the Judges Proposals Board may not simultane-
ously be a member of the Riksdag, a government minister, employed
by the Riksdag, employed in the Government Offices of Sweden,
employed at central level in a political party or hold another post or
other mandate that renders them ineligible for the post.

Furthermore, the Committee proposes that the Government may
only appoint a person proposed by the Judges Proposals Board as a
permanent judge. If the proposal of the Judges Proposals Board in-
cludes more than one candidate and the candidates are ranked, the
Government need not be bound by the ranking. Provisions in this
regard are to be introduced in an act.

Supervision of courts and judges

The provisions of the Instrument of Government that protect the
independence of the courts do not prevent control and supervision
of the judicial system. There is no separate supervisory body for the
judicial system. Both the Parliamentary Ombudsmen (JO) and the
Office of the Chancellor of Justice (JK) can conduct supervision with
a legal focus. The courts are also subject to review by the Swedish
National Audit Office and the supervision conducted, for example,
by the Equality Ombudsman and the Swedish Authority for Privacy
Protection.

The Committee’s remit do not explicitly include questions regard-
ing the supervision of courts and judges. However, in the view of the
Committee, these questions are closely associated with several ques-
tions that are included in the terms of reference.
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The supervision that the Committee deems it relevant to consider
mainly concerns legal supervision, predominantly the mandate of JK
to exercise legal supervision. JK is the highest Government ombuds-
man. The supervisory duties that JK performs can be seen as a check
on the part of the Government on the administration of justice of
the courts and individual judges.

JO are appointed by the Riksdag, and the supervision exercised can
therefore be more clearly said to represent the public interest, hence
the Committee does not propose any change to JO’s supervisory
duties regarding courts and permanent judges.

The Committee proposes that the Instrument of Government state
that only JO and the Swedish National Audit Office may exercise
supervision over or examine the administration of justice of the courts.

The proposal, consequently, is that JK’s supervisory duties regard-
ing courts and judges be abolished. JK’s powers to initiate legal pro-
ceedings regarding a criminal act committed by a permanent judge
in the performance of their duties and to initiate the procedure
whereby a permanent judge is removed from their office or subject
to disciplinary action are also to be abolished. The same applies to
other court employees.

JK also has supervisory duties and opportunities to intervene re-
garding certain government agencies that are important to the inde-
pendence of the judicial system. Based on the Committee’s other pro-
posals, this would concern Domstolsstyrelsen, the Judges Proposals
Board and a potential future Domaransvarsnimnd (see below). Be-
cause these agencies cannot be considered to administer justice, they
are not covered by the provision in the Instrument of Government.
It is also proposed that, under a specific provision, JK should not be
able to exercise supervision or intervene regarding these bodies.

Procedure for rendering permanent judges accountable

According to the Instrument of Government permanent judges all
have a particularly strong employment protection.

However, there are different arrangements for examining whether
ajudge is to be removed or suspended from office or is to be obliged
to undergo a medical examination. For a justice of the Supreme Court,
examination proceedings are instituted in the Supreme Administrative
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Court. The opposite applies to justices of the Supreme Administrative
Court.

For other permanent judges, examination is conducted by the
Government Disciplinary Board for Higher Officials. The judge has
a constitutional right to call for the decision of the board to be exa-
mined before a court of law. If the judge is represented by an em-
ployee organisation, the case is brought before the Labour Court.
Otherwise, the case is brought before a district court, with an oppor-
tunity to appeal to the Labour Court.

This procedure, whereby the disciplinary system is linked to the
executive power, would not appear to be entirely compatible with the
requirement of an independent judiciary. Moreover, in the view of
the Committee, it is problematic that accountability is in the first
instance a matter of labour law between employer and employees.
This means that questions that may exist regarding the independence
of the judge and regarding the public interest do not always emerge
clearly. There are grounds to review the current system.

According to the committee, there are reasons to establish a new
examining body, a disciplinary board for judges to be known as Domar-
ansvarsniémnden, and a new court examination system.

The committee’s proposal is to create constitutional protection
for such an examining body through new regulations in the Instru-
ment of Government. It must be clear that the examining body must
consist of a majority of members who are or have been permanent
judges. It must also be stated under what conditions the members
can be dismissed and how such decisions are to be made.

The proposed amendments will mean that several considerations
will have to be made in terms of labour law. Further light should also
be shed on the consequences of the proposal. The Committee esti-
mates that it is not possible to consider these issues within its remit.
They should therefore be the subject of additional inquiry.

Statutory retirement age for justices of the Supreme Courts
and other permanent judges

As far as Supreme Court justices (justices of the Supreme Court and
the Supreme Administrative Court) are concerned, there are several
aspects of the current system regarding retirement age that can be
called into question on independence grounds. In the view of the
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Committee, constitutional protection for the legal position of
Supreme Court justices should be strengthened in this regard. This
also applies in light of rulings from the Court of Justice of the Euro-
pean Union on lowering compulsory retirement ages for judges.

The Committee proposes that the Instrument of Government
state that Supreme Court justices only can be removed from office
if they have reached a statutory retirement age laid down in an act.
Furthermore, it must state that the age prescribed in that act may
not be lowered regarding office holders currently in post (ban on
changes applying retroactively). It must then be prescribed in an act
that a justice of the one of the Supreme Courts is obliged to leave
their office at the end of the month in which they reach the age of
69. On application from a Supreme Court justice, Domstolsstyrelsen
is to be given the opportunity to decide upon a higher retirement age
where there are relevant operational grounds to do so.

In this respect, there is also a need to strengthen protection of
independence regarding permanent judges other than Supreme Court
justices. The Committee considers that the proposals for strength-
ening the protection for Supreme Court justices should also apply
to other permanent judges.

Number of Supreme Court justices

In the view of the Committee, there are grounds to introduce a con-
stitutional provision on the number of Supreme Court justices in the
two Supreme Courts. The Committee proposes that it be prescribed
in the Instrument of Government that the number of permanent
justices of the Supreme Court and the Supreme Administrative Court
respectively must be at least 12 and no more than 20. It should be
provided in the Instrument of Government that the Government’s
ability to appoint new Supreme Court justices is to be restricted such
that an appointment must be preceded by a request from the court
concerned. The Judges Proposals Board will be prevented from pro-
cessing the appointment of permanent judges without a preceding
application from the Supreme Court concerned or, regarding the other
courts, from Domstolsstyrelsen.
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Special composition of the Supreme Courts

There may be grounds to introduce the facility for the Supreme Courts
to examine cases jointly in what is termed special composition
(sdrskild sammansittning). This may be appropriate, for example, if
European law is unclear in a particular area or in questions of judicial
review. Another situation in which such an examination may be rele-
vant is if a question arises as to whether the Supreme Court or the
Supreme Administrative Court is authorised to try a particular case.

According to the proposal, the Instrument of Government will
provide explicit support for hearing cases jointly. The criteria for
examination under special composition are to be laid down in an act.
The act will state that if a case or a question in a case is of particular
importance to the application of the law in both the Supreme Court
and the Supreme Administrative Court, the court may, where appro-
priate, decide that members of the other Supreme Court are to parti-
cipate in the decision (special composition).

The decision on special composition is made by the court which
is hearing the case. The other court is to be given an opportunity to
make a statement before the original court makes the decision on
special composition.

An obligation is to be introduced for justices of the Supreme
Court and the Supreme Administrative Courts to serve in the other
court when trying cases in special composition. This obligation to
serve will not apply to justices of the Supreme Court or Supreme
Administrative Court who were already in office when the provision
was introduced.

A new Courts act

The Committee submits several proposals to strengthen the inde-
pendence of courts and judges in the long term. In addition to amend-
ments to the Instrument of Government, other legislative amend-
ments are proposed with the intention that these should take the
form of an act. To further emphasise the independence of courts and
judges, the proposed provisions have been collected in a single act.
Certain other matters that are currently regulated in ordinances are
to be laid down in an act.
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In the light of this, the Committee proposes that provisions refer-
ring to the independence of courts and judges will be gathered in a
joint act (lag om domstolar och domare). The act will mainly concern the
general courts and the general administrative courts. It will include
provisions on the management of the courts, on permanent judges,
on the appointment of permanent judges, on Domstolsstyrelsen and
on the Judges Proposals Board. The proposed act will be divided into
five chapters and structured such that it can be expanded by adding
new areas and provisions.

Implementing the proposals

It should be possible for the amendments to the Instrument of
Government proposed by the Committee to enter into force on
1 April 2027. It should be possible to introduce the proposed amend-
ments at the level of an act simultaneously. However, provisions in
law that regard the nomination and composition of Domstolsstyrelsen
and the Judges Proposals Board should enter into force earlier, on
1 January 2027.

In the view of the Committee, there are grounds to implement
different investigative measures to enable the Committee’s proposals
to be implemented in their entirety. This particularly applies to certain
questions relating to labour law and questions regarding the proce-
dure for rendering permanent judges accountable. Similar questions
may become relevant regarding a statutory retirement age for per-
manent judges. It should be possible to prepare these questions so
that such legislation can also enter into force on 1 April 2027.

The Committee judges that several of the proposals are of such a
nature that they will not have consequences that must be reported
under the Committees Ordinance (1998:1474).

Regarding those proposals that can be assumed to have such con-
sequences, the following can be cited:

Regarding Domstolsstyrelsen, the introduction of a nomination
procedure for members of Domstolsstyrelsen may lead to representa-
tive gender distribution and therefore have positive effects on gender
equality. The change of name from Domstolsverker to Domstols-
styrelsen is judged to lead to increased costs. At a generous estimate,
the costs, which are of a one-off nature, are estimated at approx-
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imately SEK 10 million. This cost should be covered by allocating
additional funding to court administration rather than being taken
from funds intended for the administration of justice.

As stated, the proposals to change the procedure for rendering
permanent judges accountable need further investigation, and there-
fore not all the consequences can be predicted. The committee makes
the assessment that a board (Domaransvarsndmnd) should be estab-
lished. The costs of such a board may to a certain extent be covered
by funds currently allocated to the Government Disciplinary Board
for Higher Officials. Certain costs may increase, however.

The introduction of the new Act on courts and judges means that
certain existing provisions in acts and ordinances will be transferred
to the new Act. A review therefore needs to be conducted to ensure
that the new provisions in the Act on courts and judges comply with
other legislation. The Government will also need to form an opinion
on which provisions at ordinance level can be abolished or changed.
The change of name from the Domstolsverket to the new Domstols-
styrelsen will also involve a certain amount of review at ordinance
level.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i regeringsformen

Hirigenom féreskrivs 1 friga om regeringsformen’

dels att 1 kap. 8 §, 8 kap. 14, 17, 18 och 21 §§, 10 kap. 6 §, 11 kap.
1-3 och 6-10 §§ och 12 kap. 5 § och rubrikerna nirmast fore 8 kap.
14 § och 11 kap. 10 § och nirmast fére 8 kap. 17 § nya rubriken ska
ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 11 kap. 15 och 16 §§,
och nirmast fére 11 kap. 15 och 16 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§
For réttskipningen finns dom- Rittskipningen utovas av obe-
stolar och for den offentliga for- roende domstolar.
valtningen statliga och kommunala
forvalmingsmyndigheter.
For den offentliga forvaltningen
finns statliga och kommunala for-
valtningsmyndigheter.

! Regeringsformen omtryckt 2022:1600.
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8 kap.

Stiftande av grundlag och riks-
dagsordningen

Stiftande av grundlag

14§

Grundlag stiftas genom tv3
likalydande beslut. Genom det
forsta beslutet antas grundlags-
forslaget som vilande. Det andra
beslutet far inte fattas tidigare in
att det efter det forsta beslutet
har héllits val till riksdagen 1 hela
riket och den nyvalda riksdagen
har samlats. Det ska dessutom gd
minst nio manader mellan den
tidpunkt da drendet forsta gingen
anmdldes i riksdagens kammare
och valet, om inte konstitutions-
utskottet beslutar om undantag.
Ett sddant beslut ska fattas senast
vid drendets beredning och minst
fem sjittedelar av ledamdterna
mdste rista for beslutet.
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Grundlag stiftas genom tv
likalydande beslut. Genom det
forsta beslutet antas grundlags-
forslaget som vilande. Det andra
beslutet fir inte fattas tidigare dn
att det efter det forsta beslutet
har héllits val till riksdagen 1 hela
riket och den nyvalda riksdagen
har samlats.

Mer dn hilften av riksdagens
ledamdter mdste rista for det forsta
beslutet och minst tvd tredjedelar
av riksdagens ledamdter mdste
rosta for det andra beslutet.

Det ska gi minst tio mdnader
mellan den tidpunkt di drendet
forsta gingen anmildes i riks-
dagens kammare och valet samt
minst fyra manader mellan den tid-
punkt di grundlagsforslaget antogs
som vilande och valet, om inte
konstitutionsutskottet beslutar om
undantag. Ett sddant beslut ska
fattas senast vid drendets bered-
ning och minst fem sjittedelar av
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utskottets ledamdéter mdste résta
for beslutet.

Stiftande av riksdagsordningen
och viss annan lag

17§

Riksdagsordningen stiftas pd
det sitt som anges i 14 § forsta-
tredje meningarna och 15 §. Den
kan ocks3 stiftas genom endast ett
beslut, om minst tre fjirdedelar
av de rdstande och mer dn hilften
av riksdagens ledamoter rostar
for beslutet.

Riksdagsordningen stiftas pd
det sitt som anges 1 14 § forsta
och andra styckena samt 15 §. Den
kan ocks3 stiftas genom endast ett
beslut, om minst tre fjirdedelar
av riksdagens ledaméter rostar
for beslutet.

Tilliggsbestimmelser i riksdagsordningen meddelas dock 1 samma

ordning som lag i allminhet.

Forsta stycket tillimpas ocksd
vid stiftande av sddan lag som av-
ses 12 § forsta stycket 4.

Lag som avses 1 2§ forsta
stycket 4 stiftas pd det sitt som
anges 1 14 § forsta stycket och 15 §.
Sddan lag kan ocksd stiftas genom
endast ett beslut, om minst tre
frardedelar av de réstande och mer
dn hilften av riksdagens leda-
mater rostar for beslutet.

18§
En lag far inte dndras eller upphivas pd annat sitt in genom lag.

I friga om indring eller upp-
hivande av grundlag eller riksdags-
ordningen tillimpas 14-17 §§. Vid
indring eller upphivande av si-
dan lag som avses 1 2§ forsta
stycket 4 tillimpas 17§ forsta
stycket.

I friga om indring eller upp-
hivande av grundlag eller riksdags-
ordningen tillimpas 14-17 §§. Vid
indring eller upphivande av si-
dan lag som avses 1 2§ forsta
stycket 4 ullimpas 17§ tredje
stycket.
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21§
Yttrande frén Lagrddet inhidmtas av regeringen eller, enligt vad
som nirmare anges 1 riksdagsordningen, av ett riksdagsutskott eller

ett annat riksdagsorgan.

Ett yttrande ska inhimtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten
eller om motsvarande frihet att
yttra sig 1 ljudradio, television och
vissa liknande éverforingar, offent-
liga uppspelningar ur en databas
samt tekniska upptagningar,

2. lag om begrinsning av ritten
att ta del av allminna handlingar,

3. lag som avses 1 2 kap. 14—
16 §§, 20 § eller 25 §,

4.lag om behandling av per-
sonuppgifter som ir helt eller del-
vis automatiserad,

5. lag om kommunal beskatt-
ning eller lag som innebir 3lig-
ganden for kommunerna,

6.lag som avses 1 2 § forsta
stycket 1 eller 2 eller lag som av-
ses 111 eller 12 kap., eller

7.lag som indrar eller upp-
hiver en lag enligt 1-6.

1. grundlag om grundliggande
fri- och rittigheter,

2. grundlag om tryckfriheten
eller om motsvarande frihet att
yttra sig 1 ljudradio, television och
vissa liknande overféringar, offent-
liga uppspelningar ur en databas
samt tekniska upptagningar,

3. lag om begrinsning av ritten
att ta del av allminna handlingar,

4. lag som avses 1 2 kap. 14—
16 §§, 20 § eller 25 §,

5. lag om behandling av per-
sonuppgifter som ir helt eller del-
vis automatiserad,

6. lag om kommunal beskatt-
ning eller lag som innebir 3lig-
ganden for kommunerna,

7. lag som avses 1 2 § forsta
stycket 1 eller 2 eller lag som av-
ses 111 eller 12 kap., eller

8. lag som idndrar eller upp-
hiver en lag enligt 1-7.

Bestimmelserna i andra stycket giller dock inte, om Lagridets

granskning skulle sakna betydelse p& grund av frigans beskaffenhet
eller skulle f6rdroja lagstiftningsfrigans behandling s att avsevirt
men uppkommer. Foreslar regeringen att riksdagen ska meddela lag
1 ndgot av de imnen som avses i andra stycket och har Lagridets
yttrande dessforinnan inte inhidmtats, ska regeringen samtidigt redo-
visa skilen for detta for riksdagen. Att Lagridet inte har horts 6ver
ett lagforslag utgor aldrig hinder mot att lagen tillimpas.
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10 kap.
6
Inom ramen f6ér samarbetet 1 Europeiska unionen kan riksdagen
dverldta beslutanderitt som inte rér principerna for statsskicket. Sidan
overldtelse forutsitter att fri- och rittighetsskyddet inom det sam-
arbetsomride till vilket &verldtelsen sker motsvarar det som ges1denna
regeringsform och i den europeiska konventionen angdende skydd

for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

Riksdagen kan besluta om s&-
dan &verldtelse, om minst tre fjir-
dedelar av de rdstande och mer in
hélften av riksdagens ledamoter
rostar for det. Riksdagens beslut
kan ocks3 fattas i den ordning som
giller for stiftande av grundlag.
Overlatelse kan beslutas forst efter
riksdagens godkinnande av 6ver-
enskommelse enligt 3 §.

Riksdagen kan besluta om s-
dan &verldtelse, om minst tre fjir-
dedelar av riksdagens ledamoter
rostar for det. Riksdagens beslut
kan ocks3 fattas i den ordning som
giller for stiftande av grundlag.
Overlitelse kan beslutas forst efter
riksdagens godkinnande av 6ver-
enskommelse enligt 3 §.

11 kap.
1§

Hogsta domstolen, hovritterna
och tingsritterna dr allminna
domstolar. Hogsta foérvaltnings-
domstolen, kammarritterna och
forvaltningsritterna ir allminna
forvaltningsdomstolar. Ratten att
fa ett mdl prévat av Hogsta dom-
stolen,  Hdgsta  forvaltnings-
domstolen, hovraitt eller kammar-
rétt kan begrinsas genom lag.

Andra domstolar invittas med
stod av lag. I 2 kap. 11§ forsta
stycket finns bestimmelser om for-
bud mot inrittande av domstolar
i vissa fall.

Hogsta domstolen, hovritterna
och tingsritterna ir allminna
domstolar. Hogsta foérvaltnings-
domstolen, kammarritterna och
forvaltningsritterna ir allminna
férvaltningsdomstolar.

Hoégsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen far préva
ett mdl gemensamt. Rdtten att fd ett
mal prévat av Hégsta domstolen,
Hoégsta forvaltningsdomstolen, hov-
ritt eller kammarritt kan be-
grinsas genom lag.
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I Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen far endast
den som dr eller har varit ordinarie
domare i ndgon av domstolarna
ténstgora som ledamot. Vid dvriga
domstolar ska det finnas ordinarie
domare. Undantag hérifrdn far dock
goras 1 lag i fraga om domstolar
som har invdttats for handligg-
ningen av en viss bestimd grupp
eller vissa bestimda grupper av
mal.

SOU 2023:12

Andra domstolar dn de som
ndmns 1 forsta stycket invdttas med
stod av lag. 1 2 kap. 11§ forsta
stycket finns bestimmelser om for-
bud mot inrittande av domstolar
i vissa fall.

23§

Bestimmelser om domstolarnas
réttskipningsuppgifter, om huvnd-
dragen i deras organisation och
om rittegdngen, i andra hinseenden
dn som berdrs i denna regerings-

form, meddelas i lag.

I Hégsta domstolen och 1
Hoégsta forvaltningsdomstolen ska
det finnas minst tolv och hégst
tjugo ordinarie domare. Endast den
som dr eller har varit ordinarie
domare 1 ndgon av domstolarna
far tjdanstgora som ledamot dir.

Vid évriga domstolar ska det
finnas ordinarie domare. Undan-
tag hérifran fdr dock goras i lag
i frdga om domstolar som har in-
réttats for handliggningen av en
viss bestamd grupp eller vissa be-
stamda grupper av mal.

3§

Ingen myndighet, inte heller riksdagen, fir bestimma hur en
domstol ska déma 1 det enskilda fallet eller hur en domstol 1 vrigt
ska tillimpa en rittsregel 1 ett sirskilt fall. Ingen annan myndighet
far heller bestimma hur démande uppgifter ska fordelas mellan
enskilda domare.

Endast Riksdagens ombuds-
mdn och Riksrevisionen fdr utéva
tillsyn over eller granska dom-
stolarnas réttskipande verksambet.
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6§

Ordinarie domare utnimns
av regeringen.

Ordinarie domare utnimns
av regeringen efter forslag av ett
sdrskilt organ, dér en majoritet av
ledaméterna dr eller bar varit ordi-
narie domare.

Vid utnimningen ska avseende fistas endast vid sakliga grunder,

sdsom fortjinst och skicklighet.

Bestimmelser om grunderna
for forfarandet vid utnimningen
av ordinarie domare meddelas i
lag.

Den som har utnimnts till
ordinarie domare far skiljas frdn
anstillningen endast om

1. han eller hon genom brott
eller grovt eller upprepat dsido-
sittande av skyldigheterna 1 an-
stillningen har visat sig uppenbart
olimplig att inneha anstillningen,
eller

2. han eller hon har uppnitt
gillande pensionsdlder eller enligt
lag dr skyldig att avgd pd grund
av varaktig férlust av arbets-
formagan.

En wtnimning av ordinarie
domare till Hégsta domstolen eller
Hogsta forvaltningsdomstolen ska
foregds av en begiran frin dom-
stolen.

75

Den som har utnimnts till
ordinarie domare far skiljas frdn
anstillningen endast om han eller
hon

1. genom brott eller grovt
eller upprepat sidosittande av
skyldigheternaianstillningen har
visat sig uppenbart olimplig att
inneha anstillningen, eller

2. har uppnitt en i lag fore-
skriven dlder for avgdngsskyldig-
het eller enligt lag ir skyldig att
avgd pd grund av varaktig forlust
av arbetsférméigan.

Om det krivs av organisatoriska skil, fir den som har utnimnts
till ordinarie domare forflyttas till en annan jimstilld domar-

anstillning.

En foreskrift som innebdr att
dldern for avgdngsskyldighet sinks
far inte avse pdgdende anstdll-
ningar.
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8§

Atal for brott i utévningen av en anstillning som ledamot av
Hogsta domstolen eller Hogsta férvaltningsdomstolen vicks 1
Hogsta domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen prévar om en ledamot av Hogsta
domstolen ska skiljas eller avstingas frin sin anstillning eller vara
skyldig att genomga en likarundersokning. Om en sddan talan avser
en ledamot av Hogsta forvaltningsdomstolen, prévas den av Hogsta

domstolen.

Talan enligt férsta och andra
styckena vicks av riksdagens om-
budsman eller justitiekanslern.

Talan enligt férsta och andra
styckena vicks av riksdagens om-
budsman.

93§

Har en ordinarie domare skilts
frdn anstillningen genom beslut
av en annan myndighet idn en dom-
stol, ska han eller hon kunna be-
gira att beslutet provas av dom-
stol. Vid en sddan prévning ska
ordinarie domare ingd i domstolen.
Detta giller ocksa beslut varigenom
en ordinarie domare har avstingts
fran utévning av sin anstillning,
3lagts att genomg3 en likarunder-
sokning eller meddelats en disci-
plinpéfol;d.
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Har en ordinarie domare skilts
frin anstillningen pd annat sitt
din genom ett avgorande av en dom-
stol, ska han eller hon kunna /i
fragan provad i domstol. Detta
giller ocksd om en ordinarie dom-
are har stingts av fran sin anstill-
ning, dlagts att genomgs en likar-
undersokning eller meddelats en
disciplinpdfsljd. Nar en domstol
provar sddana fragor ska endast
ordinarie domare ingd i domstolen.

Om en prévning sker pd annat
satt dn av domstol, ska det be-
slutande organet bestd av en majo-
ritet av ledamdoter som dr eller har
varit ordinarie domare.
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Foreskrifter om domstolar
och ordinarie domare som
meddelas genom lag

10§

Grundliggande bestimmelser
om ordinarie domares rittsstill-
ning i ovrigt meddelas 1 lag.

Bestimmelser om domstolarnas
réttskipningsuppgifter, om huvud-
dragen i deras organisation och om
réittegangen, i andra héinseenden
dn som berors i denna regerings-
form, meddelas i lag. Detsamma
géller bestimmelser om grunderna
for forfarandet vid utnimningen
av ordinarie domare och grund-
ldggande bestimmelser om ordi-
narie domares rittsstillning.

Administrationen
av domstolarna

15§

For domstolarnas administra-
tion finns en sirskild myndighet som
leds av en styrelse, dér en majori-
tet av ledamdoterna dir eller har varit
ordinarie domare. Myndighetens
chef anstills av styrelsen.

Grundliggande bestimmelser
om myndighetens uppdrag och led-
ning, i andra hinseenden dn som
berdrs i denna regeringsform, med-
delas i lag.
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Entledigande av ledamditer
och ersittare i vissa fall

16 §

En ledamot eller en ersittare i
ett organ eller en myndighet som
avses 1 6, 9 eller 15 §§ fdr skiljas
fran sitt uppdrag endast efter egen
begiran eller om han eller hon har
gort sig skyldig tll allvarlig for-
summelse eller det annars finns
synnerliga skdl.

Beslut om att skilja en ledamot
eller ersittare frin uppdraget pd
annan grund dn att han eller hon
sjilv har begdrt det fattas av riks-
dagen. Minst tre fiirdedelar av de
rostande och mer dn hilften av
riksdagens ledamdter mdste enas
om beslutet.

12 kap.

Arbetstagare vid forvaltnings-
myndigheter som lyder under
regeringen anstills av regeringen
eller av den myndighet som reger-
ingen bestimmer.

5§

Arbetstagare vid forvaltnings-
myndigheter som lyder under
regeringen anstills av regeringen
eller av den myndighet som reger-
ingen bestimmer, om inte annat
anges 1 denna regeringsform.

Vid beslut om statliga anstillningar ska avseende fastas endast vid
sakliga grunder, sisom fortjinst och skicklighet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.

2. Trots 11 kap. 7 § forsta stycket 2 behéller villkor som finns 1
ett avtal som har ingdtts fore ikrafttridandet och som innebir en
skyldighet att avgd vid en dlder som ir hégre dn den som foreskrivs
1 lag sin tillimplighet 1 anstillningsférhillanden som var pdgdende

vid lagens ikrafttridande.
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Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

Hirigenom féreskrivs i friga om riksdagsordningen
dels att 9 kap. 24 § och tlliggsbestimmelse 13.23.2 ska ha foljande

lydelse.

dels att det ska inféras en ny paragraf, 13 kap. 25 §, och nirmast
fore 13 kap. 25 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
24§

Konstitutionsutskottet  ska
anmila vilande beslut 1 drenden
som ror grundlag eller riksdags-
ordningen till kammaren {6r slut-
ligt beslut. Om den ordning som
giller for grundlagsindring eller
dndring av riksdagsordningen en-
ligt en bestimmelse i regerings-
formen ska tillimpas i ndgot annat
fall, ska ett vilande beslut i dren-
det anmdlas av berért utskott.

Konstitutionsutskottet  ska
anmila ett beslut om undantag
frdn den tidsfrist som giller for
framliggande av forslag som ska
antas enligt 8 kap. 14 § regerings-
formen till kammaren.

Konstitutionsutskottet  ska
anmila vilande beslut i irenden
som ror grundlag eller riksdags-
ordningen till kammaren {ér slut-
ligt beslut. Aven beslut i andra
dgrenden som enligt en bestimmelse
i regeringsformen har vilat Gver ett
val ska anmdilas till kammaren av
berért utskott for slutligt beslut.

Konstitutionsutskottet ska
anmila ett beslut om undantag
frin de wndsfrister som giller
enligt 8 kap. 14 § tredje stycket

regeringsformen till kammaren.

13 kap.
Tilliggsbestimmelse 13.23.2

Riksdagen viljer 1 enlighet
med bestimmelserna 1 4 § lagen
(2010:1390) om utndmning av
ordinarie domare tvi ledamoter
som representerar allminheten 1
Domarnimnden och en person-
lig ersittare f6r var och en av dem.

Riksdagen viljer i enlighet
med bestimmelserna i 4 kap. 2 §
lagen om domstolar och domare
tvd ledaméter som representerar
allminheten 1 Domarnimnden
och en personlig ersittare fér var
och en av dem.
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Entledigande av ledamaiter
och ersdttare enligt 11 kap.
regeringsformen

25§

Riksdagen fir enligt 11 kap. 16 §
regeringsformen skilja en ledamot
eller en ersittare i ett sidant organ
eller en sadan myndighet som an-
ges 1 bestimmelsen frin sitt upp-
drag i vissa fall. Begiran om detta
gors av konstitutionsutskottet.

Ett beslut av riksdagen ska med-
delas regeringen genom en skrivelse.

Denna lag trider ikraft den 1 januari 2027 ifriga om tilliggs-
bestimmelse 13.23.2 och 1 6vrigt den 1 april 2027.
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1.3 Férslag till lag om domstolar och domare

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens dandamal

1§ Denna lag kompletterar regeringsformens bestimmelser om
domstolar, ordinarie domare och administration av domstolarna.

Lagens innehall

2§ Lagens innehdll ir f6ljande
—inledande bestimmelser (1 kap.),
— domstolar (2 kap.),
— ordinarie domare (3 kap.),
— utndmning av ordinarie domare (4 kap.), och
— Domstolsstyrelsen (5 kap.).

2 kap. Domstolar
Domstolarnas ledning

1§ Varje domstol leds av en domstolschef.

1. Hogsta domstolens ordférande dr domstolschef 1 Hogsta
domstolen,

2. Hogsta forvaltningsdomstolens ordférande dr domstolschef i
Hogsta férvaltningsdomstolen,

3. hovrittspresidenten ir domstolschef i den hovritt dir han eller
hon ir anstilld,

4. kammarrittspresidenten ir domstolschef 1 den kammarritt dir
han eller hon ir anstilld,

5. tingsrittslagmannen ir domstolschef i den tingsritt dir han
eller hon ir anstilld, och

6. férvaltningsrittslagmannen ir domstolschef 1 den férvaltnings-
ritt dir han eller hon ir anstilld.
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I Arbetsdomstolen ir ordforanden tillika chefen i domstolen
domstolschef. I Forsvarsunderrittelsedomstolen 4r ordféranden 1
domstolen domstolschef.

Ledningens ansvar

2§ Domstolschefen enligt 1§ forsta stycket 1-6 ansvarar for
domstolens verksamhet och ska se till att den bedrivs effektivt och
enligt gillande ritt och de forpliktelser som féljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen samt att domstolen hushéllar vil
med statens medel.

Domstolarnas administrativa drenden

3§ Domstolarnas administrativa drenden ska avgoras med iakttag-
ande av den enskilde domarens sjilvstindighet enligt regeringsformen.

4§ IHogstadomstolen och Hégsta forvaltningsdomstolen avgodrs
administrativa drenden genom kollegiala beslut, av domstolschefen
eller av chefen for domstolens kansli. Aven i 6vriga domstolar kan
administrativa drenden avgdras genom kollegiala beslut.

3 kap. Ordinarie domare

1§ Ordinarie domare ir

1. justitierdd tillika ordférande, justitierdd tillika avdelnings-
ordférande och 6vriga justitierdd 1 Hogsta domstolen och Hogsta
forvaltningsdomstolen,

2. president, lagman samt rad tillika vice ordférande pd avdelning
och 6vriga rdd 1 hovritt och kammarritt,

3. lagman, chefsrddman och rddman i tingsritt och forvaltnings-
ratt,

4. tekniska rid,

5. patentrad,

6. ordférande tillika chef och 6vriga ordférande 1 Arbetsdomstolen,

7. ordférande 1 Forsvarsunderrittelsedomstolen.
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2§ Ordinarie domare anstills med fullmakt enligt lagen (1994:261)
om fullmaktsanstillning.

3§ Uppgifter som innefattar chefskap 6ver en ordinarie domare
far
—1 en hovritt eller en kammarritt utdvas endast av domstols-
chefen eller en lagman i den domstol dir domaren ir anstilld, och
—1en tingsritt eller en férvaltningsritt utdvas endast av domstols-
chefen eller en chefsrddman i den domstol dir domaren ir anstilld.

4 kap. Utnamning av ordinarie domare
Domarnimnden

1§ Domarnimnden ska bereda och limna forslag till regeringen 1
drenden om utnimning av ordinarie domare. Namnden ska dven be-
driva ett aktivt och lingsiktigt arbete for att frimja rekryteringen av
ordinarie domare. Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om andra uppgifter f6r nimnden.

Grundliggande bestimmelser om nimndens sammansittning och
beredningen av drenden om utnimning av ordinarie domare finns i
11 kap. 6 § regeringsformen.

2§ Nimnden bestdr av nio ledamoter. Av dessa ska

1. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare 1 Hogsta
domstolen eller Hogsta férvaltningsdomstolen,

2. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare 1 hovritt,

3. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare 1 kammarritt,

4. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare 1 tingsritt,

5. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i férvaltnings-
ratt,

6. en ledamot vara advokat,

7. en ledamot vara jurist verksam utanfér domstolsvisendet, och

8. tvd ledamoter representera allminheten.

For varje ledamot ska det finnas en personlig ersittare. Ledamoter
och ersittare utses for en tid om fyra r. Ledaméter och ersittare som
representerar allminheten viljs av riksdagen. Ovriga ledaméter och
ersittare forordnas av regeringen.
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Som ledamot eller ersittare fir regeringen endast férordna en
person som har foreslagits enligt 4 §.

3§ En ledamot eller ersittare i nimnden fir inte samtidigt vara
riksdagsledamot, statsrdd, anstilld i riksdagen, anstilld i Regerings-
kansliet, anstilld pd central nivd i ett politiskt parti eller inneha annan
anstillning eller annat uppdrag som gér honom eller henne olimplig
for uppdraget.

4§ Innan regeringen foérordnar en ledamot eller ersittare i nimn-
den ska den inhidmta forslag frén

1. ordférandena 1 Hogsta domstolen och Hogsta férvaltnings-
domstolen nir det giller en ledamot eller ersittare frin dessa dom-
stolar,

2. hovrittspresidenterna nir det giller en ledamot eller ersittare
fran hovritterna,

3. kammarrittspresidenterna nir det giller en ledamot eller ersittare
fran kammarritterna,

4. tingsrittslagminnen nir det giller en ledamot eller ersittare
frin tingsritterna,

5. forvaltningsrittslagminnen nir det giller en ledamot eller ersit-
tare frdn férvaltningsritterna,

6. Sveriges advokatsamfund nir det giller en ledamot eller ersit-
tare som ska vara advokat, och

7. Arbetsgivarverket nir det giller en ledamot eller ersittare som
ska vara jurist verksam utanfér domstolsvisendet.

Innan férslag limnas enligt f6rsta stycket 1-5 ska de ordinarie
domarna i de berérda domstolarna ges tillfille att yttra sig. De perso-
ner som féreslds av Sveriges advokatsamfund och Arbetsgivarverket
bér ha kunskap om och erfarenhet av rekryteringsfrigor och andra
arbetsgivarfrigor.

For varje uppdrag som ledamot eller ersittare ska tvd personer
foresls.

5§ Nimnden utser inom sig en ordférande och en vice ordférande.
6 § Vid nimnden ska det finnas ett kansli. Chefen for kansliet ska

vara eller ha varit ordinarie domare eller ha liknande yrkeserfarenhet
och kompetens.
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Domarnimndens handliggning

7§ Hogsta domstolen, Hogsta foérvaltningsdomstolen, Arbets-
domstolen och Férsvarsunderrittelsedomstolen ska anmila till Domar-
nimnden nir det finns en ledig anstillning som ordinarie domare i
domstolen som behéver tillsittas. Giller det tillsittning av en ledig
anstillning som ordinarie domare 1 en annan domstol ska anmilan
goras av Domstolsstyrelsen.

Nimnden far pboérja handliggningen av ett irende om utnim-
ning av ordinarie domare endast efter det att en anmilan har gjorts.

8§ Nimnden ska pd limpligt sitt informera om en ledig anstill-
ning som ordinarie domare.

9§ Den som vill anséka om en ledig anstillning ska limna in en
skriftlig ansékan till nimnden.

Dirutover fir en generell intresseanmilan {6r anstillningar som
anges 13 kap. 1 § goras till nimnden.

10§ Iirenden som giller utnimning av en chef f6r en domstol fir
en foretridare f6r Domstolsstyrelsen nirvara och yttra sig vid nimn-
dens sammantriden.

11§ Nimndens forslag till regeringen ska motiveras.

Overklagande

12§ Domarnimndens forslag i irenden om utnimning fir inte dver-

klagas.

Regeringens beslut

13§ Regeringen fir som ordinarie domare utnimna endast en per-
son som Domarnimnden har foreslagit for anstillningen.

75



Forfattningsforslag SOU 2023:12

5 kap. Domstolsstyrelsen
Uppgifter

1§ Domstolsstyrelsen ska ge administrativt stéd och service &t de
allminna domstolarna och de allminna férvaltningsdomstolarna.
Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
foreskrifter om andra uppgifter f6r myndigheten.

Grundliggande bestimmelser om myndigheten finns 1 11 kap. 15
och 16 §§ regeringsformen.

2§ Domstolsstyrelsen ska i friga om de domstolar som anges i1 §
1 administrativt hinseende

1. leda och samordna verksamheten for att skapa forutsittningar
tor en rittssiker verksamhet och se till att den bedrivs effektivt,

2. 8stadkomma en indamélsenlig resursférdelning,

3. vara en drivande och stédjande kraft 1 utvecklings- och kvali-
tetsarbete,

4. arbeta f6r god tillginglighet och information nir det giller verk-
samheten, och

5. arbeta f6r god samverkan dem emellan och med andra berérda
myndigheter.

I detta arbete ska Domstolsstyrelsen iaktta domstolarnas och
domarnas oberoende och sjilvstindighet enligt regeringsformen.

Ledning

3§ Domstolsstyrelsen leds av en styrelse bestiende av nio ledaméter.
Av dessa ska

1. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare 1 Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltningsdomstolen,

2. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare 1 hovritt,

3. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare 1 kammarritt,

4. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i tingsritt,

5. en ledamot vara eller ha varit ordinarie domare i férvaltnings-
ratt,

6. tvd ledaméter vara anstillda i en allmin domstol eller en allmin
forvaltningsdomstol utan att vara ordinarie domare,

7. en ledamot vara advokat, och
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8. en ledamot ha kunskap om och tidigare erfarenhet av frigor om
styrning och ledning inom offentlig férvaltning.

For varje ledamot ska det finnas en personlig ersittare. Ledamoter
och ersittare férordnas av regeringen for en tid om sex &r.

Som ledamot eller ersittare fir regeringen endast férordna en
person som har féreslagits enligt 5 §.

4§ En ledamot eller ersittare i styrelsen fir inte samtidigt vara
riksdagsledamot, statsrdd, anstilld i riksdagen, anstilld 1 Regerings-
kansliet, anstilld p4 central nivd i ett politiskt parti eller inneha annan
anstillning eller annat uppdrag som gér honom eller henne olimplig
for uppdraget.

Den som har varit ledamot i styrelsen far inte utses som styrelse-
ledamot tidigare dn fem &r efter det att uppdraget upphorde.

5§ Innanregeringen forordnar en ledamot eller ersittare i styrelsen
ska den inhimta férslag frin

1. ordférandena 1 Hogsta domstolen och Hégsta forvaltnings-
domstolen nir det giller en ledamot eller ersittare frin dessa dom-
stolar,

2. hovrittspresidenterna nir det giller en ledamot eller ersittare
frin hovritterna,

3. kammarrittspresidenterna nir det giller en ledamot eller ersittare
fran kammarritterna,

4. tingsrittslagminnen nir det giller en ledamot eller ersittare
frdn tingsritterna,

5. forvaltningsrittslagminnen nir det giller en ledamot eller ersit-
tare frin férvaltningsritterna,

6. domstolscheferna f6r de allminna domstolarna och de allminna
férvaltningsdomstolarna nir det giller en ledamot eller ersittare som
ir anstilld i nigon av dessa domstolar utan att vara ordinarie domare,

7. Sveriges advokatsamfund nir det giller en ledamot eller ersit-
tare som ska vara advokat, och

8. Arbetsgivarverket nir det giller en ledamot eller ersittare som
ska ha kunskap om och tidigare erfarenhet av styrning och ledning
inom offentlig férvaltning.

Innan forslag limnas enligt forsta stycket 1-5 ska de ordinarie
domarna i de berérda domstolarna ges tillfille att yttra sig. Innan f6r-
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slag limnas enligt férsta stycket 6 ska de andra anstillda i domstolarna
ges tillfille att yttra sig.

For varje uppdrag som ledamot eller ersittare ska tvd personer
foreslas.

6§ Styrelsen utser inom sig en ordférande och en vice ordférande.

Myndighetens chef

7§ Domstolsstyrelsens direktér dr myndighetschef. Direktoren
anstills f6r en tid om sex &r med méjlighet till f6rlingning med hogst
tre &r. Av 11 kap. 15 § regeringsformen framgér att myndighetens
chef anstills av styrelsen.

Anstillningen som direktor ska utlysas och tillsittas efter ett an-
sokningsforfarande. Direktdren ska ha tidigare erfarenhet av kvali-
ficerat arbete och ledning inom offentlig férvaltning.

8§ Direktdren har, om inte styrelsen har bestimt annat, en ritt att
nirvara och yttra sig vid styrelsens sammantriden.

9§ Frigor om bisyssla som avsesi7 a—7 d §§ lagen (1994:260) om
offentlig anstillning och frigor om skiljande frén anstillningen enligt
33 § forsta stycket samma lag ska prévas av styrelsen om frigan
giller direktoren.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027 1 friga om 4 kap. 2-5 §§
och 5 kap. 3-6 §§ och 1 6vrigt den 1 april 2027.

2. Lagen (2010:1390) om utndmning av ordinarie domare upphér
att gilla vid utgdngen av mars 2027.

3. Ledaméter och ersittare i Domarnimnden ska utses s fort som
mojligt efter lagens ikrafttridande. Den férsta gdngen ledaméter och
ersittare 1 Domarnimnden utses med tillimpning av denna lag ska
tre ledamoter utses f6r en tid om fyra &r, tre ledaméter f6r en tid om
tre &r och tre ledaméter f6r en tid om tva &r. Ersittarna ska utses for
motsvarande perioder. En ledamot eller ersittare i nimnden som har
utsetts med tillimpning av ildre foreskrifter och vars férordnande
fortfarande giller fir kvarstd i samma befattning till dess de nya leda-
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moterna och ersittarna har tlltritt, dock lingst till och med den
31 mars 2027.

4. Ledaméter och ersittare 1 Domstolsstyrelsen ska utses s fort
som mojligt efter lagens ikrafttridande. Den f6rsta gingen ledaméoter
och ersittare i Domstolsstyrelsen utses ska tre ledaméter forordnas
for en tid om sex 3r, tre ledaméter for en tid om fem r och tre leda-
moter for en tid om fyra ir. Ersittarna ska férordnas f6r motsvarande
perioder. Till dess ledaméterna och ersittarna har tilltritt dger dldre
foreskrifter om vem som utévar myndighetens ledning fortsatt giltig-
het, dock lingst till och med den 31 mars 2027.
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Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om rittegdngsbalken (1942:740)
dels att 3 kap. 4 § och 4 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 6 b §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3 kap.
4§

I Hogsta domstolen ska det
finnas fiorton justitierdd eller det
higre antal som behévs. Justitie-

Grundliggande bestimmelser
om antal justitierdd finns i 11 kap.
2 § regeringsformen. I Hogsta dom-

stolen ska det finnas der antal
justitierdd som behdvs. Justitie-
riden ska vara lagfarna. De fir
inte inneha eller utdva nigot annat
imbete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordférande.

Hogsta domstolen fir vara indelad i avdelningar. Om Hogsta
domstolen ir indelad 1 avdelningar, ir Hogsta domstolens ordférande
dven ordforande pd en avdelning. Ett av de 6vriga justitierdden ir
ordférande pd annan avdelning.

Nir ett justitierdd pd grund av sjukdom eller dirmed jimférlig
omstindighet inte kan tjinstgora 1 Hogsta domstolen, fir den som
har avgdtt med 8lderspension frin sin anstillning som justitierdd for-
ordnas att tillfilligt tjinstgora som ersittare. Det som 1 lag eller annan
forfattning foreskrivs om justitierdd ska dven tillimpas pa ersittare.

Hégsta domstolen fir férordna den som ir justitierdd 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen att tjinstgora i Hogsta domstolen.

rdden ska vara lagfarna. De fir
inte inneha eller utdva nigot annat
imbete.

6b§

Om ett mdl eller en fraga i ett
madl ér av sirskild vikt for ritts-
tllimpningen inom bide Hogsta
domstolens och Hégsta forvaltnings-
domstolens omrdden far ritten om

! Senaste lydelse 2017:542.
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det dr limpligt besluta att leda-
méter i Hogsta forvaltningsdom-
stolen ska delta 1 avgérandet (sdir-
skild sammansdtining). Hogsta
forvaltningsdomstolen ska ges till-
fille att yttra sig innan ritten
fattar beslut om sérskild samman-
sdttning.

Vid provning i sirskild samman-
sdttning ingdr fem ledamdéter frin
Hogsta domstolen och fyra leda-
méter fran Hogsta forvaltnings-
domstolen 1 ritten.

4 kap.
2§

I'lagen (2010:1390) om utnéim-
ning av ordinarie domare finns
bestimmelser om utnimning av
sddana domare som avses i1 kap.

2§, 2kap. 3 §och 3 kap. 48.

14 kap. lagen om domstolar och
domare finns bestimmelser om ut-
nimning av sddana domare som
avses 1 1 kap. 2§, 2 kap. 3 § och
3 kap. 4 §.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.

? Senaste lydelse 2010:1391.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1971:289)

om allméanna forvaltningsdomstolar

Hirigenom féreskrivs ifriga om lagen (1971:289) om allminna

forvaltningsdomstolar

dels att 3 och 28 a §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 5 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

I Hogsta forvaltningsdom-
stolen ska det finnas fjorton
justitierdd eller det hogre antal
som behovs. Justitierdden ska vara
lagfarna. De fir inte inneha eller
utdva ndgot annat dmbete.

Grundliggande bestimmelser
om antal justitierdd finns i 11 kap.
2§ regeringsformen. 1 Hogsta
forvaltningsdomstolen ska det
finnas der antal justitierdd som
behovs. Justitierdden ska vara lag-

farna. De far inte inneha eller ut-
dva ndgot annat dmbete.

Ett av justitierdden ska vara domstolens ordférande.

Nir ett justitierdd pd grund av sjukdom eller dirmed jimférlig
omstindighet inte kan tjinstgora 1 Hogsta forvaltningsdomstolen,
fir den som har avgdtt med 4lderspension frdn sin anstillning som
justitierdd forordnas att tillfilligt tjinstgora som ersittare. Det som 1
lag eller annan f6rfattning féreskrivs om justitierdd ska dven tillimpas
pa ersittare.

Hégsta forvaltningsdomstolen fir forordna den som ir justitie-
rdd 1 Hogsta domstolen att tjinstgora i Hogsta forvaltningsdomstolen.

5b§

Om ett mdl eller en friga i ett
mdl dr av sdrskild vikt for rétts-
tillimpningen inom bide Hogsta
forvaltningsdomstolens och Hogsta
domstolens omrdden far ritten om
det dr limpligt besluta att leda-
moter 1 FHogsta domstolen ska delta
i avgorandet (sérskild sammansiiitt-

! Senaste lydelse 2017:543.
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ning). Hogsta domstolen ska ges
tllfille att yttra sig innan rétten
fattar beslut om sérskild samman-
sdttning.

Vid provning i sirskild samman-
sdttning ingdr fem ledamdter frin
Hoégsta forvaltningsdomstolen och
fyra ledamdter fran Hégsta dom-
stolen i réitten.

282§
I'lagen (2010:1390) om utném- 1 4 kap. lagen om domstolar och
ning av ordinarie domare finns domare finns bestimmelser om ut-
bestimmelser om utnimning av nimning av sddana domare som

sddana domare som avses 1 3, 4, avsesi3, 4, 10 och 15 §§.
10 och 15 §§.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.

? Senaste lydelse 2010:1398.
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Forslag till lag om andring i lagen (1973:188)

om arrendenamnder och hyresnamnder

Hirigenom féreskrivs att 3 och 6 § lagen (1973:188) om arrende-
nimnder och hyresnimnder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Hyresrdd ir ordférande i arrendenimnd. Ett av hyresriden i
arrendenimnden 1 Stockholm, Géteborg respektive Malmo ska vara
chef f6r nimnden. I annan arrendenimnd ir lagmannen i tingsritten
pd samma ort som arrendenimnden chef f6r nimnden.

Regeringen utnimner hyresrad
tillika chef fér arrendenimnden i
Stockholm, Géteborg respektive
Malmé samt 6vriga hyresrdd.
Vid utnimning av dessa ska lagen
(2010:1390) om utndmning av
ordinarie domare tillimpas. For
varje arrendenimnd foérordnar
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer limp-
ligt antal andra ledaméter.

Regeringen utnimner hyresrdd
tillika chef f6r arrendenimnden i
Stockholm, Géteborg respektive
Malmé samt &vriga hyresrdd. Vid
utnimning av dessa ska 4 kap.
lagen om domstolar och domare
tllimpas. Bestimmelsen i 4 kap.
7§ i den lagen ska dock inte
tillimpas. For varje arrende-
nimnd férordnar regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer limpligt antal andra
ledaméter.

Innan annan ledamot in ordférande férordnas, ska sidan riks-

organisation av jordigare eller arrendatorer som med hinsyn till
medlemsantal, verksamhet och ¢vriga omstindigheter kan anses vil
foretrida den intressegrupp som det dr friga om ges tillfille att avge
forslag.

Till tjinstgoring 1 nimnden ska, med iakttagande av vad som sigs
12 § forsta stycket, de ledaméter kallas som med hinsyn till drendets
beskaffenhet och 6vriga férhillanden bedoms limpligast.

! Senaste lydelse 2010:1402.
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6§

Hyresrdd ir ordférande i hyresnimnd. Ett av hyresriden 1 hyres-
nimnden i Stockholm, Géteborg respektive Malmé ska vara chef for
nimnden. I annan hyresnimnd ir lagmannen 1 tingsritten pi samma
ort som hyresnimnden chef f6r nimnden.

Regeringen utnimner hyresrad
tillika chef for hyresnimnden 1
Stockholm, Géteborg respektive
Malmé samt &vriga hyresrdd. Vid
utnimning av dessa ska lagen
(2010:1390) om wutnimmning av
ordinarie domare tillimpas. For
varje hyresnimnd férordnar reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer limpligt
antal andra ledaméter.

Regeringen utnimner hyresrdd
tillika chef fér hyresnimnden i
Stockholm, Géteborg respektive
Malmé samt 6vriga hyresrad. Vid
utnimning av dessa ska 4 kap.
lagen om domstolar och domare
tillimpas. Bestdimmelsen i 4 kap.
7§ 1 den lagen ska dock inte
tillimpas. For varje hyresnimnd
férordnar regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer limpligt antal andra
ledaméter.

Innan annan ledamot in ordférande férordnas, ska sidan riks-

organisation av fastighetsigare, hyresgister, bostadsrittshavare eller
niringsidkare som med hinsyn till medlemsantal, verksamhet och
dvriga omstindigheter kan anses vil foretrida den intressegrupp

som det dr frdga om ges tillfille att avge forslag.

Till tjinstgoring i nimnden ska, med iakttagande av vad som sigs
15 § forsta stycket, de ledaméoter kallas som med hinsyn till drendets
beskaffenhet och 6vriga férhillanden bedéms limpligast.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.

? Senaste lydelse 2010:1402.
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1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1974:371)

om rattegangen i arbetstvister

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 1§ lagen (1974:371) om ritte-
gdngen 1 arbetstvister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
N

Arbetsdomstolen bestdr av hégst fyra ordférande, hégst fyra vice
ordférande samt sjutton andra ledaméter. En av ordférandena ska
vara chef f6r domstolen.

Ledamot ska vara svensk medborgare och fir inte vara underdrig
eller 1 konkurstillstdnd eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken. Innan en ledamot borjar tjinstgdra 1 Arbetsdomstolen, ska
han eller hon ha avlagt domared.

For annan ledamot dn ordférande ska det finnas hogst tre ersit-
tare. Det som sigs i denna lag om ledamot giller dven ersittare, om
inte annat sirskilt anges.

I lagen (2010:1390) om utnéim-
ning av ordinarie domare finns
bestimmelser om utnimning av
ordférande tillika chef och 6vriga
ordforande i domstolen. Ovriga
ledaméter och ersittare férord-
nas av regeringen for tre ar.

I 4 kap. lagen om domstolar
och domare finns bestimmelser om
utnimning av ordférande tillika
chef och ¢vriga ordférande i dom-
stolen. Ovriga ledaméter och er-
sittare forordnas av regeringen
for tre ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.

! Senaste lydelse 2010:1448.
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Forslag till lag om andring i lagen (1975:1339)

om justitiekanslerns tillsyn

Hirigenom foreskrivs ifriga om lagen (1975:1339) om justitie-

kanslerns tillsyn

dels att 8 § ska upphéra att gilla,
dels att 2,9 och 10 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Statliga myndigheter samt
anstillda, uppdragstagare och
andra som ir knutna till s3dana
myndigheter stdr under justitie-
kanslerns tillsyn i den utstrick-
ning regeringen foreskriver det.
Justitiekanslerns tillsyn skall dock
ej kunna omfatta regeringen eller
statsrdd, ej heller riksdagens myn-
digheter eller anstillda och upp-
dragstagare vid riksdagens myn-
digheter.

Statliga myndigheter samt
anstillda, uppdragstagare och
andra som ir knutna till sidana
myndigheter stdr under justitie-
kanslerns tillsyn i den utstrick-
ning regeringen bestdmmer.

Justitiekanslerns tillsyn ska dock
inte kunna omfatta

1. regeringen eller statsrdd,

2. riksdagens myndigheter eller
anstillda och uppdragstagare vid
riksdagens myndigheter,

3. domstolar,
Domistolsstyrelsen, Domarnimn-
den eller ordinarie domare samt
andra anstillda och wuppdrags-
tagare vid dessa domstolar och
myndigheter.
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9§

Justitiekanslern har ritt att f3
tillgdng till domstolars och forvalt-
ningsmyndigheters protokoll och
handlingar.

Justitiekanslern har ritt att 3
tillgdng till férvaltningsmyndig-
heters protokoll och handlingar.

Forsta stycket giller inte Dom-
stolsstyrelsen och Domarndmnden.

10 §?

Domstol  och  forvaltnings-
myndighet samt tjinsteman hos
staten eller kommun skall #ll-
handagd justitiekanslern med de
upplysningar och yttranden som
han begir. Sddan skyldighet dligger
iven annan, om han stir under
justitiekanslerns tillsyn.

Nir justitiekanslern begir upp-
lysningar eller yttrande i andra
drenden in dem dir han har be-
slutat att inleda férundersékning,
far han foreligga vite om hogst
1 000 kronor. Justitiekanslern far
déma ut forsuttet vite.

Forvaltningsmyndigheter och
tjinstemin hos staten eller en
kommun ska limna de upplys-
ningar och yttranden som justitie-
kanslern begir, om myndigheten
eller yinstemannen stir under
justitiekanslerns tillsyn. Sidan skyl-
dighet har iven andra som stdr
under justitiekanslerns tillsyn.

Nir justitiekanslern begir upp-
lysningar eller yttrande i andra
drenden dn dem dir han eller hon
har beslutat att inleda férunder-
sokning, far han eller hon forena
ett foreliggande med vite om hogst
1 000 kronor. Justitiekanslern far
déma ut vitet om foreliggandet
inte foljs.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.

! Senaste lydelse 2010:1412.
? Senaste lydelse 1987:996.
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1.9

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1994:260)

om offentlig anstallning

Hirigenom foreskrivs att 33 § lagen (1994:260) om offentlig anstill-

ning ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33§

Ar chefen foér Arbetsgivar-
verket eller chefen fér Institutet
for minskliga rittigheter anstilld
f6r bestimd tid, fir han eller hon
skiljas frin sin anstillning fore
utgdngen av denna tid, om det dr
nddvindigt av hinsyn till myndig-
hetens bista.

Ar chefen foér Arbetsgivar-
verket, chefen for Institutet for
minskliga rittigheter eller chefen
for Domstolsstyrelsen anstilld for
bestimd tid, fir han eller hon
skiljas frén sin anstillning fére ut-
gingen av denna tid, om det ir
nédvindigt av hinsyn till myn-
dighetens bista.

Ar chefen for nigon annan forvaltningsmyndighet som lyder
omedelbart under regeringen anstilld for bestimd tid, fir han eller
hon forflyttas till en annan statlig anstillning som tillsitts pd samma
sitt, om det ir pdkallat av organisatoriska skil eller annars dr nod-
vindigt av hinsyn till myndighetens bista.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.

! Senaste lydelse 2021:643.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:261)

om fullmaktsanstéllning

Hirigenom foreskrivs 1friga om lagen (1994:261) om fullmakts-

anstillning

dels att 3, 5 och 14 §§ ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 5 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

En ordinarie domare ska an-
stillas med fullmaks. I 1§ lagen
(2010:1390) om utndmning av
ordinarie domare anges vilka
domaranstillningar som ér ordi-
narie.

En ordinarie domare ska an-
stillas med fullmakt. I 3 kap. 1 §
lagen om domstolar och domare
anges vilka domaranstillningar
som ir ordinarie.

Regeringen bestimmer vilka arbetstagare 1 6vrigt som ska an-

stillas med fullmakt.

58§

En arbetstagare ir skyldig att
avgd frin anstillningen vid den
dlder som anges i forfattningar eller
kollektivavtal.

2

En ordinarie domare ir skyl-
dig att avg3 frin anstillningen vid
utgdngen av den mdnad di han
eller hon fyller 69 ar.

Andra arbetstagare dr skyldiga
att avgd frin anstillningen vid den
dlder som anges 1 forfattningar eller
kollektivavtal.

5a§

Efter ansckan av en ordinarie
domare fdr det beslutas att avgdngs-
skyldigheten enligt 5 § ska infalla
vid en senare tidpunkt in den som
anges ddr, dock lingst till wut-

! Senaste lydelse 2010:1493.
? Senaste lydelse 2003:298.
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gdngen av den mdnad da han eller
hon fyller 70 ar.

Beslut fattas av Domstolsstyrel-
sen. Ansokan ska limnas in till
myndigheten senast fyra mdnader
innan avgdngsskyldigheten infaller
och far beviljas endast om det finns
angeldgna verksambetsmdssiga skl

for det.

14§

En ordinarie domare ir skyl-
dig att utféra arbetsuppgifternai
en motsvarande eller hgre anstill-
ning som domare vid den dom-

En ordinarie domare ir skyl-
dig att utféra arbetsuppgifterna i
en motsvarande eller hogre anstill-
ning som domare vid den dom-

stol dir han ir anstilld. stol dir han eller hon ir anstilld.

En ordinarie domare ir skyldig att tjinstgora tillfilligt i en annan
domstol vid s8dan handliggning dir flera lagfarna domare deltar.
Tjinstgoringsskyldigheten giller

1. fér en rddman 1 tingsritt, som ledamot 1 en annan tingsritt
inom samma hovrittsomrade,

2. f6r en rddman i férvaltningsritt, som ledamot i en tingsritt
eller en hovritt,

3. for ett kammarrittsrid, som
ledamot i en hovritt.

3. for ett kammarrittsrid, som
ledamot 1 en hovritt,

4. for ett justitierdd i Hogsta
domstolen eller Hogsta forvaltnings-
domstolen, som ledamot i den andra
domstolen enligt bestimmelserna
om sdrskild sammansittning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.

2. Villkor i ett avtal som har ingdtts fore lagens ikrafttridande och
som innebir en skyldighet att avgd vid en dlder som ir hégre in den
som anges 15 § forsta stycket ir fortfarande tillimpliga pd pigdende
anstillningsforhillanden som omfattas av avtalet.

3 Senaste lydelse 2009:818.
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3. En ordinarie domares ansdkan om att f3 vara kvar 1 anstill-
ningen efter uppnddd ilder f6r avgingsskyldighet som fore ikraft-
tridandet har ¢verlimnats till regeringen av Domstolsverket hand-
liggs enligt dldre foreskrifter.

4. Det som anges 1 14 § andra stycket 4 giller inte f6r ordinarie
domare som ir anstillda som justitierdd fore ikrafttridandet.
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1.11  Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 8 b och 8 ¢ §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
8b§'
Sekretess enligt 8 a § hindrar Sekretess enligt 8 a § hindrar
inte att en domstol limnar upp- inte att en domstol limnar upp-
giften till Domstolsverket. giften till Domstolsstyrelsen.

8c§

Om Domstolsverket fir en Om Domstolsstyrelsen fir en
uppgift som ir sekretessreglerad uppgift som ir sekretessreglerad
182§ frin en domstol, blir 82§ 18a§ frén en domstol, blir 8 a §
tillimplig pd uppgiften ocksd hos  tillimplig pd uppgiften ocksa hos
Domstolsverket. Domstolsstyrelsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.

! Senaste lydelse 2019:305.
? Senaste lydelse 2019:305.
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1.12 Forslag till lag om andring i lagen (2009:966)
om Forsvarsunderrattelsedomstol

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2009:966) om Férsvarsunder-
rittelsedomstol ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Forsvarsunderrittelsedomstolen bestir av en ordférande, en eller
hogst tvd vice ordférande samt minst tvd och hogst sex sirskilda
ledaméter.

Ledamoterna ska vara svenska medborgare och fir inte vara
underdriga eller 1 konkurstillstdnd eller ha férvaltare enligt 11 kap.
7 § forildrabalken. Innan en ledamot borjar tjinstgora 1 domstolen,
ska han eller hon ha avlagt domared.

I lagen (2010:1390) om utnéim- I 4kap. lagen om domstolar
ning av ordinarie domare finns och domare finns bestimmelser
bestimmelser om utnimning av.  om utnimning av ordférande 1
ordférande 1 domstolen. Vice ord-  domstolen. Vice ordférande och
forande och sirskilda ledaméter  sirskilda ledaméter f6rordnas av
forordnas av regeringen foér regeringen for fyra &r.
fyra &r.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.

! Senaste lydelse 2010:1399.
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1.13  Forslag till lag om andring i lagen (2010:921)
om mark- och miljédomstolar

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2010:921) om mark- och
miljddomstolar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
3§
I lagen (2010:1390) om winim- I 4kap. lagen om domstolar

ning av ordinarie domare finns  och domare finns bestimmelser om
bestimmelser om utnimning av  utnimning av tekniska rid.
tekniska rad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
anstiller vikarier for tekniska rdd och férordnar de sirskilda leda-
moterna i mark- och miljddomstol. Den som ska tjinstgéra som sir-
skild ledamot ska vara svensk medborgare och fir inte vara under-
drig, 1 konkurs eller ha férvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer utser
vilka av de lagfarna domarna i tingsritt och Svea hovritt som ska
tjdnstgora 1 mark- och miljddomstol respektive Mark- och miljs-
dverdomstolen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.

! Senaste lydelse 2018:421.
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Forslag till lag om andring i lagen (2010:1390)

om utnamning av ordinarie domare

Hirigenom foéreskrivs att 4 § lagen (2010:1390) om utnimning av
ordinarie domare ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43§

Nimnden bestir av nio leda-
méter. Fem ledaméter ska vara, eller
ha varit, ordinarie domare. Tvd
ledaméter ska vara jurister verk-
samma utanfor domstolsvéisendet,
varav en ska vara advokat. Tvd
ledamdter ska representera allmdin-
heten. For varje ledamot ska det
finnas en personlig ersdttare.

Ledaméter och ersittare forord-
nas for en tid av hégst fyra ar. Leda-
mdter och ersittare som represente-
rar allménbeten viljs av riksdagen.
Ovriga ledamdter och ersiittare for-
ordnas av regeringen. Ledamdter
och ersdittare som ska vara, eller ha
varit, ordinarie domare férordnas
pd forslag av de allminna dom-
stolarna och de allméinna forvalt-
ningsdomstolarna. Ledamdter och
ersdttare som ska vara jurister verk-
samma utanfor domstolsvdsendet
forordnas pd forslag av de forvalt-
ningsmyndigheter och organisatio-
ner som regeringen bestimmer.

Ndimnden utser inom sig en ord-
forande och en vice ordférande.

1 4 kap. 2-5 §§ lagen om dom-
stolar och domare finns det bestim-
melser om ndmndens sammansdtt-
ning samt om formerna for att utse
ledamdter och ersittare i ndmnden.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
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1.15 Forslag till lag om andring i budgetlagen
(2011:203)

Hirigenom foéreskrivs att det 1 budgetlagen (2011:203) ska inféras
en ny paragraf, 3 kap. 13 §, av foljande lydelse och nirmast fore
3 kap. 13 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Sdrskilt om Domstolsstyrelsen

13§

Regeringen ska inhimta ett
budgetunderlag fran Domstols-
styrelsen innan budgetpropositionen
limnas till riksdagen. Budgetunder-
laget ska innebdilla ett forslag till
finansiering av verksambeten och
avse all den verksambet som
Domstolsstyrelsen ansvarar for.

Om regeringen i budgetpropo-
sitionen avviker frdan Domstols-
styrelsens forslag ska regeringen
limna upplysningar om skdlen for
avvikelsen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.
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1.16 Forslag till lag om @ndring i lagen (2014:414)
om nomineringar till Europeiska unionens domstol
och Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2014:414) om nomineringar till
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen fér de
minskliga rittigheterna ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23§
Arenden enligt 1§ ska bere- Arenden enligt 1§ ska bere-
das enligt lagen (2010:1390) om  das enligt 4 kap. lagen om dom-
utndmning av ordinarie domare.  stolar och domare.

Bestimmelseni8 § i den lagen Bestimmelserna i 4 kap. 7 och
ska dock inte tillimpas. 10 §§ 1 den lagen ska dock inte
tillimpas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.
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1.17  Forslag till lag om andring i lagen (2016:188)
om patent- och marknadsdomstolar

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2016:188) om patent- och
marknadsdomstolar ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
38
Ilagen (2010:1390) om utném- I 4kap. lagen om domstolar

ning av ordinarie domare finns och domare finns bestimmelser
bestimmelser om utnimning av.  om utnimning av patentrdd.
patentrad.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer an-
stiller vikarier f6r patentrdd samt foérordnar tekniska och ekonomiska
experter 1 Patent- och marknadsdomstolen och Patent- och mark-
nadséverdomstolen.

Tekniska och ekonomiska experter férordnas for viss tid. Om det
medan en teknisk eller ekonomisk expert deltar i behandlingen av ett
mél eller drende intriffar en omstindighet som medfér att forord-
nandet upphor att gilla, ska férordnandet ind4 gilla 1 det pigiende
malet eller drendet. Den som ska tjinstgdra som teknisk eller ekono-
misk expert ska vara svensk medborgare och fir inte vara underdrig,

1 konkurstillstdnd eller ha férvaltare enligt 11 kap. 7 § forildra-
balken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 april 2027.
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2 Uppdraget och genomférandet

2.1 Uppdraget

Kommitténs uppdrag aterges 1 dess helhet 1 bilaga 1 till detta
betinkande.

Enligt direktiven ir uppdraget f6r kommittén att utreda formerna
for andring av grundlag och behovet av att ytterligare stirka skyddet
fér domstolarnas och domarnas oberoende ldngsiktigt. Kommittén
har ocks3 haft 1 uppdrag att utreda behovet av att mojliggora ytter-
ligare begrinsningar i féreningsfriheten i férhillande till samman-
slutningar som dgnar sig t terrorism. I ett delbetinkande 1 mars 2021
redovisade kommittén frigan om féreningsfriheten (Féoreningsfribet
och terroristorganisationer, SOU 2021:15). I det hir betinkandet
behandlas formerna for att indra grundlag (kapitel 4-6) och frigan
om behovet av att ytterligare stirka skyddet fér domstolarnas och
domarnas oberoende ldngsiktigt (kapitel 7-18).

Nir det giller uppdraget avseende formerna f6r att indra grund-
lag dr det enligt direktiven ett antal frigestillningar som ska &ver-
vigas. Det ska goras en internationell jimforelse av regler om dndring
av grundlag i den utstrickning som kommittén bedémer limplig.
Enligt direktiven ingdr det i uppdraget att bedéma om det bor inféras
ett krav pd kvalificerad majoritet vid riksdagsbeslut om grundlags-
indring, om det bor inféras ett krav pd att ett visst antal av riksdags-
ledaméterna deltar 1 omréstningen vid beslut om grundlagsindring
(kvorumregel) och om det val till riksdagen som ska hillas mellan de
tvd riksdagsbesluten om grundlagsindring méste vara ett ordinarie
val. Enligt direktiven kan det vidare 6vervigas om nya regler bor be-
grinsas till vissa typer av grundlagsindringar eller om de ska gilla alla
grundlagsindringar.
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Nir det géller formerna f6r grundlagsindring anges i direktiven att
kommittén ska limna de forslag till grundlagsindringar som den be-
démer dr motiverade.

Kommittén har nir det giller grundlagsindring dven behandlat
vissa frigestillningar som inte nimns i direktiven. Dessa frigor avser
lagrddsgranskning, indringar i vissa bestimmelser som berér grund-
lagarna och beredningen av férslag om indring av grundlag.

Uppdraget i friga om behovet av att ytterligare stirka skyddet fér
domstolarnas och domarnas oberoende l8ngsiktigt ror enligt direk-
tiven Domstolsverkets organisation, styrning och roll. Kommittén
har bedémt att uppdraget och de stillningstaganden som gors nir det
giller den centrala domstolsadministrationen dven aktualiserar vissa
andra frdgor som ror ordinarie domare, dvs. sidana som inte uttryck-
ligen nimns 1 direktiven. Det avser vissa fragestillningar nir det giller
utnimning, tillsyn och formerna fér att utkriva ansvar av ordinarie
domare.

Vidare s tar direktiven sikte pd att bedéma om det bér inféras en
reglering i grundlag om pensionsdldern f6r justitierdd och, 1 s fall, ta
stillning till om regleringen dven bor omfatta andra ordinarie domare
in justitierdd. Det ska dven 6vervigas om det finns skl att 1 6vrigt
indra regleringen av ordinarie domares avgingsskyldighet pd grund
av 3lder.

Det ingdr ocksd i uppdraget att ta stillning till om det bor inféras
en reglering i grundlag av antalet justitierdd 1 Hogsta domstolen och
Hogsta férvaltningsdomstolen och om den nuvarande regleringen av
antalet justitierdd bér dndras. Enligt direktiven ska det dessutom be-
démas om det bor inféras en méjlighet f6r Hogsta domstolen och
Hogsta férvaltningsdomstolen att sammantrida i sirskild samman-
sdttning.

Kommittén har i friga om domstolarnas och domarnas oberoende
dven tagit upp frigan om att p4 ett mer évergripande plan i regerings-
formen markera att rittskipningen utférs av oberoende domstolar.

Nir det giller skyddet fé6r domstolarnas och domarnas oberoende
anger direktiven att kommittén ska limna de f6rslag till grundlags-
indringar och andra forfattningsindringar som den beddémer ir
motiverade.

Direktiven beslutades av den ddvarande regeringen 1 februari 2020.
I direktiven anges att uppdraget i friga om att utreda formerna fér
indring av grundlag samt behovet av att stirka domstolarnas och
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domarnas oberoende bygger pd en 6verenskommelse mellan reger-
ingen, Centerpartiet och Liberalerna.

Nir det giller bakgrunden till kommitténs uppdrag bér det ocksa
nimnas att ett enigt konstitutionsutskott under riksmotet 2017/18
hade féreslagit att det till regeringen borde tillkinnages att en utred-
ning skulle tillsittas med uppdrag att se 6ver behovet av att ytterligare
stirka domstolarnas och domarnas oberoende lingsiktigt
(bet. 2017/18:KU36 punkt 19). Det gillde sirskilt i friga om grund-
lagsreglering av justitierddens antal och pensionsélder, en mojlighet
for de hogsta domstolarna att sammantrida i sirskild sammansitt-
ning samt Domstolsverkets organisation, styrning och roll. Genom
acklamation biféll riksdagen utskottets forslag till tillkinnagivande
(rskr. 2017/18:228).

2.2 Genomforandet

Arbetet med formerna for dndring av grundlag samt med frdgan om
domstolornas och domarnas oberoende har utférts under hela utred-
ningstiden. Kommittén har huvudsakligen bedrivit ett sedvanligt ut-
redningsarbete med sammantriden dir ledamoter och sakkunniga
deltagit. Fram till avlimnandet av detta betinkande har kommittén
sammantritt vid 22 tillfillen. Tvd av dessa sammantriden har varit 1
form av internat med dvernattning och en lingre sammantridestid.

Med utgingspunkt frin vad som anges 1 direktiven har arbetet nir
det giller formerna for dndring av grundlag samt behovet av att ytter-
ligare stirka skyddet for domstolarnas och domarnas oberoende
l8ngsiktigt 1 huvudsak bedrivits 1 tre olika faser.

Den férsta fasen har haft som inriktning att inhimta kunskap om
de olika frigestillningar som omfattas av kommitténs uppdrag. Detta
har skett framfér allt genom att sekretariatet tagit fram bakgrunds-
promemorior som foredragits och diskuterats pd kommitténs sam-
mantriden. Den internationella jimférelsen nir det giller reglerna om
indring av grundlagar som framgar av kapitel 5 har utférts under denna
fas. Ett uppdrag har i den delen limnats till forskaren Anna Khakee.
Nir det giller domstolar och domare har sekretariatet utfért den
internationella kartliggning som framgar av kapitel 8. Férdjupade kon-
takter har d dven tagits med féretridare for den centrala domstols-
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administrationen i Finland (Domstolsverket), Danmark (Domstols-
styrelsen) och Norge (Domstoladministrajonen).

Under den andra fasen har kommitténs arbete frimst varit in-
riktat pd att nirmare diskutera hur rittsliget ska bedémas, om det
finns problem med den nuvarande ordningen, vilka handlingsalter-
nativ som i sidana fall foreligger och att formulera konkreta 16s-
ningar pd de olika frigestillningarna.

Sekretariatet har under den tredje fasen getts 1 uppdrag att som
underlag for diskussionerna bl.a. redovisa utkast till betinkande-
texter och exempel pd forfattningstext med dirtill hérande forfatt-
ningskommentarer.

Utover sammantridena med kommitténs ledaméter och sakkun-
niga har moten héllits med de experter som tillsatts f6r uppdraget
nir det giller formerna f6r grundlagsindring respektive domstolars
och domares oberoende. Sammanlagt har tio expertméten dgt rum.
Inriktningen pd dessa moten har varit att diskutera de olika juridiska
och statsvetenskapliga frigestillningar som kommitténs uppdrag
aktualiserat. P4 motena har dven kommitténs ordférande, de sakkun-
niga och sekretariatet deltagit.

En sirskild referensgrupp som bestatt av tre ledaméter frin Hogsta
domstolen och tre ledaméter frin Hogsta forvaltningsdomstolen har
bildats av kommittén. Referensgruppen har sammantritt vid fem
tillfillen. Under dessa moten har frigestillningar som ror de hogsta
domstolarna diskuterats. P4 dessa méten har dven kommitténs ord-
férande, en av de sakkunniga och sekretariatet deltagit.

Kommittén har haft kontakter med Kommittén om beredskap en-
ligt regeringsformen (Ju 2021:13), dels pa sekretariatsnivi, dels genom
information som gemensamma ledaméter och sakkunniga 1 de tvd
kommittéerna har limnat.

Som ett led 1 kunskapsinhimtningen nir det giller de frigestill-
ningar som behandlas i detta betinkande eller efter 6nskema3l har
moten dgt rum med foretridare f6r Nimndeminnens riksférbund,
Svenska kyrkan, International IDEA (International Institute for
Democracy and Electoral Assistance), Riksdagens ombudsmin (JO),
Justitiekanslern, Domstolsverket, Statens ansvarsnimnd, Domar-
nimnden, Svea hovritt samt for Finansdepartementet och Justitie-
departementet. Vid tre tillfillen har kommitténs ordférande och fore-
tridare f6r sekretariatet deltagit i méten med representanter for EU-
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kommissionen infér upprittandet av kommissionens arliga ritts-
statsrapport.

I flera fall har skriftliga yttranden inhimtats frin myndigheter och
organisationer i frigor som omfattas av kommitténs uppdrag. Det har
vidare forekommit att sidana myndigheter m.m. kontaktats genom
telefonsamtal som dokumenterats genom tjinsteanteckningar.

Vid ett antal tillfillen har ordféranden eller féretridare f6r sekreta-
riatet forelist om utredningen eller pd annat sitt informerat om denna.

Mot bakgrund av spridningen av sjukdomen covid-19 i samhillet
har flera av de sammantriden och méten som hir nimns héllits 1
digital form.
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3 Vissa utgangspunkter
for kommitténs arbete

3.1 Inledning

En frigestillning 1 kommitténs direktiv ir om det finns skil att for-
stirka skyddet f6r det demokratiska statsskicket genom att géra det
svarare att indra regler pd grundlagsniva. Vidare berors det 1 direktiven
frdgan om domstolarnas oberoende i férhéllande till de politiska orga-
nen behover forstirkas och d& kanske frimst i relation till regeringen.

De foérindringar som diskuteras 1 det hir betinkandet dr tinkta att
vara ldngsiktiga och ha verkan dven i forhdllande till en eventuell sam-
hillsutveckling dir demokratin och grundliggande rittsstatsprinciper
inte lingre kan tas for givna.

I detta inledande kapitel behandlas folkstyre si som det har ut-
vecklats frdn demokratin i antikens Grekland till de representativa
demokratier vi ser 1 dag. Vidare beskrivs begreppet rittsstat och sam-
spelet mellan demokrat, rittsstatens principer och grundliggande fri-
och rittigheter.

3.2 Om demokratin
3.2.1 Allmént
Om demokratins ursprung

Demokrati som styrelseform hirstammar frin antikens Grekland.
Ordet betyder folkstyre och ir en sammansittning av orden demos
(folk) och kratia (vilde). Styret av stadsstaten Aten omkring 500 &r
f. Kr. anses vara ett tidigt exempel pd en demokratisk styrelseform.
Folkstyret i Aten utdvades bl.a. genom debatter med efterféljande
omrdstningar. Samtliga nirvarande var fria att siga sin mening i debat-
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terna och varje medborgares rost vigde lika tungt. For att mojliggora
en fri debatt var yttrandefrihet av stor betydelse.

Innehavare av hoga styrande poster, si som 1 det verkstillande ridet
och i domstolen, utsdgs genom lottning. Mandatperioderna till dessa
poster var tidsbegrinsade. Att delta i styret av stadsstaten sgs som
en plikt och en rad mekanismer tillimpades f6r att undvika att makten
blev alltfér koncentrerad till enskilda personer.

Demokratin 1 Aten fir ses 1 relation till andra styrelseskick som
forekom under samma tidsperiod. Exempel p4 sddana ir oligarki och
aristokrati dir ett fital har makten, plutokrati dir makten kopplas
till egendom eller teokrati dir makten kommer frin Gud och di ut-
ovas av Guds representanter. Synsittet att folkviljan ska styra samt
att alla medborgare har lika rittigheter och skyldigheter var ingen
sjilvklarhet.

Det demokratiska styret 1 Aten varade 1 ungefir 200 &r. Den atenska
demokratin har 1 efterhand kritiserats frimst {6r synen pa vilka som
utgjorde "folket” och dirmed omfattades av demokratins rittigheter
och skyldigheter. Styret var begrinsat till att omfatta vuxna och fria
min. Dessa min behévde ha genomgatt militirtjinst, vara jordigare
och vara bosatta inom stadsstatens territorium. Uppskattningsvis ut-
gjorde denna styrande grupp endast 15-20 procent av den totala vuxna
befolkningen 1 Aten.

Demokratins utveckling

Idéer om folkstyre vicktes till liv igen under 1700-talet med den
amerikanska respektive den franska revolutionen. Det var dock forst
under 1900-talet som demokratin kom att utvecklas till att bli ett ton-
givande styrelseskick.

Den moderna demokratin bir ménga spdr av den antika demokra-
tin. Fortfarande vilar demokratin pd den grundliggande virderingen
om attalla (vuxna medborgare) ir kapabla att styra. Frutsittningarna
att alla har lika réstritt, att makten ska delas upp 1 olika funktioner
och att en fri diskussion forutsitter yttrandefrihet dr andra exempel.
Nigot som diremot har medfort stora férindringar nir det giller
demokratins moderna utformning ir styrets territoriella omfattning
och synen pd medborgarskap.
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Demokratins utgdngspunkt ir fortfarande att styret utévas inom
territoriellt avgrinsade omrdden. I modern tid ir dessa omrdden av-
sevirt storre dn de var i en antik stadsstat. Formerna fér styret har
dirfoér anpassats till forutsittningen att folket inte lingre kan vara
samlade pd en och samma plats for att utéva makten. Synen pd vem som
har réstritt och hur medborgarskap forvirvas har vidare utvidgats
till att omfatta en storre andel av befolkningen, exempelvis kvinnor
och andra grupper som tidigare inte omfattades. I valet till den svenska
riksdagen 2022 var nistan 7,8 miljoner personer rostberittigade. Den
svenska befolkningen uppgick samma r till ca 10,5 miljoner.

I det antika Aten debatterades varje friga pd plats och den nir-
varande férsamlingen réstade, oftast genom handupprickning. Att
medborgare rostar 1 enskilda fragor kallar vii dag for direktdemokrati
och den genomfors som regel genom folkomrostning. Demokratin
som den nu utdvas ir utformad for att praktiskt kunna fungera éver
stora geografiska omriden. Den forhdller sig ocksd till att de rost-
berittigade ska kunna utféra andra uppgifter utéver att styra. Folk-
styret av 1dag utdvas dirfor i regel genom representation. Folket
utser sina representanter genom val och det dr dessa representanter
som 1 sin tur debatterar, tar stillning till och réstar i de frigor som
uppkommer. Det hir kallas {6r representativ demokrati. Utvecklingen
till representativ demokrati har gitt hand 1 hand med framvixten av
politiska partier.

Demokratin ir en styrelseform som stindigt dr under férindring.
En viktig frigestillning som inte tidigare har varit aktuell ir hur folk-
viljan kan representeras nir makt flyttas frin de nationella parlamen-
ten till en internationell organisation, t.ex. inom ramen fér sam-
arbetet 1 EU.

Aven i dag kritiseras demokratin i olika avseenden. Bland annat
har det ifrgasatts vilka som utgér folket” samt hur réstritt och rost-
rittsdldern bestims. Det har framférts att folket inte ir tillrickligt
kompetent att inneha makten och att den 1 stillet bor utdvas enbart
av de som ir bist limpade. En kritik som ir riktad just mot den repre-
sentativa demokratin dr att den i alltfor stor utstrickning beskir folkets
mojligheter att uttrycka sin uppfattning i alla frigor. Demokratin som
ideologi kan dven krocka med andra dskddningar, t.ex. uppfattningen
att all makt kommer frin Gud.
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Demokrati ir bide en metod och ett mal

Flera inslag bidrar till hur demokratin uppfattas. Nigot forenklat kan
man dela upp demokratin i metod och mil.

Att betrakta demokrati som en metod ir att sitta upp principer
f6r hur demokratin kan eller bér utévas. En metod for demokrati ir
omrostningar som bl.a. kan ske genom handupprickning eller med
rostsedlar. Metoden omréstning innehéller vidare principen att rés-
terna riknas och att alternativet med flest roster representerar storst
andel av viljan. Det ir dock inte s3 att flest roster alltid ”vinner”. En
metod for att sikerstilla ett brett stéd dr att uppstilla krav pd att
vissa beslut ska fattas med ndgon form av kvalificerad majoritet.

Genom att betrakta demokratin som ett 74/ blir tankesittet snarare
varfér demokrati kan eller bor utdvas. Hur demokratin som mal
definieras blir dirfér mer beroende av underliggande virderingar. En
syn pd mélet fér demokratin har att géra med liberala virden och
innefattar principerna om alla minniskors lika virde och att det alltid
ska finnas ett grundliggande skydd for de minskliga fri- och rittig-
heterna. Ett mal f6r demokratin dr d att den ska skydda oliktinkande.
Alla anses lika kompetenta att styra och allas rést ska viga lika tungt
oavsett vilken uppfattning som representeras. Demokratin vilar pd
synsittet att de som utgor minoriteten i dag kan utgoéra majoriteten
imorgon. Att majoritetens vilja styr fir inte innebira att minoriteten
saknar mojlighet att komma till tals.

Metod och méil ir beroende av varandra for att uppnd en demo-
krati av hog kvalitet. Det behovs dirfor solida system for hur demo-
kratin ska utévas (dvs. metoden), t.ex. lagar om hur och nir allminna
val ska genomf6ras, formerna for att utse styre och f6r utkrivande av
ansvar. Den grundliggande forstdelsen f6r varfér demokratin utévas
(mélet) behdver dven den vila pd en stabil grund eftersom demokra-
tin kan urholkas om folket inte delar grundliggande virderingar om
exempelvis alla minniskors lika virde.

3.2.2 Demokratin enligt regeringsformen

Grunderna f6r det svenska statsskicket finns uttryckta 1 regerings-
formen, vilken ir en av Sveriges fyra grundlagar. I regeringsformens
portalparagraf, 1 kap. 1 §, anges grunderna fér Sverige som en demo-
kratisk rictsstat. Den inleds med folksuverinitetens princip, All
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offentlig makt i Sverige utgdr frin folket, vilket utgdr grundférutsitt-
ningen for det offentliga styret. Det ir ytterst folket som den offent-
liga makten i Sverige hirleds frin.

I paragrafen beskrivs direfter de grundliggande férutsittningarna
for hur denna makt ska kunna utévas. Den svenska folkstyrelsen bygger
pd fri dsiktsbildning och pd allmén och lika réstritt. Den fria 3sikts-
bildningen har alltsd en central betydelse for folkstyrelsen eftersom
den ger folket forutsittningar att skaffa och dela information. Att
rostritten r allmin innebir att den ir en generell rittighet som inte
baseras pd exempelvis kon eller materiella tillgdngar. Det forhillan-
det att rostritten dr lika innebir att varje persons rost viger lika tungt.

Om folkstyrelsen anges vidare att Den forverkligas genom ett repre-
sentativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse.
Att statsskicket dr representativt och parlamentariskt innebir att det
ir folket som styr men att det gor sd genom representanter i forum
som riksdag och fullmiktige. Att vi har kommunal sjilvstyrelse inne-
bir att makten ir uppdelad och att vissa frigor ska beslutas lokalt.

Slutligen sl&r bestimmelserna 1 denna portalparagraf fast att makt-
utdvningen dr underkastad principen om lagbundenhet eller, med ett
annat uttryck som ibland férekommer, legalitetsprincipen. Den offent-
liga makten utévas under lagarna. Principen giller inte enbart domstolar
och férvaltningsmyndigheter utan omfattar dven riksdag, regering,
kommuner och andra som utévar offentlig makt. Stadgandet har an-
setts ge uttryck &t att Sverige ir en rittsstat (se KU 1973:26 5. 59).

Grundliggande forutsittningar for det svenska statsskicket, utéver
de som redan framgdtt av portalparagrafen, dr att Riksdagen dr folkets
frimsta foretridare (1 kap. 4 §) och att Riksdagen utses genom fria,
hemliga och direkta val (3 kap. 1 §). Att rostritt till riksdagen hirleds
ur medborgarskapet framgdr av 3 kap. 4 §, i vilken det anges att Rdst-
rétt vid val till riksdagen har varje svensk medborgare som dr eller ndgon
gdng har varit bosatt i riket och har fyllt arton dr.

Det dr regeringen som har den verkstillande makten och riksdagen
kontrollerar hur den utférs. I 1 kap. 6 § regeringsformen anges att
Regeringen styr riket och att Den dr ansvarig infor riksdagen. Regeringen
har bl.a. uppgifterna att ligga fram propositioner (dvs. lagférslag),
att utdva normgivningsmakt, att forvalta statens tillgdngar och att
utdva ledning 6ver den statliga forvaltningen. I regeringens uppgift
att styra riket ingdr allt som dr nédvindigt f6r styrandet av riket och
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som inte enligt grundlag eller lag ska utféras av ndgot annat organ.
(Se bet. 2005/06:KU8 s. 38.)

De nu nimnda bestimmelserna kan sigas frimst reglera den svenska
demokratin som metod. Bestimmelserna avser bl.a. beslutshierarki,
arbetsfordelning och formella begrinsningar. I 1 kap. 2 § regerings-
formens finns de bestimmelser som kan anses ligga fast demokratin
som mal for den allminna verksamheten, exempelvis Den offentliga
makten ska utovas med respekt for alla minniskors lika virde och for
den enskilda mdanniskans fribet och virdighet.

Vidare anges 1 regeringsformens 2 kap. vilka grundliggande fri-
och rittigheter enskilda ir ullforsikrade gentemot det allmidnna. Det
innebir bl.a. att riksdagen inte f&r meddela lagar 1 strid med fri- och
rittighetsregleringen.

I 2 kap. 19 § regeringsformen finns det ett f6rbud mot att med-
dela lag eller annan féreskrift i strid med Sveriges dtaganden enligt
Europakonventionen. Sedan 1995 giller Europakonventionen som
svensk lag (se vidare i av