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E-legitimation

Betinkandets bedomning: E-legitimationer méjliggor legitimering och
underskrifter 1 en elektronisk miljs. E-legitimationer ir dirmed en viktig
komponent i uppbyggnaden av E-férvaltningen. En samordnad
infrastruktur f6r anvindning av e-legitimationer underlittar och
forenklar f6r den offentliga sektorn och bor frimja en utveckling av e-
tjinster.

.SE konstatera att den foreslagna modellen har de bista férutsittningar
att bli den svenska gemensamma infrastrukturen f6r identifierings- och
andra tjinster som t.ex. signeringstjinst och utfirdande av attributintyg
och pd vilken e-tjinsteleverantdrerna kan bygga sina tjinster for att
tillgodose bdde dagens och morgondagens behov di forslaget 1 alla delar
baseras pd 6ppna standarder, det forefaller ge ett fullgott skydd for
personuppgifter, det ir teknikneutralt, det har férutsittningar att vara
kostnadseffektivt och att det ges mojlighet att goras tillgingligt for
aktorer 1 alla delar av samhillet.

CSN ir i stort positiva till betinkandets férslag avseende ny modell fér
e-legitimationer dven om det ir tekniskt och juridiskt komplicerat samt i
vissa delar inte heller firdigutrett. CSN péitalar att utredningen bittre
kunde ha beskrivit hur den nya modellen stddjer andra anvindningsfall
in huvudanvindningsfallet, d.v.s. nir en myndig person anvinder sig av
en e-legitimation hos en e-tjinsteleverantdr. CSN hade exempelvis
onskat en beskrivning av hur den féreslagna modellen stddjer funktionen
att en kund som har loggat in och identifierat sig med hjilp av sin e-
legitimation hos en myndighet inte ska behéva logga in pd nytt om han
eller hon 1 anslutning till detta behéver anlita en e-tjinst hos en annan
myndighet.
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Aven Jordbruksverket understryker vikten av att den nya e-legitimationen
med bl.a. foreslagen central signering ir vil fungerande 1
yinstesamverkande l6sningar mellan myndigheter och mellan myndighet
och privat aktor.

Botkyrka kommun stiller sig bakom inrittandet av en nationell e-
legitimationsnimnd f6r utveckling och férvaltning av en gemensam
svensk e-legitimation och stiller sig bakom forslaget att utveckla en
federativ 16sning for e-legitimering i Sverige. En dsikt som dven
Gateborgs Stad, Norrkipings kommun, Sandvikens kommun, Umed
kommun, Stockholms stad, Virmds kommun, Visterds stad, Region

Halland och Falkenbergs kommun delar.

Malmé stad instimmer 1 utredningens féreslagna modell fér svensk e-
legitimation och inriktningen fér E-legitimationsnimndens arbete.
Diremot har Malmo kommun svirt att se igenom lésningens praktiska
genomférande d& abstraktionsnivan ligger sd hog att mycket ansvar f6r
framgingen i den rent tekniska utformningen vilar p E-
legitimationsnimndens fortsatta arbete. Malmd stad anser att E-
legitimationsnimnden bér std som nationell garant for identiteter
utfirdade 1 det svenska federerade systemet. Detta f6r att gora det
enklare att ansluta till andra europeiska system — som di inte behover ha
en relation med samtliga utfirdare 1 den svenska federationen.

Nacka kommun pitalar att utredningen inte fokuserar pd privata e-
legitimationer och ir otydlig kring e-tjinstelegitimationer och berér inte
servercertifikat, dessa omriden bor utredas vidare.

Sandvikens kommun férordare att utredningen komplettera med en risk
och konsekvensanalys. Det saknas vidare ocksg en begreppsmodell i
utredningen. Detta medfér att termer som anvinds kan feltolkas. Detta
overensstimmer ocksd med Uppsala kommuns dsikt 1 frigan.

Stockholms lins landsting menar att det som frimst saknas 1 den aktuella
utredningen ir en tydlig modell och metod fér hur varje privatperson i
Sverige pé ett enkelt sidtt kommer att kunna anslutas till en nationell
infrastruktur.

Domstolsverket, SCB och Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin tllstryker
forslaget.

Stockholms universitet konstaterar att de i stort dr positiva till
betinkandets férslag om e-legitimation men att det ir svért att bedoma
vilka rent rittsliga frigor som kan rymmas diri och menar att den
djupare analys ir nodvindig. Aven Tillvixtverket efterlyser ytterligare
utredning betriffande e-legitimationens utformning.



Kommerskollegium patalar vikten av att de nya reglerna bor harmoniseras
med de internationella reglerna, sirskild inom ramen fér EU. Aven
Livsmedelsverket, Luled Tekniska universitet, Stockholms stad, Umed
kommun, Sandvikens kommun, Region Halland, PTS, Vinnova,
Dataféreningen, IVA, ISOC-SE, Swedish Standards Institute och
Migrationsverket patalar detta. Botkyrka kommun tycker det ir viktigt att
en federativ [8sning for svensk e-legitimation omfattar en utveckling 1 ett
samverkande europeiskt/globalt perspektiv. Likemedelsverket vill girna
se ytterligare klargéranden 1 detta avseende. Flera av det nimnda
instanser anser det ocksd viktigt att svensk e-legitimation kommer
utformas i enlighet med ISO standard, bl.a. Swedish Standards Institute,
Swedac och Stockholms stad. Region Skdne framfor att det ir viktigt att
infrastruktur f6r e-legitimationer och e-underskrifter ir internationellt
gdngbar och bygger pa standard. Av samma 3sikt dr Landstinget 1
Ostergotland. Aven Viistra Gétalandsregionen trycker pi den
internationella gingbarheten.

Landstinget i Ostergétland pitalar vikten av att en analys for att faststilla
verksamhetskrav och eventuella risker gors. Avseende frigan om
personuppgiftsansvar, férordas att frigan utreds ytterligare. Nir en ny
infrastruktur f6r identifiering inférs kommer detta att innebira en
alltmer komplex it-miljé som medfor vissa svarigheter att tydliggéra
ansvarsgrinser och skyldigheter. Landstinget i Ostergétland foresprikar
att fragor kopplade till personuppgiftsansvar och eventuella
personupggiftsbitriden utreds si att inte skyddet f6r den enskildes
integritet riskerar att forsimras.

Handisam anser att frigan om e-legitimationer ir av si central vikt att
ansvaret for berorda parter att sikerstilla att de [6sningar som bestills
och utvecklas ir och blir anvindbara och tillgingliga for alla oavsett
funktionsférmiga, ska framgs tydligt.

MSB anser att det dr visentligt att utvecklingen av en framtida modell for
e-legitimationshantering bor baseras pd vil genomférda och heltickande
riskanalyser, bdde t.ex. avseende skydd av personuppgifter men dven krav
pd sparbarhet och tillginglighetsaspekter.

Skatteverket pitalar vikten att kraven for utfirdarna kommer att stillas
hégt samt att det kommer stillas krav pd personlig identifiering av den
sokande vid utfirdande av e-legitimation. Dessutom konstaterar
Skatteverket att tillsynsfrdgorna ir av stor vikt. Skatteverket ir positiv till
utredningens forslag om infrastruktur f6r svensk e-legitimation.

Logica framfor att mojligheten att bli en ackrediterad utgivare av svensk

e-legitimation enbart bér baseras pa relevant kravuppfyllelse och ska inte
samtidigt blandas ithop med hur staten viljer att upphandla vissa tjinster

och hur dessa affirsmodeller ser ut. Dessutom menar de att utgivning av
svensk e-legitimation inte ska vara beroende av en specifik



federationsstandard utan att det ska vara marknaden som bestimmer vad
som blir bist.

Transportstyrelsen menar att ett tydliggdrande behdvs avseende hur
vidareutveckling och férvaltning av svensk e-legitimation ska bedrivas
men iven att kopplingen mellan en identitetshandling och en e-
legitimation behéver bli tydligare.

Datainspektionen foreslar till skillnad frin betinkandet en
certifikatsbaserad 16sning for e-legitimationer dir den enskilde forfogar
over sin privata nyckel. Anledningen till det ir att nir en sddan anvinds
finns en 6nskvird och direkt koppling mellan anvindarens e-legitimation
och de digitala aktiviteter denne foretar sig. En sddan matematisk
koppling minska komplexiteten och ¢kar tillférlitligheten vid
anvindningen av e-legitimationer, bl.a. genom att mojligheterna till
sparbarhet forenklas och ¢kar. Kopplingen innefattar dven egenskaper
som oavvislighet. Datainspektionen befarar att en utvidgning av
begreppet e-legitimation till att innefatta sikerhetsdosor och andra
hjilpmedel f6r identifiering forsvagar den direkta kopplingen. Dessutom
medfér det att det krivs sirskilda 16sningar for att stodja signering och

kryptering.

SCB stiller sig bakom den foreslagna infrastrukturen for e-legitimationer
d3 de menar att forslaget innebir en klar férenkling och rimligen ligre
kostnader dn nuvarande 16sningar. Nackdelen med en central 16sning dr
dock enligt SCB:s mening att denna blir mer sirbar genom att ett avbrott
pd ett enda stille kan sl ut all e-legitimering, inte bara delar av den.

Nacka kommun anser att certifikatutfirdaren ska vara en statlig
myndighet, medan sjilva biraren av certifikatet kan flera parter — privata
och offentliga — svara for.

Norrkipings kommun anser att skatteverket eller annan statlig myndighet
ska vara den enda certifikatutgivaren for e-legitimationer i Sverige.
Exempel 1 omvirlden visar att nir staten ir utgivare av medborgarnas
certifikat skapas ett fundament pd vilket marknadsaktorer skapar olika
former av tjinster och dir certifierade utgivare placerar certifikatet pd
birare som bankkort, smarta kort, dosor, mobiltelefoner och liknande.
Norrkipings kommun anser att sekretessklassade eller integritetskinsliga
uppgifter kriver identifiering med chipférsedda “smarta kort™.

Sveriges Kommuner och Landsting ir positiva till att e-
legitimationsnimnden har inrittats men anser dock att staten har ett
grundliggande ansvar for att sikerstilla privatpersoners elektroniska
identitet och dirfér ocksd ska ta ett betydligt stérre roll in vad som
framgar ur betinkandet. Sveriges Kommuner och Landsting menar att det
endast ir staten som kan garanterar forutsigbarhet och robusthet 1
infrastrukturen samt att utredningen ir bristfillig i flera omrdden, bl.a. ir



verksamhetskraven inte tillrickligt belysta, juridiska frigestillningar ir
otillrickligt utredda, tillits- och tillginglighetskrav ir inte uppfyllda
utifrdn kommunal sektors behov, det framgdr inte hur utredningens
forslag paverkar redan gjorde investeringar 1 kommuner och landsting,
risk- och konsekvensanalyser ir inte genomférda. Sveriges Kommuner
och Landsting patalar att staten genast bor utreda en modell med statlig
utgivning av certifikat for att etablera en federativ modell som skapar
tydliga och lingsiktiga marknadsférutsittningar f6r alla aktérer. Nigot
som Region Halland, Jimtlands lins landsting, Sundbybergs kommun,
Uppsala kommun, Virmds kommun, Visterds stad, Linkdpings kommun
och Jonkipings kommun instimmer 1.

Orebro kommun stiller sig bakom Sverige Kommuners och Landstings
yttrande. Vistra Gétalandsregionen stiller sig ocksd bakom Sverige
Kommuners och Landstings tankar om ett statligt certifikat vilket den fria
marknaden kan applicera pd egen birare. I princip har Region Skine
samma uppfattning som Vistra Gotalandsregionen 1 denna friga.

Vistra Gétalandsregionen anser att mjuka certifikat ir otillrickliga utifrdn
ett sikerhetsperspektiv.

Jonkdpings kommun poingterar vidare att det betriffande
personuppgiftshantering och frigor knutna till offentlighet och sekretess
inte 1 ndgot lige fir rdda ndgon tvekan hos den enskilde individen om till
vem denne ska vinda sig for att tillvarata sina rittigheter vid uppkomna
problem etc. Det krivs dirfor att information finns littillginglig om vem
som — i varje led — ir personuppgiftsansvarig och att denne faktiskt kan
bira detta ansvar.

Famna pitalar att det 1 betinkandet inte finns beskrivet hur privata
aktorer ska kunna utfirda elektronisk identitet for t.ex. barn under 13 ir,
individer med samordningsnummer och $vriga som inte ir svenska
medborgare. Nigot som Sveriges Kommuner och Landsting, Jimtlands
linslandsting, Nacka kommun, Sandvikens kommun, Uppsala kommun,
Stockholms stad, Virmdé kommun, Visterds stad, [onkidpings kommun
samt Region Halland och Falkenbergs kommun instimmer 1. Inom
varden och omsorgen ir ett avgorande att sikerstilla att alla grupper av
privatpersoner kan f4 e-legitimation menar Famna. Famna anser dirfor
att staten bor ta ett dvergripande ansvar for utfirdande av certifikat och
inte overldta detta till privata aktdrer. Famna anser dock att statligt
utfirdade certifikat for privatpersoners identitet bér kunna appliceras pd
godkinda birare som utfirdas av t.ex. privata och offentliga aktorer.

Almhults kommun anser det viktigt att det finns en sammanhsllen och
en enhetlig infrastruktur f6r identifiering som skulle férenkla och
formodligen stimulera utvecklingen av e-tjinster. Dessutom ir det
viktigt att det dppnas upp f6r méjliga nya aktdrer att komma in pd
marknaden fér att bidra till en 6kad méngfald.



Affarsmodellen

Betinkandets forslag: Betinkandets forslag till affirsmodell utgdr fran att
statliga myndigheters, landstings och kommuners anvindning av tjinster
for identifiering och signering ska finansieras av de samma 1 enlighet med
direktivet till utredningen. E-tjinsteleverantérernas kostnader ska vara
forutsebara, 6verskddliga och dirmed enkla att budgetera. Forslaget har
syftat till att skapa en modell som fungerar effektivt med nyttor och
incitament for aktdrerna och att affirsmodellen kan anpassas efter nya
forutsittningar. I modellen ingdr ett antal aktérer 1 samverkan —
E-legitimationsnimnden, anvindare i form av privatpersoner och
anstillda i organisationer, identitetsutfirdare, e-tjinsteleverantdrer samt
attributsutfirdare. E-tjinsteleverantorerna, identitetsutfirdare och
attributsutfirdare ska enligt forslaget betala en fast &rsavgift till E-
legitimationsnimnden. Huvuddelen av dessa avgifter betalas direfter ut
till identitetsutfirdarna utifrdn prestation mitt som respektive aktors
marknadsandel i modellen, beriknat som antal utfirdade identitetsintyg
per unik anvindare och tidsenhet, jimfort med totala antalet utfirdade
intyg. E-tjinstelegitimationerna ingdr inte som en del i den f6reslagna
affirsmodellen.

Skatteverket har inget att erinra mot betinkandets férslag.

Bolagsverket anfér att de uppfattar den beskrivna affirsmodellen for
svensk e-legitimation som enkel och okomplicerad och kostandsmissigt
forutsigbar. Det kan dock finnas skil att 6verviga om, fasta 8rsavgifter
baserat pd antal anstillda, som betalas av e-tjinsteleverantérerna till e-
legitimationsnimnden ir en hillbar 16sning 1 lingden, detta relaterat till
att identitetsutfirdarna skall erhlla betalning 1 férhéllande till antal
utfirdade identitetsintyg. Ett alternativ som kan 6évervigas enligt
Bolagsverket ir att relatera drsavgiften till antal e-tjinster och
anvindningsgraden av dessa.

VHS stiller sig mycket positiva till den féreslagna avgiftsmodellen som
medf{or att avgifterna blir férutsigbara och enkla att budgetera.

CSN ir positiv till den féreslagna affirsmodellen for
legitimeringstjinsten som innebir att kostnaderna f6r myndigheterna bli
overblickbara och budgeterbara. CSN anser att det miste vara klarlagt
hur signeringstjinsterna ska hanteras i prismodellen nir den nya
modellen for e-legitimationer tas 1 bruk. CSN vill framhalla vikten av att
det inférs en motsvarande affirsmodell f6r signeringstjinsterna som for
legitimeringstjinsten s att kostnaderna inte 6kar ju mer tjinsterna
anvinds.

Botkyrka kommun betonar att den framtida finansieringslosningen bor
ske pd ett forutsigbart och kontrollerat sitt och stiller sig bakom den
foreslagna modellen.




Jémtlands lins landsting anser att prismodellen dr komplicerad och
kommer att medféra administrativa merkostnader. En helt statlig
finansiering av e-legitimationer skulle ge jimlika méjligheter f6r alla
medborgare att {3 tillging till e-tjinster. Detta borde starkt frimja
nyttjandet av nuvarande e-tjinster och dirmed dven stimulera utvecklig
av nya e-tjinster.

Region Halland och Falkenbergs kommun pitalar att den ekonomiska
modellen dr svirgenomtringlig och incitament saknas f6r att marknaden
ska skapa en f6rsérjning f6r e-identiteter samt en migreringsplan frén
nuvarande system. Region Halland menar att det {6r hilso- och
sjukvarden uppstdr en friga kring hur betalmodellen ska hantera privata
aktorer som levererar e-tjinster inom omradet.

Malmo stad anser att affirsmodellen ir alltfér komplex och osiker, och
riskerar dirfor att skapa en f6r hog troskel for ett smidigt inférande.
Malmo kommun tror att det ir viktigt att inte belasta de f6rsta ren av
inférande med en avancerad ekonomisk modell som drabbar kommuner
och landsting. Det ricker gott som belastning att utformningen av e-
tjinsterna maste goras om for att passa den nya modellen fo6r e-
legitimationer.

Sundbybergs stad anser att den foreslagna betalningsmodellen ir
fordelaktigt f6r kommuner och pd sd sitt ir 6nskvird. Dock ser
Sundbybergs stad att det kan bli svart att realisera modellen med de
ekonomiska kalkyler som gjorts. Sundbybergs stad vill ocksd betona att
det helst inte bor vara mojligt f6r identitetsutfirdarna att ta betalt av
individen for en e-legitimation. Sundbybergs stad ser en fara 1 att om det
skulle tillkomma en avgift fér utfirdandet sa skulle anvindandet av e-
tjinster minska, inte 6ka. Anvindningen av e-tjinster ir avhingigt av att
det ir enkelt och gratis f{6r medborgarna att {4 e-legitimation.

Dataforeningen anser att den foreslagna affirsmodellen dr tveksam ur
flera perspektiv. Dels ir en central komponent i det hela systemet
undantagen, nimligen sjilva utfirdandet av e-legitimationerna, dels
paverkar inte leverantdrerna volym intikterna, bara andelen av hela
kakan. Dataféreningen menar att forslaget inte ska std eller falla med det
utan att e-legitimationsnimnden tillsammans med aktdrerna bér komma
overens om en limplig modell.

Kronofogden anser att det inte gir att bedéma om forslaget leder till
okade kostnader for de myndigheter som tillhandahiller tjinster som
kriver e-legitimation eller de som énskar gora det. Om det leder till
okade kostnader bér myndigheterna {4 ett okat anslag f6r dessa
kostnader, annars ir risken stor arr myndigheter kan tvingas begrinsa
eller avstd frin att inféra samhillsnyttiga e-tjinster som kriver e-
legitimation.



Likemedelsverket patalar att forslaget skulle kunna motverka insteget till
att anvinda svensk e-legitimation men att incitament sisom t.ex.
enkelhet, tydliga riktlinjer och stod skulle kunna uppviga den till synes
initialt hoga avgiften. De 6nskar dessutom fortydligande avseende av
som ingdr i den foreslagna &rsavgiften.

Tullverket anser att den prismodell som foreslds ir alltfor férenklad och
menar att det vore att foredra att avgifterna f6r den offentliga sektorn
baserades pd behov och efterfrigan, det vill siga att avgiften var kopplad
till nyttjandet av e-legitimation.

Forsikringskassan anser att affirsmodellen bor, f6r att vara ldngsiktig
hillbar, bygga pd att den part som investerar mest 1 ett system ocksa
maéste f4 skilig ersittning f6r detta. P4 samma sitt som att den part som
utnyttjar systemet mest bor betala 1 relation till detta utnyttjande.

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin anser att affirsmodellen behover utredas
ytterligare. Naturvdrdsverket anser att prismodellen behover utredas
ytterligare. Aven Pensionsmyndigheten anser att affirs- och
betalmodellen inte ir firdigutvecklade och bor utredas vidare. SCB
patalar att drsavgiften ir alldeles for hog.

BankID har som huvudinvindning mot betinkandet att den foreslagna
affirsmodellen ir helt olik den modell som redan finns, anvinds och har
accepterats av marknaden. Dessutom pétalar BankID att det finns risk
for att nuvarande e-legitimationsutgivare viljer att inte ansluta sig till den
foreslagna strukturen da det inte skulle ge dem nigon god affir. En &sikt
som iven Handelsbanken, Swedbank och Telia delar. Telia ir starkt
kritisk till den féreslagna 16sningen.

Svenska Bankforeningen anser att den féreslagna affirsmodellen inte ger
de privata utfirdarna och leverantdrerna mojlighet att kunna forutse ett
positivt utfall pd nédvindiga investeringar. En limplig affirsmodell bor
innebira att det finns ett tydligt samband mellan férvintad intike och
den volym tjinster och transaktioner som levereras.

Linsstyrelse i Vistra Gotalands lin motsitter sig affirsmodellen vad giller
den generella modell fér avgifter som foreslds for myndigheter som
linsstyrelserna pd grund av att detta skulle leda till orimligt hoga
kostnader.

Dataforeningen patalar vikten av att inte skapa inlsningar 1 tekniken fér
att 18sa affirsprocesser.

Logica pétalar att det finns risk f6r en monopolsituation i och med den
foreslagna affirsmodellen som dessutom ir svir att forsta.



Sveriges Kommuner och Landsting anser att atfirs- och betalmodellen ir
ofullstindiga och menar att utredningens férslag medfér dubbla
kostnader under en 6vergdngsperiod samt att kostnadsberikningarna ir
for 18ga f6r den nya modellen.

Valfrihetssystemet

En lag om valfribet for Svensk e-legitimation

Betéinkandets forslag: En ny lag ska ge E-legitimationsnimnden mojlighet
att tillhandahélla valfrihetssystem. E-legitimationsnimnden ska efter
erforderliga anpassningar tillimpa lagen (2008:962) om valfrihetssystem.
E-legitimationsnimnden fir tillhandah3lla valfrihetssystem vid
upphandling av tjinster for elektronisk identifiering.

Kontrakt inom valfribetssystem dr tjdnstekoncessioner

Betéinkandets bedomning: Valfrihetssystem som E-legitimationsnimnden
inrittar enligt den foreslagna lagen innebir att avtal tilldelas genom
tjinstekoncession. Denna tilldelning omfattas dirfér inte av LOU.

Vinnova ir positiva till valfrihetssystemet och tror att den utdkade
konkurrens som systemet innebir kommer att leda till 6kade
forutsittningar f6r innovativa 18sningar.

Bolagsverket stiller sig bakom utredningens bedémning att en
lagstiftning av valfrihetssystem ir nédvindig och att tilldelning av avtal
enligt foreslaget valfrihetssystem ir att betrakta som en
tjinstekoncession.

Kammarkollegiet delar utredningens uppfattning att ett valfrihetssystem
mojliggor flexibilitet for den tekniska utvecklingen samt konkurrens och
méngfald pd den aktuella marknaden. Avseende den lagtekniska
16sningen menar dock Kammarkollegiet att det skulle f6rsvara
overskddligheten att 1 lag om valfrihetssystem (LOV) definiera ett
tillimpningsomride som uttolkas 1 olika speciallagar. Kammarkollegiet
pitalar att det dirfor bor 6vervigas om inte LOV uttdmmande ska ange
sitt tillimpningsomréade alternativt att generellt tilldta act LOV kan
anvindas vid tjinstekoncessioner.

Uppsala kommun pitalar vikten av att det kan finnas juridiska problem
med att hantera LOV 1 och med den foreslagna 16sningen. Det dr dirfor
onskvirt med ett klarliggande pd denna punkt.

Jémtlands lins landsting menar att det ir tveksamt huruvida valfrrihet
tillfor den enskilde medborgaren ett reellt mervirde eller om den
enskilde 1 realiteten fir ndgon storre valfrihet 1 utbudet av
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marknadsldsningar. Dessutom papekas att utredaren bedémer att avtal
inom valfrihetssytemet kan tilldelas genom tjinstekoncession och
dirmed inte omfattas av LOU. Utredaren foreslr vidare att
valfrihetssystemet f6r e-legitimationer kan omfatta dven e-
tjinstelegitimationer, for landstinget giller dock LOU. Denna
problematik behover ytterligare belysas.

Migrationsverket anser att valfrihetssystem ir bra och leder till m3ngfald
vilket leder till konkurrens och dirmed till ligre priser for utfirdande av
e-legitimationer. Migrationsverket anser dock att féreslagen prismodell
bor fortydligas.

Aven Naturvdrdsverket och Hjilpmedelsinstitutet ir i stort positiv till
valfrihetssystemet.

Stockholms handelskammare vilkomnar utredningens férslag och
uppmuntrar till ytterligare utredning av aktuell friga, sirskilt avseende
vad som giller for rittsprovning vid tilldelning av kontrakt avseende
tjinstekoncessioner.

Dataféreningen delar utredningens uppfattning att ett valfrihetssystem
skulle underlitta fér andra dn nuvarande aktorer att kunna erbjuda
l6sningar for identitetsutfirdande men anser att det finns oklarheter i de
bedémningar utredningen gjort hur linge och 1 vilka situationer man kan
utnyttja redan triffade avtal. En mera genomgripande riskanalys borde ha
gjorts for att kunna ta stillning till aktuell friga, varfor Dataféreningen
foresprikar tydliggérande 1 detta avseende.

Konkurrensverket anser att en viktig frigestillning vid tillimpning av
tjinstekoncessioner ir om tjinster som avses ir A eller B-tjinster. Dessa
borde ha behandlats 1 betinkandet. Om det handlar om A-tjinster giller
med hinsyn till unionsritten de upphandlingsrittsliga principerna for alla
kontrakt som &verstiger troskelvirdena, iven vid tilldelning av
tjinstekoncessioner. Tjinstekoncessioner omfattas visserligen inte av
upphandlingsdirektiven, men detta undantag innebir siledes inte att de
ir undantagna frin de upphandlingsrittsliga principerna. Enligt
Konkurrensverket kan det inte heller uteslutas att svirigheter kan
uppkomma att anpassa LOV till dessa nya férutsittningar om lagen i stor
utstrickning tillimpas pd A-tjinster. Dessutom anser Konkurrensverket
att valfrihetssystemet ir en koncession och har inget att invinda mot
utredningens beddmning i1 denna del.

Kronofogden stiller sig tveksam till inférandet av en modell av
valfrihetssystem s8 linge det rider osikerhet om modellen ir forenlig
med EU-ritten.

Sveriges Kommuner och landsting menar att en férutsittning for att e-
legitimationsnimnden ska kunna tillhandahilla valfrihetssystem enligt
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lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) ir att avtalen ir
yjinstekoncessioner. Av EU-domstolens praxis menar man att det
framgdr att det dr hogst osikert om avtal dir leverantoren fir
ersittningen frin den upphandlande myndighet som tilldelat avtalet kan
klassificeras som tjinstekoncessioner. Eftersom e-legitimationsnimnden,
som dr den myndighet som sluter avtal med leverantérerna, ocksé ska
betala ersittningen till dem kan detta innebira att forslaget faller av

juridiska skal.

Signeringstjanster

Betinkandets forslag: For att infrastrukturen avseende den tilltinkta
svenska e-legitimationen ska bli fullstindig behévs en central tjinst for
elektroniska underskrifter (signeringstjinst). Denna bér om méjligt
utformas dels s3 att kvalificerade certifikat utfirdas momentant, dels si
att kvalificerade signaturframstillning tillhandahills s8 att de elektroniska
underskrifterna kan anses vara kvalificerade.

PTS konstaterar att den foreslagna l6sningen med certifikat som
genereras momentant i en server svarligen kan leva upp till kraven p3 att
certifikatet ir knutet uteslutande till en undertecknare och att signaturen
skapas med hjilpmedel som endast undertecknaren kontrollerar. Vidare
menar PTS ocksd att det kan ifrigasittas i vilken utstrickning det
overhuvudtaget ir mojligt att lagra privata nycklar 1 en central
signeringstjinst. Dessutom pétalar PTS vikten av samordning mellan e-
legitimationsnimnden och PTS avseende det kommande arbete pa
aktuellt omrdde samt att nimnden i mojligaste man ocksa bor f6lja de
beslut och riktlinjer som fattas pd EU-niv4 dven gillande de icke
kvalificerade certifikaten.

Bolagsverket forordar utredningens alternativ tva for signeringslosningen
och menar bl.a. ocks3 att denna l6sning har en hég potential for
nyttjande av attributstjinster f6r e-tjinsteleverantérer som s dnskar.

Skatteverket menar att alternativ ett torde ur allminhetens perspektiv pd
sikt vara det mest effektiva och anvindarvinliga, under férutsittning att
kraven pd grinssnittet utgr frin anvindarna och de rittsliga frigorna
kring sekretessen utreds dven om det kan innebira utvecklingskostnader
for Skatteverket.

Tullverket foredrar alternativ tvd d& detta alternativ innebir att det dr
Tullverket som presenterar handlingen fér anvindaren och att det bara dr
sjilva signeringen som bestills hos den centrala signeringstjinsten — detta
ur sekretesshinsyn.

CSN anser att det dr nodvindigt att signeringstjinsterna utformas si att
de kan anvindas for kontroll av underskrifter. Det signerade dokumentet
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mdste ocksd kunna dterskapas 1 efterhand {6r att kunna anvindas 1
juridisk prévning. CSN efterlyser 1 detta sammanhang dven ett
klargorande frin Riksarkivet betriffande frigor om bevarande och
gallring av elektroniska signaturer. CSN anser vidare att det ir av
avgorande betydelse att de elektroniska signaturerna uppfyller
internationella krav p3 elektroniska signaturer. Den juridiska
hillbarheten méste sikerstillas bade 1 linder inom och utanfér EU.

Forsdkringskassan forordar att frigan om signeringstjinster utreds vidare.

Stockholms stad pitalar att den f6reslagna losningen for elektroniska
signaturer behover konkretiseras och provas utifrdn rittsliga
utgdngspunkter. Dessutom ir det viktigt att utforma en lingsiktig
16sning for elektroniska underskrifter.

Sundbybergs stad menar att signeringtjinsten beskrivs ofullstindigt i
utredningen samt patalar att denna tjinst ir fullkomligt nédvindig f6r att
kommunerna ska kunna bedriva sin verksamhet for att till en
tillfredsstillande 16sning.

Stockholms lins landsting {oresldr att man tar fram en signeringslésning
som ett mjukvarupaket som varje intressent kan ladda ner och installera
sjilv.

Dataféreningen anser att en central signeringstjinst enligt betinkandet
skulle bli en ifrdgasatt och tveksam 16sning och infrastruktur som
anvinds av myndigheter men inte av marknaden 1 6vrigt. Dataféreningen
forordar ytterligare utredningen i frigan.

BankID pétalar att forslaget inte verkar helt genomtinkt och troligen
inte hdller mittet tekniske, juridiskt och sikerhetsmissigt. De menar att
det bor utredas om den féreslagna underskriftslosningen ger ett
tillrickligt skydd av anvindarnas personliga integritet.

Datainspektionen avstyrker betinkandets férslag 1 denna del d& forslaget
innehéller integritetsrisker som behover utredas och analyseras nirmare.
Datainspektionen saknar en analys och en inventering av vilka faktiska
behov av signering olika aktérer har.

Migrationsverket anser att betinkandets krav pd att en signaturlésning ska
uppfylla ett kvalificerat certifikat kinns orealistiskt d& underskrifter idag
sker med avancerade certifikat. Vidare patalar Migrationsverket att det
endast bor vara anvindaren som ska kunna ta del av texten innan
signering, dd det dr centralt att skydda personuppgifter och att beakta
sekretess och integritetsfragor.

Swedbank pétalar behovet av ytterligare utredning av aktuell friga.
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Malmé stad pdtalar att regelverket f6r signaturtjinsten bor utformas pd
ett sitt som inte innebir onddiga 18sningar vid designen av den tekniska
l6sningen for signeringen. Hir dr det viktigt att ta h6jd for modularitet,
utbytbarhet och att undvika proprietira ldsningar f6r de olika
komponenterna som tillsammans formar en e-tjinst.

Logica anser det att det finns stora och fundamentala brister i
betinkandet avseende férslaget om central signeringstjinst. De anser att
en infrastruktur med enbart en central signeringstjinst kraftigt skulle
begrinsa anvindningsomridena kring elektroniska signaturer till enbart
vissa anvindningsomrdden samt gora den svenska l6sningen vildigt
avvikande frdn 6vriga EU-linder.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att inférandet av en central
signeringstjinst inte ir tillrickligt utrett. De menar att det finns
betinkligheter kring sdvil integritets-, som ritts- och
sekretessfragorfrigor. Det signerade dokumentet miste ocksd kunna
dterskapas i efterhand fér att kunna anvindas 1 juridisk prévning.

Vistra Gotalandsregionen instimmer inte 1 utredningen forslag avseende

central signeringstjinst utan forordare att signeringen sker nira
brukaren.

Attributtjanster

Betinkandets forslag: Inom ramen f6r infrastrukturen f6r svensk e-
legitimation ska det dven ingd vissa attributstjinster. Dessa ska utfirda
s.k. attributsintyg som t.ex. kan ange juridisk behorighet. Vilka
attributstjinster som ska ligga inom ramen for infrastrukturen och vilka
som inte ska ing8 ir en friga f6r det fortsatta arbetet.

CSN och Forsikringskassan forordar att frigan om attributtjinster utreds
vidare.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin pdtalar att attributtjinster enligt
utredningens forslag dr en nédvindig komponent {6r att ersitta
linsstyrelsernas nuvarande 16sning med utredningens forslag till ny
infrastruktur for e-legitimationer.

Aven Liénsstyrelsen i Orebro Lin redogér for vikten av attributtjinsterna.

Dataforeningen anser att ytterligare utredningen, sirskilt ver vilka
attributsutfirdare som ska medverka, behévs.

Logica stiller sig tveksam till att satsningar pd en ny infrastruktur f6r
synkront datautbyte mellan myndigheter skulle piskynda utvecklingen
av ndgra e-tjinster.
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Transportstyrelsen patalar att grinsdragningen mellan bastjinster och
attributsintyg borde tydliggéras. Det anfors att det ur utredningen inte
framgar nir det dr limpligt att tillhandahilla information 1 en bastjinst
och nir informationen ska tillhandahillas 1 ett attributsintyg.

E-tjanstelegitimation

Betinkandets forslag: En svensk e-legitimation ska kunna utfirdas till
sdvil en medborgare — s.k. privat e-legitimation — som till anstillda eller
uppdragstagare — s.k. e-tjinstelegitimation. Det dr arbets- eller
uppdragsgivaren som ansdker om och tilldelar den anstillde en e-
tjinstelegitimation. E-tjinstelegitimation ingdr inte i betinkandets
forslag till affirsmodell.

Skatteverket patalar att behovet av e-tjinstelegitimationer kommer att
oka pd bara ndgra rs sikt och att det ir viktigt att dessa kommer pd plats.

Arbetsgivareverket tillstyrker betinkandets férslag och menar att e-
legitimations for anstillda kommer att underlitta samarbetet mellan olika
delar av statsforvaltningen, vilket ir positivt.

CSN, LRF, Niringslivets Regelndmnd och Lantmateriet ir positiva
eftersom detta skulle leda till minskad administration. Aven
Likemedelsverket, Linsstyrelsen i Orebro lin, Léinsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin och Migrationsverket tillstyrker forslaget.

Lénsstyrelsen i Orebro lin pitalar att mojligheten att ta fram en e-
legitimation som kombinerar personlig och e-tjinstelegitimation.

Transportstyrelsen patalar behovet av ytterligare utredning av e-
tjdnstelegitimation.

Sandvikens kommun pétalar att e-tjinstelegitimationer dr mycket viktiga
for den kommunala sektorn, speciellt vird och omsorg behéver dirfor
hanteras i en nationell l6sning. Det dr bekymmersamt att utredningen
endast nimnt e-tjinstelegitimationer i forbigdende och att
servercertifikat inte behandlas 1 utredningen. Visterds stad delar 1 princip
denna &sikt.

Jémtlands lins landsting menar att det av betinkandet inte framgir om
och hur infrastruktur for svensk e-legitimation ir tinkt att innefatta
nuvarande och kommande sikerhetslosningar inom nationella e-hilsa.
Det ir dven oklart hur modellens infrastruktur uppfyller kraven enligt
Patientdatalagen.
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Region Halland menar att utredningen har ett starkt fokus p3 e-
legitimationer {or privatpersoner men svagare skrivet
tjinstelegitimationer vilket ir en viktig del. Dessutom p4 talar Region
Halland att det dr ett absolut krav att det ska vara hirda certifikat nir det
giller e-tjinstelegitimationer

Dataforeningen patalar att 6sningar baserade pd personliga e-
legitimationer med nigon form av attributhantering medfér vilkinda
problem med integritet och ovilja att anvinda en privat e-legitimation 1
tjinsten. Dessutom anfoér de att det idr viktigt med en serids
ackrediteringsprocess.

Kammarkollegiet patalar behovet att ytterligare utredning av samtliga
aspekter vad avser juridiska personer som elektroniskt vill skéta sina
mellanhavanden med offentlig férvaltning genom en anstilld som
tilldelats uppgiften och befogenheten att agera i féretagets namn 1 en
specifik situation — vanligtvis utan att vara firmatecknare.
Kammarkollegiet menar dock att detta utredningsarbete bor ske 1 andra
former utanfér E-legitimationsnimnden. Kammarkollegiet understryker
dessutom vikten av att dven e-tjinstelegitimation {or anstillda inom
privata sektorn utreds.

Logica anser att e-tjinstelegitimation inte ska inkluderas i Svensk e-
legitimation eller infrastruktur {or svensk e-legitimation. Diremot kan
krav och férfattningsstod till svensk organisationslegitimation évervigas
samt framtagande av viss tekniska rekommendationer etc; det dr dock
viktigt att inte blanda ihop dessa tvd omriden.

Anvisningstjanster

Betinkandets forslag: Forslagsvis infors en anvisningstjinst for att, 1
samband med anvindarens utnyttjande av e-tjinster, underlitta
anvindarens val av e-legitimation. Tv3 alternativ har identifierats: Det
forsta alternativet medger en enklare integration for e-
tjinsteleverantdrerna i deras e-tjinster medan det andra utférandet
mojliggdr mera avancerade och anvindarvinliga grinssnitt for e-
tjinsternas anvindare.

CSN foérordar att myndigheterna enas om att vilja samma alternativ for
att tillhandhilla anvisningstjinsten for att fldden och grinssnitt ska se
likadana ut oavsett vilken myndighet kunden kontaktat. Under dessa
omstindigheter framstdr alternativet dir anvindaren slussas mellan e-
tjinsten och anvisningstjinsten som den bista l6sningen.

Likemedelsverket understryker vikten av att en framtida anvisningstjinst
mdste utformas med anvindbarhet och enkelhet i fokus. Anvindbarheten
och tydligheten kan riskera d& en e-tjinst kan tillita flera olika
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tillitsnivier samtidigt som en tillitsnivd i sig kan innebira manga olika
tekniska 16sningar och utfirdare.

Dataforeningen patalar en férdjupad utredningen avseende
anvisningstjinsterna ir nédvindig varvid samtidigt riskerna med en
omfattande publicering dvervigas.

Av de tv4 alternativ som foreslds f6r att underlitta for anvindaren nir
denne nyttjar en eller flera e-tjinster ir alternativ tvd det som
Skatteverket forordar eftersom de menar att detta alternativ bist tar
hinsyn till en positiv anvindarupplevelse dven om det kriver fler ingrepp
1 Skatteverkets befintliga e-tjinster.

Logica ser sdrbarhetsrisker med den centrala funktionen som
utredningen féreslagit som mer eller mindre skulle kunna sl4 ut hela

infrastrukturen kring svensk e-legitimation.

Region Halland och Falkenbergs kommun pitalar att det dr av vikt att
fortydliga vilka befintliga 16sningar som méiste byggas om.

E-legitimationsnamndens roll

Betinkandets forslag 1 huvudsak: E-legitimationsnimnden ska sikerstilla
att nddvindiga tjinster och funktioner for e-legitimationer finns
tillgingliga for den offentliga férvaltningen. I detta ingdr:

- att styra, utveckla och svara f6r den verksamhet som faller inom ramen
for Svensk e-legitimation. Hit hor, 1 de delar verksamheten inte regleras i
lag eller férordning

- att sikerstilla att nédvindiga tjinster och funktioner (t.ex.
identitetsutgivare, anvisningstjinster samt register éver godkinda
identitetsintygsgivare och e-tjinsteleverantorer) finns tillgingliga for
forvaltningen

- att tillse att de aktorer som ansluts foljer regelverket for Svensk e-
legitimation

Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin stodjer att det finns en viktigt
samordningsfunktion for e-legitimationsnimnden.

Migrationsverket anser att det ir viktigt att e-legitimationsnimnden far
ett mandat att agera inom omridet. Nimnden bor arbeta med
kontinuitet och bor arbeta for en bred dtkomst till e-legitimationer.
Lingsiktighet dr ocksd viktigt. Dessutom ir det av vikt att nimnden ges
mandat att arbeta med tillsyn och kontroll.

Pensionsmyndigheten anser det viktigt att nimnden ges tydliga riktlinjer
for inom vilka ramar de har att tillimpa civil- kontra offentligrittsliga
regler.
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For att uppnd méilen med en vil fungerande svensk e-legitimation tycker
Jordbruksverket att e-legitimationsnimnden ska ha en tydlig roll och
arbetsuppgift 1 att marknadsféra e-legitimationernas anvindning och dess
mojligheter.

Kammarkollegier patalar att verksamhetsplanen for e-
legitimationsnimnden saknar en specifikation om att nimnden ska
fortsitta att arbeta med e-tjinstelegitimationer. Dessutom menar
Kammarkollegiet att nimnden dven bér arbeta vidare med
stimpelcertifikat och servercertifikat.

Tillvixtverket ptalar vikten av ytterligare utredning avseende e-
legitimationsnimndens ansvar och uppgift.

Stockholms stad pétalar vikten av att E-legitimationsnimnden méste f8nga
upp och vidmakthilla hela den bas av e-legitimationer, e-tjinster och
l6sningar som 1 dag ir i drift vid myndigheter, landsting, kommuner och
IT-leverantdrer. Denna kontinuitet dr viktig 1 genomférandet av den nya
l6sningen for e-legitimationer och en avgdrande fortroendefriga for e-
legitimationsnimnden.

Jémtlands lins landsting betonar vikten av att ”skynda lingsamt” och att
inte starta ett inférande med s8 minga utestdende frigor att 1sa for E-
legitimationsnimnden nir det giller dess verksamhetsplan. Ur Jamtlands
lins landstings perspektiv ir det hogst prioriterat att forse medborgarna
med privata e-legitimationer fér att 6ka nyttjandet av vird e-tjinster.

Stockholms lins landsting menar att E-legitimationsnimndens uppdrag
inte bor vara blandat, till att vara bade tillsynsmyndighet samt
upphandlare och tillhandahillare av tekniska tjinster (anvisnings- och
signeringstjinsterna). Den upphandling av leverantérer for tekniska
tjinster som dr en av nimndens uppgifter bor utkas till att bli en
komplett tjinsteupphandling, som kan hjilpa mindre organisationer
etablera en infratruktur, allt frin katalogbyggnade, behorighetsstruktur,
kortadministration, och kanske ocksd anpassning av it-system.

Logica anser att det inte kan betraktas som nédvindigt for e-
legitimationsnimnden att leverera ndgon form av tjinster dir det idag
redan finns en existerande och konkurrensutsatt marknad.

Botkyrka kommun ser det som en viktig uppgift for E-
legitimationsnimnden att skdta omvirldsbevakning avseende nya
tekniska plattformar.

Cybercom patalar att det ir olyckligt att e-legitimationsnimnden ska
leverera tjinster som omfattas av det regelverk man sjilv tagit fram och
utdvar tillsyn av.
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Ansvarsfragor (utgivningsansvar/skadestandsansvar)

Betinkandets forslag: Det ansvar som en utgivare av identitetsintyg tar
sig foreslds regleras i avtal mellan parterna. Férdelningen av ansvar
mellan parterna fir nirmare preciseras i det fortsatta arbetet. Ansvar for
utfirdande av attributsintyg bér om det redan idag finns ett etablerat
forfarande samma regler tillimpas 1 annat fall f8r ansvarsfrdgan bedémas
frén tillimpning till tillimpning.

Kronofogden anser att de ansvarsfrigor kring e-legitimationer méste
klarliggas, utredningens hinvisning till de 16sningar som redan anvindas
ifrdga om ansvar f6r hantering av konto- och kreditkort skulle leda till
ett for orimligt stort ansvar f6r hanteringen av mjuka e-legitimationer.
Kronofogden pétalar ocks3 att identitetsutfirdarnas ansvar bor utredas
ytterligare, t.ex. 1 friga om vad som hinder med ansvarsfrigorna om en
identitetsutfirdare gir i konkurs.

Skatteverket patalar behovet av ytterligare utredning avseende
ansvarsfrigorna i samband med eventuella bedrigerier.

Transportverket anfér att det dr av vike att det finns ett tydligt ansvar och

befogenheter samt rutiner f6r nir en utfirdad e-legitimation ska borja
gilla eller upphéra, nigot som bor utredas ytterligare.

Halso- och sjukvarden

Betinkandets forslag: Utfirdare av SITHS, som ir ett tjinstekort for
elektronisk identifiering inom hilso- och sjukvirden, kan anslutas till
infrastrukturen f6r svensk e-legitimation om dessa uppfyller kraven som
stills pd utfirdare. Det behover klargoras vad som ska ingd i den
Infrastruktur f6r identifiering som E-legitimationsnimnden enligt sin
instruktion har att etablera och vad som bér utvecklas och anvindas som
sirlosningar f6r vissa omriden nir det giller attributsintyg. Klargérandet
giller bl.a. vilka uppgifter som krivs vid kontroll av tillgdng till uppgifter

1 patientjournaler.

Likemedelsverket patalar att tillgdngen till attributtjinster f6r hilso- och
sjukvarden ir av stor vikt och att det dr av vike att sidana attributtjinster
tillhandh3lls inom infrastrukturen fér svensk e-legitimation.

MSB anser att det dr av vikt att det utreds om den valda tillitsnivin
(AL3) for Svensk e-legitimation dr méjlig att anvinda inom vérd- och
omsorgssektorn.

Region Halland och Falkenbergs kommun pitalar att det uppstdr friga for
hilso- och sjukvirden hur privata aktorer som levererar e-tjinster ska
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hanteras 1 betalmodellen. Region Halland anser att det kommer att krivas
hirda certifikat for tjinster inom hilso- och sjukvirden.

Region Skdne menar att e-legitimation mdste kunna ges ut till s3 ménga
som mojligt som har kontakt med hilso- och sjukvirden. Samtidigt ska
denna ges ut med sd hog tillitsniva att patientuppgifter kan goras
tillgingliga for den enskilde sjilv i enlighet med patientdatalagen. Aven
andra sekretessbelagda uppgifter samt virdehandlingar ska kunna
hanteras, s& kallade mjuka certifikat ir inte tillrickligt sikra for dessa
indam3l. Om privata aktorer inte kan ombesérja dessa e-legitimationer
méste statliga initiativ komplettera.

Sandvikens kommun pdtalar att tjinster som kommer att bli ndbara via
hilso- och sjukvdrden kommer att kriva hirda certifikat och inférande av
tjanstelegitimationer f6r hilso- och sjukvirden medfér ett absolut krav
avseende hdrda certifikat. Ett hirt certifikat har en hogre sikerhet dn ett
mjukt certifikat. Detta stimmer ocksd dverens med Uppsala kommuns
3sikt 1 frigan.

Overgangsproblematiken

Betinkandets bedomning: Overgingen frin dagens 16sning till den
foreslagna 16sningen kommer troligtvis att ske etappvis. Under en viss
tidsperiod kommer b&da [6sningarna existera parallellt. En detaljerad plan
for hur 6vergingen ska genomforas dverlimnas till E-
legitimationsnimnden 1 samrdd med aktérerna.

Bolagsverket ser det som viktigt att vergdngen mellannuvarande l6sning
och den nya l6sningen kan hanteras pd ett enkelt och kostnadseffektivt
sitt. Bdda 16sningarna ska under en 6vergdngsskede kunna hanteras
parallellt utan att kostnaderna f6r detta 6kar 1 ndgon mirkbar
omfattning. Mojlighet till f6rlingning och avslut av nuvarande avtal
maste hanteras affirsmissigt for alla parter. Bolagsverket ser att detta kan
vara en friga som behandlas av E-legitimationsnimnden i eller utanfér
hanteringen av ett valfrihetssystem.

CSN anser att forutsittningarna f6r évergdngen till den nya modellen
bér klarliggas och att riktlinjer samt handlingsplaner bor tas fram som
myndigheterna kan f6lja for att kunna planera teknikéverforing,
verksamhetséverféring, informationsinsatser och eventuella kommande
avrop frén det befintliga ramavtalet f6r elektroniska
identifieringstjinster.

Jordbruksverket trycker pa vikten av att 6vergingen till den nya
teknikneutrala 16sningen blir stérningsfri och att befintliga e-
legitimationer kommer att fungera i den nya modellen.
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Forsdkringskassan anser att genomférandeplanen dr f6r optimistisk och
att det dr omojligt att hinna med att bérja anvinda eventuella [6sningar
frdn den 30 juni 2012. Forsikringskassan foresldr att man férindrar
tidplanen och istillet liter nuvarande system leva vidare samtidigt som e-
legitimationsnimnden tillsammans med berérda aktorer arbetar fram
16sningar for svensk e-legitimation som omfattar bdde privat och
offentlig sektor. Det ir troligt att det kommer att behéva parallella
16sningar 6ver tid och det finns betydande problemstillningar att 16sa
avseende drift av dubbla l6sningar.

Utlandska medborgare

Betinkandets forslag: Svensk e-legitimation utfirdas till personer som har
ett svenskt personnummer eller samordningsnummer. Detta innebir att
utlindska medborgare kan tilldelas en Svensk e-legitimation om de
tilldelas ett samordningsnummer.

Minga remissinstanser t.ex. CSN, Chalmers tekniska higskola, Logica,
Region Halland och Falkenbergs kommun m.il. anser det viktigt att den
juridiska hdllbarheten kring e-legitimationen dven fungerar for utlindska
medborgare frin sdvil inom och utom EU. Logica patalar dven att det
torde vara av vikt att kunna férse svensk medborgare som inte ir
folkbordférda i Sverige med svensk e-legitimation.

Tullverket patalar att de har m3nga utlindska kunder och att det ir troligt
att denna grupp kommer att 6ka. Tullverket menar att det sdledes finns
ett stort behov av att identifiera fysiska och juridiska personer utanfor
Sverige och dven utanfér EU. Tullverket skulle dirfor girna se att
forutsittningarna for att inom infrastrukturen stédja kvalificerade
certifikat utfirdade utanfor Sverige utreds nirmare.

Risken for en parallell infrastruktur pa den privata marknaden

Betéinkandets forslag: Den foreslagna modellen f6r svensk e-legitimation
inom offentlig sektor bor etableras parallellt inom den privata sektorn.
Milet ir att det ska vara méjligt att anvinda samma e-legitimation i den
offentliga infrastrukturen som i1 den privata infrastrukturen. Det finns
dock svirigheter med att redogora f6r hur en sddan samordning mellan
infrastrukturerna ska genomforas eftersom arbetat hitintills enbart
inriktats pd utformningen av grundkomponenterna f6r den nya
infrastrukturen fér offentlig sektor.

Riksrevisionen patalar vikten av att en e-legitimationsldsning viljs som
passar och anvinds av hela den offentliga sektorn sivil som det privata
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niringslivet for att den ska fungera pd 18ng sikt samt att det ir viktigt att
konkurrensutsitta ritten att utfirda e-legitimationer.

Jémtlands lins landsting anser att antalet utférare 6kar inom hilso- och
sjukvarden, varfor det dr hogst visentligt att modellen dven inkluderar
den privata sektorn i en gemensam l3sning.

Nacka kommun menar att det ir visentligt f6r externa utforare,
niringslivet och andra externa intressenter har tillgdng till samma 16sning
som den offentliga sektorn. Kommunen har inte sillan produktion
utférd sdvil inom kommunens organisation som med externa utforare.
Av denna anledning bér bdda parter ha motsvarande [8sning och stéd.
Det giller inte bara som innehavare av e-legitimation utan ocksd som si
kallad forlitande part i en identitetsfederation, vilket kan gilla bide
foretag och privatpersoner.

Aven Skatteverket pitalar den inte obetydliga risken for att den privata
sektorn utvecklar andra 16sningar in de som utvecklas for den offentliga
sektorn.

Dataféreningen och IT & Telekomfiretagen pekar pa vikten att dven
engagera den privata sektorn som e-tjinsteleverantér. En dsikt som dven
.SE delar och anfor att det dr viktigt med en konkurrensutsatt marknad
fér en méangfald av tjinster baserade pd identifiering. Dessutom
accepterar .SE utredningens forslag om att .SE skulle vara limplig att
verka som federationsoperatdr inom den privata sektorn.

Aven Stockholms handelskammare delar uppfattningen att .SE torde vara
en limplig federationsoperatdr inom den privata sektorn och pitalar att
det dr dnskvirt att svensk e-legitimation ska kunna anvindas dven inom
den privata sektorn.

BankID pétalar den stora risken att den privata sektorn kommer att std
utan en motsvarande infrastruktur som foreslds fér den offentliga
sektorn. Enligt BankID vore det olyckligt med parallella infrastrukturer.

Swedbank foreslar att e-legitimationsnimnden dven far ansvar for att
tillhandahélla regelverk och stodsystem som kan anvindas pd den privata
marknaden.

Aven FiretagarForbundet och Foretagarna ser risker med en parallell
infrastruktur pd den privata marknaden.

Botkyrka kommun stiller sig bakom en federativ 16sning for svensk e-
legitimation och betonar vikten av att en sddan utvecklas till att omfatta
samhillets alla aktorer, alltsd omfattande dven den privata sektorn.
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Server-/stampelcertifikationer

Betinkandets forslag till Infrastruktur f6r Svensk e-legitimation omfattar
inte server- eller stimpelcertifikat. Betinkandet utesluter inte att det 1
den fortsatta utvecklingen bér évervigas om server- och
stimpelcertifikat ska ingd 1 E-legitimationsnimndens ansvarsomride.

Transportstyrelsen konstaterar att utredningen inte tagit upp frdgan om
servercertifikat som ir en visentlig del 1 samverkan mellan myndigheter.

Dataféreningen pétalar att utredningen verka ha glomt bort frigor om
s.k. server- och stimpelcertifikat. Dataforeningen anfér att server- och
stimpelcertifikat anvinds 1 viktiga tillimpningar idag. Den modell som
utredningen féreslir, med samverkan mellan ett stort antal certifierade
parter for attributhantering och annat, miste sannolikt vara baserad pd
servercertifikat. De menar ocks3 att e-legitimationsnimnden dirmed
sjilva omgiende kommer vara av stort behov av servercertifikat. Redan
med utgdngspunkt frdn den modell med federerade parter som
utredningen foresldr borde dirmed server- och stimpelcertifikat lyftas
fram som en hogprioriterad friga anser Dataféreningen och pitalar att
ytterligare utredningen 1 frigan behévs.

Visterds stad anser det bekymmersamt att servercertifikat inte har
behandlats 1 nuliget utan att det bara uppfors pé en lista av aktiviteter
som nimnden bor dgna sig &t senare.

Region Halland menar att servercertifikat knappast berors 1 utredningen
och att detta ir bekymmersamt di denna teknik anvinds flitigt.

Vistra Gétalandsregionen menar att utredningen utelimnar behovet av

funktions- och servercertifikat. Att mojliggora en tryggad identifiering
inte bara till individ utan dven till en tjidnst dr viktig.

Arkivfragor

Betinkandets forslag: En kvalitetssikring bor géras som en del av E-
legitimationsnimndens arbetet nir det giller betinkandets f6rslag pd
infrastruktur f6r Svensk e-legitimation utifrdn arkivlagstiftning och
Riksarkivets féreskrifter. Nir det giller forslag till regelverk for
infrastrukturen fér svensk e-legitimation ingdr krav pa rutiner for
langtidslagring av elektroniska handlingar i enlighet med Riksarkivets
foreskrifter.

Kronofogden anser att lagringsfrigan inte ir tillrickligt utredd.

Riksarkiver anser att det finns problem att sikerstilla det lingsiktiga
bevarandet hos utfirdare, otydlighet om vad som ir allmidnna handlingar
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hos myndigheterna, avsaknad av kartliggning av handlingsflodet och
frigor om gallring av handlingar i infrastrukturen samt 6verlappning av
tillsynsritten.

Ovrigt

Foljande remissinstanser har avstdtt frin att yttra sig eller har 1 princip
inga synpunkter pd betinkandet:

Arbetsformedlingen, SMHI, Socialstyrelsen,

Arbetsgivarverket, Boverket, Domstolsverket , Ekonomistyrningsverket,
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Hogskoleverket, Kriminalvdrden,
Kungliga Biblioteket, Lunds universitet, Luled Tekniska Hdgskola,
Milardalens hégskola, Riksgilden, Skolverket, Stadskontoret,
Sikerbetspolisen, Totalforsvarets pliktverk, SMHI, Socialstyrelsen,
Lantmiiteriet, Givle kommun, Haparanda kommun, Horby kommun,
Kalix kommun, Sundsvall kommun, Svedala kommun, Valdemarsviks
kommun, Vindeln kommun, Hallands lins landsting, Almega, Danske
Bank, Swedish Medtech, Nordea, Nitverket for elektroniska affirer, SEB,
Secmarker, SignGuard Europe.
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