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Beslut vid regeringssammantride den 6 mars 2014

Andring av och forlingd tid for uppdraget

Utredningens uppdrag éndras. Uppdraget att analysera register-
forfattningar inom tre olika verksamhetsomraden och limna
forslag pa registerforfattningar for dessa verksamheter samt att
overviga vilka typer av allmidnna handlingar som myndig-
heterna inom dessa verksamhetsomraden ska vara skyldiga att
lamna ut i elektronisk form utgar. Utredningen ska i stillet
koncentrera arbetet pa att utreda forutséttningarna for att skapa
en generell, enhetlig och samlad reglering for myndigheternas
personuppgiftsbehandling och ldmna forfattningsforslag till en
sddan, med beaktande bl.a. av den pagéende Gversynen inom
Europeiska unionen av regleringen om skyddet for person-
uppgifter.  Personuppgiftsbehandling inom den brotts-
bekdmpande verksamheten omfattas inte av det uppdrag for
utredningen som nu preciseras.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas den 1 december
2014. Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stéllet
redovisas senast den 30 januari 2015.

Utredningens nuvarande uppdrag

Med stod av regeringens beslut den 6 oktober 2011 gav chefen
for Justitiedepartementet en sirskild utredare i uppdrag att se
over den s.k. registerlagstiftningen och vissa darmed
sammanhidngande fragor i1 syfte att skapa réttsliga forut-
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sattningar for en effektivare e-forvaltning dér sévél den enskil-
des ritt till personlig integritet som allmidnhetens berittigade
ansprdk péa insyn i den offentliga verksamheten tillgodoses
(dir. 2011:86). Utredningen tog namnet Informationshanterings-
utredningen (Ju 2011:11).

Den 11 januari 2013 ldmnade utredningen delbetéinkandet
Overskottsinformation vid direktitkomst (SOU 2012:90). 1
betidnkandet redovisas bl.a. utredningens arbete med fragan om
begreppet allmédn handling 1 tryckfrihetsforordningen i
forhéllande till s.k. Overskottsinformation vid myndigheters
direktatkomst till andra myndigheters elektroniskt lagrade
personuppgifter.

I utredningens uppdrag att se Gver registerlagstiftningen
ingdr bl.a. att gora en Oversiktlig inventering av géllande
registerforfattningar och niarmare analysera hur dessa fungerar
inom tre olika verksamhetsomraden. Det anges i direktiven att
regeringen i tilldggsdirektiv kommer att precisera vilka tre verk-
samhetsomraden som nédrmare ska analyseras, efter att
synpunkter inhdmtats fran utredaren. I uppdraget ingar dven att
utarbeta en generell modell for hur registerforfattningar bor
struktureras, vilka begrepp som bdr anvindas och hur
begreppen bor definieras. Med modellen som mall ska utred-
ningen ldmna konkreta forslag till registerforfattningar inom de
tre verksamhetsomradena. For dessa omraden ska utredaren
dven Overvéga vilka typer av allménna handlingar som berorda
myndigheter ska ha skyldighet att ldmna ut i elektronisk form
och foresla forfattningsreglering. Av direktiven framgar vidare
att utredningen ska Overvéga ett antal sérskilt angivna fragor,
bl.a. om &tskillnaden mellan olika former av elektroniskt utlam-
nande bor behallas och om s.k. sokbegriansningar som tar sikte
pa en utlimnande myndighet géller dven for en mottagande
myndighet.

Oversynen av EU:s dataskyddsreglering

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
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sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31), forkortat
dataskyddsdirektivet, har genomforts i Sverige genom bl.a.
personuppgiftslagen  (1998:204).  Personuppgiftslagen  &r
generellt tillimplig for all helt eller delvis automatiserad
behandling av personuppgifter och behandling av person-
uppgifter i manuella register. Den tillimpas dock inte om négot
annat foljer av avvikande bestimmelser som finns i en annan
lag eller i en forordning.

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008
om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete (EUT L 350,
30.12.2008, s. 60), forkortat dataskyddsrambeslutet, har genom-
forts genom lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om
skydd for personuppgifter vid polissamarbete och straffrittsligt
samarbete inom Europeiska unionen. Lagen giller, med vissa
begrinsningar, for behandling av personuppgifter i verksamhet
som har till syfte att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller verkstilla
straffréttsliga pafoljder, bl.a. om uppgifterna 6verforts mellan
en svensk myndighet och myndighet i en annan medlemsstat i
EU eller ett EU-organ.

Sedan Lissabonfordraget tridde i kraft den 1 december 2009
finns i artikel 16 1 férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt en ny rattslig grund for unionslagstiftning om skydd for
personuppgifter. Den omfattar bdde EU:s inre marknad och det
polisidra och straffrittsliga samarbetet mellan EU:s medlems-
stater. | och med Lissabonfordragets ikrafttridande géller vidare
Europeiska unionens stadga for de grundldggande rittigheterna
med bindande verkan for medlemsstaterna nér dessa tillimpar
unionsratten (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391). Av EU-dom-
stolens praxis framgar att detta innebér att de réttigheter som
garanteras i stadgan maéste iakttas nédr en nationell lagstiftning
omfattas av unionsrittens tillimpningsomradde (C-617/10
Akerberg Fransson, dom den 26 februari 2013). Av artikel 8 i
stadgan foljer att var och en har ratt till skydd av de person-
uppgifter som rér honom eller henne.

Den 25 januari 2012, dvs. efter att direktiven till utredningen
beslutades, presenterade EU-kommissionen ett forslag till en
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genomgripande reform av EU:s regler om skydd for person-
uppgifter. Kommissionen har ldmnat forslag till dels en forord-
ning med en generell reglering av uppgiftsskyddet som ska
ersitta dataskyddsdirektivet, dels ett direktiv om uppgiftsskydd
i den brottsbekdmpande verksamheten som ska ersitta data-
skyddsrambeslutet. Forslaget till direktiv har dock ett bredare
tillimpningsomrdde &n rambeslutet och omfattar, utdver
gransoverskridande  personuppgiftsbehandling, &ven rent
nationell behandling av personuppgifter i sddan verksamhet
(KOM [2012]10 och [2012]11).

Forhandlingarna om de bada forslagen pagar inom EU. Det
ar 1 nuldget oklart hur lang tid det kan ta innan de bada rtts-
akterna antas slutligt av Europaparlamentet och radet.
Forhandlingarna om direktivet har inte kommit lika 1&ngt som
forhandlingarna om forordningen. Det &r ocksd oklart vilka
effekter de nya reglerna kommer att fa 1 Sverige. I
forhandlingarna om  direktivet vénder sig tex. flera
medlemsstater mot att i unionsritten reglera forutséttningarna
for rent nationell behandling av personuppgifter pd omradet.
Om dataskyddsdirektivet ersdtts av en EU-forordning kommer
under alla forhallanden i vart fall personuppgiftslagen att
behova upphdvas eller lagens tillimpningsomréde snédvas in
avsevart. I vilken utstrickning det kommer att finnas utrymme
att behalla en sektorspecifik registerlagstiftning och i vilken
méan det blir mgjligt att komplettera EU-forordningen med
generella nationella normer ar for ndrvarande svart att forutse. I
forhandlingarna  om  dataskyddsforordningen  foresprakar
Sverige att regleringen ges formen av ett direktiv i stillet for en
forordning, men stodet for detta har visat sig vara svagt bland
ovriga medlemsstater. Mot den bakgrunden arbetar regeringen
for att forordningen utformas péd ett sdtt som ger med-
lemsstaterna stor flexibilitet att precisera villkoren for behand-
lingen av personuppgifter framst inom den offentliga sektorn.
For en sddan inriktning finns det ett brett stod ocksd bland
Ovriga medlemsstater.



Andring av uppdraget

Det &r viktigt att dversynen av registerlagstiftningen sker péa ett
sdtt som dr anpassat till det pdgdende arbetet inom EU med att
reformera  dataskyddsregleringen. Med  beaktande av
kommissionens forslag och det stod som forefaller finnas inom
EU for en dataskyddsreglering som ges formen av en
forordning, kan utredningen i sitt fortsatta arbete inte lingre
utgd fran att det kommer att vara mojligt att behélla en
heltdckande och allméngiltig nationell forfattningsreglering om
behandling av personuppgifter som pa ett eller annat sétt
kompletteras av sektorsvisa registerforfattningar. Mot den
bakgrunden &r det inte &ndamalsenligt att utredningen
analyserar registerforfattningarna inom tre olika
verksamhetsomrdden och ldmnar konkreta forfattningsforslag
for dessa omraden. I stéllet bor utredningen koncentrera sitt
fortsatta arbete pa att utreda forutséttningarna for att skapa en
generell, enhetlig och — helt eller i vart fall delvis — samlad
reglering for myndigheternas personuppgiftsbehandling som
kan fungera som komplement till — eller, vid behov, genomfora
delar av — den unionsrittsliga regleringen p& omradet.
Utredaren behdver i det sammanhanget ocksd bedoma vilket
utrymme forordningen ger for att i nationell ritt géra undantag
frdn  forordningens  bestimmelser for myndigheternas
personuppgiftsbehandling. Om utredaren bedomer att det finns
forutsdttningar att skapa en sadan samlad reglering bor
utredaren ldmna de forfattningsforslag som han anser vara
motiverade.

Utredningens uppdrag dndras darfor pa sa sétt att uppdraget
att analysera registerforfattningar inom tre olika verksamhets-
omraden och ldmna f6rslag pa registerforfattningar for dessa
verksamheter utgar.

Mot bakgrund av att utredningens uppdrag att Gverviga
vilka typer av allménna handlingar som myndigheterna bor vara
skyldiga att 1dmna ut i elektronisk form &ar knutet till de tre
verksamhetsomraden som skulle analyseras ndrmare, dr det med
den &ndrade inriktningen av uppdraget inte ldngre &dndamals-
enligt att inom ramen for denna utredning utreda utlamnande-
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fragan vidare. Utredningens uppdrag dndras dérfor pa sa sétt att
dven uppdraget att overvidga fragan om skyldigheten att ldmna
ut allménna handlingar i elektronisk form utgar.

Utredningen ska oOvervdga hur en generell reglering bor
utformas utifrdn vad som ar lampligt frén bl.a. normgivnings-
tekniska och systematiska utgdngspunkter.

Som framgar ovan omfattas personuppgiftsbehandling inom
den brottsbekdmpande verksamheten inte av kommissionens
forslag till en allmin uppgiftsskyddsforordning utan av ett
forslag till ett direktiv. Personuppgiftsbehandling inom den
sektorn ska mot bakgrund av detta undantas fran utredningens
arbete och omfattas inte av det nu preciserade uppdraget. Vid
utformningen av en ny reglering behdver utredaren dock ta
hénsyn till hur regleringen pa savél detta som andra omraden &r
utformad for att regelverken inte ska komma i konflikt med
varandra. Den generella regleringen bor om mojligt vara
utformad s& att den kan tillimpas pa ett enhetligt sitt av
myndigheter vars verksamhet i vissa delar kommer att omfattas
av tillimpningsomradet for EU-forordningen och i andra delar
omfattas av tillimpningsomradet for EU-direktivet.

Utredningen ska i sitt arbete noga folja den fortsatta
behandlingen inom EU av forslaget till reformerad dataskydds-
reglering. De forslag till forfattningsreglering som utredningen
lamnar ska vara vél anpassade till denna Oversyn och dess
resultat.

I ovrigt giller uppdraget oférédndrat sdsom det har redovisats
i de ursprungliga direktiven.

Forlingd tid for uppdraget

Utredningstiden forldngs. Uppdraget ska redovisas senast den
30 januari 2015.
(Justitiedepartementet)
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