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Propositionens huvudsakliga innehéll

I denna proposition ldmnas forslag om &dndring i bestimmelserna om
beskattning av finansiella instrument som fOrvaras pa ett investerings-
sparkonto. I propositionen fOreslds att som utgdngspunkt ska gilla att
finansiella instrument som forvaras pa ett investeringssparkonto och som
ar forpliktelser for innehavaren ska undantas frdn konventionell
beskattning. Syftet med fOrslaget dr att forhindra mojligheten till
skatteplanering genom att inom ett investeringssparkonto skapa vinster
som schablonbeskattas och forluster som beskattas konventionellt.
Eftersom forluster i det konventionella beskattningssystemet kan ge rétt
till en skattereduktion som baseras pa en nominell skattesats pa trettio
procent medan den effektiva skattesatsen som ligger till grund for
schablonbeskattningen av tillgdngar pd investeringssparkonto under
normala rénteforhallanden dr lagre, kan detta utnyttjas pé ett sitt som inte
ar avsett.

De nya bestimmelserna foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2013.

Regeringen har den 14 juni 2012 1 en skrivelse till riksdagen aviserat
propositionens forslag (skr. 2011/12:165) och forklarat att det enligt
regeringens mening finns sérskilda skél for att med stéd av undantags-
bestimmelsen i1 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpa de
foreslagna bestimmelserna frdn och med dagen efter 6verlamnandet av
skrivelsen till riksdagen, dvs. frdn och med den 15 juni 2012.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2012/13:24

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).
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2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom  foreskrivs att 42 kap. 42§ inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

42 kap.
42 §*

Utdelning, kapitalvinst  och Utdelning,  kapitalvinst  och
annan avkastning pa tillgdngar annan avkastning pa tillgdngar och
som fOrvaras pa ett investerings- forpliktelser som fOrvaras pa ett
sparkonto ska inte tas upp. Utgifter investeringssparkonto ska inte tas
och kapitalforluster som avser upp. Utgifter och kapitalforluster
sadana tillgangar far inte dras av. som avser sddana tillgdngar och

forpliktelser tér inte dras av.

Forsta stycket géller inte

1. tillgdngar som avses 1 38 §,

2. kapitalvinster eller kapitalforluster pa tillgangar som anses ha
avyttrats enligt 44 kap. 8 a eller 8 b §, eller

3. rénta péd kontanta medel som helt eller delvis avser ett kalenderar da
rdntesatsen som legat till grund for rintans berdkning nagon géng
Overstigit statsldnerdntan vid utgdngen av november ndrmast fore det
kalenderdret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2. Lagen tillimpas pa tillgangar och forpliktelser som fortecknas pé ett
investeringssparkonto efter den 14 juni 2012 och som vid utgéngen av
den dagen inte forvarades pa ett investeringssparkonto.

3. Aldre bestimmelser giller for tillgdngar och forpliktelser som har
fortecknats pa ett investeringssparkonto fore den 15 juni 2012.

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2011:1271.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen har den 14 juni 2012 till riksdagen Overldmnat skrivelsen
Meddelande om kommande forslag om éndringar i reglerna om beskatt-
ning av finansiella instrument som forvaras pa ett investeringssparkonto
(skr. 2011/12:165). I skrivelsen aviserades kommande forslag om
andringar avseende beskattningen av finansiella instrument som ar for-
pliktelser for innehavaren och som forvaras pé ett investeringssparkonto.
Forslaget innebér att finansiella instrument pa ett investeringssparkonto
som dr forpliktelser som utgéngspunkt undantas frdn konventionell
beskattning.

Syftet med forslaget dr att forhindra mojligheten till skatteplanering
genom att inom ett investeringssparkonto skapa vinster som schablon-
beskattas och forluster som beskattas konventionellt. Eftersom forluster i
det konventionella beskattningssystemet kan ge rétt till en skatte-
reduktion som baseras pd en nominell skattesats pé trettio procent medan
den effektiva skattesatsen som ligger till grund for schablonbeskatt-
ningen av tillgdngar pa investeringssparkonto under normala réntefor-
hallanden &r lagre, kan detta utnyttjas pa ett sétt som inte &r avsett.

I skrivelsen har regeringen forklarat att det finns sérskilda skil for att
med stdod av undantagsbestimmelserna 1 2 kap. 10§ andra stycket
regeringsformen tillimpa det kommande forslaget frdn och med dagen
efter Overlamnandet av skrivelsen, dvs. fran och med den 15 juni 2012.

En promemoria med de i skrivelsen aviserade forslagen har utarbetats
inom Finansdepartementet. En sammanfattning av promemorian finns i
bilaga 1. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 2. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i lagstiftnings-
arendet (dnr Fi2012/2512).

Lagradet

Regeringen beslutade den 20 september 2012 att inhdmta Lagridets
yttrande Over det forslag till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229) som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
Lagradets synpunkter behandlas 1 avsnitt 5 och 6.

4 Bakgrund

Den 1 januari 2012 infordes ett schablonbeskattat sparande for vissa
direktdgda finansiella instrument, bendmnt investeringssparkonto. I lagen
(2011:1268) om investeringssparkonto infordes villkor for den nya
sparformen och 1 inkomstskattelagen (1999:1229) infordes bestimmelser
om beskattning av finansiella instrument och kontanta medel pé
investeringssparkonto.

Utgingspunkten dr att investeringstillgangar och kontanta medel far
forvaras pa ett investeringssparkonto. Med investeringstillgdngar avses
finansiella instrument som &r upptagna till handel pd en reglerad
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marknad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, finansiella instrument som handlas pa en handels-
plattform och andelar i en investeringsfond. Finansiella instrument som
har getts ut av foretag som innehavaren har ett stort inflytande 6ver och
kvalificerade andelar dr inte investeringstillgdngar.

Finansiella instrument som inte &r investeringstillgdngar &r konto-
frimmande tillgangar. Kontofrimmande tillgdngar kan komma att
forvaras pa ett investeringssparkonto och far da forvaras pa kontot under
en begrinsad tid.

Finansiella instrument och kontanta medel pé ett investeringssparkonto
schablonbeskattas som regel. Det innebér att kontoinnehavaren inte ska
redovisa kapitalvinster och annan avkastning pa sédana tillgdngar. P4
motsvarande sétt far kapitalforluster och utgifter pa sadana tillgangar inte
dras av. I stillet ska kontoinnehavaren i inkomstslaget kapital ta upp en
schablonmaéssigt beriknad intékt. Denna intdkt baseras i huvudsak pé
marknadsvirdet pa tillgdngar som forvaras pa investeringssparkontot
under det aktuella beskattningsaret och kontoinnehavarens egna
inbetalningar till kontot.

5 Tillgang och forpliktelse

Uttrycken tillgdang och forpliktelse

Ett av huvudsyftena med sparformen investeringssparkonto ar att det ska
vara enklare for fysiska personer att investera i finansiella instrument.
Termen finansiella instrument definieras 1 1 kap. 4 § lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden och omfattar 6verlatbara vardepapper sdsom
aktier, penningmarknadsinstrument, fondandelar samt finansiella derivat-
instrument som exempelvis optioner och terminskontrakt. I lagen om
investeringssparkonto anvinds forutom denna term &ven termerna
investeringstillgang och kontofrimmande tillgang for att beteckna aktier,
optioner, terminer och andra finansiella instrument av visst slag. I de
bestimmelser i inkomstskattelagen som ror beskattning av tillgangar pa
investeringssparkonto anvénds forutom termerna finansiella instrument,
investeringstillgdngar och kontofrimmande tillgdngar &ven uttrycket
tillgdngar. Tillgdngar anvidnds dels for att syfta pa andra uttryck, t.ex.
investeringstillgangar, kontofrimmande tillgangar eller finansiella
instrument, dels sjdlvstindigt. Nar uttrycket tillgangar anvénds sjilv-
standigt ska det tolkas efter sin egen innebord.

Uttrycket tillgdng 1 inkomstskattelagen anvinds inte enbart 1
forhallande till bestimmelser som ror beskattning av tillgdngar pa
investeringssparkonto. Det finns dock inte i lagen nagon definition av
uttrycket. Rent sprakligt forstds med tillgdng en resurs for innehavaren. [
forhallande till finansiella instrument maste tillgdng tolkas som att det
avser ett finansiellt instrument med en rattighet eller, annorlunda
uttryckt, ett positivt viarde for innehavaren. Kontanta medel utgor alltid
en tillgdng for innehavaren.

I inkomstskattelagen skiljer man pé tillgdng och forpliktelse, se t.ex.
44 kap. 13 § och 52 kap. 1 §. Inte heller det senare uttrycket ar definierat



1 inkomstskattelagen. Med forpliktelse avses att innehavaren av
forpliktelsen har en skyldighet. I forhallande till finansiella instrument ar
en forpliktelse ett finansiellt instrument med ett negativt virde for
innehavaren.

Som ndmnts dr en option ett slags finansiellt instrument. Med option
avses en ritt for innehavaren att t.ex. forvédrva eller avyttra aktier eller
andra tillgdngar till ett bestimt pris. Innehavaren av en option har en
tillgdng medan utfirdaren av en option har en forpliktelse. Utfardaren av
en option dr skyldig att infria sitt dtagande enligt optionen om inne-
havaren av densamma véljer att utnyttja optionen. Om t.ex. en person
utfardar en kopoption och innehavaren viljer att utnyttja optionen pa
l6sendagen méste utfiardaren sdlja den underliggande egendomen for det
overenskomna priset till innehavaren.

En termin dr ett annat slags finansiellt instrument. Hirmed avses ett
avtal, lampat for allmin omsittning, om forvirv av exempelvis aktier
eller andra tillgdngar vid en viss framtida tidpunkt och till ett bestdmt
pris. En termin kan under innehavstiden antingen uppvisa ett positivt
eller ett negativt virde. Skatteverket har 1 stdllningstagande den 11 april
2005 Beskattning av futures-terminer (dnr 130 192631-05/111) uttalat att
beroende pd vad kursen dr pd den underliggande egendomen i
forhallande till terminskursen har den ena parten i ett terminsavtal en
forpliktelse och den andra parten en tillgang.

Sammanfattningsvis avses vid tillimpning av inkomstskattelagen med
tillging t.ex. ett finansiellt instrument med ett positivt vdrde for
innehavaren och med forpliktelse t.ex. ett finansiellt instrument med ett
negativt virde for innehavaren. Termen finansiella instrument omfattar
bade finansiella instrument med positivt och negativt virde, dvs. bade
tillgdngar och forpliktelser. Termerna investeringstillgangar och konto-
frimmande tillgangar kan avse finansiella instrument som &r antingen
tillgangar eller forpliktelser. Kontanta medel utgér en tillgdng for
innehavaren.

Sdrskilt om uttrycket tillgdang betrdffande investeringssparkonto

Som nidmns i fOregdende avsnitt anviands uttrycket tillging i vissa
bestimmelser 1 inkomstskattelagen som ror beskattningen av tillgdngar
pa ett investeringssparkonto. Sdvida inte inneborden av uttrycket tillgang
bestdms av andra ord som det syftar pd, sdsom investeringstillgangar
eller kontofrimmande tillgdngar, utan ska bestdmmas sjdlvstandigt,
omfattas inte forpliktelser av detta uttryck.

Enligt 42 kap. 42 § forsta stycket inkomstskattelagen ska utdelning,
kapitalvinst och annan avkastning pd tillgdngar som fOrvaras péd ett
investeringssparkonto inte tas upp. Utgifter och kapitalforluster som
avser tillgadngar pa ett investeringssparkonto far, enligt paragrafen, inte
dras av. Uttrycket tillgdngar 1 detta stycke syftar inte pa andra ord eller
vissa sdrskilt angivna foreteelser, t.ex. sérskilda finansiella instrument
eller tillgdngar, utan rent allmént pa tillgdngar som fOrvaras pa ett
investeringssparkonto. P& grund av detta bor betydelsen av uttrycket till-
gingar tolkas sjdlvstindigt, dvs. det omfattar inte forpliktelser. Eftersom
paragrafen inte omfattar forpliktelser giller allménna regler for sddana
tillgangar. Det innebdr bla. att en kapitalforlust pa ett finansiellt

Prop. 2012/13:24



Prop. 2012/13:24

instrument som dr en forpliktelse och som forvaras pa ett investerings-
sparkonto ska dras av inom den konventionella beskattningen.

Lagrddet framfor att det inte dr helt overtygat om att 42 kap. 42 §
forsta stycket inkomstskattelagen vid en domstolsprovning skulle komma
att ges den innebord som ndmns 1 foregdende stycke.

Som ndmns ovan idr det regeringens bedomning att uttrycket tillgdng i
42 kap. 42 § forsta stycket inkomstskattelagen inte omfattar finansiella
instrument som ar forpliktelser. Av avsnitt 6 framgér att det med denna
tolkning finns risk for att skattskyldiga undgér beskattning pa ett sétt som
inte kan accepteras. Med detta som utgdngspunkt dr det nddvindigt att
bestimmelsen dndras. Genom éndringen blir det tydligt for skattskyldiga
och andra som har att forhélla sig till 42 kap. 42 § forsta stycket inkomst-
skattelagen hur bestimmelsen ska tillimpas.

6 Forpliktelser som finns pa ett
investeringssparkonto ska undantas fran
konventionell beskattning

Regeringens forslag: Finansiella instrument pd ett investerings-
sparkonto som &dr forpliktelser ska undantas frdn konventionell
beskattning.

Det giller dock inte kontofrimmande tillgdngar som é&r forpliktelser
och som enligt 42 kap. 38 och 42 §§ inkomstskattelagen inte ska
undantas frdn konventionell beskattning.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. I promemorian foreslds dock att finansiella instrument pa ett
investeringssparkonto som ar forpliktelser undantas fran konventionell
beskattning genom att uttrycket tillgdngar 1 42 kap. 42 § fOrsta stycket
inkomstskattelagen byts ut mot “finansiella instrument och kontanta
medel”.

Remissinstanserna: Fondbolagens forening har inga invdndningar
mot syftet med forslaget att dven forpliktelser, och inte bara tillgéngar,
som fOrvaras pd ett investeringssparkonto undantas fran konventionell
beskattning. Detta sker enligt forslaget i huvudsak genom att uttrycket
tillgdngar dndras till finansiella instrument. Det bor dock dvervigas om
inte uttrycket “tillgdngar och forpliktelser” bor anvindas i1 stéllet,
eftersom detta béttre harmoniserar med inkomstskattelagens terminologi
och systematik. I samband med den nu foreslagna édndringen bor dven en
justering av bestimmelsen i 42 kap. 37 § inkomstskattelagen ske sa att
inte bara positiva tillgdngsviarden bestimmer schablonbeskattningen.
Rimligen bor negativa viarden avseende sddana forpliktelser som forvaras
pa ett investeringssparkonto fa rdknas av vid berdkningen av kapital-
underlaget. Foreningen vill framhdlla att promemorians analys av
uttrycken tillgdngar och forpliktelser nu ger vid handen att bestimmelsen
1 6 kap. 5 § inkomstskattelagen om svenska investeringsfonders skatte-
frihet har kommit att bli for sndvt formulerad. Fonderna &r enligt



bestimmelsens ordalydelse inte skattskyldiga for inkomst av tillgangar
som ingdr i fonden. Med utgingspunkt i promemorians analys kan
konstateras att lagtexten e contrario ger uttryck for att fonder &r skatt-
skyldiga for inkomster av forpliktelser. En sddan tolkning stér 1 strid med
lagstiftarens syfte att frd&n och med 2012 slopa fondbeskattningen.
Lagtexten bor darfor justeras sd att den klart uttrycker den asyftade
skattebefrielsen. Ordet tillgangar 1 6 kap. 5 § inkomstskattelagen bor
déarfor bytas ut mot tillgangar och forpliktelser. Motsvarande justering
bor ocksa goras av lagtexten i1 6 kap. 13 § samma lag avseende utldndska
fonders skattskyldighet. Forvaltningsrdtten i Goteborg tillstyrker
promemorians forslag men ifrdgasitter om inte uttrycket andelar i en
investeringsfond bor ldggas till 1 42 kap. 42 § forsta stycket inkomst-
skattelagen.

Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet tillstyrker promemorians forslag. Ovriga remiss-
instanser som har yttrat sig har inga invindningar mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag
Risk for skatteundandragande

Som konstateras i avsnitt 5 dr utgdngspunkten enligt 42 kap. 42 §
inkomstskattelagen att avkastning pé tillgdngar pa ett investeringsspar-
konto inte ska tas upp medan utgifter och kapitalférluster som avser
sadana tillgdngar inte far dras av. For forpliktelser giller motsatt
forhédllande. Det innebér bl.a. att kapitalforluster pd forpliktelser som
forvaras pa ett investeringssparkonto ska dras av.

Detta forhallande kan leda till att investeringssparkontot skulle kunna
anvdndas for skatteplanering 1 syfte att undvika beskattning. Med
gillande regler kan det ske genom att en kontoinnehavare investerar i
finansiella instrument pa kontot som sammantaget genererar forluster
som &r lika stora som vinsterna. Det ger en skattemissig fordel eftersom
vinsterna schablonbeskattas inom ramen {fO6r investeringssparkontot
medan forlusterna dras av inom den konventionella beskattningen. Ett
underskott av kapital ger ndmligen upphov till en skattereduktion som
baseras pd en nominell skattesats pa trettio procent medan den effektiva
skattesatsen som ligger till grund for schablonbeskattningen pé
investeringssparkonto under normala ranteférhallanden ar lagre.

Foljande dr ett exempel pa hur skatteplanering kan ske 1 syfte att
genomfora ett skattearbitrage, dvs. att utnyttja skillnaden 1 effektiv
skattesats pad och utanfor investeringssparkonto.

Den 2 januari ingér kontoinnehavare A tvé terminsavtal. Terminerna &r
investeringstillgdngar och forvaras pa A:s investeringssparkonto. Det ena
avtalet innebér att A den 2 april ska kopa 1 000 aktier i AB1 fo6r 100 kronor
per aktie. Det andra avtalet innebér att A samma dag ska sélja 1 000 aktier i
AB1 for 100 kronor per aktie. Den 2 april &r en aktie i AB1 vird 120 kronor.
Terminsavtalen avslutas genom kontantavrdkning. A har gjort en vinst pa
kopterminen med 20 000 kronor (20*1 000) och en forlust péd siljterminen
med samma belopp. Vinsten schablonbeskattas inom ramen f6r investerings-
sparkontot medan forlusten ska dras av inom den konventionella beskatt-
ningen. A kan dérigenom fa en skattereduktion med mellan 4 200 och 6 000
kronor beroende pa om A kan kvitta forlusten mot andra vinster i kapital och
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under forutsittning att A:s underskott i kapital inte 6verstiger 100 000 kronor.
(Om A kan kvitta forlusten mot andra vinster minskar A:s skatt att betala med
30 procent av 20 000 kronor, dvs. 6 000 kronor. Om sa inte &r fallet far A dra
av 70 procent av forlusten, dvs. 14 000 kronor. Sistndmnda belopp blir ett
underskott i kapital. Underskott i kapital minskar skatten med 30 procent av
den del av underskottet som inte overstiger 100 000 kronor, dvs. 4 200
kronor.)

A kan genomfora liknande terminsaffarer under hela det aktuella aret i sddan
omfattning att den skatt A annars skulle betala reduceras helt eller nistan
helt. 1 exemplet bortses fran schablonbeskattningen av tillgdngar pa
investeringssparkontot samt courtage och andra utgifter pd grund av handeln
med terminer.

Gillande regler gor det sdledes mojligt att 1 det ndrmaste utan finansiell
risk genomfOra ett skattearbitrage som inte var avsett vid reglernas
inférande. Denna mojlighet bor forhindras.

Forpliktelser ska undantas fran konventionell beskattning

Enligt géllande rdtt d&r huvudregeln att finansiella instrument som &r
tillgdngar och kontanta medel som forvaras pa ett investeringssparkonto
schablonbeskattas. Kapitalvinst och annan avkastning pa sidana
tillgdngar ska inte tas upp och forlust och utgifter pa sddana tillgdngar far
inte dras av. Vissa slags kontofrimmande tillgdngar och avkastning,
kapitalvinster och kapitalforluster pd tillgangar som har uppstétt i vissa
situationer omfattas inte av huvudregeln, se 42 kap. 38 § och 42 § andra
stycket inkomstskattelagen.

Mojligheten till skattearbitrage uppstdr pa grund av att finansiella
instrument som dr forpliktelser och som fGrvaras péd ett investerings-
sparkonto beskattas konventionellt. Ndmnda mojlighet bor forhindras.
Det bor ske genom att forpliktelser pd ett investeringssparkonto, pé
samma sétt som enligt nuvarande regler giller for tillgangar, undantas
fran konventionell beskattning.

I promemorian fOreslogs att forpliktelser som forvaras pd ett
investeringssparkonto bor undantas frdn konventionell beskattning
genom att uttrycket tillgdngar 1 42 kap. 42 § forsta stycket inkomst-
skattelagen byts ut mot uttrycket finansiella instrument. I promemorian
foreslogs dessutom att uttrycket kontanta medel bor laggas till i detta
stycke. Fondbolagens forening anser att "tillgang och forpliktelse” bor
anviandas eftersom detta bittre &n den é&ndring som foreslogs i
promemorian harmoniserar med inkomstskattelagens terminologi och
systematik. Regeringen instdmmer i1 foreningens bedomning. Den nu
aktuella bestimmelsen bor, 1 likhet med promemorians forslag, tillimpas
pa alla slags tillgdngar och forpliktelser som fOrvaras pa ett
investeringssparkonto. Detta bor lampligen uttryckas genom att anvinda
just dessa uttryck, dvs. tillgdngar och forpliktelser. Uttrycket tillgdngar
omfattar bade finansiella instrument med ett positivt virde for
innehavaren, t.ex. aktier eller fondandelar, och kontanta medel. Uttrycket
forpliktelser omfattar finansiella instrument med ett negativt virde for
innehavaren.

Lagrddet uttalar att forslaget viacker frigan om hur tillgdngsbegreppet
ska tolkas dels 1 den aktuella paragrafens andra stycke, dels i andra



paragrafer som behandlar investeringssparkontot, och ser en risk att
forslaget, om det genomfors, kan skapa oklarhet i detta hianseende och ge
upphov till tilldampningsproblem. Lagradet — som antar att avsikten har
varit och fortfarande é&r att aven fOrpliktelser ska omfattas av
bestimmelserna — utgér fran att frdgan beaktas 1 det fortsatta berednings-
arbetet.

Som angetts ovan dr det den nuvarande lydelsen 1 42 kap. 42 § forsta
stycket inkomstskattelagen som ger upphov till den beskrivna risken for
skatteundandragande. Regeringen anser dirfor att det dr angeldget att
paragrafen justeras i enlighet med forslaget. En generell oversyn av
bestimmelserna i inkomstskattelagen som ror beskattningen av tillgangar
och forpliktelser pa ett investeringssparkonto faller utanfor detta lag-
stiftningsdrende som behandlar en specifik bestimmelse och situation.

Fondbolagens forening anser att berdkningen av kapitalunderlaget
avseende ett investeringssparkonto enligt 42 kap. 37 § inkomstskatte-
lagen bor justeras. Foreningen anser dven att skattskyldigheten for
svenska och utlindska investeringsfonder enligt 6 kap. 5 och 13 §§
samma lag bor justeras. Det ligger dock inte inom ramen for detta
lagstiftningsprojekt att Gverviga justering av ndmnda paragrafer.

Lagforslaget
Forslaget foranleder andringar i1 42 kap. 42 § inkomstskattelagen.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2013.

De nya bestimmelserna 1 42 kap. 42 § inkomstskattelagen om att
forpliktelser ska undantas fran konventionell beskattning tillimpas pa
tillgangar och forpliktelser som fortecknas pa ett investeringsspar-
konto efter den 14 juni 2012 och som vid utgangen av den dagen inte
forvarades pa ett investeringssparkonto. Bestimmelserna i deras dldre
lydelse giller for tillgdngar och forpliktelser som har fortecknats pé ett
investeringssparkonto fore den 15 juni 2012.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens. I
promemorian foreslds dock att overgangsbestimmelserna ska gilla for
’finansiella instrument och kontanta medel”.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft synpunkter pa
forslaget 1 denna del.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen beskrivs att det med
nuvarande regler finns mgjlighet att 1 det ndrmaste utan finansiell risk
skatteplanera péd investeringssparkonto pa ett sitt som inte var avsett vid
reglernas inforande. Risken for att sddan skatteplanering genomfors ar
betydande och det dr nédviandigt att vidta atgérder for att forhindra denna
mojlighet till skatteplanering. Om atgéirder inte omedelbart vidtas finns
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det risk for ett inte obetydligt skattebortfall. Det finns dérfor sirskilda
skél for att tillampa undantagsbestimmelsen i 2 kap. 10 § andra stycket
regeringsformen. Regelidndringarna foreslds tillimpas pa tillgangar och
forpliktelser som fortecknas pé ett investeringssparkonto fran och med
dagen efter dagen for Overlimnandet av regeringens skrivelse till
riksdagen (skr. 2011/12:165). Regeldndringarna bor bara tillimpas pé
tillgdngar och forpliktelser som vid utgangen av denna dag, dvs. dagen
for overlamnandet av regeringens skrivelse till riksdagen, inte forvarades
pa ett investeringssparkonto. De nya reglerna bor inte gélla for tillgangar
och forpliktelser som vid denna tidpunkt redan fOrvarades pa ett
investeringssparkonto, oavsett vem som innehade det aktuella kontot.
Regeldandringarna ska alltsd t.ex. tilldmpas pa ett finansiellt instrument
som kontoinnehavaren forvarvar pa en reglerad marknad och som
overfors till dennes investeringssparkonto efter dagen for 6verlamnandet
av regeringens skrivelse till riksdagen. Daremot géller inte dndringarna
for ett finansiellt instrument som redan forvarades pa ett investerings-
sparkonto vid utgdngen av dagen for Overldamnandet av regeringens
skrivelse till riksdagen, dven om det efter denna dag Gverfors till och
fortecknas péd ett annat investeringssparkonto. Det sistndmnda géller
oavsett om de aktuella investeringssparkontona innehas av samma eller
olika kontoinnehavare. Bestimmelserna i deras éldre lydelse bor gélla for
tillgdngar och forpliktelser som har fortecknats pé ett investeringsspar-
konto senast under dagen for 6verlamnandet av regeringens skrivelse till
riksdagen.

Skrivelsen har overldmnats till riksdagen den 14 juni 2012. De nya
reglerna ska séledes tillimpas frdn och med den 15 juni 2012.
Lagéndringarna bor trada i kraft den 1 januari 2013.

8 Effekter for de offentliga finanserna
m.m.

Forslaget syftar endast till att upprétthalla den vid inforandet avsedda
beskattningen av finansiella instrument som forvaras pé ett investerings-
sparkonto. Forslaget kan dérfor inte anses ge ndgon budgetforstirkning.

Forslaget bedoms inte innebdra ndgon 6kad administration eller ndgra
Okade kostnader for Skatteverket och de allmédnna forvaltnings-
domstolarna.

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for foretag som
tillhandahaller investeringssparkonto eller for ndgra andra foretag.

For enskilda som sparar péd ett investeringssparkonto kan forslaget
innebéra en nackdel eftersom forluster pa forpliktelser inte ldngre far dras
av. En sddan rétt till avdrag kan dock, som beskrivits ovan, inte godtas pé
grund av de mojligheter till skatteplanering som da uppkommer.



9 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

42 kap.

42

I forsta stycket anges att utdelning, kapitalvinst och annan avkastning pa
tillgangar och forpliktelser pa ett investeringssparkonto inte ska tas upp,
samt att utgifter och kapitalforluster som avser saddana tillgdngar och
forpliktelser inte far dras av. Det innebér t.ex. att en forlust pa ett
finansiellt instrument som fOrvaras pé ett investeringssparkonto inte fér
dras av 1 den konventionella beskattningen. Genom att uttrycket
tillgdngar har kompletterats med forpliktelser markeras att detta ska gélla
oavsett om det finansiella instrumentet utgdér en tillgdng eller en
forpliktelse. Overviiganden finns i avsnitt 5 och 6 dir dven Lagrddets
synpunkter behandlas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna behandlas i avsnitt 7.
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Sammanfattning av promemorian Andringar i
reglerna om beskattning av finansiella
Instrument pa investeringssparkonto

I denna promemoria ldmnas f6rslag om dndring i1 bestimmelserna om
beskattning av finansiella instrument som fOorvaras pd ett investerings-
sparkonto. I promemorian foreslds att som utgangspunkt ska gilla att
kapitalvinster och annan avkastning pa finansiella instrument som forva-
ras pa ett investeringssparkonto och som r forpliktelser for innehavaren
inte ska tas upp, samt att utgifter och kapitalforluster som avser sadana
forpliktelser inte far dras av. Syftet med fOrslaget ar att forhindra mo;jlig-
heten till skatteplanering genom att inom ett investeringssparkonto skapa
vinster som schablonbeskattas och forluster som beskattas konvention-
ellt. Eftersom forluster i det konventionella beskattningssystemet kan ge
ritt till en skattereduktion som baseras pa en nominell skattesats pé
trettio procent medan den effektiva skattesatsen som ligger till grund for
schablonbeskattningen av tillgingar pa investeringssparkonto under
normala ranteforhéllanden &r lagre kan detta utnyttjas pé ett sitt som inte
ar avsett.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013.

Regeringen har den 14 juni 2012 1 en skrivelse till riksdagen aviserat
promemorians forslag (skr. 2011/12:165) och forklarat att det enligt
regeringens mening finns sdrskilda skél for att med stod av undantags-
bestimmelsen 1 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen tillimpa de
foreslagna bestimmelserna fran och med dagen efter 6verlimnandet av
skrivelsen till riksdagen, dvs. frdn och med den 15 juni 2012.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom  foreskrivs  att

42 kap. 42§
(1999:1229)* ska ha foljande lydelse.

inkomstskattelagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
42 kap.
42 §*
Utdelning, kapitalvinst  och Utdelning, kapitalvinst  och

annan avkastning pé ftillgangar
som fOrvaras pd ett investerings-
sparkonto ska inte tas upp. Utgifter
och kapitalforluster som avser

annan avkastning pa finansiella
instrument och kontanta medel
som fOrvaras pd ett investerings-
sparkonto ska inte tas upp. Utgifter

sédana tillgangar tér inte dras av. och kapitalforluster som avser
sédana finansiella instrument och
kontanta medel fér inte dras av.

Forsta stycket géller inte

1. tillgdngar som avses i 38 §,

2. kapitalvinster eller kapitalforluster pa tillgingar som anses ha
avyttrats enligt 44 kap. 8 a eller 8 b §, eller

3. rénta pd kontanta medel som helt eller delvis avser ett kalenderar da
rantesatsen som legat till grund for réntans berdkning ndgon gang
overstigit statsldnerdntan vid utgdngen av november ndrmast fore det
kalenderaret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2. Lagen tillimpas pd finansiella instrument och kontanta medel som
fortecknas pé ett investeringssparkonto efter den 14 juni 2012 och som
vid utgdngen av den dagen inte forvarades pé ett investeringssparkonto.

3. Aldre bestimmelser giller for finansiella instrument och kontanta
medel som har fortecknats pa ett investeringssparkonto fore den 15 juni
2012.

? Lagen omtryckt 2008:803.
* Senaste lydelse 2011:1271.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande inkommit frdn Kammarrdtten 1 Stockholm,
Forvaltningsrédtten 1 Goteborg, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Juridiska fakulteten vid Uppsala wuniversitet, Konkurrensverket,
Konsumentverket, Fondbolagens forening, Svenska BankfGreningen,
Svenska Fondhandlareforeningen och Sveriges advokatsamfund.

Foljande remissinstanser har inte yttrat sig eller angett att de avstar fran
att yttra sig: Finansinspektionen, Regelradet, Aktiespararna, Aktietorget,
Burgundy AB, Euroclear Sweden AB, First North, NASDAQ OMX
Stockholm AB, Nordic MTF, Nordic Growth Market NGM, Skatte-
betalarnas forening och Sparbankernas Riksforbund.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom  foreskrivs att 42 kap. 42§ inkomstskattelagen
(1999:1229)° ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

42 kap.
42 §°
Utdelning,  kapitalvinst  och Utdelning,  kapitalvinst  och
annan avkastning pd tillgdngar annan avkastning pd tillgdngar och
som fOrvaras pa ett investerings- forpliktelser som fOrvaras pa ett
sparkonto ska inte tas upp. Utgifter investeringssparkonto ska inte tas
och kapitalforluster som avser upp. Utgifter och kapitalforluster
sédana tillgangar fér inte dras av. som avser sadana tillgdngar och
forpliktelser far inte dras av.
Forsta stycket géller inte
1. tillgdngar som avses 1 38 §,
2. kapitalvinster eller kapitalforluster pa tillgingar som anses ha
avyttrats enligt 44 kap. 8 a eller 8 b §, eller
3. rinta pa kontanta medel som helt eller delvis avser ett kalenderar d&
rdntesatsen som legat till grund for rdntans berdkning ndgon géng
Overstigit statsldnerdntan vid utgdngen av november nidrmast fore det
kalenderaret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.

2. Lagen tillimpas pa tillgangar och forpliktelser som fortecknas pa ett
investeringssparkonto efter den 14 juni 2012 och som vid utgéngen av
den dagen inte forvarades pé ett investeringssparkonto.

3. Aldre bestimmelser giller for tillgdngar och forpliktelser som har
fortecknats pa ett investeringssparkonto fore den 15 juni 2012.

> Lagen omtryckt 2008:803.
% Senaste lydelse 2011:1271.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-10-01

Nérvarande: F.d. justitierdden Leif Thorsson och Dag Victor samt
justitierddet Margit Knutsson.

Andringar i reglerna om beskattning av finansiella instrument pa
investeringssparkonto

Enligt en lagradsremiss den 20 september 2012 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhdmta Lagridets yttrande dver forslag till lag
om andring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Erik Sjostedt.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagradsremissen innehéller forslag om éndring i bestimmelserna om
beskattning av finansiella instrument som forvaras pd ett investerings-
sparkonto. Som utgdngspunkt ska gélla att finansiella instrument som
forvaras pa ett investeringssparkonto och som dr forpliktelser for inne-
havaren ska undantas fran konventionell beskattning. Syftet med
forslaget &r att forhindra mojligheten till skatteplanering genom att inom
ett investeringssparkonto skapa vinster som schablonbeskattas och
forluster som beskattas konventionellt. Forslaget aviserades genom en
skrivelse fran regeringen den 14 juni 2012 och lagen foreslds, med stod
av 2 kap. 10§ andra stycket andra och tredje meningarna regerings-
formen, bli tillimplig pa forpliktelser som fortecknas pé ett investerings-
sparkonto efter detta datum.

Bestimmelser om beskattning av innehav av investeringssparkonton
finns 1 42kap. 35-42§§ inkomstskattelagen (1999:1229), IL.
Bestimmelserna innebér att ett sparande pa ett sadant konto undantas
fran den konventionella kapitalbeskattningen och i stéllet dr foremal for
en schablonbeskattning. Pa ett investeringssparkonto forvaras bl.a.
finansiella instrument. Finansiella instrument kan vara av sdvil tillgdngs-
som forpliktelsekaraktdr. Enligt 42 kap. 42 § IL ska avkastning pé
tillgdngar som fOrvaras pa ett investeringssparkonto inte tas upp. Utgifter
och forluster som avser sddana tillgdngar far inte dras av.

Forslaget bygger pa uppfattningen att finansiella instrument som &r
forpliktelser inte omfattas av bestimmelsen med foljd att sidana
instrument alltjimt beskattas konventionellt. I remissen foreslas dérfor att
42 kap. 42§ forsta stycket IL &dndras pa si sdtt att orden “och
forpliktelser” laggs till efter tillgdngar”. Motsvarande dndring foreslds
inte i paragrafens andra stycke och inte heller i Ovriga paragrafer i
kapitlet dér ordet tillgdngar” forekommer.

I sak har Lagridet inget att invinda mot att alla finansiella instrument
som forvaras pa ett investeringssparkonto och som inte ar s.k. konto-
frimmande tillgdngar undantas frdn den konventionella kapital-
beskattningen. Att 1 detta sammanhang goéra skillnad mellan sddana



instrument som dr av tillgdngs- respektive forpliktelsekaraktar har aldrig
varit lagstiftarens avsikt. Lagraddet dr inte helt Overtygat om att
bestimmelsen i dess nuvarande utformning vid en domstolsprévning
skulle komma att ges en sddan innebord.

Begreppet tillgang dr inte definierat i [L. Enligt vanligt sprakbruk torde
’tillgdng” betyda en resurs eller réttighet for innehavaren och inte
innefatta en forpliktelse som utgdér en skyldighet for denne. I bestim-
melserna om investeringssparkonto i IL och i1 lagen (2011:1268) om
investeringssparkonto dr emellertid begreppet tillgdng inte reserverat for
finansiella instrument som r resurser eller réittigheter utan omfattar dven
séddana som é&r forpliktelser.

Salunda omfattar begreppet investeringstillgdngar bédgge typerna av
finansiella instrument liksom “’kontofrimmande tillgangar” (6 och 7 §§
lagen om investeringssparkonto). Det skulle enligt Lagrddets mening inte
framstd som alldeles Overraskande om man vid en domstolsprévning
skulle tolka uttrycket tillgdngar som fOrvaras pd ett investeringsspar-
konto” 1 42 kap. 42 § IL mot bakgrund av regleringen 1 lagen om
investeringssparkonto och komma fram till att med uttrycket avses
investeringstillgdngar och  kontofrimmande tillgdngar  oavsett
tillgdngarnas karaktér av “riktiga” tillgdngar — resurser eller rattigheter —
eller forpliktelser.

Det var for ovrigt den tolkning av begreppet som regeringen gav
uttryck for 1 propositionen till de nya bestdimmelserna sivitt avsag 37 §
som reglerar hur kapitalunderlaget ska bestimmas (prop. 2011/12:1 s.
519). Att ett visst begrepp i1 avsaknad av en definition av det kan komma
att ges olika innebdrd beroende pd vilket sammanhang det anvinds i ar
pa intet vis frimmande for domstolarna, se t.ex. RA 2008 ref. 14.

Med den reservation vad géller behovet av lagstiftning som redovisats 1
det foregédende har Lagridet ingen invidndning mot utformningen av
forslaget till andring av 42 kap. 42 § forsta stycket IL. Givet den tolkning
av begreppet som regeringen ger uttryck for kan inte heller det valda
lagstiftningsforfarandet som inletts med en s.k. stoppskrivelse kritiseras
och Lagrédet har ddrmed inte heller nagot att invinda mot utformningen
av ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna.

Lagradet vill dock péapeka att forslaget viacker fragan om hur till-
géngsbegreppet ska tolkas dels 1 den aktuella paragrafens andra stycke,
dels i andra paragrafer som behandlar investeringssparkontot, och ser en
risk att forslaget, om det genomfors, kan skapa oklarhet 1 detta hidnseende
och ge upphov till tillampningsproblem. Lagrddet — som antar att
avsikten har varit och fortfarande &r att d&ven forpliktelser ska omfattas av
bestimmelserna — utgar fran att fragan beaktas i det fortsatta berednings-
arbetet.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 18 oktober 2012
Narvarande: Statsraden Bildt, ordférande, Ask, Larsson, Erlandsson,
Carlsson, Adelsohn Liljeroth, Bjorling, Ohlsson, Norman, Attefall,

Engstrom, Kristersson, Elmséter-Svérd, Hatt, Ek, Lo6f, Enstrom

Foredragande: statsradet Norman

Regeringen beslutar proposition Andringar i reglerna om beskattning av
finansiella instrument pé investeringssparkonto
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