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Uppdrag att Overvaga nya pafoljdsinslag for unga lagévertradare

Sammanfattning

En utredare ges i uppdrag att 6verviga och komplettera de bedomningar
och forslag som limnats av Pafoljdsutredningen om nya paféljdsinslag for
unga lagovertridare. I uppdraget ingdr att 6verviga behovet av att infora
nya paféljder for unga. I uppdraget ingdr vidare att ta stillning till de for-
slag om sddana pdféljder som Pafsljdsutredningen limnat och vid behov
komplettera dessa. Syftet ska vara att 8stadkomma tydliga och konse-
kventa ungdomspiféljder som kan bidra till att hindra dterfall i brott. Uti-
frdn 6vervigandena ska utredaren limna de forfattningsforslag som be-
déms nédvindiga.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2017.

Unga sarbehandlas i straffsystemet

Pifoljdssystemet for unga lagdvertridare ir utformat utifrdn att barn och
ungdomar som har begitt brott i férsta hand ska héllas utanfér kriminal-
vérden och 1 stillet bli fé6remal for insatser inom socialtjansten. Unga la-
govertridare sirbehandlas bdde nir det giller valet av pafoljd och vid
straffmitningen. Skilet dr frimst att unga typiskt sett inte har ndtt sidan
mognad att de bér behandlas som vuxna. Unga lagévertridare kan ocksd
ofta ha sirskilda behov av hjilp och stod for att inte dterfalla 1 brott. In-
nehillet i ungdomspéfoljderna syftar dirfor till att motverka de riskfak-
torer som kan leda till fortsatt brottslighet och motverka 4terfall.

Den sirbehandling som ska ske vid valet av paf6ljd innebir att paféljden
for lagovertridare som var under 18 4r vid tidpunkten for brottet normalt
bestims till ndgon av de sirskilda ungdomspaféljderna eller till boter. De
sirskilda ungdomspéfoljderna ir ungdomsvard, ungdomstjinst och sluten
ungdomsvird. Lagovertridare som fyllt 18 men inte 21 &r vid tidpunkten



for lagforingen kan domas till ungdomsvard och ungdomstjinst under
vissa férutsittningar men det sker sillan. Sluten ungdomsvard fir endast
démas ut f6r brott som begitts fore 18 ars dlder. Det finns inte nigra be-
grinsningar mot att vilja villkorlig dom eller skyddstillsyn fér lagovertri-
dare under 18 &r men eftersom det finns ett system med sirskilda pafol;-
der f6r unga utgdr de pafoljderna i praktiken ett andrahandsalternativ.
Har ndgon begdtt brott innan han eller hon fyllt 21 ir ska dennes ungdom
ocks8 sirskilt beaktas i lindrigare riktning vid straffmitningen.

Pafoljdsutredningen

Utredningens uppdrag

Regeringen gav 1 juni 2009 en sirskild utredare 1 uppdrag att géra en 6ver-
syn av pafoljdssystemet for vuxna och unga lagévertridare (dir. 2009:60).
I uppdraget ingick att se 6ver de sirskilda paféljderna for unga lagover-
tridare. Vidare ingick att utreda om det borde utvecklas nya pafsljdsin-
slag f6r unga. Utredningen, som antog namnet Paféljdsutredningen, éver-
limnade sitt betinkande Nya paféljder (SOU 2012:34) 1 maj 2012. Betin-
kandet har remissbehandlats. I betinkandet foreslds bl.a. att det f6r vuxna
lagovertridare ska inféras ett system med villkorligt fingelse. Som en
foljd foreslds att pafsljderna villkorlig dom och skyddstillsyn ska avskaf-
fas. Dessa forslag har inte lett till lagstiftning. Nir det giller unga lagover-
tridare har vissa av Pafoljdsutredningens férslag rérande de befintliga
pafoljderna genomférts, se prop. 2014/15:25 Tydligare reaktioner pd
ungas brottslighet och prop. 2015/16:151 Ny pafoljd efter tidigare dom.
Bland utredningens kvarvarande forslag betriffande unga lagovertridare
finns framfor allt férslag om nya pafoljdsinslag.

Utredningen bedomer att det finns behov av nya paféljdsinslag for unga

Enligt den bedémning som Pafoljdsutredningen gor i sitt betinkande
finns det ett behov av nya inslag i pdfoljdssystemet f6r unga lagévertri-
dare 1 dldersgruppen 15-17 &r. Flera olika faktorer leder fram till den be-
démningen. Utredningen menar att de befintliga ungdomspafoljdernas
konstruktion gor att det finns situationer dd ingen ungdomspafoljd ar
tillimplig. Eftersom ungdomsvérd forutsitter ett sirskilt vdrdbehov hos
den unge och ungdomstjinst forutsitter att pdfoljden kan anses limplig
for den unge finns inte alltid férutsittningar f6r att doma ut dessa pafol;j-
der. En annan situation som utredningen pekar pd ir pdfoljdsvalet d en
ung lagovertridare dterfaller 1 brott. Utformningen av pifoéljderna innebir
enligt utredningen att det d& kan saknas méjlighet att trappa upp ingri-
pandegraden. Utredningen konstaterar ocks3 att det ir stor skillnad 1 in-
gripandegrad mellan & ena sidan ungdomsvird och ungdomstjinst och &

2 (5)



andra sidan sluten ungdomsvird. Utredningen anser ocksd att det saknas
ett tydligt pafoljdsalternativ nir det dr friga om allvarlig brottslighet men
det inte finns synnerliga skil for fingelse. I dessa situationer ir domsto-
larna i dag hinvisade till att vilja ndgon av de icke-frihetsberévande vux-
enpiféljderna villkorlig dom eller skyddstillsyn. I vissa fall kan det ocksd
finnas foérutsittningar for ett botesstraff.

Utredningens behovsanalys bygger hirutover pa skil som dr kopplade till
forslag frin utredningen men som inte har genomférts, bl.a. inférandet av
ett system med villkorligt fingelse.

Forslag om nya ungdomspafolider

Med st5d 1 bedémningen av behovet av nya paféljdsinslag f6r gruppen
lagovertridare 1 dldern 15-17 &r limnar utredningen férslag om tvd nya
pafoljder, kontaktskyldighet f6r unga och ungdomsévervakning. Ut-
gdngspunkten for bida férslagen dr de ska kunna straffmitas, bygga pd
overvakning och kontroll samt ha ett behandlingsinriktat innehall.

Forslaget om kontaktskyldighet f6r unga ir utformat som en skyldighet
att hdlla kontakt med en sirskilt utsedd kontaktperson. Pifoljden ska vil-
jas 1 de situationer dir ungdomstjinst eller ungdomsvard skulle ha varit
tillrickligt ingripande men dir det saknas férutsittningar for ett sddant
pafoljdsval. Det nirmare innehillet 1 verkstilligheten ska anges 1 en verk-
stillighetsplan som bestims av socialnimnden.

Utredningens forslag om ungdomsoévervakning innebir en kvalificerad
overvakning av den unge. Paf6ljden ska enligt forslaget tillimpas 1 de situ-
ationer dir varken ungdomsvard, ungdomstjinst eller kontaktskyldighet
fér unga ir en tillrickligt ingripande straffriteslig reaktion. Innehéllet 1
pafoljden ska vara behandlingsinriktat. For att paféljden ska vara tillrick-
ligt ingripande vid allvarlig brottslighet ska den ocks8 kunna innehélla
tydliga inskrinkningar i rorelsefriheten, som férbud att limna bostaden
under helgkvillar och helgnitter eller att vistas pd vissa platser. Inskrink-
ningarna ska kunna kontrolleras med elektroniska hjilpmedel.

Underlaget behover kompletteras

Pifoljdsutredningens betinkande remitterades 2012. Flera av remissin-
stanserna delade utredningens bedémning av behovet av nya pafoljdsin-
slag f6r unga lagovertridare. Nigra av remissinstanserna ansdg dock att
inférandet av nya paféljder riskerar att skapa ett svdroverskddligt och
komplext system och att behovet av att inféra samtliga f6rslag dirfor
noga bor dvervigas. Sedan utredningens och remissinstansernas still-
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ningstaganden gjordes har vissa av férutsittningarna for stillningstagan-
dena forindrats. Utredningens férslag om dndringar 1 de befintliga ung-
domspéfoljderna har 1 huvudsak genomférts, t.ex. krivs det inte lingre
samtycke for att doma till ungdomstjinst. Andra av utredningens férslag,
bl.a. att utménstra mojligheten att déma unga till villkorlig dom eller
skyddstillsyn har inte genomférts. Relevansen av utredningens stillnings-
tagande om behovet av nya paféljdsinslag behover dirfor dvervigas 1 [ju-
set av det nuvarande pifoljdssystemet. Aven andra omstindigheter som
haft betydelse for utredningens bedémning kan ha indrats vilket ocksd
behover belysas. Av samma skil behover forslagen om nya paféljder ver-
vigas pd nytt. Forslagen om de nya pdféljderna kontaktskyldighet for
unga och ungdomsévervakning har fitt ett dverlag ett positivt motta-
gande frin remissinstanserna. Flera remissinstanser har dock haft syn-
punkter pa férslagens utformning. Bland annat har legalitetsapsekter och
pafoljdernas forutsebarhet satts 1 friga. Sirskilt har pekats pd att forslaget
om ungdomsdvervakning innebir att det dverlimnas dt den verkstillande
myndigheten att avgora hur besluten om inskrinkningar 1 rérelsefriheten
ska utformas. Aven den kritiken utgor skil att sirskilt se 6ver forslagens
utformning. Riksdagen har vidare som sin mening tillkinnagett att rege-
ringen bor se 6ver hur ungdomspaféljden helgavskiljning med fotboja kan
utformas och dterkomma med ett sddant forslag till riksdagen (bet.
2014/15:JuU9, mom. 5, rskr. 2014/15:102).

Uppdraget

En utredare ges 1 uppdrag att 6verviga och komplettera de bedémningar
och férslag som limnats av Paféljdsutredningen om nya péféljdsinslag for
unga lagovertridare. I uppdraget ingdr att 6verviga behovet av att infora
nya pafoljder for unga. I uppdraget ingdr vidare att ta stillning till de f6r-
slag om sddana pdfsljder som Pifsljdsutredningen limnat och vid behov
komplettera dessa. Syftet ska vara att 3stadkomma tydliga och konse-
kventa ungdomspaféljder som kan bidra till att hindra dterfall i brott.

Nir behovet av nya péféljdsinslag for unga lagdvertridare dvervigs ska
utredaren ta stillning till om den bedémning som Paféljdsutredningen
gjort fortfarande ir relevant eller om det finns skil att géra en annan be-
démning. Sirskilt bér uppmirksammas betydelsen av att utredningens
forslag om villkorligt fingelse inte genomforts, att villkorlig dom och
skyddstillsyn inte har utménstrats ur pafoljdssystemet och att mojlighet-
en att vilja ungdomstjinst som pafoljd har 6kat genom att kravet pd sam-
tycke tagits bort. Aven andra omstindigheter av betydelse bor belysas.
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Utredaren ska ocksd analysera de férslag om tvd nya pafoljder som P3-
foljdsutredningen limnat — kontaktskyldighet f6r unga och ungdoms-
overvakning. Forslagen ska analyseras utifrdn de férindringar som skett
av pafoljdssystemet och utifrdn det férhéllande att utredningens forslag
om att inféra ett system med villkorligt fingelse inte har genomférts. Ut-
redaren ska ocksd analysera om de regleringar som foreslagits av andra
skil behover kompletteras eller utformas p& annat sitt in som féreslagits.
Hir ska sirskilt legalitetsaspekter och krav pd paféljdernas férutsebarhet
uppmirksammas. Aven praktiska konsekvenser av férslagens genomf-
rande ska tas 1 beaktande.

Utredaren ska ta stillning till om det dr limpligt att de nya pafoljdsforsla-
gen f6r unga inledningsvis bor bli féremal for forsoksverksamhet.

Utredaren ir oférhindrad att ta upp dven andra frigor som har samband
med de frigestillningar som utreds. Utredaren ska limna fullstindiga for-
fattningsforslag utifrén de dverviganden som gors.

Utredaren ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av férslagen och
hur eventuella 6kade kostnader bor finansieras. Utredaren ska bedéoma
konsekvenserna av forslagen ur ett barnrittsperspektiv. Utredaren ska
dven beddma hur férslagen férhiller sig till den ordning som giller for
erkinnande och verkstillighet av frivirdspafsljder inom EU (se bl.a. lagen
[2015:650] om erkinnande och verkstillighet av frivirdspéféljder inom
Europeiska unionen).

Vid behov ska samrdd ske med de myndigheter, t.ex. Statens institutions-
styrelse och Barnombudsmannen, som kan vara berorda.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2017.
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