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Sammanfattning

Kommissionen foresldr att det nuvarande tobaksskattedirektivet ersitts med ett
nytt uppdaterat direktiv. I samband med detta féreslds flera dndringar.
Direktivet utvidgas till att omfatta fler produkter, exempelvis ratobak, e-vitskor
och tobaksfritt snus. Tobakssnus dr dock fortsatt undantaget. Vidare foreslis
separata kategorier f6r upphettade tobaksprodukter och vattenpipstobak. Det
foreslas nya minimiskattenivaer f6r de nya produkterna och
minimiskattenivaerna t6r de produkter som omfattades tidigare héjs kraftigt £6r
samtliga produkter. Samtliga minimiskattenivier kopplas delvis till nationell
kopkraft och kommer ddrmed att variera mellan olika medlemsstater.

Minimiskattenivaerna ska dessutom indexeras var tredje 4r.

Regeringen anser att det generellt 4r positivt att reglerna om beskattning av
tobaks- och nikotinprodukter harmoniseras men det dr oacceptabelt med ett
krav pa EU-niva om att nikotinpésar beskattas pd samma niva som viss
réktobak. De linder som vill beskatta produkter utifrin deras relativa farlighet

miste kunna gbra det dven i fortsittningen.
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1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den 10 februati 2020 publicerade Europeiska kommissionen (kommissionen)
en rapport om utvirdering av tobaksskattedirektivet (2011/64/EU). I
rapporten konstaterades att direktivet fungerade vil pa flera omraden men att
det inte var anpassat till utvecklingen av nya produkter pa marknaden. Vidare
angavs att direktivet inte lingre paverkar skattenivierna uppit trots att
beskattning anses vara det mest effektiva sittet att minska tobakskonsumtionen
samt att priserna pa cigaretter skiljer sig mycket inom EU. Den 2 juni 2020
antog Europeiska unionens rad slutsatser i vilka radet uppmanade
kommissionen att fortsitta sitt arbete for att forbittra det 6vergripande
funktionssittet for regler om punktskatter pd tobaksvaror och begirde att
kommissionen, pd grundval av uppdaterad information och efter att ha
genomfort relevanta tekniska analyser, offentliga samrad och
konsekvensbedémningar, ligger fram ett lagstiftningsférslag f6r radet. Den 16
juli 2025 presenterade kommissionen sitt férslag till ett nytt, omarbetat
tobaksskattedirektiv.

I samband med att kommissionen presenterade forslaget om ett nytt
tobaksskattedirektiv presenterades dven ett férslag om nya egna medel, som
bla. innehdll ett nytt eget medel kopplat till tobaksskatt. Det férslaget omfattas
inte av denna faktapromemoria, utan kommer att behandlas i en separat

faktapromemoria.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag innebir att det nuvarande tobaksskattedirektivet
(2011/64/EU) ersitts med ett nytt direktiv, som 4t en omarbetning av det
tidigare direktivet med vissa indringar. Andringarna kan delas in i tre
huvudsakliga kategorier — nya definitioner, utvidgning till nya produkter och
dndringar av minimiskattenivierna. Utver dessa foreslas vissa mindre, tekniska
indringar. Andringarna féreslas borja tillimpas frin och med den 1 januari
2028.
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1.2.1 Nya definitioner

Det nuvarande tobaksskattedirektivet omfattar cigaretter, cigarrer och cigariller
samt roktobak. R6ktobak dr vidare uppdelat i de tvd underkategorierna
”finskuren roktobak f6r rullning av cigaretter” och “annan réktobak”. I det nya
direktivet foreslas att cigarrer och cigariller ska delas upp i tva sepatata
kategorier snarare 4n en gemensam kategori. Cigariller definieras som cigarrer
som viger maximalt tre gram styck. Vidare foreslas att det inférs en separat
definition av vattenpipstobak, vilket i dagens direktiv ingdr i réktobak. Med
vattenpipstobak avses tobak som kan anvindas i en vattenpipa for att
producera gas som passerar genom en vitska innan den andas in av
anvindaren. Aven produkter som helt eller delvis innehaller andra dmnen 4n
tobak men i 6vrigt uppfyller definitionen anses vara vattenpipstobak. Det
toreslds dven en separat definition av upphettad tobak. Upphettade tobaksvaror
anses i dag vara cigaretter eller réktobak, beroende pd hur de ér utformade.
Med upphettad tobak avses tobak som hettas upp eller annars aktiveras av en
kemisk reaktion eller pd annat sitt fOr att skapa en gas som innehaller nikotin
eller andra kemikalier som dr avsedd att inandas av anvindare pa annat sitt in

genom en vattenpipa.

1.2.2 Utvidgning till nya produkter

Det nya direktivet féreslas omfatta dven Ovrig tillverkad tobak och rdtobak.
Opvrig tillverkad tobak definieras som produkter som innehller tobak, vilka har
férberetts £f6r och dr avsedda f6r minsklig konsumtion, férutom cigaretter,
cigarrer, cigariller, réktobak, vattenpipstobak eller upphettad tobak. Ratobak
definieras som skordad tobak som har blivit behandlad eller torkad och inte
ticks av nagon av de olika definitionerna for tillverkad tobak. Tobakssnus ir
dock uttryckligen undantaget fran direktivet och omfattas dirfér inte av nagon
kategori. Direktivet foreslas dven utvidgas till att omfatta “tobaksrelaterade
produkter”, som i direktivet bestar av vitskor f6r e-cigaretter, nikotinpasar och
andra nikotinprodukter. Vitskor f6r e-cigaretter omfattar dels vitskor som
innehaller nikotin och som kan anvindas 1 elektroniska cigaretter eller liknande
apparater, dels vitskor som inte innehaller nikotin men som ér avsedda att
anvandas i elektroniska cigaretter eller liknande apparater. Nikotinpasar
definieras som produkter av vixtfibrer eller liknande som innehaller nikotin
men inte tobak och som ir avsedda f6r anvindning i munnen och férpackas i
portionspasar eller liknande. Med andra nikotinprodukter avses produkter f6r
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minsklig konsumtion som innehiller nikotin men inte tobak och som kan

anvindas for intag av nikotin, férutom nikotinpdsar och vitskor till e-cigaretter.

1.2.3 Andringar av minimiskattenivaerna

I det nuvarande tobaksskattedirektivet finns minimiskattenivaer fOr cigaretter,
cigarrer och cigariller, finskuren réktobak for rullning av cigaretter samt annan
roktobak. I det nya direktivet foreslds flera dndringar av reglerna for
minimiskattenivaer. De befintliga nivierna héjs kraftigt. De nya produkter och
kategorier som féreslds omfattas (se ovan) far egna nivier. Nivderna féreslas
dessutom till viss del anpassas efter kopkraften i respektive medlemsstat. I
direktivet anges en s.k. unionsniva. Minimiskattenivan for en viss medlemsstat
ir en tredjedel av unionsnivin multiplicerat med en hundradel av
medlemsstatens prisnivaindex publicerat av Eurostat plus tva tredjedelar av
unionsnivan. Prisniviindex miter prisskillnaden pa jimférbara varor och
tjdnster mellan medlemsldnderna och ger en jaimférelse av levnadskostnader.
Annorlunda uttryckt justeras en tredjedel av minimiskattenivé utifrdn
medlemsstatens kopkraft 1 férhallande till andra medlemsstater. Linder med
hég kopkraft (som Sverige) kommer alltsa att ha hgre minimiskattenivaer dn
linder med lag képkraft. Unionsnivierna for olika produkter framgar av
tabellen nedan. Notera dock att nivierna som uttrycks i euro delvis kommer att

justeras utifran Sveriges prisnivaindex. Procentsatserna justeras inte.

Tabell 1. Unionsnivaer for minimiskatt i det nya tobaksskattedirektivet

Produkt Unionsniva

Cigaretter 215 euro per 1000 cigaretter. Punktskatten maste
dessutom utgbra minst 63 % av det genomsnittliga
torsiljningspriset, sdvida den inte uppgar till minst
274 euro per 1000 cigaretter

Cigarrer 40 % av forsdljningspriset eller 143 euro per 1000
cigarrer eller per kilogram
Cigariller 40 % av forsdljningspriset e/ler 143 euro per 1000

cigarrer eller per kilogram

Finskuren réktobak | 62 % av det genomsnittliga f&rsiljningspriset eler 215

tor rullning av euro per kilogram

cigaretter

Annan roktobak 50 % av forsiljningspriset e/ler 143 euro per kilogram
Vattenpipstobak 50 % av forsiljningspriset eler 107 euro per kilogram
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Upphettad tobak 55 % av forsiljningspriset eler 108 euro per 1000
varor eller 155 euro per kilogram

Annan tillverkad 50 % av forsiljningspriset e/er 143 euro per kilogram
tobak

Ratobak 0 euro per kilogram

Viitskor till e- 20 % av forsaljningspriset e/ler 0,12 euro per milliliter

cigaretter (mellan 0
och 15 milligram
nikotin per milliliter
vitska)

Viitskor till e- 40 % av forsdljningspriset eler 0,36 euro per milliliter
cigaretter (6ver 15
milligram nikotin
per milliliter vitska)

Nikotinpdsar 50 % av forsiljningspriset e/er 143 euro per kilogram
Andra 50 % av forsiljningspriset
nikotinprodukter

For samtliga produkter utom cigaretter, vitskor till e-cigaretter och ratobak
finns &vergingsperioder som gor att medlemsstater inledningsvis kan ha ldgre
skatter 4n miniminivierna. Nivierna kommer dock var tredje ér att indexeras,
d.v.s. riknas om utifrin den genomsnittliga férandringen i konsumentpriser
inom unionen. De nya nivderna publiceras i en delegerad akt utfirdad av

Europeiska kommissionen.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Tobaksbeskattning regleras 1 Sverige i lagen (2022:155) om tobaksskatt.
Beskattning av nikotinprodukter regleras i lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter.

1.3.1 Nya definitioner och produkter

I'lagen om tobaksskatt finns i dag kategorier for cigaretter, cigarrer och
cigariller samt roktobak, vilka motsvarar kategorierna i det nuvarande
tobaksskattedirektivet. Utdver dessa finns nationella kategorier £6r snus,
tuggtobak och &vrig tobak. Nir det giller kategorierna for cigaretter, cigarrer
och cigariller samt roktobak kommer det endast att krivas mindre justeringar i
svensk lagstiftning. Vattenpipstobak beskattas i dag som réktobak och
upphettade tobaksprodukter som antingen rktobak eller cigaretter, beroende
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péd utformning. Att dessa produkter far separata kategorier kommer i praktiken
enbart att kriva sma justeringar i den svenska lagstiftningen. Den svenska
kategorin for snus paverkas inte alls eftersom det dr undantaget fran direktivets
tillimpningsomride. Den svenska kategorin évrig tobak motsvarar i stort
kategorierna annan tillverkad tobak och ritobak i det nya direktivet. Det dr
dock inte en exakt motsvarighet och det kan i teorin finnas tobak som ticks av
6vrig tobak men inte av annan tillverkad tobak eller ritobak. Den svenska
kategorin 6vrig tobak kommer dérfor att behéva delas upp i tva kategorier, och
en ny nationell kategori behéver inféras f6r att f4 samma tickning som i dag. 1
praktiken bedéms det dock fa mycket liten effekt eftersom tobak som ticks av
dessa kategorier frimst anvinds for tillverkning av andra produkter och skatt
dérfor enbart betalas f6r slutprodukten. Tuggtobak ingar i det nya direktivet i
kategorin annan tillverkad tobak. Den svenska kategorin for tuggtobak kommer
dirfor att behéva utgd. Sammantaget bedoms att de nya kategorierna for
tobaksvaror i sig har en relativt begrinsad effekt pd svensk lagstiftning (se dock
nedan om minimiskattenivaer).

I lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter finns i dag tva produkt-
kategorier — e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter. Definitionen av e-
vitskor dr vidare uppdelad i tvd underkategorier, beroende pa om nikotin-
innehallet 4r mer 4n 15 mg per ml vitska eller inte. Det nya direktivets
definition av vitskor f6r e-cigaretter skiljer sig frin den svenska definitionen av
e-vitskor pa tre punkter. Den forsta, och viktigaste, dr att den inkluderar dven
vitskor utan nikotin. Detta innebir att betydligt fler vitskor kommer att
omfattas av beskattning. Den andra skillnaden 4r att direktivets definition dven
innefattar vitskor med en nikotinkoncentration éver 20 mg per ml vitska.
Dessa ir i Sverige undantagna frin beskattning eftersom de i praktiken inte far
sdljas till konsumenter. Att dessa inkluderas i beskattningen bedéms dérfér ha
liten effekt. Den tredje skillnaden ir att det i direktivet finns ett krav pa att
vitskorna ska kunna anvindas i en elektronisk cigarett eller liknande f6r att
omfattas. Aven detta krav bedéms i praktiken ha liten effekt. Direktivets
kategori f6r nikotinpdsar motsvaras i stort av den svenska kategorin andra
nikotinhaltiga produkter, dven om de har olika utformning. Den svenska
definitionen kommer att behéva dndras, men i praktiken bedéms att néstan alla
produkter som i dag omfattas av den svenska definitionen kommer att omfattas
av direktivets definition. Direktivets kategori andra nikotinprodukter har ingen
direkt motsvarighet i svensk lagstiftning, dven om vissa produkter som omfattas
i teorin kan omfattas dven av andra nikotinhaltiga produkter. Det kommer
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dirfor att beh6va inforas en ny kategori. Eftersom medicinska produkter dr
undantagna 1 direktivet, liksom i nuvarande svensk lagstiftning, bedéms det
dock i dagsliget finnas mycket fa produkter som omfattas av definitionen.
Sammantaget bed6éms att direktivets regler om nikotinprodukter kommer att
kriva vissa justeringar 1 svensk lagstiftning. De kommer att innebira att fler e-
vitskor beskattas men i 6vrigt beddms de praktiska effekterna av definitionerna
att vara relativt sma (se dock nedan om minimiskattenivéer).

1.3.2 Minimiskattenivaer

Att siiga exakt hur minimiskattenivierna i direktivet kommer att paverka de
svenska skattenivaerna ir svart av flera anledningar. Som nimnts ovan riknas
en del av miniminivaerna om efter képkraften 1 varje medlemsstat. Det 4r i
nuliget inte kint vilket prisnivdindex Sverige kommer att ha dret innan
direktivet bérjar tillimpas. Miniminivaerna uttrycks vidare i euro, vilket innebir
att de dr beroende av vixelkursen nir jimforelsen gors. Slutligen indexeras de
svenska skattenivderna, vilket innebdr att det i dagsliget inte gér att sdga vilka
skattenivder som kommer att gilla i Sverige nir direktivet ska borja tillimpas. 1
tabellen nedan jamfoérs dirfér skattenivierna som giller 1 Sverige 2025 med
unionsnivaerna i direktivet, modifierade utifran Sveriges prisnivdindex 2024 och
omriknade till kronor med eurokursen 11,15 kr/euro. Det bor dock noteras att
det £6r de flesta produkter foreslds en 6vergangsperiod, som innebir att
medlemsstaterna inledningsvis kan ha ldgre skatter 4n miniminivaerna i
direktivet.

Tabell 2. Nuvarande svenska skattesatser och det nya tobaksskatte-
direktivets unionsnivaer omraknade till motsvarande svensk skatt

Produkt Svensk skatt 2025 Omriknad unionsniva
Cigaretter 2 kronor och 6 6re 2 kronor och 56 6re per styck +
per styck + 1 % av 1 % av detaljhandelspriset
detaljhandelspriset (Punktskatten madste dessutom
utgdra minst 63 % av det
genomsnittliga
forsiljningspriset.)
Cigarrer 1 krona och 82 6re 1 krona och 70 &re styck
per styck
Cigariller 1 krona och 82 6re 1 krona och 70 &re styck
per styck
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Finskuren 2 506 kronor per 2 557 kronor per kilogram
réktobak for kilogram

rullning av

cigaretter

Annan roktobak

2 506 kronor per
kilogram

1701 kronor per kilogram

kilogram (roktobak)

Vattenpipstobak | 2 506 kronor per 1 273 kronor per kilogram
kilogram (r6ktobak)
Upphettad tobak | 2 506 kronor per 1 844 kronor per kilogram

Annan tillverkad
tobak

2 506 kronor per
kilogram (6vrig
tobak)

1 701 kronor per kilogram

Ratobak 2 506 kronor per 0 kronor per kilogram
kilogram (6vrig
tobak)

Tuggtobak 594 kronor per 1701 kronor per kilogram
kilogram (annan tillverkad tobak)

Tobakssnus 432 kronor per Omfattas inte av direktivet
kilogram

Vitskor till e-
cigaretter (utan
nikotin)

0 kronor per liter

1 427 kronor per liter

Viitskor till e-
cigaretter (upp till
15 milligram
nikotin per
milliliter vitska)

2 072 kronor per liter

1 427 kronor per liter

Vitskor till e-
cigaretter (6ver 15
milligram nikotin

4 143 kronor per liter

4 282 kronor per liter

per milliliter

vitska)

Nikotinpadsar 207 kronor per 1701 kronor per kilogram
kilogram

Andra - 50 % av forsiljningspriset

nikotinprodukter

Det som visas i tabellen ar minimiskattenivier. Om den omriaknade unions-

nivin Gverstiger den svenska skatten innebdr det att den svenska skatten maste

héjas. Om den svenska skatten dr hdgre dn den omriknade unionsnivin
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innebir det dock inte att den svenska skatten maste sdnkas. Sammantaget skulle
alltsd forslaget innebdra en relativt stor hojning (omkring 24 procent) av skatten
pé cigaretter, en liten hojning av skatten pa réktobak, en stor héjning av skatten
pa tuggtobak, en mycket stor hdjning av skatten pa nikotinfria e-vitskor
(eftersom de inte beskattas alls 1 dag), en liten héjning av skatten pa
hégkoncentrerade e-vitskor samt en mycket stor hdjning (mer dn 800 procent)
av skatten pa nikotinpasar (tobaksfritt snus). Hjningen avseende nikotinpasar
skulle paverka Sverige mer 4n manga andra EU-linder, eftersom det finns
miénga som anvinder tobaksfritt snus 1 Sverige. Fér andra nikotinprodukter r
det svart att berdkna forindringarna eftersom de inte beskattas i dag och
skatten enligt direktivet ska beskattas utifrdn fOrsiljningspriset. Det innebir
dven att uppgifter om forséljningspriser kommer att beh6va rapporteras in,
motsvarande som sker for cigaretter. Som nimnts ovan bedéms det dock i
dagsldget finnas mycket fa produkter i den kategorin som inte dr undantagna
fran skatt pa grund av att de 4r medicinska produkter.

Miniminivéerna i direktivet kommer var tredje ér att riknas om utifrin
férindringar i konsumentpriser (indexering). Sa linge de svenska skatterna
ligger 6ver miniminivin bdde fére och efter indexeringen paverkas de inte av
detta. Eftersom dven de svenska skatterna indexeras kommer dessutom de
svenska skattenivderna automatiskt anpassas for att f6lja de dndrade minimi-
nividerna sa linge konsumentpriset 1 Sverige utvecklas i minst samma takt som i
EU. Om en svensk skatteniva ligger ndra miniminivin och konsumentpriserna i
EU skulle 6ka mer (eller minska mindre) dn i Sverige kan dock reglerna om
indexering av miniminivierna innebira att Sverige méste 6ka de nationella
skattenivierna. Aven férindringar i valutakursen kan medféra detta.

1.3.3 Andrade forfarandebestammelser

Genom forslaget kommer det EU-harmoniserade férfarande som féljer av
radets direktiv (EU) 2020/262 om allminna regler f6r punktskatt att bli
tillimpligt £6r de nya kategorier av varor som foreslds omfattas av
tobaksskattedirektivet. Detta forfarande kommer dérvid ersitta det nationella
torfarande som 1 dag tillimpas for tuggtobak och dvrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt och f6r e-vitskor och andra nikotinhaltiga produkter enligt lagen
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter. Det harmoniserade férfarandet
medfor i vissa delar tillkommande krav vid hanteringen av varorna, exempelvis
stillande av sdkerhet vid flyttningar. Sammantaget bedéms dock dndringen ha
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begrinsad effekt pd den svenska lagstiftningen eftersom de flesta tobaksvaror

redan hanteras inom det EU-harmoniserade forfarandet.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Enligt kommissionens Impact Assessment report medfor den del av forslaget
som innebir hdjda minimiskattenivaer 6kade skatteintikter for
medlemsldnderna med omkring 14 miljarder euro.

Den del av direktivet som innebir att fler produkter omfattas av beskattning
berdknas 6ka skatteintikterna f6r medlemsldnderna med omkring 900-1 700
miljoner euro. Beskattningen av nikotinpasar och rékfria tobaksprodukter
berdknas medféra 6kade skatteintikter med omkring 290 miljoner euro.
Forsiljningen av nikotinpdsar dr tydligt koncentrerad till nagra fa
medlemslander, dir Sverige dr den dominerande marknaden med 37 procent av
all férsiljning £6ljt av Danmark med 26 procent av forsiljningen.

Inkluderandet av ritobak i det EU-harmoniserade forfarandet beraknas minska

skatteundandragandet inom medlemslinderna med omkring 1,3 miljarder euro.

Den del av férslaget som innebir hdjda minimiskattenivaer berdknas minska
rékningen inom medlemsldnderna med 20,8 procent vilket ir i linje med de
lingsiktiga mélen i Europe’s Beating Cancer Plan!.

Enligt kommissionen medfér den del av direktivet som innebir att fler
produkter omfattas av beskattning en ndgot 6kad administrativ borda £6r de
féretag som hanterar dessa produkter. I Sverige omfattas redan alla
tobaksprodukter och de flesta nikotinprodukter av skatt, varfér en sidan
6kning av administrativ bérda bor bli begrinsad.

Sammantaget dr bedémningen att en implementering av direktivet medfor
6kade skatteintikter framfor allt till £6ljd av de héjda minimiskattenivderna. Vad
de 6kade skatteintikterna uppgar till beror till stor del pa hur direktivet i
slutindan ser ut. Forslagen i direktivet behéver analyseras djupare f6r att
bed6éma nirmare effekter f6r svenska térhallanden.

" Europe's Beating Cancer Plan, SWD (2021) 44 final.

10
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen ir principiellt emot att befogenheter pé skatteomradet flyttas fran
medlemsstaterna till EU-nivan. Diremot ér det generellt positivt att reglerna
om definitioner och forfarande f6r beskattning av tobaks- och nikotinprodukter
harmoniseras fOr att minska risker f6r betungande administration och for fusk.
Regelverket ér till stor del redan harmoniserat idag och de kategorier som
toreslagits dr i stort indamadlsenliga. Regeringen bor generellt verka for att
reglerna blir tydliga och enkla att administrera.

Nir det giller minimiskattenivaerna ér det oacceptabelt med ett krav pa EU-
niva om att nikotinpasar beskattas pa samma niva som viss roktobak. De linder
som vill beskatta produkter utifrin deras relativa farlighet maste kunna géra det
dven i fortsdttningen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Tyskland, Irland, Lettland, Portugal, Nederlinderna, Slovakien, Slovenien och
Spanien har tidigare 6ppet uttalat std for att direktivet behéver revideras.

Medlemsstaternas stindpunkter om det konkreta foérslaget dr dock inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas staindpunkter dr inte kinda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har remitterats. Remisstiden gar ut den 16 september 2025.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Genom artikel 113 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt ska radet

genom enhilligt beslut pad férslag av kommissionen och efter att ha hort

Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta bestimmelser
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om harmonisering av bl.a. punktskatter och andra indirekta skatter eller
avgifter, for att sikerstilla att den inre marknaden fungerar och f6r att undvika

snedvridning av konkurrensen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen bedémer att forslaget dr férenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen och framhaller bland annat féljande. Sedan det
nuvarande tobaksskattedirektivet beslutades har minimiskattenivaerna eroderats
pa grund av att den allminna prisnivan héjts. Aven om de flesta medlemsstater
har hojt sina respektive nationella skattesatser pa tobak finns det stora
skillnader i pris mellan medlemsstaterna. Dirtill har nya produkter som inte
harmoniserats tillkommit pa marknaden med féljden att medlemsstater
tillimpar olika regler f6r samma eller liknande produkter. Dessa férhallanden
leder bland annat till grinshandel och smuggling, administrativa svarigheter
samt skatteundandragande vilket skapar snedvridning av konkurrensen pa
tobaksmarknaden. Detta undergriver i sin tur de hilsopolitiska malen. Endast
en dndring av det géllande direktivet kan ritta till den situationen.

Forslaget fokuserar pa omraden som har tydligt grinséverskridande karaktir
och som bidrar till en mer enhetlig reglering samt till uppndende av de
hilsopolitiska mélen. Férslaget inskrinker sig dérfor till vad som dr nédvindigt
tor att uppna férdragets syften. Mot den bakgrunden instimmer regeringen 1
kommissionens beddmning att forslaget inte strider mot subsidiaritets- och

proportionalitetsprincipen.
4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i ridsarbetsgruppen for skattefrdgor.

4.2 Fackuttryck och termer
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