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Forslag om ytterligare sinkt skatt pa arbetsinkomster och
pension

I den sakpolitiska overenskommelsen (Tidoavtalet) redovisas ett
antal reformambitioner pa skatteomradet som ska forverkligas
under mandatperioden. Regeringen har ambitionen att dessa
kommer att presenteras i budgetpropositionen for 2025. Daremot
finns det en reservation om omfattning och dimensionering som
ska vara beroende av det ekonomiska laget, reformutrymmet och
finansieringsbehovet. 1 ljuset av dessa reservationer foreslds
foljande skattesankningar:

Forslagen i sammandrag
I promemorian foreslds ytterligare sankt skatt pa arbetsinkomster och
pension:

1) Det ordinarie jobbskatteavdraget forstarks med 8,11 miljarder
kronor. Det sker genom att skattereduktionen hojs for personer
med arbetsinkomster som Overstiger 191 200 kronor per ar,
motsvarande 15 933 kronor per manad.

2) Det forhojda grundavdraget forstarks med 1,84 miljarder kronor.
Det sker genom att det sdrskilda beloppet som laggs till det
ordinarie = grundavdraget  hojs  for  personer  med
forvarvsinkomster som Gverstiger ca 191 200 kronor per ar.

Andringarna foresl3s trida i kraft den 1 januari 2025.

Sacos stillningstagande

Inledning

Saco har under lang tid argumenterarat for behovet av en 6vergripande
skattereform som tar ett helhetsgrepp om skattesystemet med syfte att
anpassa systemet till de forandringar som skett pa arbetsmarknaden
sedan den senaste genomgripande skattereformen genomfordes
1990/1991. Idag har vi ett lapptiacke av undantag och tilligg som gjort
skattesystemet ineffektivt och mer komplicerat dn nodvandigt.
Vigledande for en genomgripande skattereform maéste bland annat vara
att stirka drivkrafterna for arbete och utbildning och friamja
entreprenorskap och innovationer. Detta &ar viktigt for att stirka
produktivitetstillvixten och 6ka mojligheterna for ett langsiktigt okat
vilstand i samhillet. Aven utvecklingen av Al understryker behovet av en



genomgripande Oversyn av skattesystemet som anpassar det till nya
forutsattningar som galler.:

Under senare tid har det genomforts ett antal utredningar som visar hur
en mojlig skattereform skulle kunna utformas (Eklund (2020),
Finanspolitiska radet (2020) och Hansson (2022))2. Utredningarna visar
att det ar fullt mojligt att gora skattesystemet betydligt effektivare med en
given omfordelning. Saco ser darfor att regeringen tillsitter en
parlamentarisk utredning som inleder arbetet med att formulera hur en
sddan reform skulle kunna se ut.

Forslagen som presenteras i promemorian syftar till att gora det mer
lonsamt att arbeta och stirker kopkraften bland 1dg och
medelinkomsttagare. Generellt sett ar Saco positivt instilld till
skatteforandringar som leder till 6kade drivkrafter for arbete. Ett hogt
arbetskraftsdeltagande ar avgorande for valfardens finansiering och det
offentliga atagandet.

4.1 Forstirkning av jobbskatteavdraget

Forslag: Det ordinarie jobbskatteavdraget forstarks med 8,11
miljarder kronor. Det sker genom att skattereduktionen hgjs for
personer med arbetsinkomster som Overstiger ca 191 200 kronor per
ar.

Kommentar:

Sysselsidttningsgraden bland 1ag- och medelinkomsttagare ar lagre &n
bland hoginkomsttagare samtidigt som skatten pa arbete, internationellt
sett, ar hog i den nedre delen av inkomstfordelningen. Att skattekilen pa
lagre inkomster ar relativt hog var ocksa nagot som produktivitets-
kommissionen konstaterade i sitt delbetinkande (SOU 2024:29).
Produktivitetskommissionen gjorde darfor bedomningen att en sinkning
av inkomstskatten pa lagre inkomster bor Gverviagas. Detta trots att
incitamenten att arbeta har stirkts de senaste tva decennierna
(Finanspolitiska radet, 2024). Det finns darfor fortfarande ett visst
utrymme for att 6ka drivkrafterna for arbete genom sankt skatt pa
arbetsinkomster.

Erfarenheterna av jobbskatteavdraget med dess tonvikt pa att stimulera
arbetsmarknadsdeltagandet hos 1ag- och medelinkomsttagare ar goda.
Jobbskatteavdraget ar den enskilt viktigaste orsaken till att incitamenten

1t Arbetsvirlden (18 juni 2024), "Facken méste engagera sigi AI”.

2 Eklund, K. (2020), "Vart framtida skattesystem — en ESO-rapport med forslag
pa en genomgripande skattereform”, Rapport till Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi 2020:7. Finanspolitiska radet (2020), "Ett enklare och
effektivare skattesystem”, Sarskilda studier fran Finanspolitiska radet. Hansson,
A. (2022), ”Ett skattesystem for Sverige i en global virld”, Forskningsrapport.
SNS Forlag. Stockholm.
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att arbeta har stiarkts over tid. Detta har bidragit till att Sverige har ett
hogt arbetskraftsdeltagande internationellt sett (Finanspolitiska radet,
2024). Men det faktum att jobbskatteavdraget har forstarkts i flera
omgangar sedan det inférdes 2007 antyder att effekten av ytterligare
forstarkningar pa sysselsattningen ar lagre idag, an for 15 ar sedan, da det
ar rimligt att anta att atgdrden har en avtagande marginalnytta. I ljuset
av de problemen som finns pa arbetsmarknaden idag i termer av
missmatch och kompetensforsorjning bor darfor den forstarkta
incitamentsstrukturen motas med efterfraigeskapande atgirder som
beaktar dessa problem for att pa sa sitt fraimja effekten pa
sysselsattningen.

Samtidigt har inflationen nu dter kommit ner till nivaer som ligger i linje
med Riksbankens inflationsméal, och allt fler nationalekonomiska
bedomare menar att inflationsproblemet ar 6ver. Vi befinner oss darfor i
ett finanspolitiskt lage diar det kan finnas utrymme for att stiarka
kopkraften for breda inkomstgrupper, vars realloner har urholkats under
nagra ar. Det faktum att vi fortfarande befinner oss i en ldgkonjunktur
innebar dock att skattesdnkningen maste bli vil avvagd mot de behov vi
samtidigt ser inom ramen for det offentliga dtagandet.

Aven om jobbskatteavdragets konstruktion kan upplevas som
komplicerat, sd& har det ocksd flera fordelar. Det péaverkar inte
kommunernas intdkter negativt som en foljd av den lagre skatten
eftersom jobbskatteavdraget ar statligt finansierad och bokfors i statens
budget. Bidraget till kommunsektorns ekonomi kommer darfor
huvudsakligen att vara positiv i takt med att arbetsutbud och
konsumtionsmojligheter okar. Samtidigt reduceras skillnaderna i skatt
mellan olika kommuner, eftersom jobbskatteavdragets storlek ar kopplat
till kommunalskattens storlek och darfor resulterar i ett hogre avdrag for
personer som ar skrivna i kommuner dar kommunalskatten ar hogre.
Saco tillstyrker forslaget.

4.2 Forstiarkning av det forhojda grundavdraget

Forslag: Det forhojda grundavdraget forstarks med 1,84 miljarder
kronor. Det sker genom att det sarskilda beloppet som laggs till det
ordinarie grundavdraget hgjs for personer med forvarvsinkomster
som Overstiger ca 191 200 kronor per ar.

Kommentar:

Till skillnad fran jobbskatteavdraget, som &ar en skattereduktion, &ar
grundavdraget en reduktion av den beskattningsbara inkomsten. Det
sarskilda beloppet som tillsammans med grundavdraget benamns det
forhojda grundavdraget ges till den som vid arets ingang har fyllt 66 ar
(aldersgransen foljer riktaldern och 2026 hojs den darfor till 67 ar). Syftet

med forslaget om att hoja det sdrskilda beloppet &r att behalla
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forhallandet mellan skatt pa arbete och pension. Det handlar darfor i
forsta hand om en foljdandring relaterat till det forsta forslaget i
promemorian. Pension dr att betrakta som uppskjuten 16n och ska darfor
beskattas pa liknande sitt. Saco ar darfor positivt instilld till
forslaget.

Men att forstarka det forhéjda grundavdraget paverkar bade pensions-
och arbetsinkomster, vilket gor skattesdnkningen bred. Att stimulera
personer som kan och vill arbeta hogre upp i dldrarna ar viktigt i ljuset av
den demografiska utvecklingen. I det avseendet kan forslaget verka i
motsatt riktning via inkomsteffekten och som leder till att fler valjer att
gd i pension tidigare i stéllet for att vara kvar i arbetskraften pa hel- eller
deltid. Saco instimmer dock i promemorians bedomning om att det inte
handlar om négra storre effekter.
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