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Uppdrag att gbéra en dversyn och analys av skatten pa avfall

Regeringens beslut

Regeringen ger Skatteverket och Naturvardsverket i uppdrag att gemensamt
gbra en Oversyn och analys av skatten pa avfall.

Skatteverket och Naturvardsverket ska i uppdraget:

- Analysera om skatten pad avfall i dess nuvarande utformning pa ett
verkningsfullt och samhillsekonomiskt effektivt sitt styr i enlighet med
avfallshierarkin och bidrar till en omstillning till cirkulir ekonomi.
Analysen ska beakta avfallsskattens omfattning, skattesats och
avdragsmoijligheter samt hur skattens miljostyrande effekt samverkar
med annan lagstiftning och tillsyn pa avfallsomradet.

- Analysera och beskriva f6r vilka avfallsstrémmar och férfaranden
skatten pa avfall pa ett dandamalensligt sitt bidrar till omstillningen till en

cirkular ekonomi.

- Analysera om det finns erfarenheter i Sverige och inom EU med
miljovanligare avfallshanteringsalternativ samt avfallsférebyggande
atgirder for de avfallsslag som i dag omfattas av avfallsskattens
undantag och avdrag eller om dessa undantag och avdrag fortfarande
ingar i systemets art och natur och dirfér inte ér att anse som statliga
stod 1 enlighet med Europeiska kommissionens statsstodsbeslut.

- Vid behov féresla férindringar av avfallsskattens utformning.
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- Beskriva konsekvenser av foreslagna dndringar och eventuella
forfattningsforslag i enlighet med férordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar.

Myndigheterna ska limna nédvindiga forfattningsforslag.

Skatteverket och Naturvardsverket ska senast den 1 juli 2026 limna en
gemensam redovisning av uppdraget till Regeringskansliet
(Finansdepartementet med kopia till Klimat- och niringslivsdepartementet).

Bakgrund

Skatten pa avfall inférdes 2000 och syftar till att styra 1 enlighet med
avfallshierarkin genom att motverka uppkomst av avfall och styra avfall fran
deponering mot annan hantering. Genom att beldgga deponering med en
ytterligare kostnad ska skatten styra i linje med avfallshierarkin.

Flera behandlingsmetoder och avfallsslag 4r undantagna fran skatt pa avfall.
Principen for skattefrihet ar att avfallsslag f6r vilka det under Gverskadlig tid
inte finns nagra miljomassigt acceptabla alternativ till deponering och dar
mojligheterna att minska avfallsmingderna genom t.ex. processférindringar
eller val av ravara dr avsevart begrinsade, ska vara skattefria.

Europeiska kommissionen har i beslut den 25 maj 2004 (NN 161/2003)
konstaterat att undantagen i lagen om skatt pa avfall inte utgor statligt stod,
darfor att undantagen ingar 1 systemets art och natur. Slutsatsen grundar sig 1
att det inte finns ndgra tekniker som miljomassigt ar att féredra framfor
deponering. Enligt beslutet ska Sverige f6lja upp utvecklingen av nya,
milj6vinligare alternativ till deponering och dndra lagen om avfallsskatt 1
enlighet med resultaten av en sadan uppfoljning. For att folja
statsstodsbeslutet bor en utvirdering goras av om det finns miljovanligare
alternativ till deponering.

I samband med att skatten inférdes beslutades bland annat om férbud mot
deponering av brinnbart och organiskt avfall. Det finns dven en mangd
andra regleringar pa avfallsomradet i syfte att styra i linje med avfallshierarkin
och mot en cirkular ekonomi. En stor del av dessa regleras pa EU-niva och
ar inforlivade 1 nationell lagstiftning. Forutsittningarna for skatten som
styrmedel har darfor forandrats sedan den infordes.



Samtidigt som skatten pa avfall ska ge incitament till 6kad dtervinning genom
att Oka kostnaden for deponering, innebdr den ocksa att den ekonomiska
vinsten Okar for oseri6sa aktorer som kan erbjuda billigare alternativ till
deponering, men som innebir en miljémissigt simre hantering. Till exempel
genom att avfallet i stillet grivs ner. Organiserad illegal avfallshantering drivs
pa av stora potentiella vinster i kombination med lag uppticktsrisk.

Behovet av en 6versyn av skatten pa avfall har lyfts av bade myndigheter, ett
flertal utredningar och branschen.

Skilen for regeringens beslut

Omstillningen till en cirkulir ekonomi har en stor potential att minska
resursanvandningen och diarmed begrinsa klimat- och miljopaverkan.
Omstillningen till en cirkulir ekonomi medfor att mindre avfall uppstir och
att mer avfall kan anvindas som en resurs, med ett 6kat virde.
Omstillningen till en cirkulir ekonomi kriver genomgripande forindringar
av anvindning och hantering av material och resurser. Dirfor dr det viktigt
att styrmedel som ska ge incitament till hallbar resursanvindning ar
verkningsfulla och effektiva. Samtidigt behover dven andra aspekter vigas in,
exempelvis méjligheten f6r oseridsa aktorer att utnyttja befintliga styrmedel

tor ekonomisk vinning.

Skatteverket och Naturvardsverket far dirfor 1 uppdrag att gora en Gversyn
av avfallsskatten och analysera skattens miljostyrande effekt samt vid behov
limna nodvandiga forfattningsforslag. En sadan 6versyn ligger 1 linje med
Sveriges dtagande enligt beslutet om statsstodsgodkinnande. I uppdraget
ingar att analysera for vilka avfallsstrommar och férfaranden som en skatt pa
deponering av avfall fortsatt pa ett andamalsenligt sitt bidrar till styrning
mot en cirkuldr ekonomi, med beaktande av de styrmedel som tillkommit
sedan skatten inférdes, pagiende teknikutveckling samt arbetet mot illegal
avfallshantering. Med férfaranden avses till exempel lagring under en lingre
tid utan syfte att slutférvara avfallet pa platsen. Uppdraget utesluter inte att
myndigheterna, om de ur miljostyrningssynpunkt eller av
samhillsekonomiska skal bedomer det lampligt, rekommenderar ett slopande

av skatten.
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