Utkast till lagradsremiss

Forstarkt reglering av valutavéxlare och andra
finansiella institut

Utkastets huvudsakliga innehall

Enligt den nationella riskbeddmningen av penningtvétt och finansiering av
terrorism 2020/2021 och Polismyndighetens rapport Penningtvétt via
véxlingskontor 2021 har valutavéxling en central roll vid omséattning och
tvatt av pengar at kriminella natverk.

Den som bedriver valutavaxling eller annan finansiell verksamhet
(finansiella institut) ska registrera sig hos Finansinspektionen.
Inspektionen ska kontrollera om registrerade finansiella institut foljer
penningtvattslagstiftningen och far ingripa mot de som inte skoter sig. |
syfte att motverka penningtvétt i finansiella instituts verksamhet foreslas i
utkastet bland annat att
e den som bedriver valutavéxling eller annan finansiell verksamhet ska

registrera sig dven om verksamheten inte bedrivs i vésentlig
omfattning eller &r den huvudsakliga,

e det ska inforas ett allmént lamplighetskrav for den som bedriver
valutavéxling eller annan finansiell verksamhet, har ett kvalificerat
innehav i ett finansiellt institut eller ingar i ledningen for ett finansiellt
institut,

o ett finansiellt institut ska till Finansinspektionen anméla &ndringar av
de forhallanden som institutet har uppgett i sin ansokan om
registrering, och

e Finansinspektionen ska fa besluta om sanktionsavgift for den som inte
lamnar begérda upplysningar till inspektionen eller bedriver
registreringspliktig verksamhet utan att ansdka om registrering.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.
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1

Beslut

[---] har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1.

11.

12.

13.

lag om &ndring i lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan
finansiell verksamhet,

lag om &ndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument,

lag om andring i lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och
kontoféring av finansiella instrument,

lag om andring i lagen (2004:46) om vardepappersfonder,

lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse,
lag om andring i lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

lag om andring i lagen (2016:1306) med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadsmissbruksfoérordning,

lag om &ndring i lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism,

lag om andring i lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution,

. lag om &ndring i lagen (2019:277) med kompletterande bestammelser

till EU:s forordning om transparens i transaktioner for
vérdepappersfinansiering och om ateranvandning,

lag om andring i lagen (2019:1215) med kompletterande bestdm-
melser till EU:s forordning om vérdepapperisering,

lag om andring i lagen (2021:899) med kompletterande bestimmelser
till EU:s foérordning om grésrotsfinansiering,

lag om andring i lagen (2022:1746) med kompletterande bestdm-
melser till EU:s forordning om en paneuropeisk privat pensions-
produkt (PEPP-produkt).



2 Lagtext

[---] har féljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1006)

om valutavéxling och annan finansiell

verksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1996:1006) om valutavéxling och

annan finansiell verksamhet!

dels att 3 a och 4 88 ska upphdra att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 3 a och 4 §§ ska utga,

dels att 1-3 88, 5-11, 13, 15, 17, 19 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1a,2a,2b, 4,114, 18 aoch
21 88, och ndrmast fore 1 a, 4 och 21 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

182

I denna lag avses med

1. valutavéxling: yrkesmassig handel med utlandska sedlar och mynt
samt resecheckar utstéllda i utldndsk valuta,

2. annan_finansiell verksamhet:
yrkesmdssig ~ verksamhet  som
bestér i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller som
huvudsakligen bestar i att utféra en
eller flera av de verksamheter som
anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3
och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som &gnar sig at
valutavaxling eller annan finansiell
verksambhet.

! Lagen omtryckt 2004:319.

Senaste lydelse av

lagens rubrik 2017:639
3a8§2017:639

4 §2017:639

rubriken narmast fore 3 a § 2014:561
rubriken narmast fore 4 § 2009:67.

2 Senaste lydelse 2019:725.

2. annan_finansiell verksamhet:
yrkesmdssig  verksamhet  som
bestar i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller i att utféra
en eller flera av de verksamheter
somangesi 7 kap. 1 § andra stycket
2, 3 och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk  person som bedriver
valutavaxling eller annan finansiell
verksamhet.



Atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

la§

Bestdmmelser om skyldighet for
finansiella institut att medverka till
att férhindra penningtvatt eller
finansiering av terrorism finns i
lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av
terrorism.

28

En fysisk eller juridisk person
som avser att dgna sig at valuta-
véxling i vasentlig omfattning eller
annan finansiell verksamhet ska
ansbka om  registrering  hos
Finansinspektionen. Ansokan
behdver inte goras av

En fysisk eller juridisk person
som avser att bedriva valutavéxling
eller annan finansiell verksamhet
ska anstka om registrering hos
Finansinspektionen. Ansokan
behdver inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och 11-13
lagen (2017:630) om &tgarder mot penningtvatt och finansiering av

terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsékringsdistribution
enligt lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution.
Finansinspektionen ska registrera personer som kommit in med ansékan,

om

1. det finns skal att anta att verk-
samheten kommer att drivas pa ett
séatt som &r forenligt med lagen om
atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism och fére-
skrifter som meddelats med st6d av
den lagen, och

1.det finns skal att anta att
verksamheten kommer att bedrivas
pa ett satt som ar forenligt med
lagen om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism och
foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen, och

2. kravet pé &gare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllt.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret nar
ett beslut om forelaggande enligt 7,
9 eller 118 att upphdra med
verksamheten har fatt laga kraft. Ett
finansiellt institut ska ocksa tas bort
ur registret om det anmaler att det
inte langre agnar sig at verksamhet
som omfattas av lagen eller om det
p& nagot annat sitt framgar att
registreringsplikt inte langre géller.

3 Senaste lydelse 2021:900.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret nar
ett beslut om foreldggande enligt 7,
9 eller 118 att upphdra med
verksamheten har fatt laga kraft. Ett
finansiellt institut ska ocksa tas bort
ur registret om det anmaler att det
inte langre bedriver verksamhet
som omfattas av lagen eller om det
p& nagot annat sitt framgar att
registreringsplikt inte langre géller.



2a8

Ett registrerat finansiellt institut
som avser att &ndra sin verksam-
hetsinriktning ska ansdka om
registrering av den nya verksam-
heten hos Finansinspektionen.

Den nya verksamheten ska
registreras, om forutsattningarna i
2 § andra stycket ar uppfyllda.

2b§

Ett registrerat finansiellt institut
ska snarast mojligt till Finans-
inspektionen anméla &ndringar av
forhallanden som har angetts i en
ansokan enligt 2 §.

Om en juridisk person har ett
kvalificerat innehav i institutet, ska
den juridiska personen snarast
majligt anméala andringar av vilka
som ingar i dess ledning till
inspektionen.

38

Den som i vésentlig utstréckning
har  asidosatt  skyldigheter i
néringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet far inte agna sig at
verksamhet som &r registrerings-
pliktig enligt 2 § forsta stycket. For
en juridisk person galler detta
forbud den som har ett kvalificerat
innehav av andelar i den juridiska
personen eller ingar i dess ledning.

Den som bedriver valutavéxling
eller annan finansiell verksamhet
eller har ett kvalificerat innehav i
eller ingadr i ledningen for ett
finansiellt institut ska vara lamplig
for uppgiften. Vid lamplighets-
bedémningen ska det sarskilt
beaktas om personen i véasentlig
utstrackning har asidosatt skyldig-
heter i naringsverksamhet eller
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

Med ett kvalificerat innehav avses i denna lag detsamma som i 1 kap.
5 § 15 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Nar ett finansiellt institut som ar
registrerat enligt 2 § far kannedom
om att férandringar har skett i den
krets som anges i forsta stycket, ska
institutet snarast anmala forand-
ringen till Finansinspektionen. Om
en juridisk person har ett
kvalificerat innehav i institutet, ska
den juridiska personen snarast
anméla &ndringar av vilka som

4 Senaste lydelse 2017:639. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.



ingar i dess ledning till inspek-
tionen.

En fysisk eller juridisk person
som agnar sig at valutavéxling ska
tydligt informera om tillampade
vaxelkurser och avgifter samt
tillhandahalla avrakningsnota som
anger personens namn, kop-
respektive séljkurs samt avgifter.

5 Senaste lydelse 2010:759.

Arbetsordning och instruktioner
om arbetsfordelningen mellan
bolagsorganen

48

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a §
aktiebolagslagen (2005:551) for
styrelsen i ett publikt aktiebolag att
arligen faststalla en skriftlig
arbetsordning for sitt arbete géaller
aven for styrelsen i ett privat
aktiebolag som bedriver verk-
samhet som &r registrerad enligt
2 8. Detta galler dock inte i fraga
om bolag vars styrelse har endast
en ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
aktiebolagslagen for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbetsfordel-
ningen mellan  bolagsorganen
galler aven for styrelsen i ett privat
aktiebolag som bedriver verk-
samhet som &r registrerad enligt
28

Styrelsens  ordférande  ska
bevaka att styrelsen fullgér de upp-
gifter som anges i denna paragraf.

58

En fysisk eller juridisk person
som bedriver valutavéxling ska
tydligt informera om tillampade
vaxelkurser och avgifter samt
tillhandahalla avrakningsnota som
anger personens namn, kop-
respektive séljkurs samt avgifter.



10

Om en fysisk eller juridisk
person som agnar sig at valuta-
vaxling inte l&mnar information
enligt 58 ska marknadsforings-
lagen (2008:486) tillampas, med
undantag av bestdmmelserna i 29—
36 88 om marknadsstérningsavgift.
Sadan information ska anses vara
vasentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsféringslagen.

Finansiella institut som é&r
registrerade enligt 28 ska pa
begéran lamna Finansinspektionen
de upplysningar om verksamheten
som behdvs for att inspektionen ska
kunna kontrollera att instituten
foljer lagen (2017:630) om &tgarder
mot penningtvéatt och finansiering
av terrorism.

Om ett finansiellt institut inte
foljer Finansinspektionens begdaran
enligt forsta stycket, far inspek-
tionen foreldgga institutet att [amna
de begérda upplysningarna.

Om ett foreldggande enligt andra
stycket inte foljs, far Finans-
inspektionen foreldgga institutet
att upphoéra med verksamheten.

Om en fysisk eller juridisk
person &gnar sig at verksamhet
som kraver registrering enligt 2 §
utan att wvara registrerad, ska
Finansinspektionen foreldgga per-
sonen att komma in med ansokan.
Om personen inte rattar sig efter
foreldggandet, eller om registrering
vdgras, ska inspektionen foreldgga

6 Senaste lydelse 2008:499.
7 Senaste lydelse 2017:639.
8 Senaste lydelse 2017:639.

6 §°

Om en fysisk eller juridisk
person som bedriver valutavéxling
inte lamnar information enligt 5 §
ska marknadsforingslagen
(2008:486) tillampas, med undan-
tag av bestdimmelserna i 29-36 §§
om marknadsstorningsavgift.
Sadan information ska anses vara
vésentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsféringslagen.

78

Finansiella institut som é&r
registrerade enligt 2 § ska pa be-
géran lamna Finansinspektionen de
upplysningar om verksamheten
som behdvs for inspektionens
tillsyn enligt lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.

Om ett finansiellt institut inte
foljer Finansinspektionens begaran
enligt forsta stycket, far inspek-
tionen forel4gga institutet att [amna
de begérda upplysningarna. Om
forelaggandet inte  foljs, far
inspektionen forelagga institutet att
upphdra med verksamheten.

Om ett finansiellt institut har fatt
ett foreldaggande enligt andra
stycket, far Finansinspektionen
besluta att institutet ska betala en
sanktionsavgift.

8 &

Om en fysisk eller juridisk person
bedriver verksamhet som kréver
registrering enligt 2 § utan att vara
registrerad, ska Finansinspektionen
forelagga personen att komma in
med ansokan. Om fdreldggandet
inte foljs, eller om registrering
vagras, ska inspektionen foreldgga
den att upphéra med verksamheten.



den att upphora med den registre-
ringspliktiga verksamheten.

Finansinspektionen far &ven
besluta att den som bedriver eller
har bedrivit verksamhet utan att
vara registrerad ska betala en
sanktionsavgift.

Ar det osdkert om personen &r registreringspliktig enligt 2 §, far
Finansinspektionen foreldgga personen att l[dmna de upplysningar om
verksamheten som behdvs for att bedéma om sa ar fallet.

Finansinspektionen ska nar en
anmalan enligt 3 § tredje stycket
kommer in, och darutéver minst en
gang per ar, kontrollera att
villkoret i 3§ forsta stycket &r

uppfylit.

Om kravet i 3 § forsta stycket inte
ar uppfyllt far inspektionen, om
verksamheten drivs av en fysisk
person, foreldgga denne att upphora
med verksamheten.

Om verksamheten drivs av en
juridisk person far inspektionen
foreldgga denne att gora rattelse.
Om rattelse inte gors far
inspektionen féreldgga personen att
upphéra med verksamheten.

98°

Om en anmélan enligt 2 b § avser
ett forhallande som har betydelse
for bedémningen av kravet i 3§
forsta stycket, ska Finansinspek-
tionen Kkontrollera att kravet
fortfarande ar uppfyllt. En sadan
kontroll far &ven goras nar det i
ovrigt finns behov av det.

Om kravet i 3 § forsta stycket inte
ar uppfyllt far inspektionen, om
verksamheten bedrivs av en fysisk
person, foreldgga denne att upphéra
med verksamheten.

Om verksamheten bedrivs av en
juridisk person far inspektionen
forelagga denne att gora rattelse.
Om forelaggandet inte foljs, far
inspektionen foreldgga personen att
upphéra med verksamheten.

Om det &r en innehavare som avses i 3 § andra stycket som inte uppfyller
kravet i 3 § forsta stycket, far inspektionen forelagga denne att avyttra sa
stor del av aktierna eller andelarna att innehavet darefter inte &r kvalificerat
eller, om innehavaren &r en juridisk person, att byta ut den i dess ledning
diskvalificerade personen.

10 §10

Finansinspektionen far ingripa
mot ett finansiellt institut som, efter
registrering enligt 2 8, dvertrader
en bestdmmelse i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen.

9 Senaste lydelse 2017:639.
10 Senaste lydelse 2017:639.

Finansinspektionen ska ha tillsyn
dver att registrerade finansiella
institut foljer lagen (2017:630) om
dtgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism och
foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen.

11



12

11 §11

Vid en overtradelse enligt 10 §
far Finansinspektionen forelagga
ett finansiellt institut att godra
réttelse eller, vid dvertrédelser som
inte & ringa, besluta om
sanktionsavgift.

Om det finansiella institutet r en
fysisk person far sanktionsavgift
enligt forsta stycket beslutas endast
om o&vertrédelsen ar allvarlig,
upprepad eller systematisk och
personen i fraga uppsatligen eller
av grov oaktsamhet orsakat
dvertradelsen.

Vid allvarliga, upprepade eller

Vid en Overtrddelse av lagen
(2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stdd av den lagen
far Finansinspektionen forelagga
ett finansiellt institut att gora
réttelse eller, vid Overtradelser som
inte 4 ringa, besluta om
sanktionsavgift.

systematiska Overtradelser far

Finansinspektionen foreldgga ett finansiellt institut att upphéra med

verksamheten.

11a8§

Om det finansiella institutet ar en
fysisk person far sanktionsavgift
enligt 7, 8 och 1188 beslutas
endast om Overtradelsen ar
allvarlig, upprepad eller syste-
matisk och personen i fraga
uppsatligen eller av grov oaktsam-
het orsakat dvertradelsen.

13 §12

Vid valet av ingripande enligt 11
och 12 8§ ska Finansinspektionen
ta hansyn till hur allvarlig
dvertradelsen &r och hur lange den
har pagatt. Sarskild hansyn ska tas
till skador som har uppstatt och
graden av ansvar.

Vid valet av ingripande enligt 7—
9, 11 och 128§ ska Finans-
inspektionen ta hénsyn till hur
allvarlig Overtradelsen ar och hur
lange den har pagatt. Sarskild
hansyn ska tas till skador som har
uppstatt och graden av ansvar.

| forsvarande riktning ska det beaktas om institutet tidigare har begatt en
Overtradelse eller om den fysiska personen i institutets ledning tidigare

orsakat en s&dan overtradelse.

I formildrande riktning ska det beaktas om

1 Senaste lydelse 2017:639.
12 Senaste lydelse 2017:639.



1. institutet eller den fysiska personen i institutets ledning i vasentlig
utstraickning  genom  ett aktivt samarbete  har  underlattat

Finansinspektionens utredning, och

2. institutet snabbt upphért med
Overtradelsen eller den fysiska
personen i institutets ledning
snabbt verkat for att dvertradelsen
ska upphora, sedan den anmalts till
eller patalats av  Finans-
inspektionen.

2. institutet snabbt upphért med
Overtradelsen eller den fysiska
personen i institutets ledning
snabbt verkat for att dvertradelsen
ska upphora, sedan den anmalts till
eller patalats av inspektionen.

15 §13

Sanktionsavgiften for en fysisk
person enligt 11§ andra stycket
och 12 § ska som hogst faststéllas
till det hégsta av

Sanktionsavgiften for en fysisk
person ska som hogst faststéllas till
det hdgsta av

1. tva ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av
regelovertradelsen, om beloppet gér att faststalla, eller
2. ett belopp som per den 25 juni 2015 i kronor motsvarade fem miljoner

euro.
Auvgiften tillfaller staten.

17 §l4

Vid beslut enligt 118 andra
stycket och 12 § ska Finansinspek-
tionen tilldmpa bestdimmelserna om
sanktionsforeldggande i 15 kap.
9a-9d88 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Vid beslut om sanktionsavgift for
en fysisk person ska Finansinspek-
tionen tilldmpa bestdmmelserna om
sanktionsforeldaggande i 15 kap.
9a-9d88 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse.

Vid beslut om sanktionsavgift ska 15 kap. 11-14 88§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse tillampas i frdga om verkstéllighet av beslut om

sanktionsavgift.

18a8§

En sanktionsavgift far inte
beslutas om Gvertradelsen omfattas
av ett foreldggande som har
forenats med vite och en anstkan
om utdémande av vitet har gjorts.

19 §15

Finansinspektionens beslut enligt
2 8 tredje stycket forsta meningen
och 8 § andra stycket samt beslut
om sanktionsforelaggande far inte
Overklagas.

13 Senaste lydelse 2017:639.
14 Senaste lydelse 2017:639.
15 Senaste lydelse 2017:639.

Finansinspektionens beslut enligt
2 § tredje stycket forsta meningen
och 8 § tredje stycket samt beslut
om sanktionsforelaggande far inte
dverklagas.
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Inspektionens beslut i Gvrigt enligt denna lag far dverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Prévningstillstand kravs vid overklagande till

kammarratten.

20 §16

Registrerade finansiella institut
ska med arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
med anknytning till denna lag.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadana avgifter som
avses i forsta stycket.

Registrerade finansiella institut
ska med arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
enligt denna lag.

Finansinspektionen far ta ut
avgifter for prévning av ansok-
ningar och anmalningar enligt
denna lag.

Bemyndiganden

21§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad en
ansokan enligt 2 § ska innehalla.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om sadana avgifter som
avses i 20 8.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for 6vertradelser som har skett
fore ikrafttradandet.

3. Den som vid ikrafttrddandet redan bedriver verksamhet som inte
tidigare omfattades av krav pa registrering far fortsatta med verksamheten
till och med den 31 mars 2024. Om en anstkan om registrering har getts
in till Finansinspektionen fore den 31 mars 2024 far den fysiska eller
juridiska personen dock fortsatta med verksamheten till dess att ansokan
provats slutligt.

16 Senaste lydelse 2017:639.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 3 k § lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument? ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
3k §

En sanktion for en dvertradelse
enligt 3 ¢ § far beslutas bara om
sanktionsforelaggande har delgetts
den som sanktionsavgiften riktas
mot inom tva &r fran den tidpunkt
da dvertradelsen agde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 3 h & upphdr att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& Gvertrad-
elsen agde rum. | ett sddant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
3 j § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

! Lagen omtryckt 1992:558.
2 Senaste lydelse 2015:958.
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2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:1479)
om vérdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument

Harigenom foreskrivs att 9 kap.

238 lagen (1998:1479) om

vardepapperscentraler och kontoféring av finansiella instrument! ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
23 &

En sanktion for en 6vertradelse
enligt 12 eller 13 § far beslutas
bara om ett sanktionsforelaggande
har delgetts den som sanktionen
riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 20 § upphor att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& 6vertrad-
elsen agde rum. | ett sddant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
22 § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2016:51.
2 Senaste lydelse 2016:51.



2.4 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

Hérigenom foreskrivs att 12 kap. 9 d § lagen (2004:46) om vardepappers-

fonder! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
9d &

En sanktion for en dvertradelse
enligt 1a eller 1 b § far beslutas
bara om sanktionsforeldggande
har delgetts den som sanktionen
riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 9 a 8 upphor att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt da Gvertrad-
elsen &gde rum. | ett sadant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
9 c § forsta stycket beslutas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
2 Senaste lydelse 2016:892.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs att 15 kap. 9 d 8 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
9d§

En sanktion for en dvertradelse
enligt 1 a § far beslutas bara om
sanktionsférelaggande har delgetts
den som sanktionen riktas mot
inom tva ar fran den tidpunkt da
Overtradelsen dgde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 9a § upphor att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& overtrad-
elsen &gde rum. I ett sadant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
9 c § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

1 Senaste lydelse 2015:184.



2.6 Forslag till lag om &ndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs att 25 kap. 10 d § lagen (2007:528) om varde-
pappersmarknaden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.
10d§t

En sanktion for en dvertradelse
enligt ndgon av 14a, 1b, 1d-1f,
1i, 15a eller 15 b 8§ far beslutas
bara om sanktionsférelaggande
har delgetts den som sanktionen
riktas mot inom tva ar fran den tid-
punkt da 6vertradelsen dgde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 10 a § upphor att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& Gvertrad-
elsen &gde rum. | ett sadant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
10 c § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

1 Senaste lydelse 2022:743.
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2.7 Forslag till lag om &ndring lagen (2016:1306)
om kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 14 § lagen (2016:1306) om komplet-
terande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
14§

Ett ingripande f6r en Over-
tradelse som anges i 1§ far ske
bara om sanktionsforelaggande
har delgetts den som ingripandet
riktas mot inom tva ar frdn den
tidpunkt da overtradelsen &gde
rum.

Ett ingripande for en dvertradelse
som anges 2 § far ske bara om en
upplysning om att fragan om
ingripande har tagits upp av
Finansinspektionen har delgetts
den som ingripandet riktas mot
inom tvd Aar frdn det att
Overtradelsen &gde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 19 § upphor att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& 6vertrad-
elsen agde rum. | ett sddant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
21 § beslutas.

Ett ingripande for en dvertradelse
som anges i 2 § far ske bara om en
upplysning om att frdgan om
ingripande har tagits upp av
Finansinspektionen har delgetts
den som ingripandet riktas mot
inom tva ar fran det att
Overtradelsen agde rum.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



2.8 Forslag till lag om &ndring lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering

av terrorism

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 20 § lagen (2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
20§

En sanktion enligt 118 andra
stycket och 12 § far beslutas bara
om sanktionsforelaggande har
delgetts den som sanktionen riktas
mot inom tva &r fran den tidpunkt
da dvertradelsen agde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 17 8§ upphor att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& 6vertrad-
elsen agde rum. | ett sddant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
19 § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

21



22

2.9 Forslag till lag om &ndring lagen (2018:1219)
om forsakringsdistribution

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 20 § lagen (2018:1219) om forsakrings-

distribution ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
20§

En sanktion enligt 28, 38§, 30 §
tredje stycket och 31§ andra
stycket far beslutas bara om
sanktionsférelaggande har delgetts
den som sanktionen riktas mot
inom tva ar fran den tidpunkt da
Overtradelsen dgde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 17 § upphor att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& 6vertrad-
elsen &gde rum. | ett sadant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
19 § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.



2.10 Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:277)
med kompletterande bestdammelser till EU:s
forordning om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om ateranvand-

ning

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 9 8§ lagen (2019:277) med kompletterande
bestdmmelser till EU:s férordning om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om ateranvandning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
98!

En sanktion mot en fysisk person
enligt 5eller 5 a § far beslutas bara
om sanktionsforelaggande har
delgetts den fysiska personen inom
tvd & fran den tidpunkt da
Overtradelsen agde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 68§ upphdr att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt da Gvertrad-
elsen &gde rum. | ett sadant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
8 § forsta stycket beslutas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

1 Senaste lydelse 2020:910.
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211 Forslag till lag om &ndring i lagen (2019:1215)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om vérdepapperisering

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 11 § lagen (2019:1215) med komplet-
terande bestammelser till EU:s férordning om vérdepapperisering ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
118§

En sanktion som anges i 7 § far
beslutas bara om sanktionsfore-
laggandet har delgetts den som
sanktionen riktas mot inom tvéa ar
fran den tidpunkt d& Gvertradelsen
&gde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 8 & upphdr att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& 6vertrad-
elsen agde rum. | ett sddant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
10 § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.



2.12 Forslag till lag om &ndring i lagen (2021:899)
med kompletterande bestdammelser till EU:s
forordning om grasrotsfinansiering

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 9 8§ lagen (2021:899) med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om grasrotsfinansiering ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

98§

En sanktion som anges i 5 § far
beslutas bara om sanktionsfore-
laggandet har delgetts den som
sanktionen riktas mot inom tva ar
frdn den tidpunkt d& Gvertradelsen
&gde rum,

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 68§ upphdr att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt d& 6vertrad-
elsen agde rum. | ett sddant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
8 § forsta stycket beslutas.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
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2.13 Forslag till lag om &ndring i lagen (2022:1746)
med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 11 § lagen (2022:1746) med komplet-
terande bestammelser till EU:s forordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
118

En sanktion som anges i 7 § far
beslutas bara om sanktionsfore-
laggandet har delgetts den som
sanktionen riktas mot inom tva ar
fran den tidpunkt da overtradelsen
&gde rum.

Ett beslut om sanktionsfore-
laggande enligt 88 upphor att
galla, om det inte har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva
ar fran den tidpunkt da Gvertrad-
elsen agde rum. | ett sddant fall far
inte heller nagon sanktion enligt
10 § forsta stycket beslutas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.



3 Arendet och dess beredning

Enligt den nationella riskbeddmningen av penningtvétt och finansiering av
terrorism 2020/2021 och Polismyndighetens rapport Penningtvétt via
véxlingskontor 2021 har valutavéxling en central roll vid omséttning och
tvatt av pengar at kriminella natverk. Mot den bakgrunden har
promemorian Forstérkt reglering av valutavéxlare och andra finansiella
institut tagits fram inom Finansdepartementet. | den foreslas skarpta krav
vad géller registrering av valutavaxlingsverksamhet och annan finansiell
verksamhet samt att Finansinspektionen ska fa besluta om sanktionsavgift
om verksamhetsutdvaren inte lamnar begarda upplysningar till
inspektionen, bedriver registreringspliktig verksamhet utan att ansdka om
registrering eller inte uppfyller de krav som stalls pa verksamheten.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns
tillgdngliga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i Finans-
departement (Fi2022/02140).

| utkastet till lagradsremiss behandlas promemorians lagforslag och
forslag till andringar i bestammelser om preskription i lagar pa finans-
marknadsomradet.

4 Finansiella institut och behovet av
forandring

4.1 De finansiella instituten och deras verksamhet i
korthet

Det finns for ndrvarande ca 360 finansiella institut i Sverige. Cirka 60 av
dem &r registrerade for valutavéxling och 6vriga for annan finansiell
verksamhet.

Av de institut som &r registrerade for valutavéxling drivs ungefar halften
i aktiebolagsform och hélften av fysiska personer eller handelsbolag.
Registreringen for valutavéxling beréttigar instituten att bedriva handel
med utldndska kontanter och med resecheckar utstallda i utlandsk valuta.
Nérmare halften av instituten som &r registrerade for valutavaxling &r
darutover registrerade for att tillhandahalla tjanster enligt lagen
(2010:751) om betaltjanster, oftast som ombud for en utlandsk betaltjanst-
leverantér. Det innebar att instituten ocksé kan véxla valutor genom betal-
eller kontokort och &ven overfora medel till mottagare bade inom och
utanfor Sverige. Penningdverforingar kan ocksa tillhandahallas av
kreditinstitut, betalningsinstitut och registrerade betaltjanstleverantérer.
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4.2 Risken for penningtvétt i finansiella institut har
Okat nér kontanthanteringen minskat

De senaste artiondena har kontanthanteringen i samhéllet minskat till
forman for kortbetalningar och omedelbara betalningar sasom Swish.
Samtidigt fortsétter kontanter att vara viktiga for kriminella aktorer,
eftersom kontanter ar svara att spara och darmed minskar risken for att
brottsligheten ska upptackas.

Manga typer av brottslig verksamhet genererar stora belopp i kontanter,
t.ex. narkotika- och vapenhandel, trafficking, st6ld, haleri och korruption.
Inom viss brottslighet ar det vanligt att stora summor i kontanter fors
utomlands for aterinvesteringar i kriminell verksamhet eller konsumtion.
Det sker ofta efter att svenska kronor har vaxlats till utlandsk valuta, sdsom
euro eller dollar.

Eftersom bankerna i Sverige har minskat sin kontanthantering och skarpt
sitt arbete mot penningtvatt anvander kriminella aktorer i stéllet andra
verksamheter for sin kontanthantering, som t.ex. finansiella institut som
bedriver valutavéxling och penningdverforing. Enligt den nationella
riskbeddmningen av penningtvatt och finansiering av terrorism 2020/2021
och Polismyndighetens rapport Penningtvétt via véxlingskontor har
valutavaxling en central funktion for kriminellas omséttning och tvétt av
brottsvinster. Den bilden bekréftas i Polismyndighetens rapport Lardomar
av Encrochat (2021), som innehaller en redogorelse av de kunskaper om
brottsupplagg vid internationell narkotikahandel — storleken pa
brottsvinster, omsattning och tvétt av brottsvinster samt centrala aktorer i
brottskedjan — som &r resultatet av avkrypteringen av den elektroniska
kommunikationstjansten Encrochat. Uppgifter i det dtkomna materialet
talar for att ca 150 miljoner kronor tvéttades i fem valutavaxlings-
verksamheter inom loppet av ett par manader.

3) Forstéirkt reglering av valutavixlare och
andra finansiella institut

51 Regleringen av valutavéxlare och andra
finansiella institut

I lagen (1996:1006) om valutavaxling och annan finansiell verksamhet
(valutavaxlingslagen) finns bestdmmelser om fysiska och juridiska
personer som bedriver valutavéxling eller annan finansiell verksamhet
(finansiella institut). Med valutavéxling avses yrkesmassig handel med
utléndska sedlar och mynt samt resecheckar utstallda i utldndsk valuta
(181 valutavéxlingslagen). Med annan finansiell verksamhet avses
yrkesmassig verksamhet som bestar i forvaltning av eller handel med
virtuell valuta eller som huvudsakligen bestdr i att utfora en eller flera av
vissa verksamheter som anges i lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse, t.ex. lamna eller férmedla krediter, medverka vid
finansiering genom leasing, ldamna ekonomisk radgivning och



tillhandahalla vardefackstjanster (1 § 2 valutavaxlingslagen som hanvisar
till 7 kap. 18 andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen om bank- och
finansieringsrorelse). Verksamhet med virtuell valuta forvéntas bli
utménstrad ur valutavaxlingslagen och i stéllet bli tillstandspliktig i
enlighet med en kommande EU-férordning, se forslag till Europa-
parlamentets och radets forordning om marknader for kryptotillgangar och
om andring av direktiv (EU) 2019/1937.

De som avser att bedriva valutavaxling i vasentlig omfattning eller
annan finansiell verksamhet ska som huvudregel anséka om registrering
hos Finansinspektionen (2 § valutavéxlingslagen). Fran kravet pa regi-
strering undantas sadana foretag som omfattas av annan rorelselagstiftning
pa det finansiella omréadet, t.ex. kreditinstitut.

Som férutsattning for registrering enligt valutavaxlingslagen galler att
det ska finnas skal att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett
satt som ar forenligt med lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism (penningtvéttslagen). Villkoret hor samman
med att verksamhet som bedrivs enligt valutavaxlingslagen ocksa omfattas
av penningtvéttslagens bestdmmelser. Penningtvéttslagen genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj
2015 om &tgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &ndring av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande
av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kom-
missionens direktiv 2006/70/EG (fjarde penningtvattsdirektivet). Penning-
tvéttslagen innebdr bland annat att en verksamhetsutvare — t.ex. ett
finansiellt institut — ska gora riskbedémningar av sina produkter, tjanster
och kunder (2 kap.), vidta atgarder for kundkannedom (3 kap.), 6vervaka
pagaende affarsforbindelser och beddoma enstaka transaktioner samt
rapportera misstankt penningtvatt och finansiering av terrorism till
Polismyndigheten (4 kap.). Som ett andra villkor for registrering enligt
valutavixlingslagen galler att den som &gnar sig at verksamheten inte far
i vasentlig utstrackning ha &sidosatt skyldigheter i naringsverksamhet eller
ha gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. For en juridisk person galler
detta forbud den som har ett kvalificerat innehav av andelar i den juridiska
personen eller ingdr i dess ledning (3 § valutavéaxlingslagen).

Finansinspektionen ska minst en gang per ar kontrollera att kravet pa
agare och ledning ar uppfyllt och far ingripa om sa inte ar fallet (9 §
valutavaxlingslagen). Inspektionen far aven ingripa vid overtradelser av
penningtvéttslagen (7, 7 a och 10-18 §§ valutavaxlingslagen) och mot
verksamhet som omfattas av valutavéxlingslagen, men som inte finns
registrerad (8 § valutavaxlingslagen).

5.2 Registreringsplikten utvidgas

Utkastets forslag: Yrkesméssig valutavaxling och annan finansiell
verksamhet ska vara registreringspliktig &ven om verksamheten inte
bedrivs i vésentlig omfattning eller &r verksamhetsutévarens huvud-
sakliga verksamhet.
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Promemorians forslag éverensstammer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Finansholagens Forening efterfragar en narmare analys av vilka tjanster
och foretag som traffas av registreringsplikten om kravet pa huvud-
saklighet tas bort samt om det finns anledning att avgrénsa tilldmpnings-
omradet. Féreningen anser att det ar oklart hur forslaget forhaller sig till
EU-férhandlingarna om ett nytt penningtvéttsregelverk.

Forvaltningsratten i Stockholm och Polismyndigheten ar tveksamma till
om ett utvidgat krav pé registrering kommer att minska risken for att
kriminella aktorer tvattar pengar genom finansiella institut. Férvaltnings-
ratten understryker dven vikten av att registreringsplikten féljs upp med
erforderliga tillsynsaktiviteter.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget, eftersom det inte till-
forsékrar enskilda tillracklig grad av rattssakerhet. Advokatsamfundet
framhaller att det inte framgdr av valutavaxlingslagen hur registrerings-
plikten &r territoriellt avgransad, vilket kan gora det svart for personer att
bedéma om de omfattas av registreringsplikten. Vidare ar lagen otydlig i
friga om vad som utgér “annan finansiell verksamhet”. Advokat-
samfundet understryker att det ar fundamentalt att enskilda pa ett
rattssakert och forutsebart satt kan avgora vilka skyldigheter som de har
gentemot det allmanna och foreslar att preciseringar gérs i nu namnda
avseenden.

Skélen for utkastets forslag

Registreringspliktens territoriella avgransning

Till skillnad fran flera andra lagar pa finansmarknadsomradet saknas det i
valutavaxlingslagen bestdmmelser som galler lagens territoriella tillamp-
ningsomrade (jfr t.ex. 1 kap. 2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse
och 2 § lagen [2014:275] om viss verksamhet med konsumentkrediter).
Enligt Sveriges advokatsamfund far det till foljd att det ar otydligt vilka
som omfattas av registreringsplikten. Det framhalls sarskilt gélla i fraga
om utlandska fysiska eller juridiska personer vars verksamhet riktar sig till
Sverige, men uteslutande bedrivs fran utlandet.

Det torde inte finnas behov av att i valutavéxlingslagen sérskilt ange att
lagen galler for svenska foretag. Darutdver omfattar valutavéxlingslagen
aven verksamhet som bedrivs fran filial som finns i landet. Grans-
overskridande verksamhet till Sverige av ett foretag som &r hemma-
hérande i ett annat land och som inte har filial i Sverige, omfattas i stallet
av de regler som galler i det landet. En annan ordning skulle sannolikt
innebara praktiska svarigheter, exempelvis vid tillsyn eller indrivning av
fordran géllande sanktionsavgift. Motsvarande territoriella avgrénsning
géller dven for fjarde penningtvéttsdirektivet (1 kap. 2 och 3 8§ penning-
tvattslagen), vars bestdmmelser genomfors bland annat genom valuta-
vaxlingslagen.

Allmant om innebdrden av annan finansiell verksamhet

Registreringsplikten enligt valutavaxlingslagen galler for valutavaxling
och annan finansiell verksamhet. Sveriges advokatsamfund anser att det ar



otydligt vad som avses med annan finansiell verksamhet i den del defini-
tionen anknyter till vissa verksamheter som anges i lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Advokatsamfundet framhaller att det ar en brist i
rattssakerhetshanseende. Detta framhalls sarskilt mot bakgrund av att den
som brister i efterlevnaden av registreringskravet foreslas kunna alaggas
sanktionsavgift (se avsnitt 5.3.1).

| detta utkast foreslds inte nagra forandringar av de nuvarande
kategorierna av “annan finansiell verksamhet”. Definitionen av annan
finansiell verksamhet i 1 § valutavéxlingslagen innefattar, som ndmnts i
avsnitt 5.1, bland annat vissa verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket lagen om bank- och finansieringsrorelse. Det galler verksamhet i
form av att ld&mna och férmedla krediter (punkt 2), medverka vid
finansiering, till exempel genom att forvarva fordringar och upplata 16s
egendom till nyttjande (leasing) (punkt 3), tillhandahalla olika former av
betalningsmedel (punkt 5), stdlla garantier (punkt 6), medverka vid
vardepappersemissioner (punkt 7), lamna ekonomisk radgivning (punkt
8), forvara vardepapper (punkt 9), bedriva rembursverksamhet (punkt 10),
tillhandahalla vardefackstjanster (punkt 11) och bedriva valutahandel
(punkt 12).

Hanvisningen fran valutavéxlingslagen till lagen om bank- och
finansieringsrorelse har sin grund i den definition av finansiella institut
som finns i EU:s penningtvattsregelverk. | artikel 3.2 i fjarde penning-
tvattsdirektivet finns en definition av finansiella institut dar en hanvisning
gors till verksamheter som anges i vissa punkter i bilaga | till
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av
kreditinstitut och vardepappersforetag, om é&ndring av direktiv
2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG.
Bedoémningen av vad som ingar i dessa verksamheter ar alltsa ytterst en
fraga for EU-domstolen.

For kreditinstitut har de n&mnda angivelserna av verksamheter
tillampats sedan den 1 januari 1994. Angivelserna av verksamheter har i
det sammanhanget beddmts tillrackligt tydliga for att avgransa vilka
verksamheter som ett kreditinstitut far 4gna sig at. Det saknas skal att gora
en annan beddmning i frdga om angivelserna av verksamheterna ar
tillrackligt tydliga i 18 valutavaxlingslagen. Detta géller &en med
beaktande av att den som brister i efterlevnaden av registreringskravet
foreslas kunna alaggas sanktionsavgift. Definitionen av annan finansiell
verksamhet bedéms alltsa vara tillrackligt tydlig.

Huvudsaklighets- och vasentlighetskriterierna

Av valutavéxlingslagens definitioner av valutavéxling och annan finans-
iell verksamhet framgar att det endast ar yrkesmassig verksamhet som
omfattas av lagen och dess krav pa registrering (1 § valutavaxlingslagen).
Darutdver finns ytterligare en avgrénsning for valutavaxling respektive
annan finansiell verksamhet.

Registreringsplikten for valutavaxlingsverksamhet &r darutdver av-
gransad till att enbart galla sddan verksamhet som bedrivs i vésentlig
omfattning. Vad uttrycket i vdsentlig omfattning” innebér har ansetts fa
bedoémas fran fall till fall, exempelvis beroende pa vad den huvudsakliga
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verksamheten bestar i. | manga fall ar sédan valutavaxlingsverksamhet
som bedrivs i vasentlig omfattning ocksa den huvudsakliga verksamheten
som bedrivs, dven om det finns fall da valutavéxlingsverksamhet &r
vasentlig trots att den inte & den huvudsakliga verksamheten (prop.
1995/96:216 s. 40 f.).

Om annan finansiell verksamhet bestar i ndgot annat &n férvaltning av
eller handel med virtuell valuta, dvs. om den bestar i ndgon av de
verksamheter som réknas upp i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen
om bank- och finansieringsrorelse, forutsatts, utbver att verksamheten
bedrivs yrkesmassigt, att det ar den huvudsakliga verksamheten som
bedrivs for att registreringsplikt ska galla.

Som promemorian redogér for fanns i det tidigare unionsrattsliga
penningtvattsregelverket i definitionen av finansiellt institut ett huvud-
saklighetskriterium som innebar att sadan verksamhet som inte var den
huvudsakliga undantogs fran penningtvattsregelverkets tillampnings-
omrade (artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG av
den 26 oktober 2005 om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvatt och finansiering av terrorism). | det
fjarde och nu géllande penningtvéttsdirektivet finns det déremot inte
langre néagot sadant kriterium. Valutavéxling och annan finansiell
verksamhet omfattas alltsd numera av det unionsrattsliga penningtvatts-
regelverket oavsett om verksamheterna ar de huvudsakliga eller bedrivs i
vasentlig omfattning.

I artikel 2.3 i fjarde penningtvattsdirektivet ges visserligen en mojlighet
for medlemsstaterna att besluta att fysiska eller juridiska personer som
endast tillfalligt eller i mycket begrdnsad omfattning bedriver finansiell
verksamhet, dar risken for att penningtvétt eller finansiering av terrorism
&r mycket liten, inte ska omfattas av penningtvattsregelverket. For att en
sadan dispens ska fa ske kravs dock att fler forutsattningar ar uppfyllda &n
att verksamheten inte &r den huvudsakliga eller den inte bedrivs i vasentlig
omfattning. Exempelvis forutsatts att den finansiella verksamheten avser
endast huvudverksamhetens kunder och inte &r allméant tillganglig for
allmanheten. Som konstateras i promemorian torde nuvarande begrans-
ningar géallande registreringsplikten i valutavéxlingslagen till i vésentlig
omfattning” och “huvudsakligen” alltsa inte vara forenliga med unions-
ratten.

Begransningarna i registreringsplikten skapar dessutom gréansdragnings-
svarigheter nar det i det enskilda fallet ska avgoras om en verksamhet
bedrivs i vésentlig omfattning respektive &r den huvudsakliga verk-
samheten. | praktiken blir det oftast upp till den som avser att bedriva
valutavaxling eller annan finansiell verksamhet att ta stallning till om
verksamheten &r registreringspliktig eller inte. Som anges i promemorian
framstar en sédan ordning inte som tillfredsstallande, sarskilt inte sett mot
bakgrund av att det enligt Polismyndighetens rapport Penningtvatt via
vaxlingskontor forekommer att kriminella tvattar pengar i valutavaxlings-
verksamhet som inte &r registrerad hos Finansinspektionen.

Som Finansbolagens Forening anger innebdr huvudsaklighetskriteriet
vidare att registreringsplikten kan vara avhéngig vilken koncernstruktur
som anvénds. Den som har valt att 14gga sin finansiella verksamhet inom
ramen for ett bolag inom koncernen som huvudsakligen har icke-finansiell
verksamhet har pa s& satt kunnat undvika registreringsplikt. Eftersom



denna typ av verksamhet endast omfattas av penningtvattslagens bestam-
melser om den ar registreringspliktig (1 kap. 2 § 4 penningtvattslagen) far
det, som foreningen anfor, aven till foljd att ett bolag pa ndmnda sétt kan
undga penningtvéttslagens krav. Inte heller detta framstar som tillfreds-
stéllande.

Pa grund av vad som ovan anforts foreslas darfor att yrkesmassig valuta-
véxling och annan finansiell verksamhet ska vara registreringspliktig &ven
om verksamheten inte bedrivs i vasentlig omfattning eller &r verksam-
hetsutdvarens huvudsakliga verksamhet. Det innebér att fler verksamheter
kommer att omfattas av registreringsplikt enligt valutavaxlingslagen.

Enligt Finansbolagens Forening torde slopandet av huvudsaklighets-
kriteriet innebdra att varje foretag som i samband med férsaljning av varor
eller tjanster staller garantier eller tillhandahaller krediter, t.ex. i form av
fakturabetalning, kommer att omfattas av registreringsplikt.

Det kan dock konstateras att kravet pd yrkesmassighet som verkar
begransande galler alltjamt. Med yrkesmassigt avses att verksamheten ska
bedrivas med sjélvstandighet, regelbundenhet och varaktighet samt typiskt
sett dven med vinstsyfte (se t.ex. prop. 1995/96:216 s. 53). For att en
finansiell verksamhet ska omfattas av valutavaxlingslagen och dess krav
pa registrering far det anses kravas att verksamheten i fréga har ett
sjalvstandigt syfte i forhallande till den dvriga verksamheten som bedrivs.
Huvudsaklighetskriteriet har, pd motsvarande satt som vasentlighets-
kravet, inneburit en ytterligare begransning av registreringsplikten pa sa
sétt att det har kravts att verksamheten har varit av viss omfattning — som
sadan eller i forhallande till dvrig verksamhet som bedrivs — for att
omfattas av registreringsplikten.

Nér det sarskilt galler finansiering i samband med avséttning av tjanster
som erbjuds eller varor som framstélls eller séljs géller dessutom foljande.
Enligt 2 § valutavaxlingslagen gors fran registreringsplikten bland annat
undantag for kreditinstitut och konsumentkreditinstitut (2 § forsta stycket
valutavaxlingslagen och 1 kap. 2§ forsta stycket penningtvéttslagen).
Dessa verksamhetsutdvare omfattas i stallet av tillstandsplikt enligt lagen
om bank- och finansieringsrorelse respektive lagen om viss verksamhet
med konsumentkrediter. Fran tillstandsplikten undantas foretag som till-
handahaller finansiering i samband med avsattning av tjanster som erbjuds
eller varor som framstalls eller séljs av foretaget (2 kap. 3 § forsta stycket
4 lagen om bank- och finansieringsrorelse respektive 5 § forsta stycket 2
lagen om viss verksamhet med konsumentkrediter). Att sadan verksamhet
ar undantagen fran tillstandsplikten enligt lagen om bank- och finans-
ieringsrorelse respektive lagen om viss verksamhet med konsument-
krediter innebdr dock inte att registreringsplikt galler for dessa enligt
valutavaxlingslagen. Att huvudsaklighetskriteriet tas bort som begréns-
ning av registreringsplikten for finansiella institut enligt valutavéxlings-
lagen paverkar alltsa inte dessa typer av tjanster.

I enlighet med vad Forvaltningsratten i Stockholm och Polismyndig-
heten framfor innebar det utvidgade kravet pa registrering ingen garanti
for att oregistrerade aktorer kommer att registrera sig eller upphdra med
registreringspliktig verksamhet. En uttkad registreringsplikt kan déaremot
pa sikt forvantas bidra till en medvetenhet hos allmanheten om att
yrkesmassig valutavéxlingsverksamhet och annan finansiell verksamhet
ska vara registrerad och att Finansinspektionen i vissa fall, genom
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exempelvis tips fran allmédnheten, far kannedom om verksamhet som
bedrivs utan registrering och da har mojlighet att agera. Ett krav pa
registrering for en vidare krets av aktdrer innebdr &ven att andra regler,
exempelvis kravet pa lamplighet hos ledningen som foreslas i avsnitt 5.5,
kommer att gélla for fler. Som forvaltningsratten framhaller &r det viktigt
att en utvidgad registreringsplikt efterféljs av erforderliga tillsyns-
aktiviteter. | avsnitt 5.7 foreslas bland annat att Finansinspektionen ska
kunna kontrollera om det lamplighetskrav som maste var uppfyllt for att
den fysiska eller juridiska personen ska registreras aven fortsatt ar uppfylit,
nar det beddms finnas behov av det. Som Finansbolagens Férening lyfter
kommer nuvarande penningtvattsdirektiv att ersattas med ett nytt EU-
penningtvattsregelverk pd omradet. Forslaget till nytt regelverk innehaller
bland annat vissa forandringar av definitionen av finansiella institut. Det
paverkar emellertid inte utkastets forslag.

5.3 Finansinspektionen far utokade mojligheter att
besluta om sanktionsavgifter

53.1 Sanktionsavgift i fler situationer

Utkastets forslag: Finansinspektionen ska fa besluta om sanktions-
avgift for ett finansiellt institut som
— bedriver verksamhet utan att vara registrerat, eller
— inte ldmnar begarda upplysningar om sin verksamhet.

En sanktionsavgift ska inte fa beslutas om Gvertradelsen omfattas av
ett foreldggande som har férenats med vite och en ansékan om utdém-
ande av vitet har gjorts.

Promemorians forslag 6verensstammer delvis med utkastets forslag. |
promemorian foreslas dock att mojligheten att besluta om sanktionsavgift
for finansiella institut som inte ldmnar begarda upplysningar om sin
verksamhet ska begrénsas till finansiella institut som &r juridiska personer.
| promemorian forslas aven att Finansinspektionen ska fa besluta om
sanktionsavgift for finansiella institut som inte uppfyller de krav som stélls
pa verksamheten. | promemorian foreslds vidare att inspektionen ska fa
forelagga finansiella institut att gora rattelse om kravet pa att det ska finnas
skal att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett satt som &r
forenligt med penningtvéttslagen inte &r uppfyllt och att inspektionen ska
fa forelagga institutet att upphora med verksamheten for det fall att réttelse
inte gors.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Finansinspektionen framhaller att lagstiftaren inte tidigare har bedémt
att ratten att inte belasta sig sjalv hindrar att fysiska personer som star
under tillsyn ar skyldiga att bistd inspektionen i utredningar om
overtradelser. Enligt inspektionen skulle ett sadant synsatt riskera att
urholka effektivitet i tillsynen. Inspektionen framfor &ven att beslut om
sanktionsavgifter mot finansiella foretag under tillsyn inte bor betraktas
som ett straff i konventionsrattslig mening, eftersom det handlar om



administrativa ingripanden mot den som efter tillstand eller registrering far
en forman att bedriva en viss verksambhet.

Polismyndigheten anger att oregistrerade aktorer som &gnar sig at krim-
inell verksamhet sannolikt inte kommer att registrera sig eller upphdra med
verksamheten, trots foreldggande om att inkomma med anstkan om regi-
strering eller hot om sanktionsavgift. Sparbankernas Riksforbund foreslar
att det ocksd infors en skyldighet fér myndigheter som upptacker att
registreringspliktig valutavaxlingsverksamhet bedrivs utan tillstdnd att
rapportera detta till Finansinspektionen.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget, eftersom valutavéaxlings-
lagens krav pa registrering inte bedéms uppfylla de krav pé tydlighet som
kravs i straffgrundande reglering. Advokatsamfundet ser behov av att
otydligheterna och de sammanhingande gransdragningssvarigheterna
atgardas eller att forslaget korrigeras pa sa sétt att sanktionsavgifter inte
kan péaféras som en omedelbar konsekvens av utebliven registrering.
Advokatsamfundet framfor &ven att Europadomstolens praxis talar for att
sanktionsavgifter ska anses utgora straff ocksa i de fall de riktas mot
juridiska personer. Enligt advokatsamfundet ar det darmed inte tillatet att
pafora juridiska personer sanktionsavgift for en garning for vilken vite har
domts ut. Vidare anfor advokatsamfundet att dven rétten att inte belasta
sig sjalv bor gélla juridiska personer.

Skaélen for utkastets forslag
Finansiella institut som inte anséker om registrering

Den framsta anledningen till att valutavéxlingslagen inférdes var att
komma till ratta med penningtvéttsproblematiken. For att kontrollera vilka
foretag som penningtvéttslagen ar tillamplig pa och for att se till att lagen
efterféljs, ansags det nodvandigt att inféra en anmalningsskyldighet for
foretag som omfattas av lagen (prop. 1995/96:216 s. 38). Anmalnings-
skyldigheten ersattes senare med en skyldighet att anséka om registrering,
med foljden att Finansinspektionen numera dven har mdjlighet att neka
registrering.

I 8 8 valutavéxlingslagen regleras Finansinspektionens befogenheter i
forhallande till en fysisk eller juridisk person som bedriver registrerings-
pliktig verksamhet utan att vara registrerad. Finansinspektionen ska
forelagga en sadan person att komma in med ansokan om registrering. Om
det ar osakert om verksamheten ar registreringspliktig, far Finansinspek-
tionen foreldgga personen att [&mna upplysningar om den. Om en person
inte réttar sig efter ett féreldggande att komma in med en ansokan eller om
registrering végras, ska Finansinspektionen forelagga personen att
upphora med verksamheten. Ett forelaggande enligt 8 § far forenas med
vite (18 § valutavaxlingslagen).

Enligt Polismyndighetens rapport Penningtvatt via véxlingskontor
forekommer det att kriminella nétverk tvattar pengar i valutavaxlings-
verksamhet som inte har registrerat sig hos Finansinspektionen. Bestdm-
melserna i 8 8§ valutavéxlingslagen syftar just till att motverka att verk-
samhet som omfattas av valutavaxlingslagen bedrivs utan registrering. For
att det syftet battre ska uppnds foreslds i promemorian att Finans-
inspektionen bor ges mojlighet att besluta om sanktionsavgift for den som
bedriver registreringspliktig verksamhet utan att vara registrerad.
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Sveriges advokatsamfund invander mot en sddan mojlighet med
motiveringen att kravet pa registrering inte ar tillrackligt tydligt for att
ligga till grund for en sanktionsavgift om det inte efterlevs. Advokat-
samfundet lyfter sérskilt fram att registreringspliktens territoriella
avgransning och innebdrden av annan finansiell verksamhet dr otydligt.

I avsnitt 5.2 foreslas att yrkesmassig valutavéaxling eller annan finansiell
verksamhet ska vara registreringspliktig &ven om verksamheten inte
bedrivs i vasentlig omfattning eller &r verksamhetsutévarens huvud-
sakliga. Forandringen kommer att innebéra att det blir tydligare vilka som
omfattas av registreringsplikten, eftersom detta inte langre kommer att
vara avhangigt en beddémning av om verksamheten bedrivs i vésentlig
omfattning eller &r den huvudsakliga verksamheten. | avsnitt 5.2 redogdrs
aven narmare for definitionen av sddan annan finansiell verksamhet som
omfattas av registreringsplikten. Dar gérs bedémningen att definitionen ar
tillrécklig tydlig. Vidare redogors i samma avsnitt for registreringspliktens
territoriella avgréansning. Sammantaget gors i detta utkast bedémningen att
vilka som omfattas av registreringsplikten &r tillrdckligt tydligt for att
bristande efterlevnad ska kunna sanktioneras med avgift.

Som Polismyndigheten anger finns det risk for att oregistrerade aktérer
som &gnar sig at kriminell verksamhet inte kommer att registrera sig eller
upphéra med verksamheten, trots att de riskerar att &ldggas sanktions-
avgift. Inforandet av mojligheten att besluta om sanktionsavgift ar avsett
att skarpa de nuvarande reglerna, men &r daremot inte en fullstandig
I6sning pa den problematik som finns pd omréadet. Som namnts i avsnitt
5.2 kan ett utokat krav pa registrering pa sikt forvantas bidra till en
medvetenhet hos allménheten om att valutavéxlingsverksamhet och annan
finansiell verksamhet som bedrivs yrkesmassigt ska vara registrerad och
att Finansinspektionen i vissa fall, genom exempelvis tips fran all-
manheten, far kannedom om verksamhet som bedrivs utan registrering.
Mojligheten att besluta om sanktionsavgifter ar da ett verktyg som
Finansinspektionen kan anvénda for att verksamhetsutévaren ska folja
registreringsplikten. Som angetts i promemorian bor darfér Finans-
inspektionen kunna besluta om sanktionsavgift i de fall ett finansiellt
institut bedriver verksamhet utan att vara registrerat.

En sérskild fraga ar om det, som Sparbankernas Riksforbund foreslar,
bor inforas en skyldighet for myndigheter som upptécker att registrerings-
pliktig valutavéxlingsverksamhet bedrivs utan registrering att rapportera
detta till Finansinspektionen. Forutsatt att det inte handlar om uppgifter
som omfattas av sekretess ar det dock troligt att sédan rapportering ofta
kommer att ske till Finansinspektionen &ven utan en sadan skyldighet.
Négra ytterligare bestammelser foreslas darfor inte.

Finansiella institut som inte [Amnar uppgifter till Finansinspektionen

Registrerade finansiella institut ska pd begaran av Finansinspektionen
lamna de upplysningar om verksamheten som behdvs for att inspektionen
ska kunna kontrollera att instituten foljer penningtvattslagen. Om ett
institut inte foljer begaran far inspektionen forelagga institutet att lamna
upplysningarna. Om inte heller forelaggandet foljs, far inspektionen
foreldgga institutet att upphora med verksamheten (7 § valutavéaxlings-



lagen). Ett forelaggande enligt 7 § far forenas med vite (18 § valuta-
vaxlingslagen).

Att finansiella institut forser Finansinspektionen med nédvéndigt under-
lag &r, som redogdrs for i promemorian, en forutsattning for att inspek-
tionen ska kunna utdva effektiv penningtvattstillsyn dver instituten. Det
kan visserligen antas att risken att tvingas upphdra med verksamheten &r
ett tillrdckligt incitament for de flesta institut att Idmna upplysningar till
Finansinspektionen. | promemorian gors dock beddmningen att det &nda
inte kan uteslutas att det for vissa institut skulle vara mer avskréckande
med en omedelbart ekonomiskt k&nnbar sanktion i form av en sanktions-
avgift. Det kan t.ex. vara institut som anda planerat att avveckla sin
verksamhet eller att fortsatta bedriva den inom ramen fér en annan
association.

| promemorian foreslas darfor en mojlighet for Finansinspektionen att
besluta om sanktionsavgift for finansiella institut som inte lamnar begérda
upplysningar. Enligt promemorians forslag ska sanktionsméjligheten dock
endast galla juridiska personer, eftersom den i forhallande till fysiska
personer kan komma i konflikt med rétten att inte belasta sig sjélv.

Sveriges advokatsamfund invénder att rétten att inte belasta sig sjalv
aven bor galla juridiska personer och att dessa foljaktligen inte heller ska
kunna péforas sanktionsavgift.

Ratten att inte belasta sig sjalv ar en del av ratten till en rattvis rattegang
i artikel 6 i Europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). En motsvarighet till ratten till en rattvis rattegang
finns i artiklarna 47 och 48 i Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna (EU-stadgan). Rétten att inte belasta sig sjalv
uppkommer néar det finns en anklagelse om brott. Den géller om ett
forfarande antingen har inletts eller ar nara forestdende till foljd av en
misstanke om brott. Réttigheten innebdr att den missténkte inte ska behdva
bidra till utredningen eller bevisningen i malet genom att gora
medgivanden eller tillhandahalla for denne belastande material (se bland
annat Saunders mot Forenade kungariket den 17 december 1996).
Rattigheten ar inte absolut (se bland annat O'Halloran och Francis mot
Forenade kungariket den 29 juni 2007). Fragan det nu géller ar alltsd om
en bestdimmelse om sanktionsavgift for finansiella institut som inte [amnar
begérda upplysningar ar férenlig med denna réttighet.

Nar det géller juridiska personer foljer av EU-domstolens praxis pa
konkurrensomradet att en sddan person, inom ramen for ett forfarande som
syftar till att faststalla en dvertradelse, kan tvingas att lamna nédvéndiga
upplysningar om de faktiska omstandigheterna som det kan ha kdnnedom
om. Daremot kan den juridiska personen inte tvingas att lamna svar i vilket
foretaget tvingas att erkanna att en Gvertradelse har begatts (se t.ex. EU-
domstolens avgorande den 29 juni 2016 i mal C-301/04,
kommissionen/SGL Carbon).

EU-domstolen har nar det galler ratten att tiga, som ocksa ar en del av
ratten till en rattvis rattegang, pa finansmarknadsomréadet konstaterat att
vad som géller for juridiska personer dock inte kan tillampas analogt nér
det galler att faststélla rackvidden av rattigheten for fysiska personer (se
EU-domstolens avgorande den 2 februari 2021 i mal C-481-19,
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DB/Commissione Nazionale per le Societa e la Borsa (Consob). Rattsfallet
géllde en begéran om forhandsavgorande dér den hénskjutande domstolen
hade stallt fragan om vissa bestammelser i sekundarratten kunde tolkas pa
sa satt att de tillater att medlemsstaten inte vidtar sanktionsatgarder mot en
person som vagrar att besvara fragor fran den behoriga myndigheten nar
det av personens svar kan framga att personen &r ansvarig for en
Overtradelse som straffas med en administrativ sanktion av straffréttslig
karaktar. Domstolen konstaterade att bestdammelserna lampade sig for en
tolkning som ar férenlig med artikel 47 och 48 i EU-stadgan och
bekraftade att bestimmelserna i sekundéarratten kunde tolkas pa det sattet.

Nér Finansinspektionen utdvar tillsyn éver att finansiella institut foljer
penningtvattslagen ar det framsta syftet med tillsynen inte att bestraffa
Overtradelser utan att sékerstdlla att reglerna foljs. Genom att det
finansiella institutet har registrerats, vilket forutsatter ansokan fran
institutet, har det underkastat sig att folja de regler som géller. Finans-
inspektionen maste da kunna begéra in uppgifter for att kontrollera att det
finansiella institutet efterlever de regler som det &r skyldigt att félja. Det
skulle, som Finansinspektionen anger, paverka effektiviteten i tillsynen
om inspektionen inte av samtliga verksamhetsutévare kan fa del av de
uppgifter som behovs for tillsynen. Detta galler savél i de fall verksamhets-
utdvaren ar en fysisk person som da verksamhetsutdvaren ar en juridisk
person. Varken av Europadomstolens eller EU-domstolens praxis gar det
for narvarande att dra slutsatsen att ratten att inte belasta sig sjalv skulle
innebira ett generellt forbud mot uppgiftsskyldighet pé finansmarknads-
omradet och att sanktionsavgift kan beslutas om en sadan inte foljs.
Bestammelsen om uppgiftsskyldighet maste dock tillampas pa ett satt som
&r forenligt med Europakonventionen och EU-stadgan och beakta den
utveckling som kan ske i réttspraxis. Det betyder t.ex. att sanktionsavgift
inte ska kunna beslutas mot en fysisk person med anledning av personens
vagran att Iamna svar av vilka det kan framga att personen ar ansvarig for
en overtradelse som kan leda till en straffrattslig péafoljd eller en
administrativ sanktion av straffrattslig karaktar.

Sammanfattningsvis bor Finansinspektionen som utgangspunkt kunna
besluta om sanktionsavgift for samtliga finansiella institut som inte l&mnar
begédrda upplysningar om sin verksamhet till inspektionen. Finans-
inspektionen ska vid sin tillampning dock sarskilt iaktta réatten att inte
belasta sig sjalv.

Finansiella institut som inte uppfyller de krav som stalls pa
verksamheten

Ett finansiellt institut som ans6ker om registrering hos Finansinspektionen
ska registreras under tva forutsattningar — dels ska inspektionen bedéma
att det finns skal att anta att verksamheten kommer att bedrivas i enlighet
med penningtvattslagen och foreskrifter som har meddelats med stdd av
den lagen, dels ska kravet pa dgare och ledning for institutet vara uppfyllt
(2 8§ andra stycket valutavaxlingslagen). | detta utkast foreslas att kravet
pa agare och ledning ska innebéra att dessa ska vara lampliga for uppgiften
(se avsnitt 5.5).

I dag kan inspektionen forel&gga ett finansiellt institut som drivs av en
juridisk person och som inte uppfyller kravet pa dgare och ledning att gora



rattelse. Om det inte hjalper, far inspektionen forelagga institutet att
upphdra med verksamheten (9 § tredje stycket valutavéxlingslagen).
Inspektionen kan foreldgga ett finansiellt institut som drivs av en fysisk
person och som inte uppfyller ndmnda krav att upphéra med verksamheten
(9 § andra stycket valutavaxlingslagen). Forelaggandena far forenas med
vite (18 § valutavéxlingslagen).

For de flesta finansiella institut borde risken att tvingas upphdra med sin
verksamhet vara ett tillrackligt incitament for att uppfylla kravet pa agare
och ledning. Det kan &nda inte uteslutas att det for vissa institut skulle vara
mer avskrackande med en omedelbart ekonomiskt kdnnbar sanktion i form
av en sanktionsavgift. Det kan t.ex. vara institut som &nda planerar att
avveckla sin verksamhet eller att fortsatta att bedriva den inom ramen for
en annan association. | promemorian foreslas darfor att Finansinspek-
tionen ska kunna besluta om sanktionsavgift for finansiella institut som
inte uppfyller de krav som stélls pa verksamheten. Detta foreslas galla i de
fall kravet pa &gare och ledning inte & uppfyllt, men ocksa i de fall
Finansinspektionen beddmer att det inte finns skél att anta att verksam-
heten kommer att bedrivas pa ett satt som ar forenligt med penning-
tvattsregelverket.

Sasom lamplighetskravet ar formulerat i forslagen i promemorian
respektive detta utkast ror det sig om just en beddmning som Finans-
inspektionen gér om personen i fraga ar lamplig for uppgiften. | den
foreslagna bestdammelsen anges att det vid bedémningen sarskilt ska
beaktas om personen i visentlig utstrackning har asidosatt skyldigheter i
naringsverksamhet eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet. Det &r
dock inte en uttommande uppréakning i fraga om vilka omstandigheter som
kan vdgas in vid stéllningstagandet. Det &r heller inte specificerat vad det
ror sig om for skyldigheter i néringsverksamhet eller vilken typ av allvarlig
brottslighet som avses. Det &r dessutom enbart en omstandighet som ska
beaktas i beddmningen, dvs. det ar inte givet att detta leder till att
lamplighetskravet inte ar uppfyllt. Det kan foljaktligen vara svart for det
finansiella institutet att i forhand veta om lamplighetskravet &r uppfyllt och
kunna anpassa sitt agerande efter det. Enligt den beddémning som gors i
detta utkast &r kravet inte tillréckligt precist for att det finansiella institutet
ska kunna &laggas sanktionsavgift som en foljd av att beddmningen gjorts
att lamplighetskravet inte ar uppfyllt.

Aven i fréga om kravet pa att det ska finnas skél att anta att verk-
samheten kommer att bedrivas i enlighet med penningtvéttsregelverket
kan det vara svart for ett finansiellt institut att veta om Finansinspektionen
anser att det uppfyller detta krav eller om det I6per risk att fa ett
forelaggande att gora rattelse eller upphdra med verksamheten och dartill
alaggas sanktionsavgift. Bestimmelsen anger inte vad Finansinspektionen
grundar sin beddmning pa. Bedomningen &r i detta fall dessutom
framétblickande. Det innebar att Finansinspektionen skulle kunna gora
beddmningen att det inte finns skél att anta att verksamheten kommer att
bedrivas i enlighet med penningtvattsregelverket, men att det finansiella
institutet & sin sida varken har for avsikt att overtrada eller skulle ha
Overtratt reglerna om det hade fortsatt sin verksamhet. Att det finansiella
institutet i en sadan situation aldggs sanktionsavgift framstar inte som
skaligt. En annan sak ar att det ska finnas mojlighet att besluta om
sanktionsavgift i de fall en &vertradelse av penningtvéattsregelverket
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faktiskt har skett. En sddan mojlighet finns redan i dag enligt 10-12 §§
valutavaxlingslagen.

Mot den nu beskrivna bakgrunden bor Finansinspektionen inte kunna
besluta om sanktionsavgift for finansiella institut som inte uppfyller de
krav som stélls pa verksamheten.

Ingen dubbelbestraffning far forekomma

Av artikel 4 i det sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen
framgar ratten att inte bli lagford eller straffad tva ganger, det sk.
dubbelprévningsforbudet. En liknande bestdmmelse finns i artikel 50 i
EU-stadgan. Mer specifikt innebdr dubbelprévningsforbudet ett férbud
mot 4tal och rittegéng for ett andra “brott”, om atalet eller rattegangen
grundas pa identiska fakta eller fakta som ar i huvudsak desamma som i
det tidigare forfarandet (Sergey Zolotukhin mot Ryssland den 10 februari
2009). Som Sveriges advokatsamfund &r inne pa finns det i Europa-
domstolens praxis exempel pa att dven sanktionsforfaranden mot foretag
under tillsyn behandlats som straffrattsliga forfaranden (se t.ex. Dubus
S.A. mot Frankrike den 11 september 2009).

Dubbelprévningsférbudet géller, som ovan nédmnts, lagféringar eller
straff. Forbudet utesluter déremot inte att den som domts for brott blir
foremal for ett disciplinart forfarande pad grund av samma garning.
Europadomstolen har vid gransdragningen mellan lagforing eller straff &
ena sidan och disciplinar atgard & andra sidan, tillampat de sa kallade
Engelkriterierna (Engel m.fl. mot Nederl&nderna den 8 juni 1976). Det
forsta kriteriet, och utgangspunkten fér bedomningen av om det foreligger
en anklagelse for brott, & hur handlingen klassificeras i nationell ratt.
Begreppet brott & dock autonomt, dvs. det ska ges en sjalvstandig och
allmangiltig tolkning. Domstolen &r darfér inte bunden av den nationella
klassificeringen. Dérefter har domstolen inom ramen for det andra kriteriet
bedémt gdrningens art, vilket domstolen har uttalat &r en faktor av stor
betydelse. Slutligen har domstolen som det tredje kriteriet beaktat den
mojliga paféljdens art och stranghet. Dessa kriterier har dven EU-
domstolen anvént sig av vid sin beddmning enligt EU-stadgan (se t.ex.
EU-domstolens avgdranden den 5 juni 2012 i mal C-489/10, Bonda och
den 26 februari 2013 i mél C-617/10, Akerberg Fransson). | frdga om den
méjliga pafoljdens art och stranghet har domstolen uttalat att detta ska
bestdammas utifran den hogsta pafoljd som foreskrivs i nationell ratt, d&ven
om den pafoljd som faktiskt pafors ocksa ar av relevans (se t.ex. Ezeh och
Connors mot Forenade kungariket den 9 oktober 2003). Om
sanktionsavgiften som déms ut &r hdg kan det innebéra att garningen
beddms utgora ett brott (se t.ex. Grande Stevens m.fl. mot Italien den
4 mars 2014). For en nérmare redogdrelse Over Engelkriterierna och
Europadomstolens praxis, se prop. 2018/19:4 s. 43.

En sanktionsavgift till foljd av ett finansiellt institut bedriver verksamhet
utan att vara registrerat eller inte l&mnar begérda upplysningar till
Finansinspektionen innebdr inte att det finns en anklagelse om brott. Ingen
av dessa ageranden eller underlatenheter klassificeras som brott i svensk
ratt. Garningarna ar inte heller av sddan art att de kan begas av vem som
helst. | stallet handlar det om gérningar som endast kan begas av en
sérskild, avgransad grupp som &r underkastad vissa skyldigheter, i detta



fall finansiella institut. Dessa omstandigheter talar mot att sanktionsavgift
ska anses utgéra ett straff. A andra sidan kan syftet med bestimmelserna
om sanktionsavgift sgas vara avskrdckande och bestraffande i den
meningen att sanktionsavgift kan démas ut &ven om réttelse har gjorts. Det
innebdr att bestdmmelserna inte enbart fyller en handlingsdirigerande
funktion. Nar det géller pafoljdens art och stranghet kan vidare konstateras
att sanktionsavgiften kan bestammas till betydande belopp (14 och 15 8§
valutavaxlingslagen). Sammantaget gérs darfér bedémningen att dver-
vagande skél talar for att sanktionsavgifterna i nu namnda fall &r att anse
som straff i Europakonventionens och EU-stadgans mening. Liknande
resonemang har forts i tidigare lagstiftningsarende (prop. 2018/19:4 s. 44
och 45).

Som Finansinspektionen pépekar kan en sddan bedémning tyckas ga
emot den strdnghetsordning som galler mellan olika ingripanden.
Finansinspektionen framhaller att synsattet innebar att sanktionsavgifter
anses utgora anklagelser for brott samtidigt som aterkallelser av tillstand
eller registrering inte utgor sadana anklagelser; detta trots att ett beslut om
sanktionsavgifter anses utgora ett lindrigare ingripande &n en aterkallelse
av tillstand eller registrering. Detta bor dock inte vara avgorande for
bedémningen.

Regeringen har i en rad lagstiftningsarenden pa andra omraden gjort
beddémningen att &ven vite &r att anse som ett straff i den mening som avses
i Europakonventionen (se t.ex. prop. 2007/08:107 s. 25, prop. 2012/13:143
s. 69 f., prop. 2016/17:22 s. 228, prop. 2020/21:51 s. 110f. och prop.
2021/22:174 s. 120). Det saknas skal att franga den bedomningen i detta
lagstiftningsarende. Det forhallandet att bade sanktionsavgift och vite kan
anses utgora straff innebér att det finns ett forbud mot att besluta om bada
atgarderna grundat pd omstandigheter som ar identiska eller i huvudsak
desamma.

| avsnittet foreslds att Finansinspektionen ska kunna besluta om
sanktionsavgift om ett finansiellt institut har fatt ett forelaggande att lamna
upplysningar om verksamheten for att inspektionen ska kunna kontrollera
att institutet féljer penningtvéttslagen eller ett foreldggande att upphora
med verksamheten med anledning av att sddana upplysningar inte har
lamnats. De nadmnda foéreldggandena kan forenas med vite (18 8
valutavixlingslagen). Vite beslutas da i de fall forelaggandet inte foljs. Det
betyder att om det finansiella institutet inte rattar sig efter foreldggandet,
kan det finnas en overlapp i atgarder, dvs. bade vite och sanktionsavgift
kan aktualiseras for fakta som i grunden &r i huvudsak desamma — att
begéran om att Iamna upplysningar om verksamheten inte har féljts.

I avsnittet foreslas aven att Finansinspektionen ska fa besluta att den som
bedriver eller har bedrivit verksamhet som kréver registrering enligt
valutavaxlingslagen utan att vara registrerad ska alaggas en sanktions-
avgift. Finansinspektionen kan enligt nuvarande lagstiftning forena ett
foreldggande om att registreringspliktig, som bedriver verksamhet utan att
vara registrerad, ska inkomma med ansdkan eller upphéra med
verksamheten med vite (18 § valutavaxlingslagen). P& motsvarande satt
som beskrivits ovan kan det &ven i denna situation finnas en 6verlapp i
atgarder for det fall forelaggandet inte foljs. Bade beslut om sanktions-
avgift och beslut om vite grundas i dessa fall pd omstandigheter som i
grunden ar i huvudsak desamma. | bada fallen galler som forutsattning for
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atgarderna att registreringspliktig verksamhet bedrivs utan registrering.
Finansinspektionen bor i ovan ndmnda situationer vid sin rattstillampning
darfor sérskilt beakta om det finns risk for att dubbelprévningsforbudet
dvertrads.

Regeringen har i andra lagstiftningsarenden uppmérksammat den situa-
tionen att vite anvands for att fa en person att upphora med ett beteende
samtidigt som beteendet i sig kan resultera i en sanktionsavgift. Reger-
ingen har da gjort bedémningen att ett beslut om slutlig sanktion inte bor
hindra att det ocksa beslutas om ett vitesforelaggande for att satta stopp
for beteendet, forutsatt att den garning som omfattas av sanktionsavgiften
agde rum fore foreldggandet (prop. 2012/13:143 s.69f. och prop.
2016/17:22s. 228). | de fall det gar att gora en tidsmassig atskillnad mellan
agerandena som kan leda till sanktionsavgift respektive vite ror det sig
alltsd om olika géarningar — dvs. de fakta som ligger till grund for
atgarderna ar inte identiska eller i huvudsak desamma.

I de situationer da bade vite och sanktionsavgift kan aktualiseras for
fakta som &r identiska eller i huvudsak desamma géller att redan om en
ans6kan om utdémande av vite har gjorts, finns det férbud att besluta om
sanktionsavgift (jfr NJA 2013 s. 502).

Det bor i valutavaxlingslagen inforas en bestammelse som tydliggor att
en sanktionsavgift inte far beslutas om Overtradelsen omfattas av ett
forelaggande som har férenats med vite och en ansdkan om utdémande av
vitet har gjorts.

5.3.2 Vissa begransningar vid sanktionsavgift for
finansiella institut som ar fysiska personer

Utkastets forslag: Finansinspektionen ska fa besluta om sanktions-
avgift for finansiella institut som &r fysiska personer endast om 6ver-
tradelsen ar allvarlig, upprepad eller systematisk och personen i fraga
uppsatligen eller av grov oaktsamhet har orsakat Gvertradelsen.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inget motsvarande
forslag som begransar Finansinspektionens mojlighet att besluta om
sanktionsavgift for finansiella institut som ar fysiska personer till mer all-
varliga situationer.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
fragan.

Skéalen for utkastets forslag: Genom 118 andra stycket valuta-
vaxlingslagen har mojligheten till att alagga finansiella institut som ar
fysiska personer sanktionsavgift for overtrddelser av penningtvétts-
regelverket begréansats till fall da dvertradelsen ar allvarlig, upprepad eller
systematisk och personen i frdga uppsatligen eller av grov oaktsamhet
orsakat Overtrédelsen. Begrénsningen har inforts med héansyn till att
sanktioner vid dvertréddelse av penningtvéttsregelverket kan vara mycket
ingripande for den enskilda individen och att det i sig har bedémts
motivera att héga krav uppstélls for att ett ingripande i form av en
sanktionsavgift ska komma i frdga (prop.2016/17:173 s.372).
Sanktionsavgifter for finansiella institut som &r fysiska personer vid
underlatelse att till Finansinspektionen lamna upplysningar eller nar



verksamheten, trots registreringsplikt, bedrivs utan registrering, kan ocksa
vara mycket ingripande for den enskilde. Aven i dessa fall bér det inforas
en motsvarande begransning.

| forarbetena till 11 § andra stycket valutavéxlingslagen ndmns som
exempel pa nar en person har agerat grovt oaktsamt att personen har
underlatit att satta sig in i innebdrden av regler som har vésentlig betydelse
for verksamheten (prop. 2016/17:173 s. 589 f.). Ett finansiellt institut som
ar en fysisk person och som underlater att anséka om registrering for
verksamhet som ar registreringspliktig enligt valutavéaxlingslagen pa
grund av att det inte har satt sig in i att registreringsplikt galler, torde enligt
motsvarande resonemang sallan kunna undga sanktionsavgift.

5.3.3 Héansynstaganden vid valet av ingripande

Utkastets forslag: Finansinspektionen ska vid valet av ingripande mot
Overtradelser av valutavaxlingslagens bestdammelser ta hansyn till hur
allvarlig Overtradelsen &r, hur lange den har pagatt, skador som har
uppstatt och graden av ansvar.

Promemorians forslag 6verensstammer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
fragan.

Skaélen for utkastets forslag: | bestammelserna i 13 § valutavaxlings-
lagen anges vilka hénsynstaganden som Finansinspektionen ska gora vid
ingripande till foljd av en Overtrddelse av penningtvéttsregelverket.
Inspektionen ska ta hansyn till hur allvarlig évertrédelsen &r och hur lange
den har pagatt. Vidare ska sarskild hansyn tas till skador som har uppstatt
och graden av ansvar. | bestdmmelsen anges &ven ndrmare vad
Finansinspektionen vid sin beddmning ska véga in i forsvarande respek-
tive formildrande riktning.

Motsvarande hansynstaganden bor dven gdras nér ingripande 6vervégs
med anledning av Overtrddelse av andra bestimmelser i valutavéaxlings-
lagen. Samma hénsynstaganden bor exempelvis goéras nér Finansinspek-
tionen Overvager att forelagga det finansiella institutet att upphdra med sin
verksamhet pa grund av att lamplighetkravet pa &gare och ledning inte
beddms vara fortsatt uppfyllt eller nér Finansinspektionen &évervéger
sanktionsavgift pa grund av att registreringspliktig verksamhet bedrivits
utan registrering. Ingripandet ska vara en rimlig och proportionerlig
reaktion pa dvertradelsen.

534 Sanktionsavgiftens storlek

Utkastets forslag: Sanktionsavgiftens storlek ska bestdmmas inom
samma beloppsmassiga ramar som enligt valutavéxlingslagen géller vid
sanktionsavgift med anledning av dvertradelse av penningtvattsregel-
verket.

Promemorians forslag dverensstimmer med utkastets forslag.
Remissinstanserna: Endast en remissinstans, Finansbolagens Foren-
ing, yttrar sig sarskilt dver forslaget. Enligt foreningen bor det tydliggéras
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om beslut om sanktioner och sanktionernas storlek ska baseras pa de
registreringspliktiga finansiella tjansternas eller verksamhetens omfatt-
ning.

Skalen for utkastets forslag: | 14-16 8§ valutavaxlingslagen finns
bestdmmelser som géller hur sanktionsavgiftens storlek ska bestdmmas. |
dessa bestdammelser anges bland annat inom vilka beloppsmassiga ramar
som sanktionsavgiften far beslutas for juridiska respektive fysiska
personer. Vidare anges att det ska tas sérskild hansyn till sddana
omsténdigheter som anges i 13 § (se mer om dessa i avsnitt 5.3.3) samt till
den juridiska eller fysiska personens finansiella stillning och, om det gar
att faststalla, den vinst som gjorts till foljd av regel6vertradelsen, nar
sanktionsavgiftens storlek faststalls. Bestammelserna tillampas i dag nar
finansiella institut dvertrader penningtvattsregelverket. Samma bestam-
melser bor galla ndr sanktionsavgift beslutas for finansiella institut som
bedriver verksamhet utan att vara registrerade eller inte lamnar begérda
upplysningar om sin verksamhet.

De Gvertradelser som i utkastet foreslas kunna resultera i sanktionsavgift
kan, liksom Overtradelser av penningtvattsregelverket, vara av skiftande
allvarlighetsgrad. | manga fall kan sadana dvertradelser antas vara mindre
allvarliga an dvertradelser av penningtvattslagen. Det kan dock finnas fall
dar sddana Overtradelser vid en jamforelse bedéms vara minst lika
allvarliga. Det bedoms darfor som rimligt att storleken pa sanktionerna for
dessa vertradelser kan bestdmmas inom samma ramar.

Finansbolagens Forening efterfragar ett tydliggérande om beslut om
sanktioner och sanktionernas storlek ska baseras pad de registrerings-
pliktiga finansiella tj&nsternas eller verksamhetens omfattning. | utkastet
foreslas ingen andring i forhallande till vad som géller enligt nuvarande
sanktionshestdmmelser vid overtradelser av penningtvéttsregelverket.
Finansinspektionen &r vid sin beddmning av sanktionsavgiftens storlek
bunden av de ramar som anges i 14 och 15 §§ valutavaxlingslagen.
Dérutdver anges i 16 § vad Finansinspektionen har att ta sérskild hansyn
till nar sanktionsavgiftens storlek bestdms. Det innefattar bland annat hur
allvarlig dvertradelsen &r, hur lange den har pagatt och den juridiska eller
fysiska personens finansiella stéllning.

535 Forelagganden om rattelse eller upphdrande av
verksamheten nar kravet pa verksamheten inte ar

uppfylit

Enligt 9§ forsta stycket valutavéxlingslagen ska Finansinspektionen
utfora kontroller av att registrerade finansiella institut uppfyller kravet pa
agare och ledning (se mer om detta i avsnitt 5.7). For det fall kravet pa
&gare och ledning inte beddms vara uppfyllt finns det, som redogjorts for
i avsnitt 5.3.1 en mdjlighet for Finansinspektionen att foreldgga det
finansiella institutet att gora rattelse, eller om det inte foljs, upphdra med
verksamheten (9 § andra och tredje styckena). | promemorian foreslas att
Finansinspektionen dven ska fa forelagga det finansiella institutet att gora
rattelse, om kravet pd att det ska finnas skal att anta att verksamheten
kommer att bedrivas pa ett satt som &r forenligt med penningtvétts-



regelverket inte bedoms vara uppfyllt. Om réttelse inte gors foreslas att
inspektionen ska fa forelagga institutet att upphora med verksamheten.
Som Kkonstaterats i avsnitt 5.3.1 dr Finansinspektionens bedémning av
om detta krav ar uppfyllt framétblickande och enbart ett antagande. Det
innebér att det kan finnas finansiella institut som varken har for avsikt att
Overtrada penningtvéttsregelverket eller som skulle ha gjort det om de
fortsatte sin verksamhet, men som anda inte bedéms uppfylla kravet. Det
ar svart for ett sadant finansiellt institut att gora rattelse. Det beddms inte
heller proportionerligt att verksamheter ska behdva upphéra pa grund av
antaganden om framtiden som skulle kunna vara fel. Det skulle kunna leda
till att finansiella institut maste upphora med sina verksamheter i
situationer d& det egentligen inte borde ha varit nédvandigt. Finans-
inspektionen bor darfér inte kunna foreldgga finansiella institut att géra
rattelse eller upphdéra med verksamheten pa grund av att kravet pa att det
ska finnas skal att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett satt
som ar forenligt med penningtvéttsregelverket inte bedéms vara uppfyllt.

5.4 Vissa fragor relaterade till
sanktionsforeldgganden

Utkastets forslag: Om det finansiella institutet &r en fysisk person ska
Finansinspektionen meddela beslut om sanktionsavgift for dvertrad-
elser av bestdmmelser i valutavaxlingslagen genom sanktionsfére-
laggande. Om ett sanktionsforeldggande inte har godkénts inom
angiven tid, ska Finansinspektionen fa ansoka hos domstol om att
sanktion ska beslutas.

Ett beslut om sanktionsforeldggande ska upphora att galla, om det
inte har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva &r fran den
tidpunkt d& Gvertradelsen &gde rum. | ett sddant fall ska inte heller
nagon sanktion f& beslutas av domstol. Det ska fortydligas att
motsvarande géller aven vid sanktionsforelaggande med anledning av
andra dvertradelser pa finansmarknadsomrédet.

En sanktionsavgift for dvertradelse av valutavéxlingslagens bestam-
melser ska betalas till Finansinspektionen inom trettio dagar efter det
att beslutet om den har fatt laga kraft eller sanktionsforeldggandet
godkénts eller den langre tid som anges i beslutet eller féreldggandet.
Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift ska fa verkstéllas utan
foregaende dom eller utslag om avgiften inte har betalats i tid.

Sanktionsavgiften ska falla bort, om verkstéllighet inte har skett inom
fem ar fran det att beslutet fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet
godkéndes.

Promemorians forslag dverensstammer delvis med utkastets forslag. |
promemorian foreslas inte att det ska tydliggoras att beslut om sanktions-
forelaggande upphor att gélla, om det inte har delgetts den som sanktionen
riktas mot inom viss tid.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig sarskilt i
fragan.
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Skalen for utkastets forslag: Vid beslut om sanktionsavgift for en
fysisk person med anledning av 6vertradelse av penningtvéttsregelverket
géller att Finansinspektionen ska tilldmpa bestdmmelserna om sanktions-
foreldggande i 15 kap. 9 a—9 d §8 lagen om bank- och finansieringsrorelse
(17 § forsta stycket valutavéxlingslagen). | bestdmmelserna anges vad ett
sanktionsforelaggande &r, vilken verkan ett sadant far, vilka uppgifter som
det ska innehdlla och vad som hander om det inte godkanns. Vidare
regleras fragan om preskription. Dessa bestammelser bor vara tillampliga
dven vid sanktionsavgift som beslutas med anledning av bristande
registrering eller underlatenhet att lamna begéarda upplysningar. Det-
samma bor gélla for bestdmmelserna om verkstéllighet av beslut om
sanktionsavgift (17 8 andra stycket valutavéxlingslagen och 15 kap. 11—
14 88 lagen om bank- och finansieringsrorelse). | dessa anges bland annat
inom vilken tid en sanktionsavgift ska betalas, att paford sanktionsavgift
far verkstéllas utan foregaende dom eller utslag och inom vilken tid som
verkstéllighet maste ske.

Den ndmnda bestdmmelsen om preskription finns i 15 kap. 9 d § lagen
om bank- och finansieringsrorelse. | den anges att en sanktion for en
overtradelse far beslutas bara om sanktionsforelaggandet har delgetts den
som sanktionen riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da 6vertradelsen
agde rum. Bestammelsen far betydelse i den situationen att den enskilde
inte godké&nner sanktionsforeldggandet och Finansinspektionen ansoker
hos domstol om att sanktion ska beslutas. Domstolen ar da forhindrad att
besluta om sanktion om delgivning inte har skett fére den angivna
tidpunkten. Preskriptionsbestammelsen far forstas mot bakgrund av att det
inte far anses lika angelaget att sanktionera dldre Gvertradelser som sadana
som har begatts nyligen och att det ansetts rimligt att den som féljt reglerna
en l&ngre tid inte langre ska kunna lastas for aldre dvertradelser. Darutdver
forsamras normalt bevislaget ju langre tid som passerat sedan Over-
tradelsen &gde rum.

Av bestammelsens ordalydelse framgar inte ndgon begrinsning for
Finansinspektionen att besluta om sanktionsforeldggande efter det att tva
ar har passerat sedan overtradelsen agde rum. Vidare &r det inte klart vad
som géller i den situationen att Finansinspektionen har utfardat ett
sanktionsforelaggande — inom tva ar efter det att Gvertradelsen dgde rum
eller efter det — men den enskilde godkénner sanktionsfoéreldggandet forst
efter det att tvd ar har passerat sedan Gvertradelsen. | ett tidigare
lagstiftningsarende har en liknande bestimmelse utformats sa att det
tydligt framgar att den omfattar bade forfarandet hos Finansinspektionen
och domstol (4 kap. 13 § fastighetsméklarlagen [2021:516] och prop.
2020/21:119 s. 84). | den bestammelsen anges att sanktionsféreldggandet
forfaller om det inte har delgetts den som sanktionen riktas mot inom viss
tid fran den tidpunkt da 6vertradelsen &gde rum, och att inte heller domstol
far besluta om nagon sanktion i sddant fall. Bestimmelsen i 15 kap. 9d §
lagen om bank- och finansieringsrorelse bor utformas pd motsvarande sétt.
Andringen innebér dven att detta tydliggérs nar bestimmelsen tillampas
vid andra typer av Overtradelser (t.ex. dvertrédelser enligt 15 kap. 1 a §
lagen om bank- och finansieringsrorelse).

Andringar bor ocksa goras i de lagar pé finansmarknadsomradet som har
motsvarande bestdmmelser, ndamligen lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument, lagen (1998:1479) om vérdepapperscentraler och



kontoféring av finansiella instrument, lagen (2004:46) om vardepappers-
fonder, lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden, lagen (2016:1306)
med Kkompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning, lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finans-
iering av terrorism, lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution, lagen
(2019:277) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering och om ater-
anvandning, lagen (2019:1215) med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om vardepapperisering, lagen (2021:899) med komplet-
terande bestammelser till EU:s férordning om grésrotsfinansiering och
lagen (2022:1746) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning
om en paneuropeisk privat pensionsprodukt (PEPP-produkt).

55 Ett allméant krav pa lamplighet infors

Utkastets forslag: Det ska inforas ett krav pa att den som bedriver
valutavéxling eller annan finansiell verksamhet eller har ett kvalificerat
innehav i eller ingar i ledningen for ett finansiellt institut ska vara
[&mplig for uppgiften.

Den arliga lamplighetsprévningen av &gare och ledning ska slopas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela foreskrifter om vilket innehall en anskan om registrering ska
ha.

Promemorians férslag dverensstimmer med utkastets forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Enligt Finansinspektionen bor finansiella institut som &r registrerade for
valutavaxling nyregistreras i samband med att forlaget trader i kraft, efter-
som det kan finnas verksamhetsutdvare som &r registrerade som inte upp-
fyller de krav som da kommer att gélla for att bedriva verksamheten.

Forvaltningsratten i Stockholm, Polismyndigheten och Sparbankernas
Riksforbund ifrégasatter om den &rliga dgar- och ledningskontrollen bor
tas bort. Enligt Polismyndigheten och Sparbankernas Riksforbund bor
Finansinspektionen vid sin lamplighetsprévning kunna beakta samtliga
allvarliga brott. Finansinspektionen bor, enligt Polismyndigheten, ha moj-
lighet att inhdmta uppgifter om sadana brott fran misstanke- och
belastningsregistren.

Sveriges advokatsamfund papekar att forslaget till formulering av
lamplighetskravet avviker fran de formuleringar som férekommer i annan
finansmarknadslagstiftning trots att avsikten &r att beddmningskriterierna
i praktiken ska var desamma. Enligt advokatsamfundet &r det angelaget
frén ett forutsebarhetsperspektiv att det anvands likalydande formuleringar
nar det i olika lagar uppstalls likadana krav. Aven Sékerhetspolisen har
synpunkter pa formuleringen av lamplighetskravet. Sikerhetspolisen anser
att det bor dvervdagas om fler grunder for lamplighetsbedomningen bor
exemplifieras direkt i lagtexten. Det kan enligt Sékerhetspolisen annars
Overvagas om samtliga grunder ska utvecklas i forfattningskommen-
tarerna.
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Skalen for utkastets forslag: Enligt 3 § valutavéaxlingslagen far den
som i vasentlig utstrackning har asidosatt skyldigheter i naringsverk-
samhet eller som har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet inte bedriva
registreringspliktig valutavéxling eller annan finansiell verksamhet. F6r en
juridisk person galler detta den som har ett kvalificerat innehav av andelar
i den juridiska personen eller ingar i dess ledning. Férutom denna grund
for diskvalificering staller lagen inte upp nagra krav pa &gare till och
ledning for finansiella institut. En sadan ordning avviker frén vad som
oftast géller for finansiella foretag i dvrigt, ndmligen att deras stdrre dgare
och ledningspersoner dven maste bedémas som lampliga for uppgiften att
leda eller utdva ett vasentligt inflytande 6ver ledningen av foretaget.
Bestammelser med sadant innehall finns t.ex. i 3 kap. 2 § 3-5 lagen om
bank- och finansieringsrorelse, 3 kap. 1 § forsta stycket 4-6 lagen om
vardepappersmarknaden och, 2 kap. 4 § forsta stycket 3 och 4 forsékrings-
rorelselagen (2010:2043).

For att forhindra olampliga personer fran att bedriva valutavéxlings-
verksamhet eller annan finansiell verksamhet eller ha bestdmmande
inflytande over finansiella institut, foreslas i promemorian att Finans-
inspektionen ska fa majlighet att géra en mer nyanserad lamplighets-
bedémning dér daven personens allménna laglydighet, erfarenhet och
omdodme vags in. Enligt promemorian bor vid lamplighetsprévningen,
liksom i dag, beaktas om personen i vasentlig utstrackning har dsidosatt
skyldigheter i nadringsverksamhet eller gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet. Det bér vidare beaktas om det finns skél att anta att personen
kommer att motverka att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande
regler och om innehavet har samband med eller kan oka risken for
penningtvédtt och finansiering av terrorism. | detta utkast delas
promemorians beddmning i denna del.

Nar Finansinspektionen genomfor l&mplighetsprovningen kan inspek-
tionen fa del av uppgifter fran belastningsregistret huruvida den som
provningen géller férekommer i registret avseende vissa sérskilt angivna
brott (16 f § férordningen [1999:1134] om belastningsregister). Det géller
bland annat olika formdgenhetsbrott enligt brottsbalken samt brott enligt
skattebrottslagen (1971:69), bidragsbrottslagen (2007:612), penning-
tvattslagen och terroristbrottslagen (2022:666). | promemorian gors
bedémningen att Finansinspektionen — p& samma sitt som galler vid
provning av lamplighetskrav som galler for andra finansiella foretag —
aven ska ges mojlighet att fa del av uppgifter fran misstankeregistret for
att kontrollera om personen misstanks for brott som kan péaverka
l[&mplighetsbeddmningen. | promemorian gors dérfor beddmningen att en
andring bor goras i férordningen (1999:1135) om misstankeregister. Aven
i dessa delar instimmer detta utkast i promemorians beddémning. Till
skillnad fran Polismyndigheten och Sparbankernas Riksforound gors har
beddmningen att det inte finns skal att utvidga mojligheten for
Finansinspektionen att fa del av uppgifter ytterligare. Uppgifter om
begéngna brott kan generellt antas vara kénsliga for den enskilda och det
ar viktigt att Finansinspektionen inte far del av fler uppgifter &n vad som
behdvs vid lamplighetsprévningen. Det finns heller ingen anledning att
behandla finansiella institut annorlunda &n andra finansiella foretag.

Som Sveriges advokatsamfund anger avviker formuleringen i den
foreslagna lydelsen fran motsvarande bestammelser i andra lagar pa



finansmarknadsomradet. Det kan visserligen finnas fordelar med att
anvanda samma formulering som i andra lagar. Det ar dock inte ndd-
vandigt for att uppna forutsebarhet. Forutsebarheten ligger inte i att
formuleringar &r likalydande, utan att mottagaren till bestimmelsen kan
forstd dess innebord. Det kan vidare finnas behov av att anpassa
formuleringar till den kontext dar de finns. Det finns heller inte, sdsom
Sakerhetspolisen lyfter, anledning att i forfattningstexten ange fler
exempel pa vad som ska beaktas vid lamplighetsprévningen da detta skulle
riskera att tynga texten mer dn nodvandigt. Som Sakerhetspolisen ocksa
anfor kan det i stéllet utvecklas i férfattningskommentaren (se avsnitt 9.1,
forfattningskommentaren till 3 § valutavéxlingslagen).

Av 9 § forsta stycket valutavaxlingslagen foljer att Finansinspektionen
ska kontrollera att kravet pa dgare och ledning &r uppfyllt i samband med
att det anmaélts att &ndringar har skett vad géller dgare och ledning, och
darutdver minst en gang per ar. | promemorian foreslas att den arliga
lamplighetsprévningen av dgare och ledning slopas.

Flera remissinstanser ar kritiska mot forslaget att ta bort den arliga
lamplighetskontrollen. Sparbankernas Riksforbud framhéller ett fortsatt
behov av regelbunden kontroll for att stdvja oserids verksamhet inom
finansiella institut och Forvaltningsréatten i Stockholm stéller sig fragande
till om detta &r i linje med syftet med kravet pa lamplighet, dvs. att
motverka penningtvatt i finansiella instituts verksamhet. Enligt Polis-
myndigheten maste nyttan av arlig kontroll anses Gvervdga att prov-
ningarna kan vara administrativt betungande for tillsynsmyndigheten.

Det ar viktigt att Finansinspektionens resurser for att genomféra
kontroller anvands pé& det sitt som de bast kommer till nytta. Arliga
kontroller av att kravet pa agare och ledning ar uppfyllt innebar att kontroll
gors aven pa finansiella institut dar ingen forandring har skett sedan
foregaende ar och dar dgare och ledning redan sedan tidigare uppfyller de
krav som finns. Det beddms inte vara en andamalsenlig anvandning av de
resurser for kontroll som finns. Som framhalls i promemorian &r det viktigt
att kontroll bygger pé& ett riskbaserat forhallningssatt. Ett riskbaserat
forhallningssatt kan bland annat sagas innebéra att resurserna inriktas
framst pa de verksamheter dar risken for penningtvatt och finansiering av
terrorism beddms vara storst. Genom det féreslag som presenteras i avsnitt
5.7 kan kontroll av &gare och ledning &ven fortsattningsvis genomforas i
den situationen att en forandring har skett i forhallande till vad som angavs
i ansokan. Darutover foreslas aven majlighet till kontroll nar Finans-
inspektionen beddmer att det finns behov av det. | det senare avseendet
ges ett dkat handlingsutrymme for Finansinspektionen att agera. Enligt
den beddmning som gors i detta utkast innebdr forslaget en 6kad
koncentration av kontrollresurser till de omraden dar kontroller kan
forvéntas géra mest nytta. | likhet med promemorian gors darfor dven har
bedémningen att den arliga lamplighetskontrollen av &gare och ledning
bor slopas.

Finansinspektionen tar upp den situationen att finansiella institut som
redan &r registrerade inte bedoms uppfylla lamplighetskravet och foreslar
att dessa bor nyregistreras i samband med att de foreslagna lagandringarna
trader i kraft. Finansiella institut skulle i den situationen som Finans-
inspektionen namner, enligt promemorians forslag, kunna Aalaggas
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sanktionsavgift och de finansiella instituten skulle inte kunna undga
avgiften genom att vidta rattelse. Till skillnad fran promemorian gors i
detta utkast bedémningen att finansiella institut inte ska kunna alaggas
sanktionsavgift i den situationen att instituten inte bedéms uppfylla
l[&mplighetskravet (se avsnitt 5.3.1). Det finns dérfor inget behov av att de
finansiella instituten nyregistrerar sig i samband med ikrafttradandet for
att darigenom bli foremal for prévning, men utan att riskera att alaggas en
sanktionsavgift. Det finns inte heller behov av att nyregistrering goérs for
att Finansinspektionen ska kunna kontrollera instituten. Finansinspek-
tionen har, enligt forslaget i avsnitt 5.7, mojlighet att sjalv initiera kontroll
av om redan registrerade institut uppfyller lamplighetskravet, om det
bedéms finnas behov av sddan kontroll. Sammanfattningsvis finns det
alltsé inte behov av att befintliga finansiella institut som &r registrerade for
valutavéxling omregistrerar sig i samband med att de foreslagna lag-
&ndringarna tréder i kraft.

I likhet med vad som foreslas i promemorian gors dven i detta utkast
bedémningen att Finansinspektionen ska fa meddela foreskrifter om vilket
innehall en ansdkan om registrering ska ha, t.ex. uppgifter som kan ligga
till grund for 1dmplighetsprévningen.

5.6 Andrade forhallanden ska anmalas och dndrade
verksamhetsinriktningar ska registreras

Utkastets forslag: Registrerade finansiella institut ska till Finans-
inspektionen anmala andringar av forhallanden som institutet har upp-
gett i sin ansokan om registrering.

Registrerade finansiella institut som avser att andra sin verksamhets-
inriktning ska ansdka om registrering.

Promemorians foreslag dverensstdmmer delvis med utkastets forslag.
Promemorian innehaller inte nagot forslag om att finansiella institut som
avser att andra sin verksamhetsinriktning ska ansdka om nyregistrering.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Finansinspektionen anser att &ndring av verksamhetsinriktning till
valutavaxling eller handel med virtuell valuta bor krdva registrering.
Polismyndigheten efterfrigar ett fortydligande av vad som utgdr en
omstandighet som kan paverka limplighetsbedomningen och som det
finansiella institutet darfor ar skyldig att underrédtta Finansinspektionen
om.

Skalen for utkastets forslag
Andrade férhallanden

Som redogdrs for i avsnitt 5.1 och 5.3.1 forutsatts for registrering enligt
2 § andra stycket valutavaxlingslagen dels att kravet pa agare och ledning
ar uppfyllt, dels att det finns skal att anta att verksamheten kommer att
bedrivas pa ett satt som ar forenligt med penningtvattslagen och
foreskrifter som har meddelats med stéd av den lagen. Enligt 3 § tredje



stycket valutavéxlingslagen ska finansiella institut till Finansinspektionen
anmala andringar vad galler dgare och ledning. Finansinspektionen ska da
kontrollera att I1&mplighetskravet for dgare och ledning &ven fortsatt &r
uppfyllt. En sadan kontroll ska darutéver goras Iépande, minst en gang per
ar (9 § forsta stycket valutavaxlingslagen).

I promemorian foreslas en utvidgning av nér registrerade finansiella
institut ska underréatta Finansinspektionen om andrade foérhallanden. Detta
ska inte enbart ske vid andringar relaterade till &gare och ledning, utan vid
varje forandring av forhallande som institutet har uppgett i sin ansokan om
registrering. | likhet med vad som féreslés i promemorian gors dven har
bedémningen att Finansinspektionen bor underrittas om nagon av de
forhallanden som angetts i ansokan om registrering andras. Det ger
Finansinspektionen en battre kdnnedom om verksamheten och kan under-
latta Finansinspektionens tillsynsverksamhet.

Polismyndigheten efterfragar ett fortydligande av om finansiella institut
i samtliga fall ska underrétta Finansinspektionen om en lamplighetsprévad
person har blivit domd for ett brott eller varit foremal for en administrativ
penningtvattssanktion i Sverige eller utomlands. Som framgatt ovan, beror
detta pd om det &r en andring av ett forhallande som har angetts i ansokan
om registrering. | avsnitt 5.5 foreslas att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer ska f& meddela foreskrifter om vilket innehéll
en ansdkan om registrering ska ha.

Andrad verksamhetsinriktning

I promemorian resoneras sarskilt kring den situationen att det gérs en
andring i det finansiella institutets verksamhetsinriktning, exempelvis om
tillhandahallande av vardefacktjanster dvergar till forvaltning eller handel
med virtuell valuta. Enligt promemorian bor det finansiella institutet i
dessa fall underratta Finansinspektionen om andringen, eftersom det inte
ar sakert att Finansinspektionen fortfarande beddmer att det finns skal att
anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett satt som ar forenligt med
penningtvéttsregelverket om verksamhetsinriktningen &ndras. Det beror
pa att risken for att det ska forekomma penningtvétt eller finansiering av
terrorism typiskt satt ar olika hdg i olika typer av verksamheter.

Finansinspektionen framhaller sarskilt att valutavéxling och handel med
virtuell valuta beddms innebéra dkad risk. Det bor, enligt Finansinspek-
tionen, darfor kravas nyregistrering om ett finansiellt institut &ndrar sin
verksamhetsinriktning till ndgon av dessa verksamheter.

Det &r rimligt att nyregistrering ska krdvas vid byte av verksam-
hetsinriktning, inte minst mot bakgrund av att risken fér penningtvatt och
finansiering av terrorism varierar mellan olika verksamheter och dver tid.
Detta bor inte vara begrénsat till byte av verksamhetsinriktning till vissa
av de verksamheter som omfattas av valutavéxlingslagen. Det foreslas
darfor att finansiella institut som avser att &ndra sin verksamhetsinriktning
till annan registreringspliktig verksamhet ska anséka om nyregistrering.
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5.7 Kontroll av Iamplighetskravet

Utkastets forslag: Om en anmélan om &ndrade forhéllanden har betyd-
else for bedémningen av lamplighetskravet fér dgare och ledning, ska
Finansinspektionen kontrollera att kravet fortfarande ar uppfyllt. En
sadan kontroll far aven goras nar det i 6vrigt bedéms finnas behov av
det.

Promemorians forslag éverensstammer delvis med utkastets forslag.

I promemorian foreslas att Finansinspektionen ska kontrollera att bada
forutsattningarna for registrering ar uppfyllda nar en anmalan om &ndrade
forhallanden har kommit in, oavsett vad andringen géller, samt nar det i
dvrigt behovs.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har ingenting att invénda
mot det.

Skaélen for utkastets forslag: Enligt forslaget i promemorian ska kravet
pa agare och ledning kontrolleras nar en anmalan om dndrade férhallanden
har kommit in och ndr det i Ovrigt behdvs. Det skulle dock innebdra att
Finansinspektionen maste kontrollera detta krav aven i situationer da
andringen avser nagot forhallande som saknar betydelse for bedémningen
av lamplighetskravet. Det framstar inte som en d&ndamalsenlig anvandning
av Finansinspektionens resurser. Det foreslas darfor att det endast ar nar
en anmalan om &andrade forhallanden har betydelse for bedémningen av
l&mplighetskravet som Finansinspektionen ska kontrollera att kravet
fortfarande ar uppfyllt. I likhet med vad som foreslas i promemorian gors
beddmningen att Finansinspektionen darutdver bodr ha mdjlighet att
kontrollera lamplighetskravet ndr det beddéms finnas behov av det. Det
innebdr att kontroll &ven kanske utan att en anmélan om &ndrade
forhallanden har getts in. Finansinspektionen far mojlighet att initiera
kontroll dar det finns misstanke om eller bedéms finnas risk for att dgare
eller ledning inte uppfyller lamplighetskravet.

Enligt promemorians forslag ska kontroll i ndmnda situationer aven
kunna goras av att kravet att det ska finnas skal att anta att verksamheten
kommer att bedrivas pa att satt som ar forenligt med penningtvatts-
regelverket ar fortsatt uppfyllt. Utan ndgon mojlighet for Finansinspek-
tionen att agera, exempelvis genom foreldggande att gora réttelse eller att
upphdra med verksamheten (se avsnitt 5.3.5), finns det dock inte nagon
mening med att Finansinspektionen vid anmalan om andrade forhallanden
eller ndr det i dvrigt behdvs kontrollerar att detta krav fortfarande &r
uppfyllt. Sddana kontroller riskerar att ta resurser fran Finansinspektionen
utan att resultera i ndgon storre nytta. | detta sammanhang bor pdminnas
om att Finansinspektionen daremot har mojlighet att agera i den
situationen att det kan konstateras att ett registrerat finansiellt institut har
Overtratt penningtvéattsregelverkets bestimmelser (10 § valutavéxlings-
lagen).



5.8 Finansinspektionens tillsynsansvar fortydligas

Utkastets forslag: | valutavaxlingslagen ska det fortydligas att Finans-
inspektionen ska ha tillsyn over att registrerade finansiella institut féljer
penningtvéttslagen.

Promemorians foreslag dverensstimmer med utkastets forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Finansbolagens Forening staller fragan pa vilken grund tillsynen av den
huvudsakliga verksamheten sker, om en verksamhetsutdvare har en
huvudsaklig verksamhet som dr registreringspliktig enligt valutavéxlings-
lagen men ocksa bedriver annan verksamhet som ér tillstandspliktig enligt
annan lag. Forvaltningsrétten i Stockholm framhaller att finansiella institut
ofta bedriver nérliggande verksamheter som i vissa fall kan omfattas av
lansstyrelsens tillsyn och konstaterar att det saknas resonemang kring
denna typ av kollision.

Skéalen for utkastets forslag: Enligt artikel 48 i fjarde penningtvatts-
direktivet ska medlemsstaterna krdva att de behdriga myndigheterna
effektivt Overvakar och vidtar de atgarder som ar nodvindiga for att
sékerstélla att verksamhetsutdvare efterlever direktivet. Bestammelserna
om Overvakning har genomforts dels i penningtvéttslagen, dels i rorelse-
lagstiftningen, dvs. lagar som reglerar specifika aktorers verksamhet.

For verksamhetsutdvare som inte omfattas av nagon sarskild rérelselag
finns bestdmmelserna om &vervakning i 7 kap. penningtvéttslagen dér
begreppet tillsyn” anvénds for dvervakningen. Genom tillsynen kontrol-
leras att verksamheten bedrivs enligt penningtvattslagen och foreskrifter
som har meddelats med stdd av den lagen (7 kap. 2 § penningtvéttslagen).
Det dr l&nsstyrelserna som utvar den tillsynen (16 8 forordningen
[2009:92] om &tgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism).

For verksamhetsutdvare som omfattas av sarskild rorelsereglering finns
bestdimmelserna om 6vervakning av att penningtvattsregelverket foljs i
stéllet i deras respektive rorelselag (se 7 kap. 1 § tredje stycket penning-
tvattslagen). Bestammelserna om 6vervakning av registrerade finansiella
institut finns darfor i valutavéxlingslagen.

Enligt 7 § valutavaxlingslagen ska registrerade finansiella institut pa
begdran lamna Finansinspektionen de upplysningar om verksamheten som
behdvs for att inspektionen ska kunna kontrollera att de féljer penning-
tvéttslagen. Om ett finansiellt institut inte foljer en begdran om upp-
lysningar, far Finansinspektionen foreldgga institutet att lamna upplys-
ningarna och, om féreldggandet inte foljs, foreldgga det att upphdra med
verksamheten. | avsnitt 5.3.1 foreslas dven att Finansinspektionen ska fa
besluta om sanktionsavgift om ett finansiellt institut har fatt sédana
forelagganden. Enligt 7 a § valutavaxlingslagen far Finansinspektionen
genomfora undersokningar hos finansiella institut och enligt 10 8 far
Finansinspektionen ingripa mot ett registrerat finansiellt institut som
Overtrader penningtvattsregelverket.

Finansinspektionen har alltsa getts vissa befogenheter och verktyg for
att kunna kontrollera att penningtvéttslagen féljs. Som konstateras i
promemorian finns i valutavaxlingslagen dock inte nagon uttrycklig
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bestammelse som riktar sig till Finansinspektionen och som anger att
inspektionen ska kontrollera att registrerade finansiella institut foljer
penningtvattslagen. For att uppna béattre Gverensstammelse med fjarde
penningtvattsdirektivet foreslas darfor, i likhet med promemorian, att 10 §
valutavaxlingslagen andras pa sa att den i stallet ska ange att Finans-
inspektionen ska ha tillsyn 6ver att registrerade finansiella institut foljer
penningtvéttslagen och foreskrifter som har meddelats med stod av den
lagen (jfr 7 kap. 2 § penningtvéttslagen).

Bade Finansbholagens Forening och Férvaltningsratten i Stockholm har
Iyft fragor som galler granserna for tillsynsansvaret. Ingen av fragorna ar
dock en foljd av utkastets forslag. Som Forvaltningsratten i Stockholm
anger kan det handa att lansstyrelsen har tillsynsansvar for andra
verksamheter som det finansiella institutet bedriver. Sa kan exempelvis
vara fallet om det finansiella institutet ocksa bedriver verksamhet som
bedrivs med tillstind enligt pantbankslagen (1995:1000). | detta fall finns
det ingenting som hindrar att lansstyrelserna utbvar tillsyn dver den
verksamhetsdelen enligt de regelverk som géller for den.

Den som bedriver valutavéxling eller annan finansiell verksamhet men
omfattas av ndgon av undantagen fran registreringsplikt enligt 2 § valuta-
véxlingslagen, ar ocksd undantagen fran tillsynen enligt samma lag (se
bland annat 10 § valutavaxlingslagen dar det framgar att bestimmelsen
endast galler registrerade finansiella institut). Detta géller bland annat i det
fall som Finansbolagens Fdérening tar upp som exempel, dvs. om en
verksamhetsutovare ocksa bedriver forsakringsdistribution.

Samtliga undantag enligt 2 § valutavaxlingslagen avser situationer dér
verksamhetsutdvaren &ven bedriver verksamhet enligt annan rorelse-
lagstiftning och ar underkastad krav pa tillstand eller auktorisation enligt
det regelverket. | dessa fall & verksamhetsutovaren ocksa underkastad
tillsyn enligt den andra rorelselagen. Né&r det géller tillsynen att penning-
tvattsregelverket foljs innefattar det da hela verksamheten som omfattas
av regelverket.

59 Bemyndigande att ta ut avgifter anges i lag

Utkastets forslag: Finansinspektionen ska fa ta ut avgifter for prévning
av ansokningar och anmélningar enligt valutavaxlingslagen.

Promemorians foreslag 6verensstdammer i allt vasentligt med utkastets
forslag. | promemorian foreslas att ratten att ta ut avgifter aven ska gélla
underréttelser enligt valutavaxlingslagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Enligt Finansinspektionen finns det behov av att kunna ta ut nya
ansokningsavgifter i det fall ett finansiellt institut &ndrar verksamhets-
inriktning.

Skélen for utkastets forslag: Som redogoérs for i promemorian ska
registrerade finansiella institut med arliga avgifter bekosta Finansinspek-
tionens verksamhet enligt valutavéaxlingslagen och regeringen far meddela
foreskrifter om avgifterna (20 8). Sadana foreskrifter finns i férordningen



(2007:1135) om Aarliga avgifter for finansiering av Finansinspektionens
verksamhet.

Finansinspektionen tar dven ut avgifter for prévningen av olika slags
anstkningar och anmélningar inom inspektionens ansvarsomrade. Sadana
avgifter regleras i forordningen (2001:911) om avgifter for prévning av
arenden hos Finansinspektionen. Féreskrifterna har meddelats med stod av
ett bemyndigande fran riksdagen i form av ett beslut (prop. 1989/90:138,
bet. 1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289).

Andringar i regeringsformen som tradde i kraft den 1 januari 2011
innebar att bemyndiganden att meddela foreskrifter numera maste tas in i
lag eller forordning (8 kap. 1 § andra stycket regeringsformen). Over-
gangsbestammelser till lagen (2010:1408) om andring i regeringsformen
innebér, som promemorian anger, visserligen att aldre bemyndiganden
fortfarande kan tilldmpas. Promemorians beddmning &r dock att det &r
lampligt att i valutavéxlingslagen inféra en bestimmelse om att Finans-
inspektionen far ta ut avgifter for prévning av ansékningar, anmalningar
och underrattelser enligt den lagen. Utkastet delar den bedémningen, dock
med skillnaden att underréttelser inte behdver ndmnas eftersom det inte
finns eller foreslas nagon bestammelse som avser underréttelser i valuta-
vaxlingslagen.

| avsnitt 5.6 foreslas att finansiella institut som avser att byta verksam-
hetsinriktning ska ansoka om registrering pa nytt. | likhet med Finans-
inspektionen gors i utkastet bedémningen att inspektionen bor fa ta ut
ansokningsavgifter i sédana fall.

6 Behandling av personuppgifter

Utkastets bedémning: EU:s dataskyddsférordning, lagen med komp-
letterande bestammelser till EU:s dataskyddsférordning och forord-
ningen med kompletterande bestammelser till EU:s dataskyddsférord-
ning utgor tillrackligt stéd for den personuppgiftsbehandling som
kommer att ske med anledning av de foreslagna lagandringarna. Nagon
ytterligare reglering av denna behandling behdver darfor inte inforas.

Promemorians bedémning éverensstdammer med utkastets bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker beddmningen eller har inget att invidnda
mot den.

Skaélen for utkastets beddmning: Flera av de forslag som presenteras i
utkastet kan innebdra tkad personuppgiftsbehandling. Exempelvis kan det
forhallandet att fler finansiella institut omfattas av registreringsplikt enligt
forslaget i avsnitt 5.2 innebéra att fler personuppgifter behdver behandlas.
Det kan t.ex. handla om att namn och personnummer pa dgare och ledning
maste registreras. Vidare kan exempelvis forslaget i avsnitt 5.5 om att
infora ett lamplighetskrav innebdra att Finansinspektionen behdver in-
h&mta mer information kopplad till de finansiella institutens dgare och
ledning. Det skulle exempelvis kunna handla om uppgifter om huruvida
de &r misstanka for brott.
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Bade i Europakonventionen och EU-stadgan finns det bestammelser till
skydd for den enskildes personliga integritet, dock med olika formu-
leringar och till viss del dven utifran olika utgangspunkter. Enligt artikel 8
i Europakonventionen galler bland annat att var och en har rtt till skydd
for sitt privat- och familjeliv. En bestammelse med liknande innehall finns
i artikel 7 i EU-stadgan. Darutdver anges i artikel 8 i EU-stadgan att var
och en har rétt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.
Sadana uppgifter far endast behandlas lagenligt for bestamda andamal och
pa grundval av den berérda personens samtycke eller ndgon annan legitim
och lagenlig grund.

Bestammelser som specifikt ror behandlingen av personuppgifter finns
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning), i det
foljande EU:s dataskyddsforordning. EU:s dataskyddsférordning syftar till
att uppratthalla en hog och enhetlig skyddsniva for personuppgifter utan
att hindra flodet av sadana uppgifter inom unionen. Foérordningen &r
tillamplig pa sadan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
genomfors pa automatisk vag samt p& annan behandling 4n automatisk av
personuppgifter som ingar i eller kommer att inga i ett register. Om en
personuppgift behandlas i t.ex. en dator innebar det en sddan automatisk
behandling som omfattas av regelverket. Férordningen ar direkt tillamplig
i Sverige men kompletterande bestammelser finns, savitt nu &r av intresse,
i lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning (dataskyddslagen).

For att behandlingen av personuppgifter ska vara laglig krévs det enligt
EU:s dataskyddsforordning att det finns atminstone en rattslig grund som
motiverar behandlingen. | artikel 6.1 finns en uttdmmande upprakning av
réttsliga grunder for personuppgiftbehandling. Déri anges bland annat att
personuppgifter far behandlas om det ar nodvandig for att utfora en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutévning (artikel 6.1 e). Vid tillampning av denna grund kravs
att behandlingen &ven har stéd i unionsrétten eller i nationell ratt, dvs.
personuppgiftsbehandlingen kan inte enbart stodja sig p& EU:s data-
skyddsforordning (se artikel 6.3).

Alla uppgifter som riksdag eller regering har gett i uppdrag at statliga
myndigheter att utféra ar av allmént intresse. Om uppgiften inte var av
allmant intresse skulle myndigheterna inte ha alagts att utfora dem
(prop. 2017/18:105 s.56 f.). Myndigheters uppdrag och aligganden
framgdr av forfattningar och regeringsbeslut. De atgarder som myndig-
heterna vidtar i syfte att utféra dessa uppdrag eller uppfylla dessa
aligganden har darmed i sig en legal grund, som har offentliggjorts genom
tydliga, precisa och forutsebara regler (prop. 2017/18:105 s. 57). Samman-
taget far detta till foljd att den rattsliga grunden i artikel 6.1 e vanligtvis
kan tillampas av myndigheter i deras personuppgiftsbehandling.

Om behandlingen avser personuppgifter som ror fallande domar i
brottmal eller lag6vertradelser som innefattar brott uppstalls darutover
ytterligare krav enligt artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning. Sadan
behandling far endast utforas under kontroll av myndighet eller d& behand-
lingen &r tillaten enligt unionsratten eller nationell ratt, dar lampliga



skyddsatgarder for den registrerades rattigheter och friheter faststalls.
Enligt nationell ratt galler att sidana personuppgifter far behandlas av
myndigheter och i vissa sérskilt angivna fall &ven av andra &n myndigheter
(3 kap. 88§ dataskyddslagen och 58§ forordningen [2018:219] med
kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning).

Av artikel 87 i EU:s dataskyddsforordning foljer att ett nationellt
identifikationsnummer, exempelvis personnummer, endast far anvandas
med iakttagande av ldmpliga skyddsétgarder for den registrerades
réttigheter och friheter. Enligt 2 kap. 10 § dataskyddslagen far person-
nummer och samordningsnummer behandlas utan samtycke endast nar det
ar klart motiverat med hansyn till &ndamalet med behandlingen, vikten av
en saker identifiering eller négot annat beaktansvart skél.

Den personuppgiftsbehandling som Finansinspektionen vidtar inom
ramen for tillsynen pa finansmarknadsomradet far anses vara nédvandig
for att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett led i inspektionens
myndighetsutdvning. Det betyder att behandlingen omfattas av den
rattsliga grunden i artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning. Den aktuella
grunden for behandlingen &r vidare faststalld i den nationella ratten pa det
séatt som kravs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning. Den réttsliga
grunden &r faststalld i valutavéxlingslagen. De uppgifter som kommer att
behandlas bedéms inte vara sddana kansliga personuppgifter som avses i
artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning. Det intrang i den personliga
integriteten som forslagen kan innebdra ska stéllas mot det allmanna
intresset av att forsakra sig om att det bara dr lampliga personer som far
aga eller vara verksamma i finansiella institut. Syftet med det &r fradmst att
minska risken for att kriminella utnyttjar verksamheten for penningtvétt
eller finansiering av terrorism, som &r samhéllsskadliga foreteelser. Det
maste ocksa beaktas att det naturligtvis &r frivilligt att bedriva verksamhet
som finansiellt institut och att personuppgiftsbehandlingen sker i en
registreringsprocess som kan utmynna i ett gynnande beslut for den
enskilde eller inom ramen for tillsynsarende. Det bedéms darfor att
intrdnget i den personliga integriteten ar proportionerligt. I likhet med den
beddémning som gors i promemorian &r utkastets sammantagna bedémning
att den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske inom ramen for
forslaget ar forenlig med EU:s dataskyddsforordning och att nagon
ytterligare reglering p& personuppgiftsomradet inte behovs.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Utkastets forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari 2024.

Den som vid ikrafttrddandet redan bedriver verksamhet som inte
tidigare omfattades av krav pa registrering far fortsitta med verksam-
heten till och med den 31 mars 2024. Om en ansdkan om registrering
har getts in till Finansinspektionen fore den 31 mars 2024 far den
fysiska eller juridiska personen dock fortsatta med verksamheten till
dess att ans6kan har provats slutligt.
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Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for dvertradelser som har skett
fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag éverensstammer delvis med utkastets forslag. |
promemorian foreslds dock att lagandringarna ska trada i kraft den 1 april
2023. | promemorian foreslas inte ndgon overgangsreglering for foretag
som i dag inte omfattas av registreringsplikten, men som efter ikraft-
tradandet kommer att gora det.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Sveriges advokatsamfund anser att det ur rattssékerhets- och forutse-
barhetssynpunkt ar dnskvart att det i valutavaxlingslagen fortydligas vid
vilken tidpunkt verksamhet som kraver registrering far inledas. Advokat-
samfundet framhaller aven behovet av 6vergangsreglering for foretag som
i dag inte omfattas av registreringsplikt.

Skalen for utkastets forslag: Lagandringarna bor trada i kraft s& snart
som mojligt, vilket i utkastet bedéms vara den 1 januari 2024.

I avsnitt 5.2 foreslas att kravet pa registrering ska gélla yrkesmassig
valutavaxling och annan finansiell verksamhet &ven om verksamheten inte
bedrivs i vasentlig omfattning eller ar verksamhetsutévarens huvudsakliga
verksamhet. Forslaget innebér en utvidgning av registreringsplikten som
medfor att en del befintliga verksamheter som inte tidigare behovt
registrera sig kommer att behdva ansdka om registrering. | promemorian
berdrs inte fragan huruvida finansiella institut kan fortsatta bedriva sin
befintliga verksamhet efter det att lag&dndringarna har tratt i kraft, men fore
det att deras ansdkningar om registrering har handlagts och beslut har
meddelats.

Som Sveriges advokatsamfund anger finns det behov av att reglera
denna situation. | likhet med advokatsamfundet gors déarfér bedémningen
att det bor inforas en évergéngsreglering. Den som vid ikrafttradandet av
lagdndringarna bedriver verksamhet som inte omfattas av krav pa
registrering bor fa fortsatta med verksamheten till och med den 31 mars
2024. For att fortsétta med verksamheten efter det datumet bor det krévas
att verksamheten registreras hos Finansinspektionen. Om en ansékan om
registrering har getts in till Finansinspektionen fére den 31 mars 2024, bor
den fysiska eller juridiska personen dock fa fortsatta med verksamheten
till dess att ansékan har prévats slutligt. En annan ordning skulle kunna
innebara att en sadan verksamhetsutdvare tillfalligt maste avbryta sin
verksamhet i avvaktan pa beslutet.

Den foreslagna évergangsregleringen géller alltsd sddana verksamheter
som tidigare inte har omfattats av krav pa registrering, men till foljd av de
lagandringar som foreslas fortsattningsvis kommer att omfattas av kravet.
| 6vrigt galler att verksamheten inte far inledas forran beslut om regi-
strering har meddelats (2 § valutavéaxlingslagen). Till skillnad frén
Sveriges advokatsamfund gors i utkastet beddmningen att det inte finns
behov av att fortydliga detta i valutavaxlingslagen.

Finansinspektionen ska enligt forslagen i avsnitt 5.3.1 ges mojlighet att
besluta om sanktionsavgift om ett finansiellt institut bedriver verksamhet
utan att vara registrerat eller inte I&mnar begédrda upplysningar till
inspektionen. Administrativa sanktionsavgifter anses enligt nationell
lagstiftning formellt inte som straff, men de har tydliga straffrattsliga drag.



Av 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen och 5 § lagen (1964:163)
om inférande av brottsbalken (promulgationslagen) foljer att straff-
bestammelser inte far ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.
Bestammelser med liknande innebord finns ocksa i artikel 7 i Europa-
konventionen och artikel 49 i EU-stadgan. | likhet med promemorian
foreslas darfor att en Gvergangsbestammelse om att aldre foreskrifter
fortfarande ska galla for dvertradelser som har skett fore ikrafttradandet
bor inforas sd att Finansinspektionens nya mojligheter att besluta om
sanktionsavgift enbart traffar overtradelser som sker frdn och med
ikrafttradandet.

8 Konsekvensanalys

Utkastets bedémning: De nya kraven pé finansiella institut dkar den
administrativa bordan for dessa foretag, men star i proportion till den
samhéllsekonomiska nyttan.

Merkostnader for Finansinspektionen, allménna forvaltningsdom-
stolar och Kronofogdemyndigheten bor hanteras inom befintliga eko-
nomiska ramar.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med utkastets bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det.

Finansbolagens Forening anger att foretag som bedriver verksamhet
utan att registrera sig innebar risk for penningtvatt och illojal konkurrens.
Foreningen anser aven att det kommer att krdvas en annan dimensionering
av Finansinspektionen for att inspektionen ska kunna hantera det 6kade
antalet ansokningar som forslaget om utvidgad registreringsplikt kommer
att leda till. Foreningen efterfragar darutover tydliggérande i fraga om det
endast &r de finansiella tjansterna som ett finansiellt institut erbjuder som
omfattas av kundk&nnedomskraven i penningtvéttsregelverket, forutsatt
att den icke finansiella verksamheten som bedrivs inte tréffas av
bestdmmelsen i 1 kap. 2 8 16 penningtvéttslagen.

Finansinspektionen delar i huvudsak bedémningen att de foreslagna
andringarna forvéntas bli kostnadsneutrala for inspektionen, men
framhéller att det forhallandet att inspektionen far battre forutsattningar
for att bedriva en effektiv tillsyn pa omradet pé sikt kan forvéntas leda till
fler ingripande- och sanktionsdrenden med 6kade kostnader som foéljd.
Vidare lyfter Finansinspektionen att de valutavéxlare som behdver
nyregistrera sig kan fa kostnader i form av avgifter. Férvaltningsratten i
Stockholm delar inte beddmningen att férslagen endast i ytterst begransad
omfattning kommer att paverka domstolens maltillstromning och fram-
héller att domstolarna behdver garanteras nddvindiga medel for att kunna
hantera maltillstromningen. Kronofogdemyndigheten anger att drende-
tillstromningen till myndigheten 6kar i begrédnsad utrdckning och att det
kommer att leda till marginellt 6kade kostnader.

Regelradet anser att konsekvensanalysen brister i fraga om redovisning
av berorda foretag utifran storlek, forslagets administrativa kostnader,

59



60

forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag,
sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning och regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Finansinspektionen, Polismyndigheten och Skatteverket lamnar forslag
pa ytterligare atgarder for att motverka penningtvitt och finansiering av
terrorism, varvid Finansinspektionen och Polismyndigheten bland annat
foreslar att det bor ses dver om registreringsplikten ska ersattas med en
tillstandsplikt.

Skalen for utkastets bedémning
Offentligfinansiella och samhéllsekonomiska effekter

Forslagen har inga offentligfinansiella effekter. Forslagen innebéar skérpta
krav pa finansiella institut som bedriver bland annat valutavaxling. | sadan
verksamhet ar det enligt Polismyndighetens rapporter vanligt fore-
kommande att kriminella tvattar brottsvinster for att sedan t.ex. ater-
investera dem i ny brottslighet. Finansinspektionen foreslas fa utvidgade
mojligheter att kontrollera men &ven stdnga ned verksamheter som inte
skoter sig. Det innebér att riskerna for att finansiella institut ska utnyttjas
for penningtvétt minskar. Det har positiva samhéllsekonomiska effekter.

Effekter for foretagen

Regelradet anser att konsekvensanalysen brister i fraga om redovisning av
berérda foretag utifran storlek, forslagets administrativa kostnader,
forslagets paverkan pa konkurrensforhllandena for berérda foretag,
sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning och regleringens
paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Forslagen tréffar ett 360-tal finansiella institut, dvs. fysiska och juridiska
personer som bedriver valutavaxling eller annan finansiell verksamhet (se
avsnitt 4.1). Det handlar om verksamhet som bedrivs i olika former, fram-
for allt enskild néringsverksamhet, handelsbolag och aktiebolag.

Forslagen innebdr bland annat att registreringsplikten for de som
bedriver valutavaxling inte langre kommer att vara beroende av huruvida
verksamheten bedrivs i vdsentlig omfattning och att annan finansiell
verksamhet kommer att definieras som sadan oavsett om den &r personens
huvudsakliga verksamhet. Det far till foljd att fler personer kommer att
omfattas av valutavaxlingslagen och alltsé behéva ansoka om registrering
hos Finansinspektionen. Ddrutéver ska finansiella institut som byter
verksamhetsinriktning registrera sig hos Finansinspektionen.

For en ansokan om registrering tas i dagslaget ut en avgift pd 35 000—
65 000 kronor, beroende p& om det finansiella institutet ar en fysisk eller
juridisk person och vilken verksamhet som ska bedrivas. Till ansékan om
registrering ska s6kanden bifoga vissa handlingar som har tagits fram
enligt 2 kap. penningtvattslagen, namligen den allménna riskbedém-
ningen, riskbeddmningen av kunder och interna rutiner och riktlinjer.
Finansinspektionen fattar normalt beslut om registrering inom 90 dagar
frén det att en ansékan kommer in. For kontrollen Gver ett finansiellt
instituts verksamhet tas det i dagslaget ut en arlig avgift pa 5 000 kronor
for en fysisk person och 15 000 kronor for en juridisk person. Under den
I6pande verksamheten ska det finansiella institutet uppfylla kraven i



penningtvéttslagen och lamplighetskravet i valutavéxlingslagen. Det &r
svart att uppskatta hur manga fler personer det ror sig om som kommer att
behdva ansdka om registrering till foljd av forslagen, eftersom det saknas
uppgifter om hur manga verksamheter som bedrivs utan registrering.

Forslaget innebdr, som ovan nadmnts, bland annat att foretag som
bedriver samma slag av verksamhet — valutavaxling eller annan finansiell
verksamhet — omfattas av registreringsplikt, oavsett om den bedrivs i
vasentlig omfattning respektive ar den huvudsakliga verksamheten.
Finansinspektionen ska ocksé fa besluta om sanktionsavgift for foretag
som bedriver verksamhet utan att registrera sig. Som Finansbolagens
Forening ar inne pa skapar det forutsattningar for en sund konkurrens
mellan féretagen.

Liksom Finansholagens Forening framhaller omfattas bara den
registreringspliktiga verksamheten — valutavéxling och annan finansiell
verksamhet — av kraven i valutavéxlingslagen och penningtvattslagen.
Motsatsvis galler att ovrig verksamhet inte omfattas av kraven. Det
betyder att foretaget t.ex. inte behover vidta kundkannedomsatgarder for
verksamhet som inte omfattas av penningtvéttslagen.

Forslaget innebar att finansiella institut alaggs att halla Finans-
inspektionen informerad om andringar av forhéllanden som angetts i
anstkan. Redan idag ar finansiella institut skyldiga att anméla &ndringar
som har skett i &gar- och ledningskretsen (3 § tredje stycket valuta-
vaxlingslagen). Andringen forvéntas darfor medféra endast begransad
effekt for de foretag som redan ar registrerade. For de foretag som
registrerar sin verksamhet for forsta gangen blir det dock en forandring
som Okar deras administrativa borda.

Den okade administrativa bordan kan forvéntas ta vissa resurser i
ansprak. Att fylla i ansokningshandlingar beddéms vara i viss man
betungande, sérskilt med hénsyn till de handlingar som ska fogas till
ansokan. Ansokan om registrering gors dock normalt endast en gang och
kan darmed anses 6verkomlig. Att anmala eventuella dndrade forhéallanden
bedéms i normalfallet inte vara sérskilt administrativt betungande.
Tidsatgangen for att vidta dessa atgarder kan variera beroende pé vad det
ror sig om for verksamhet och av vilken storleksgrad. Exempelvis kan
registrering av en storre verksamhet som beddms innebéra hog risk for
penningtvétt och finansiering av terrorism antas krava en storre insats. Det
ar mot bakgrund av de skillnader som kan forekomma svart att uppskatta
den administrativa kostnaden fér foretagen. Det &r dock mojligt att
konstatera att utvidgningen av kravet pa registrering kommer att innebara
att fler foretag behdver betala avgift till Finansinspektionen samt att viss
kostnadsokning &ven kommer att ske till foljd av de resurser som den
Okade administrativa bordan kréver. Ansoknings- respektive tillsyns-
avgiften ar, som ovan framgatt, olika beroende pd om det &r en fysisk eller
juridisk person som bedriver verksamheten.

Det &r angeléget att motverka att valutavéxlingsverksamhet och annan
finansiell verksamhet anvénds for penningtvétt och finansiering av
terrorism. Detta for att minska de kriminellas mgjlighet att omsétta sina
brottsvinster och darigenom goéra en kriminell livsstil mindre attraktiv. De
nya kraven pa finansiella institut och den administrativa borda som
forslagen medfér for instituten bedéms sammantaget sta i proportion till
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den samhallsekonomiska nytta som de innebdr att motverka penningtvétt
och finansiering av terrorism.

Effekter for myndigheter och domstolar

For Finansinspektionens del innebar férslagen att fler finansiella institut
kommer att ansoka om registrering av sin verksamhet och att nagot fler
anmalningar om andrade forhallanden kan forvantas komma in. Hanter-
ingen av ansodkningar och vissa typer av anmalningar kommer att finans-
ieras genom ansokningsavgifter, dvs. avgifter som tillfaller inspektionen.
Till skillnad fran Finansholagens Forening gors i utkastet bedémningen
att antalet ansokningar och behovet av service och végledning i samband
med det inte kommer att bli si omfattande att det kommer att krdava en
annan dimensionering av Finansinspektionen. Viss del av gkningen av
nyregistreringar kommer vidare sannolikt inte att vara bestaende.

Forslagen innebdr att lamplighetsprévningen av &gare och ledning
utdkas. A andra sidan slopas kravet pa &rlig kontroll av 1ampligheten hos
agare och ledning. Forslaget innebar ocksa att Finansinspektionen i fler
fall &n tidigare kommer att kunna besluta om sanktionsavgift. Enligt
Finansinspektionen kan forslagen forvantas medfora 6kad resursétgang
och 0kade kostnader i takt med att ingripande- och sanktionsarenden okar.
Enligt den beddmning som gors i detta utkast kan férslagen som innebdr
att sanktionsavgifter kan beslutas forvantas ha viss avhallande effekt fran
att bryta mot reglerna. Det betyder att antalet ingripande- och sanktions-
arenden inte nodvandigtvis kommer att bli s3 manga. | detta utkast gors
bedémningen att det samlade forslaget kan forvantas 6ka Finansinspek-
tionens kostnader endast marginellt. De eventuella merkostnaderna
bedéms kunna hanteras genom omférdelning av befintliga medel.

Den omstandigheten att Finansinspektionen far besluta om sanktions-
avgifter i fler fall 4n tidigare innebdr inte i sig att besluten ockséa blir
foremal for provning av allman forvaltningsdomstol. | sjalva verket ar det
mycket ovanligt med 6verklaganden av sanktionsavgifter mot finansiella
foretag och maltillstromningen far darfor endast i ytterst begransad
utstrackning antas paverkas av forslagen. Till skillnad fran Férvaltnings-
ratten i Stockholm gors i utkastet bedémningen att antalet mal relaterat till
de andringar som nu foreslas torde bli mycket begransat. Eventuella
merkostnader bor darfor kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

I likhet med Kronofogdemyndigheten gors &ven i utkastet beddmningen
att &rendetillstromningen till myndigheten kommer att ¢ka endast i
begrdnsad omfattning och att det inte kommer att leda till mer &n
marginellt 6kade kostnader. Dessa kostnader bor kunna hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar.

Alternativa lsningar

Finansinspektionen, Polismyndigheten och Skatteverket lamnar forslag pa
ytterligare atgarder for att motverka penningtvatt och finansiering av
terrorism, varvid Finansinspektionen och Polismyndigheten foreslar att
det bor ses 6ver om registreringsplikten ska ersattas med en tillstandsplikt.

Vid tillkomsten av valutavéxlingslagen — som ursprungligen var be-
gransad till valutavéxling — overvdagdes om finansiella institut skulle



understallas krav pa tillstdnd fran Finansinspektionen eller om det var
tillrackligt att de anmalde sig for registrering hos inspektionen. Att infora
krav pa tillstind skulle vara ett satt att stélla instituten under omfattande
kontroll av Finansinspektionen, men skulle & andra sidan innebéra en
inskrdnkning av principen om néringsfrihet. Med det huvudsakliga
argumentet att valutavéaxlingsrorelse inte har paverkan pa det finansiella
systemets stabilitet, bedomdes det inte motiverat att infora krav pa tillstand
for den typen av rorelse. | stallet &lades finansiella institut en skyldighet
att anmaéla sin verksamhet for registrering hos Finansinspektionen (prop.
1995/96:216, avsnitt 6.3).

Nér lagen utstracktes till att d&ven omfatta betalningsoverféringar éver-
vagdes pa nytt om foretagen borde underkastas krav pa tillstand (prop.
1999/2000:145 s. 23). Det ansdgs inte finnas ndgot skal att dndra den
beddmning som tidigare hade gjorts, varfor de ndmnda foretagen fortsatte
att vara anmalningspliktiga. Ar 2004 utstricktes lagen till att omfatta de
verksamheter som anges i 7 kap. 1 8 andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen om
bank- och finansieringsrorelse och inte heller da andrades den tidigare
bedémningen (prop. 2002/03:139). Ar 2017 ersattes anmalningsforfar-
andet med ett ansdkningsforfarande. Den géallande tillsynen dver de verk-
samhetsutévare som omfattas av valutavaxlingslagen ansags dock till-
fredsstéallande (prop. 2016/17:173, avsnitt 12.3).

Den narmast till hands liggande alternativa l6sningen till okade krav pé
finansiella institut ar att registreringsplikten nu ersatts av tillstandsplikt.
En sadan ordning skulle 6ka den administrativa bordan for Finans-
inspektionen och de finansiella instituten i forhallande till registrerings-
plikt. En sadan ordning vacker dessutom flera fragor. En fraga ar om bade
fysiska och juridiska personer bor fa ansoka om tillstand eller om bara
vissa foretagsformer — t.ex. aktiebolag och ekonomiska féreningar — ska
fa gora det. En annan fraga ar om kravet pa tillstand ska gélla ocksa for de
finansiella institut som bedriver verksamhet (t.ex. ekonomisk radgivning)
som tangerar verksamhet som ar registreringspliktig enligt penningtvatts-
lagen (t.ex. skatteradgivning). En tredje fraga ar vilka tillstdnds- och
verksamhetskrav som ska stallas for finansiella institut. Det innebar
sammanfattningsvis att fragan om tillstandsplikt forutsétter en dversyn av
grunderna for valutavaxlingslagen som inte ryms inom detta lagstiftnings-
arende. Detsamma galler de forslag pé andra ytterligare atgarder som
Finansinspektionen, Polismyndigheten och Skatteverket foreslar.

Syftet med forslagen i utkastet &r att forstarka regleringen av valuta-
véxlare och andra finansiella institut for att minska risken for att dessa
anvands for penningtvatt och finansiering av terrorism. Aven om forslagen
inte ar en fullstandig 16sning pa den problematik som finns pa omradet
forvéntas de bidra till att minska risken. Exempelvis kan lamplighetskravet
for dgare och ledning innebéra att det blir svarare for kriminella att bedriva
denna typ av verksamhet. Ett annat exempel &r att forslaget om utvidgad
registreringsplikt forvantas leda till att Finansinspektionen far kannedom
om fler verksamheter och kan utfva tillsyn dver att dessa foljer
penningtvéttsregelverket. Effekten av att forslagen inte genomfors ar att
valutavaxlingsverksamhet och annan finansiell verksamhet dven fort-
sattningsvis utnyttjas for penningtvatt och finansiering av terrorism i
motsvarande utstrackning som i dag.
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Informationsinsatser

Finansinspektionen kommer att behéva informera de finansiella instituten
om de nya kraven.

Effekter for jamstalldheten mellan man och kvinnor och for klimatet

Att motverka olagliga finansiella floden, 6ka majligheterna att atervinna
och aterfa stulna tillgangar samt att bekampa alla former av organiserad
brottslighet &r ett viktigt arbete och utgér en del av de globala
héllbarhetsmalen for Agenda 2030. Forslagen bidrar till det. | Gvrigt
bedoms forslagen inte medféra nadgra konsekvenser for klimatet eller
jamstalldheten eller fa ndgra andra konsekvenser som bor redovisas.

Overensstammelse med unionsratten

Valutavéxlingslagen &r nationell lagstiftning och forslagen kommer inte i
konflikt med unionsrétten.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1996:1006) om valutavaxling och annan
finansiell verksamhet

1 8§ I denna lag avses med

1. valutavéxling: yrkesméssig handel med utldndska sedlar och mynt samt
resecheckar utstallda i utlandsk valuta,

2.annan finansiell verksamhet: yrkesméssig verksamhet som bestar i
forvaltning av eller handel med virtuell valuta eller i att utféra en eller flera av de
verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3 och 5-12 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller juridisk person som bedriver valutavéxling
eller annan finansiell verksamhet.

Paragrafen innehaller definitioner av nagra centrala begrepp som anvands
i lagen. Overvagandena finns i avsnitt 5.2.

Punkt 2 andras pa det sattet att bedrivande av de verksamheter som
anges i de angivna paragraferna i lagen om bank- och finansieringsrorelse
ska definieras som annan finansiell verksamhet oavsett om verksamheten
utgor det finansiella institutets huvudsakliga verksamhet.

Andringen i punkt 3 ar spraklig.

1 a § Bestdmmelser om skyldighet for finansiella institut att medverka till att for-
hindra penningtvétt eller finansiering av terrorism finns i lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en upplysningsbestammelse.

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 §. | férhallande till den nuvarande
lydelsen gors sprakliga andringar, bland annat en féljdandring pé grund av
att 2 § andras.



Lagen om &tgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(penningtvattslagen) innebdr bland annat att ett registrerat finansiellt
institut ska gora riskbedémningar av sina produkter, tjanster och kunder,
vidta atgarder for kundkannedom, dvervaka pagaende affarsforbindelser
och beddma enstaka transaktioner samt rapportera misstdnkt penningtvétt
och finansiering av terrorism till Polismyndigheten.

2 8 En fysisk eller juridisk person som avser att bedriva valutavaxling eller annan
finansiell verksamhet ska anséka om registrering hos Finansinspektionen.
Ansokan behover inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och 11-13 lagen
(2017:630) om &tgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsakringsdistribution enligt
lagen (2018:1219) om fdrsakringsdistribution.

Finansinspektionen ska registrera personer som kommit in med anstkan, om

1. det finns skal att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett satt som ar
forenligt med lagen om atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
och foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen, och

2. kravet pa agare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllt.

Den som har blivit inford i registret ska tas bort ur registret nér ett beslut om
forelaggande enligt 7, 9 eller 11 § att upphéra med verksamheten har fatt laga kraft.
Ett finansiellt institut ska ocksé tas bort ur registret om det anmaler att det inte
langre bedriver verksamhet som omfattas av lagen eller om det pa négot annat satt
framgar att registreringsplikt inte langre galler.

Paragrafen innehaller bestammelser om vilka som omfattas av registrer-
ingsplikt och om forutséttningarna for registrering. Overvagandena finns i
avsnitt 5.2.

Registreringsplikten omfattar i dag valutavéxling som &r avsedd att
bedrivas i vasentlig omfattning. Andringen i forsta stycket innebar att
begriansningen till i vésentlig omfattning” tas bort. Det medfor att
registreringsplikten omfattar fysiska eller juridiska personer som avser att
agna sig at valutavixling, dvs. yrkesmassig handel med utlandska sedlar
och mynt samt resecheckar utstillda i utlandsk valuta (18§ forsta
stycket 1). Det &r inte tillatet att paborja den registreringspliktiga verk-
samheten fore det att ansdkan har beviljats.

Ovriga andringar i paragrafen &r sprakliga.

2 a § Ett registrerat finansiellt institut som avser att andra sin verksamhets-
inriktning ska ansoka om registrering av den nya verksamheten hos Finans-
inspektionen.

Den nya verksamheten ska registreras, om forutsattningarna i 2 8 andra stycket
ar uppfyllda.

Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om registrering vid
andring av verksamhetsinriktning. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.
Olika verksamhetsinriktningar medfor olika risker for penningtvétt och
finansiering av terrorism. | forsta stycket infors en skyldighet fér redan
registrerade finansiella institut att anséka om ny registrering vid &ndringar
av verksamhetsinriktning. Skyldigheten innebdr att ett finansiellt institut
som byter verksamhetsinriktning fran valutavéxling till annan finansiell
verksamhet, frdn annan finansiell verksamhet till valutavaxling eller
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mellan olika former av annan finansiell verksamhet ska anséka om ny
registrering hos Finansinspektionen.

Enligt andra stycket ska den nya verksamheten registreras, om
forutsdttningarna i 2 § andra stycket &r uppfyllda, dvs. om det finns skl
att anta att verksamheten kommer att bedrivas pa ett satt som ar forenligt
med penningtvattslagen och kravet pa dgare och ledning i 3 § forsta stycket
ar uppfyllit.

Om ett finansiellt institut avser att &ndra sin verksamhetsinriktning gors
ingen omprévning av den ursprungliga verksamheten. Det forhallande att
ett finansiellt institut vagras registrering for den nya verksamheten far
alltsé inte till foljd att institutet ska tas bort ur registret for den ursprungliga
verksamheten. En annan sak ar att Finansinspektionen enligt 9 § forsta
stycket kan gora en kontroll av om lamplighetskravet for &gare och ledning
ar uppfyllt dven for den ursprungliga verksamheten. En sadan kontroll kan
fa till foljd att verksamheten maste upphora.

2 b § Ett registrerat finansiellt institut ska snarast méjligt till Finansinspektionen
anmala andringar av forhallanden som har angetts i en ansékan enligt 2 §.

Om en juridisk person har ett kvalificerat innehav i institutet, ska den juridiska
personen snarast mojligt anméala andringar av vilka som ingdr i dess ledning till
inspektionen.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om anmélningar av
andrade forhallanden. Overvagandena finns i avsnitt 5.6.

| forsta stycket, som delvis motsvarar nuvarande 3 § tredje stycket forsta
meningen, infors ett krav pa att finansiella institut efter registreringen ska
hélla Finansinspektionen underrattad om andringar av forhallanden som
har uppgetts i en anstkan om registrering. Kravet innebér att skyldigheten
att anmala andrade forhallanden inte langre &r begransad till att gélla
andringar i agar- och ledningskretsen. Enligt 21 § far Finansinspektionen
bemyndigas att meddela foreskrifter om vad en ansdkan om registrering
ska innehélla. Sadana foreskrifter kommer alltsa aven att bli styrande for
vilka andringar som maste anmélas.

Andra stycket motsvarar, med undantag for en spraklig andring,
nuvarande 3 § tredje stycket andra meningen.

3 § Den som bedriver valutavaxling eller annan finansiell verksamhet eller har ett
kvalificerat innehav i eller ingar i ledningen for ett finansiellt institut ska vara
lamplig for uppgiften. Vid lamplighetsbedémningen ska det sarskilt beaktas om
personen i vasentlig utstrackning har asidosatt skyldigheter i naringsverksamhet
eller gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

Med ett kvalificerat innehav avses i denna lag detsamma som i 1 kap. 5§ 15
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Paragrafen innehaller ett allméant lamplighetkrav for personer i dgarkretsen
eller ledningen av finansiella institut. Overvagandena finns i avsnitt 5.5.
Kravet i forsta stycket forsta meningen galler tre grupper. Om det
finansiella institutet &r en fysisk person omfattar kravet naringsidkaren
sjalv. Om det finansiella institutet &r en juridisk person omfattar kravet den
som har ett kvalificerat innehav i institutet eller ingdr i dess ledning, dvs.
en styrelseledamot, en verkstéllande direktor och en erséttare for nagon



sadan. | fraga om en juridisk person som har kvalificerat innehav i
institutet omfattar kravet motsvarande personer i dess ledning.

Kravet innebar att den som bedriver verksamheten eller ingar i
ledningen ska vara lamplig for uppgiften att leda verksamheten och den
som har ett kvalificerat innehav ska vara lamplig for uppgiften att utva
ett vésentligt inflytande Gver ledningen.

For att anses vara lamplig bor en fysisk person som bedriver valuta-
vaxling eller annan finansiell verksamhet ha erforderlig kunskap och
kompetens for verksamheten. Han eller hon bér inte vara forsatt i konkurs,
vara underarig eller foremal for naringsforbud eller forvaltarskap. Den
som ingar i ledningen for ett finansiellt institut — dvs. styrelseledamot,
verkstéllande direktor och ersittare for ndgon sadan — bor ha tillracklig
insikt och erfarenhet och aven i 6vrigt vara lamplig for en sadan uppgift.

For att den som har ett kvalificerat innehav i ett finansiellt institut ska
anses vara lamplig for uppgiften bor det finnas skél att anta att &garen
kommer att medverka till att det finansiella institutets verksamhet bedrivs
pa ett satt som &r forenligt med de lagar som reglerar verksamheten, t.ex.
denna lag och penningtvéttslagen. En juridisk person som har kvalificerat
innehav i institutet bor dessutom inte vara foremal for likvidation.

Det som sarskilt ska beaktas vid lamplighetsprévningen framgar av
forsta stycket andra meningen och motsvarar den tidigare diskvali-
ficeringsgrunden. Om en person t.ex. regelmassigt har underlatit att betala
skatter eller allminna avgifter eller som naringsidkare pa olika satt forfarit
otillborligt i samband med ett konkursforfarande kan det ses som exempel
pa att personen i vasentlig utstrackning har asidosatt sina skyldigheter i
naringsverksamhet. For att kontrollera om en fysisk person har gjort sig
skyldig till grov brottslighet har Finansinspektionen tillgang till
belastningsregistret. Det foljer av 16 f § forsta stycket 1 férordningen
(1999:1134) om belastningsregister.

Lamplighetskravet ska vara uppfyllt vid tidpunkten for registreringen
och fortlépande (9 §).

Bestammelserna i nuvarande tredje stycket, om att Finansinspektionen
ska informeras om férandringar i ledningen och dgarkretsen for finansiella
institut, flyttas till 2 b 8.

4 § Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a § aktiebolagslagen (2005:551) for styrelsen i
ett publikt aktiebolag att arligen faststalla en skriftlig arbetsordning for sitt arbete
galler &ven for styrelsen i ett privat aktiebolag som bedriver verksamhet som &r
registrerad enligt 2 8. Detta galler dock inte i friga om bolag vars styrelse har
endast en ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b § aktiebolagslagen for styrelsen i ett publikt
aktiebolag att i skriftliga instruktioner ange arbetsfordelningen mellan bolags-
organen géller &ven for styrelsen i ett privat aktiebolag som bedriver verksamhet
som &r registrerad enligt 2 8.

Styrelsens ordférande ska bevaka att styrelsen fullgor de uppgifter som anges i
denna paragraf.

Paragrafen, som ar ny, innehaller bestimmelser om skyldighet for vissa
finansiella institut att faststalla arbetsordning for styrelsen och instruk-
tioner om arbetsfordelningen mellan bolagsorganen.
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Paragrafen motsvarar nuvarande 3 a §. | forhallande till den nuvarande
lydelsen gors sprakliga dndringar i forsta och andra styckena. Ingen
&ndring i sak &r avsedd.

5 § En fysisk eller juridisk person som bedriver valutavaxling ska tydligt informera
om tillampade vaxelkurser och avgifter samt tillhandahalla avrakningsnota som
anger personens namn, kop- respektive saljkurs samt avgifter.

Paragrafen innehaller konsumentskyddande bestaimmelser.
Endast en spraklig andring gors. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

6 8 Om en fysisk eller juridisk person som bedriver valutavéxling inte ldmnar
information enligt 5§ ska marknadsféringslagen (2008:486) tillampas, med
undantag av bestdmmelserna i 29-36 88 om marknadsstorningsavgift. Sadan
information ska anses vara vésentlig enligt 10 § tredje stycket marknadsforings-
lagen.

Paragrafen anger att marknadsforingslagen ska tillampas om valutavéxlare
bryter mot de konsumentskyddande bestammelsernai 5 §.
Endast en spraklig andring gors. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

7 § Finansiella institut som &r registrerade enligt 2 § ska pd begéaran lamna
Finansinspektionen de upplysningar om verksamheten som behdvs for inspek-
tionens tillsyn enligt lagen (2017:630) om &tgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.

Om ett finansiellt institut inte foljer Finansinspektionens begéran enligt forsta
stycket, far inspektionen forelagga institutet att Iamna de begarda upplysningarna.
Om forelaggandet inte foljs, far inspektionen forelagga institutet att upphora med
verksamheten.

Om ett finansiellt institut har fatt ett foreldggande enligt andra stycket, far
Finansinspektionen besluta att institutet ska betala en sanktionsavgift.

Paragrafen innehéller bland annat bestimmelser om hur Finansinspek-
tionen kan ingripa mot finansiella institut som inte réttar sig efter en
begaran fran inspektionen att lamna upplysningar om verksamheten sa att
inspektionen kan kontrollera att instituten foljer penningtvattslagen.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

Forsta stycket andras till foljd av att 10 § har fatt en ny lydelse.

Andra stycket andra meningen motsvarar nuvarande tredje stycket.

Tredje stycket innebdr att Finansinspektionens befogenheter utékas med
en majlighet att besluta om sanktionsavgift for den som har fatt ett
forelaggande att 1amna upplysningar eller att upphéra med verksamheten.
Det innebdr t.ex. att ett beslut om sanktionsavgift kan fattas &ven om det
finansiella institutet har foljt foreldggandet.

Narmare bestdmmelser om sanktionsavgifter — storlek, beslutsordning,
verkstallighet och dverklagande — finns i 14-17 och 19 §8.

8 8 Om en fysisk eller juridisk person bedriver verksamhet som kréaver registrering
enligt 2 § utan att vara registrerad, ska Finansinspektionen forel&dgga personen att
komma in med ansékan. Om foreldggandet inte foljs, eller om registrering végras,
ska inspektionen foreldgga den att upphdra med verksamheten.

Finansinspektionen far &ven besluta att den som bedriver eller har bedrivit
verksamhet utan att vara registrerad ska betala en sanktionsavgift.



Ar det osakert om personen &r registreringspliktig enligt 2 §, far Finans-
inspektionen forelagga personen att lamna de upplysningar om verksamheten som
behovs for att bedoma om sa &r fallet.

Paragrafen anger vilka befogenheter Finansinspektionen har i forhallande
till en person som bedriver registreringspliktig verksamhet utan att vara
registrerad. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.1.

Andra stycket, som &r nytt, innebér att Finansinspektionens befogenheter
utdkas med en mojlighet att besluta om sanktionsavgift. Sanktionsavgift
kan beslutas for den som bedriver en icke-registrerad verksamhet men
dven den som upphort att bedriva en sddan verksamhet i nara anslutning
till att Finansinspektionen kontrollerar verksamheten.

Né&rmare bestdimmelser om sanktionsavgifter — storlek, beslutsordning,
verkstéllighet och dverklagande — finns i 14-17 och 19 §8§.

I 6vrigt gors sprakliga och redaktionella &ndringar. Ingen andring &r
avsedd i sak.

98 Om en anmalan enligt 2b § avser ett forhallande som har betydelse for
bedémningen av kravet i 3 § forsta stycket, ska Finansinspektionen kontrollera att
kravet fortfarande &r uppfyllt. En sadan kontroll far &dven goras nar det i Gvrigt
finns behov av det.

Om kravet i 3 § forsta stycket inte &r uppfyllt far inspektionen, om verksamheten
bedrivs av en fysisk person, foreldgga denne att upphtra med verksamheten.

Om verksamheten bedrivs av en juridisk person far inspektionen férelagga
denne att gora rittelse. Om férelaggandet inte foljs, far inspektionen forelagga
personen att upphdra med verksamheten.

Om det &r en innehavare som avses i 3 § andra stycket som inte uppfyller kravet
i 38 forsta stycket, far inspektionen foreldgga denne att avyttra sa stor del av
aktierna eller andelarna att innehavet dérefter inte &r kvalificerat eller, om
innehavaren &r en juridisk person, att byta ut den i dess ledning diskvalificerade
personen.

Paragrafen reglerar nar Finansinspektionen ska kontrollera att kravet pa
agare och ledning ar uppfyllt och hur inspektionen kan ingripa for det fall
kravet inte skulle vara uppfyllt. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.1 och
5.7.

Forsta stycket reglerar nér Finansinspektionen ska kontrollera att ett
registrerat finansiellt institut fortfarande uppfyller kravet pd agare och
ledning. Kontrollen ska gdras nar anmélan om andringar av forhallanden
som har angetts i ansfkan om registrering kommit in, forutsatt att
andringen avser forhallande som har betydelse for om kravet pa agare och
ledning ar uppfyllt. Kontrollen behdver daremot inte langre goras érligen.
| stallet ska kontrollen géras nar det ar pakallat, t.ex. nar Finansinspek-
tionen pa annat sétt &n genom en andringsanmalan blir uppmarksammad
pa eventuella missforhallanden.

I andra och tredje styckena gors sprakliga och redaktionella andringar.
Ingen &ndring &r avsedd i sak.

10 § Finansinspektionen ska ha tillsyn dver att registrerade finansiella institut
féljer lagen (2017:630) om tgérder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
och foreskrifter som har meddelats med stdd av den lagen.
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Paragrafen innehdller bestammelser om Finansinspektionens roll vid
tillimpning av penningtvittslagen. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Andringen innebér ett fortydligande av gallande ratt och ger battre
uttryck for att Finansinspektionen har en skyldighet att kontrollera att
registrerade finansiella institut féljer penningtvéttslagen.

11 8§ Vid en dvertradelse av lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism eller foreskrifter som har meddelats med stéd av den
lagen far Finansinspektionen forelagga ett finansiellt institut att gora rattelse eller,
vid dvertradelser som inte &r ringa, besluta om sanktionsavgift.

Vid allvarliga, upprepade eller systematiska Gvertradelser far Finansinspek-
tionen forelagga ett finansiellt institut att upphora med verksamheten.

Paragrafen innehéller bestammelser om hur Finansinspektionen kan
ingripa mot finansiella institut som inte féljer penningtvattslagen. Over-
végandena finns i avsnitt 5.8.

Forsta stycket andras till foljd av att 10 § har fatt en ny lydelse.

Genom att det nuvarande andra stycket tas bort och placeras i en egen
paragraf, 11 a §, tydliggors att paragrafen galler dven nér sanktionsavgift
évervags enligt 7 och 8 88.

Andra stycket motsvarar det nuvarande tredje stycket.

11 a § Om det finansiella institutet &r en fysisk person far sanktionsavgift enligt 7,
8 och 11 §§ beslutas endast om overtradelsen &r allvarlig, upprepad eller
systematisk och personen i frdga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat
Overtradelsen.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en bestimmelse om begréansningar att
besluta om sanktionsavgifter mot fysiska personer. Overvéagandena finns i
avsnitt 5.3.2.

Paragrafen motsvarar nuvarande 11 § andra stycket med den skillnaden
att paragrafen aven &r tillamplig nér sanktionsavgift 6vervégs enligt 7 och
8 88. Det torde i princip alltid vara allvarligt att bedriva registreringspliktig
verksamhet utan registrering. Ett exempel pa nér en person har agerat grovt
oaktsamt ar nar personen har underlatit att sitta sig in i inneborden av
regler som har vasentlig betydelse for verksamheten.

13 § Vid valet av ingripande enligt 7-9, 11 och 12 8§ ska Finansinspektionen ta
hansyn till hur allvarlig 6vertradelsen &r och hur lange den har pagatt. Sarskild
hansyn ska tas till skador som har uppstatt och graden av ansvar.

| forsvarande riktning ska det beaktas om institutet tidigare har begatt en
Overtradelse eller om den fysiska personen i institutets ledning tidigare orsakat en
sadan overtradelse.

I formildrande riktning ska det beaktas om

1. institutet eller den fysiska personen i institutets ledning i vésentlig
utstrackning genom ett aktivt samarbete har underléttat Finansinspektionens
utredning, och

2. institutet snabbt upphdrt med Overtrédelsen eller den fysiska personen i
institutets ledning snabbt verkat for att dvertrddelsen ska upphdra, sedan den
anmalts till eller patalats av inspektionen.

Paragrafen reglerar vilka omstadndigheter Finansinspektionen ska beakta
vid valet av ingripande. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.3.



Genom andringen i forsta stycket, som innebar att hanvisning till 7-9 88§
laggs till, blir paragrafen tillamplig vid ingripanden mot alla dvertrédelser
for vilka Finansinspektionen far ingripa pa fler &n ett satt, dvs. den &r inte
langre begrénsad till att enbart gélla dvertradelser av penningtvattslagen.
Bestdmmelsen géller dérmed i situationer som avses i 7-9, 11 och 12 §8.

Andringen i tredje stycket ar spraklig.

15 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska som hdgst faststallas till det hogsta
av

1. tvd ganger den vinst som den fysiska personen gjort till féljd av regel-
dvertradelsen, om beloppet gér att faststélla, eller

2. ett belopp som per den 25 juni 2015 i kronor motsvarade fem miljoner euro.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen reglerar hur hdga sanktionsavgifter Finansinspektionen far
péfora fysiska personer. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.4.

Forsta stycket dndras sa att den géller i alla situationer i vilka sanktions-
avgifter kan tas ut av fysiska personer med stdd av lagen.

17 8 Vid beslut om sanktionsavgift for en fysisk person ska Finansinspektionen
tillampa bestammelserna om sanktionsforelaggande i 15 kap. 9 a-9 d 88 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Vid beslut om sanktionsavgift ska 15 kap. 11-14 8§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse tillampas i frdga om verkstallighet av beslut om sanktions-
avgift.

Paragrafen anger att vissa bestdmmelser i lagen om bank- och finans-
ieringsrorelse ska tillampas nar Finansinspektionen beslutar om sanktions-
avgift. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Forsta stycket andras s& att den inte langre ar begransad till att galla
sanktionsavgifter till foljd av att ett finansiellt institut har Overtratt
penningtvattslagen. Andringen innebér att bestimmelsen ar tillimplig pa
alla sanktionsavgifter som alaggs fysiska personer med stéd av denna lag.

18 a § En sanktionsavgift far inte beslutas om Overtradelsen omfattas av ett
forelaggande som har forenats med vite och en ansdkan om utddmande av vitet
har gjorts.

Paragrafen, som &r ny, begransar mojligheten att besluta om sanktions-
avgift i den situationen att inspektionen redan har ansokt om utdémande
av vite avseende samma Gvertradelse. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.1.

Paragrafen syftar till att forhindra att samma 6vertradelse blir foremal
for provning tva ganger i strid med det s kallade dubbelprévnings-
forbudet. Forbudet i paragrafen géller redan nér en ansékan om utdémande
av vitet har getts in till domstolen.

19 § Finansinspektionens beslut enligt 2 § tredje stycket forsta meningen och 8 §

tredje stycket samt beslut om sanktionsforelaggande far inte verklagas.
Inspektionens beslut i dvrigt enligt denna lag far éverklagas till allman forvalt-

ningsdomstol. Provningstillstind kravs vid overklagande till kammarratten.
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Paragrafen innehaller bestammelser om &verklagande av Finansinspek-
tionens beslut.
Andringen &r en f6ljd av att styckesindelningen i 8 § har andrats.

20 § Registrerade finansiella institut ska med arliga avgifter bekosta Finans-
inspektionens verksamhet enligt denna lag.

Finansinspektionen far ta ut avgifter fér prévning av ansokningar och anmal-
ningar enligt denna lag.

| paragrafen finns bestaimmelser om avgifter. Overvigandena finns i
avsnitt 5.9.

Finansinspektionen tar i dag ut avgifter for ansékningar och anmalningar
enligt denna lag. Regeringen har meddelat foreskrifter om avgifterna i
forordningen (2001:911) om avgifter for prévning av drenden hos
Finansinspektionen. Foreskrifterna har meddelats med stdd av ett be-
myndigande fran riksdagen i form av ett beslut (prop. 1989/90:138,
bet. 1989/90:FiU38, rskr. 1989/90:289). Andringar i regeringsformen som
tradde i kraft den 1 januari 2011 innebér att bemyndiganden att meddela
foreskrifter numera maste tas in i lag eller férordning (8 kap. 1 § andra
stycket regeringsformen). Overgéngsbestammelser till regeringsformen
innebdr dock att &ldre bemyndiganden fortfarande kan tillampas.

Andringen i andra stycket innebér att det infors en bestimmelse om att
Finansinspektionen far ta ut avgifter for provning av ansokningar, och
anmélningar enligt lagen. Den nuvarande bestdmmelsen om att regeringen
far meddela foreskrifter om avgifter flyttas till 21 8.

Ovriga andringar ar sprakliga.

21 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vad en ansokan enligt 2 § ska innehalla.
Regeringen far meddela foreskrifter om sddana avgifter som avses i 20 §.

Paragrafen, som &r ny, innehdller bemyndiganden. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.

Forsta stycket innebér att Finansinspektionen far bemyndigas att
meddela foreskrifter om vilka uppgifter en ansékan om registrering ska
innehélla, tex. uppgifter som kan ligga till grund for liamplighets-
provningen. Eftersom registrerade finansiella institut enligt 2 b 8§ till
Finansinspektionen ska anmala &ndringar av forhallanden som institutet
har uppgett i sin ansdkan om registrering, fr bemyndigandet aven till foljd
att Finansinspektionen far avgora vilka andrade forhallanden som méste
anmalas.

Andra stycket motsvarar nuvarande 20 § andra stycket.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for Gvertradelser som har skett fore
ikrafttradandet.

3. Den som vid ikrafttrddandet redan bedriver verksamhet som inte tidigare
omfattades av krav pa registrering far fortsatta med verksamheten till och med den
31 mars 2024. Om en ansdkan om registrering har getts in till Finansinspektionen



fore den 31 mars 2024 far den fysiska eller juridiska personen dock fortsitta med
verksamheten till dess att ansokan provats slutligt.

Overvagandena finns i avsnitt 7.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 januari 2024.

Enligt punkt 2 far sanktionsavgift enligt 7 § tredje stycket och 8 § andra
stycket inte beslutas for dvertradelser som intraffat fore ikrafttradandet.

Punkt 3 galler finansiella institut som inte tidigare har varit registrer-
ingsskyldiga enligt denna lag; antingen pé& grund av att de har bedrivit
valutavaxling som inte har varit av vasentlig omfattning eller pa grund av
att de har bedrivit en eller flera av de verksamheter som angesi 7 kap. 1 §
andra stycket 2, 3 eller 5-12 lagen om bank- och finansieringsrorelse men
utan att det har varit deras huvudsakliga verksamhet. Med anledning av
andringarna i 1 och 2 8§ kommer dessa institut att behdva ansdka om
registrering. Om de har ansokt om registrering fére den 31 mars 2024, men
deras ansokningar annu inte resulterat i ett slutligt beslut, ska de kunna
fortsétta bedriva sin verksamhet. Det ska som langst fa ske till ansokan har
prévats slutligt.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

6 kap.

3 k § Ett beslut om sanktionsférelaggande enligt 3 h § upphor att galla, om det
inte har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da
overtradelsen dgde rum. | ett sddant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 3 j §
forsta stycket beslutas.

Paragrafen reglerar preskription och ar utformad efter forebild av 4 kap.
13 § fastighetsméklarlagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom andringen klargérs att paragrafen aven géller forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nér
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsférfarande.

9.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1998:1479) om véardepapperscentraler och
kontoforing av finansiella instrument

9 kap.

23 § Ett beslut om sanktionsforelaggande enligt 20 § upphér att gélla, om det inte
har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva &r fran den tidpunkt da
overtradelsen agde rum. | ett sddant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 22 §
forsta stycket beslutas.

Paragrafen reglerar preskription och &r utformad efter forebild av 4 kap.
13 § fastighetsméklarlagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.
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Genom andringen klargors att paragrafen aven galler forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebér att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.

94 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

12 kap.

9 d § Ett beslut om sanktionsférelaggande enligt 9 a § upphor att galla, om det
inte har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da
overtradelsen dgde rum. | ett sadant fall far inte heller nagon sanktion enligt 9 ¢ §
forsta stycket beslutas.

Paragrafen reglerar preskription och ar utformad efter forebild av 4 kap.
13 § fastighetsmaklarlagen (2021:516). Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Genom andringen klargors att paragrafen aven galler forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebér att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.

9.5 Faorslaget till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

15 kap.

9 d § Ett beslut om sanktionsférelaggande enligt 9 a 8 upphor att gélla, om det
inte har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da
overtradelsen dgde rum. | ett sadant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 9 ¢ §
forsta stycket beslutas.

Paragrafen reglerar preskription och &r utformad efter férebild av 4 kap.
13 § fastighetsméklarlagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom andringen Klargors att paragrafen aven géller forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsférfarande.

9.6 Forslag till lag om andring i lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden

25 kap.

10 d § Ett beslut om sanktionsférelaggande enligt 10 a § upphér att galla, om det
inte har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da
overtradelsen agde rum. | ett sddant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 10 ¢ §
forsta stycket beslutas.



Paragrafen reglerar preskription och &r utformad efter forebild av 4 kap.
13 § fastighetsméklarlagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom andringen klargors att paragrafen aven galler forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nér
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforelaggande, men utan att
foreldaggandet har blivit foremal for domstolsférfarande.

9.7 Forslaget till lag om @ndring i lagen
(2016:1306) med kompletterande bestammelser
till EU:s marknadsmissbruksférordning

5 kap.
14 § Ett beslut om sanktionsférelaggande enligt 19 § upphor att galla, om det inte
har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da
overtradelsen agde rum. | ett sddant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 21 §
beslutas.

Ett ingripande for en 6vertradelse som anges i 2 § far ske bara om en upplysning
om att frdgan om ingripande har tagits upp av Finansinspektionen har delgetts den
som ingripandet riktas mot inom tva &r fran det att Gvertradelsen &gde rum.

Paragrafen reglerar preskription och &r utformad efter férebild av 4 kap.

13 § fastighetsméklarlagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.
Genom dandringen i forsta stycket klargors att paragrafen dven galler

forfarandet vid Finansinspektionen. Andringen innebér att preskription

aven kan ske nar Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforelagg-

ande, men utan att forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.
Andringen i andra stycket ar spraklig.

9.8 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:630)
om atgarder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism

7 kap.

20 § Ett beslut om sanktionsforelaggande enligt 17 § upphor att gélla, om det inte
har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva &r fran den tidpunkt da
overtradelsen agde rum. | ett sddant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 19 §
forsta stycket beslutas.

Paragrafen reglerar preskription och ar utformad efter forebild av 4 kap.
13 § fastighetsméklarlagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom andringen klargors att paragrafen dven géller forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.
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9.9 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2018:1219) om forsékringsdistribution

9 kap.
20 § Ett beslut om sanktionsférelaggande enligt 17 § upphdr att galla, om det inte
har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da

overtradelsen dgde rum. | ett sddant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 19 §
forsta stycket beslutas.

Paragrafen reglerar preskription och ar utformad efter forebild av 4 kap.
13 § fastighetsméklarlagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom dandringen klargors att paragrafen dven galler forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.

9.10  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2019:277)
med kompletterande bestdimmelser till EU:s
forordning om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om ateranvand-
ning

3 kap.

9 8 Ett beslut om sanktionsforelaggande enligt 6 8 upphor att gélla, om det inte
har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da
overtradelsen agde rum. | ett sddant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 8 §
forsta stycket beslutas.

Paragrafen reglerar preskription och ar utformad efter forebild av 4 kap.
13 § fastighetsméklarlagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom andringen Klargors att paragrafen aven géller forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebér att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforelaggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.

9.11  Forslaget till lag om andring i lagen
(2019:1215) med kompletterande bestammelser
till EU:s forordning om vardepapperisering

3 kap.

11 8 Ett beslut om sanktionsféreldggande enligt 8 § upphor att géalla, om det inte
har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da
overtradelsen agde rum. | ett sddant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 10 §
forsta stycket beslutas.



Paragrafen reglerar preskription och ar utformad efter forebild av 4 kap.
13 § fastighetsméklarlagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.4.

Genom andringen klargors att paragrafen aven galler forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebér att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsférfarande.

9.12  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2021:899)
med kompletterande bestdimmelser till EU:s
forordning om grasrotsfinansiering

3 kap.

9 § Ett beslut om sanktionsforelaggande enligt 6 8§ upphor att gélla, om det inte
har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva &r fran den tidpunkt da
dvertradelsen dgde rum. | ett sdant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 8 §
forsta stycket beslutas.

Paragrafen reglerar preskription och ar utformad efter forebild av 4 kap.
13 § fastighetsméklarlagen (2021:516). Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Genom andringen klargors att paragrafen aven galler forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nér
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.

9.13 Forslaget till lag om andring i lagen
(2022:1746) med kompletterande bestdmmelser
till EU:s férordning om en paneuropeisk privat
pensionsprodukt (PEPP-produkt)

9 kap.

11 8 Ett beslut om sanktionsforeldggande enligt 8 § upphdr att gélla, om det inte
har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva &r fran den tidpunkt da
overtradelsen agde rum. | ett sddant fall far inte heller ndgon sanktion enligt 10 §
forsta stycket beslutas.

Paragrafen reglerar preskription och ar utformad efter forebild av 4 kap.
13 § fastighetsméklarlagen (2021:516). Overvagandena finns i avsnitt 5.3.

Genom andringen klargors att paragrafen dven géller forfarandet vid
Finansinspektionen. Andringen innebar att preskription dven kan ske nar
Finansinspektionen har utfardat ett sanktionsforeldggande, men utan att
forelaggandet har blivit foremal for domstolsforfarande.

77



Bilaga 1

78

Sammanfattning av promemorian

Enligt den nationella riskbeddmningen av penningtvétt och finansiering av
terrorism 2020/2021 och Polismyndighetens rapport Penningtvétt via
véxlingskontor 2021 har valutavéxling en central roll vid omséttning och
tvatt av pengar at kriminella natverk.

Den som tillhandahaller valutavaxling ska registrera sig hos Finans-

inspektionen. Inspektionen ska kontrollera om registrerade finansiella
institut foljer penningtvattslagstiftningen och far ingripa mot de som inte
skoter sig. | syfte att motverka penningtvétt i finansiella instituts verk-
samhet foreslas i promemorian bland annat att

den som bedriver valutavéaxling och annan finansiell verksamhet ska
registrera sig aven om verksamheten inte bedrivs i vasentlig
omfattning eller &r den huvudsakliga,

det ska inforas ett allmént lamplighetskrav for den som bedriver
verksamhet i eller &ger eller ingar i ledningen for ett finansiellt institut,
ett finansiellt institut ska underrétta Finansinspektionen om &ndringar
av de forhallanden som institutet har uppgett i sin ansokan om
registrering, t.ex. &ndringar av verksamhetsinriktningen, och
Finansinspektionen ska fa besluta om sanktionsavgift for den som inte
lamnar begérda upplysningar till inspektionen, bedriver registrerings-
pliktig verksamhet utan att ansoka om registrering eller inte uppfyller
de krav som stalls pa verksamheten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2023.



Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1006) om
valutavéxling och annan finansiell verksamhet

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1996:1006) om valutavéxling och

annan finansiell verksamhet?®
dels att 4 § ska upphdra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 3 a § ska utga,

dels att nuvarande 3 a § ska betecknas 4 §,

dels att 1-3 8§, den nya 4 §, 5-11, 13, 15, 17 och 20 8§ och rubriken
narmast fore 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 a, 2 b och 9 a 88, av foljande

lydelse,

dels att det ndrmast fore 14 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda

”Sanktionsavgifter”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §27

| denna lag avses med

1. valutavéxling: yrkesmaéssig handel med utlandska sedlar och mynt
samt resecheckar utstallda i utlandsk valuta,

2. annan _finansiell verksamhet:
yrkesmassig  verksamhet  som
bestar i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller som
huvudsakligen bestar i att utféra en
eller flera av de verksamheter som
anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2, 3
och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk person som &gnar sig at
valutavéxling eller annan finansiell
verksamhet.

% |_agen omtryckt 2004:319.

Senaste lydelse av

lagens rubrik 2017:639

482017:639

rubriken narmast fore 3 a § 2017:639.
27 Senaste lydelse 2019:725.

2. annan _finansiell verksamhet:
yrkesméssig  verksamhet  som
bestar i forvaltning av eller handel
med virtuell valuta eller i att utféra
en eller flera av de verksamheter
som anges i 7 kap. 1 § andra stycket
2, 3 och 5-12 lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, och

3. finansiellt institut: fysisk eller
juridisk  person som  bedriver
valutavéxling eller annan finansiell
verksamhet.

Bestdmmelser om skyldighet for
finansiella institut att medverka till
att forhindra penningtvatt eller
finansiering av terrorism finns i
lagen (2017:630) om atgarder mot
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penningtvatt och finansiering av
terrorism.

2 §28

En fysisk eller juridisk person
som avser att agna sig at
valutavéxling i vésentlig
omfattning eller annan finansiell
verksamhet ska anséka om
registrering hos
Finansinspektionen. Ansokan
behdver inte goras av

En fysisk eller juridisk person
som avser att bedriva valutavéxling
eller annan finansiell verksamhet
ska anstka om registrering hos
Finansinspektionen. Ansokan
behdver inte goras av

1. foretag som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-3, 6, 8, 9 och 11-13
lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av

terrorism, och

2. fysiska eller juridiska personer som bedriver forsékringsdistribution
enligt lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution.
Finansinspektionen ska registrera personer som kommit in med ansékan,

om

1.det finns sk&l att anta att
verksamheten kommer att drivas pa
ett satt som ar forenligt med lagen
om &tgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism och
foreskrifter som meddelats med
stdd av den lagen, och

1.det finns sk&l att anta att
verksamheten kommer att bedrivas
pa ett satt som ar forenligt med
lagen om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism och
foreskrifter som har meddelats med
stdd av den lagen, och

2. kravet pa agare och ledning i 3 § forsta stycket ar uppfyllt.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret nar
ett beslut om féreldggande enligt 7,
9 eller 11 § att upphéra med
verksamheten har fatt laga kraft. Ett
finansiellt institut ska ocksa tas bort
ur registret om det anmaler att det
inte langre &gnar sig at verksamhet
som omfattas av lagen eller om det
pd nagot annat satt framgar att
registreringsplikt inte langre galler.

2 Senaste lydelse 2021:900.

Den som har blivit inford i
registret ska tas bort ur registret nar
ett beslut om foéreldggande enligt 7,
9 eller 11 § att upphéra med
verksamheten har fatt laga kraft. Ett
finansiellt institut ska ocksa tas bort
ur registret om det anméler att det
inte langre bedriver verksamhet
som omfattas av lagen eller om det
pd nagot annat satt framgar att
registreringsplikt inte langre géller.

2a8§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vad en
ansokan enligt 2 § ska innehalla.

2bs§
Ett registrerat finansiellt institut
ska snarast underrétta



Finansinspektionen om andringar
av forhallanden som har uppgetts i
en ansokan enligt 2 8.

Om en juridisk person har ett
kvalificerat innehav i institutet, ska
den juridiska personen snarast
anméla &ndringar av vilka som
ingdr i dess ledning till
inspektionen.

3 §29

Den som i vasentlig utstrackning
har  &sidosatt skyldigheter i
néringsverksamhet eller som har
gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet far inte agna sig at
verksamhet som &r registrerings-
pliktig enligt 2 § forsta stycket. For
en juridisk person géller detta
forbud den som har ett kvalificerat
innehav av andelar i den juridiska
personen eller ingar i dess ledning.

Den som bedriver valutavaxling
eller annan finansiell verksamhet
eller har ett kvalificerat innehav i
eller ingar i ledningen for ett
finansiellt institut ska vara lamplig
for uppgiften. Vid lamplighets-
beddmningen ska det sarskilt
beaktas om personen i vésentlig
utstrackning har asidosatt
skyldigheter i naringsverksamhet
eller gjort sig skyldig till allvarlig
brottslighet.

Med ett kvalificerat innehav avses i denna lag detsamma som i 1 kap.
5 § 15 lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Nér ett finansiellt institut som ar
registrerat enligt 2 § far kannedom
om att forandringar har skett i den
krets som anges i forsta stycket, ska
institutet snarast anmala
forandringen till
Finansinspektionen. Om en juridisk
person har ett kvalificerat innehav
i institutet, ska den juridiska
personen snarast anmala
andringar av vilka som ingar i dess
ledning till inspektionen.

Atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism

3a8§

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a §
aktiebolagslagen (2005:551) for
styrelsen i ett publikt aktiebolag att

2 Senaste lydelse 2017:639.
30 Senaste lydelse av rubriken 2009:67.

31 Senaste lydelse av tidigare 3 a § 2014:561.

Arbetsordning och instruktioner
om arbetsfordelningen mellan
bolagsorganen®

4 §31

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 a §
aktiebolagslagen (2005:551) for
styrelsen i ett publikt aktiebolag att
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arligen faststalla en  skriftlig
arbetsordning for sitt arbete géller
&ven for styrelsen i ett privat
aktiebolag som &gnar sig at
verksamhet som &r registrerad
enligt 2 §. Detta géller dock inte i
frdga om bolag vars styrelse har
endast en ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
aktiebolagslagen for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbets-
fordelningen mellan bolagsorganen
géller dven for styrelsen i ett privat
aktiebolag som &gnar sig at
verksamhet som &r registrerad
enligt 2 §.

Styrelsens ordférande ska bevaka
att styrelsen fullgér de uppgifter
som anges i denna paragraf.

En fysisk eller juridisk person
som agnar sig at valutavaxling ska
tydligt informera om tillampade
vaxelkurser och avgifter samt
tillhandahalla avrakningsnota som
anger personens namn, kop-
respektive séljkurs samt avgifter.

Om en fysisk eller juridisk

person som &gnar sig at
valutavaxling inte lamnar
information enligt 5 § ska
marknadsforingslagen (2008:486)
tilldmpas, med undantag av
bestammelserna i 29-36 §§ om
marknadsstorningsavgift.  Sadan
information ska anses vara
vasentlig enligt 10 § tredje stycket
marknadsforingslagen.

Finansiella institut som é&r
registrerade enligt 28§ ska pé

%2 Senaste lydelse 2010:759.
33 Senaste lydelse 2008:499.
3 Senaste lydelse 2017:639.

arligen faststalla en skriftlig
arbetsordning for sitt arbete géller
aven for styrelsen i ett privat
aktiebolag som bedriver
verksamhet som d&r registrerad
enligt 2 §. Detta galler dock inte i
frdga om bolag vars styrelse har
endast en ledamot.

Skyldigheten enligt 8 kap. 46 b §
aktiebolagslagen for styrelsen i ett
publikt aktiebolag att i skriftliga
instruktioner ange arbets-
fordelningen mellan bolagsorganen
géller dven for styrelsen i ett privat

aktiebolag som bedriver
verksamhet som d&r registrerad
enligt 2 8.

Styrelsens ordférande ska bevaka
att styrelsen fullgér de uppgifter
som anges i denna paragraf.

5 §32

En fysisk eller juridisk person
som bedriver valutavéxling ska
tydligt informera om tillampade
vaxelkurser och avgifter samt
tillhandahalla avrakningsnota som
anger personens namn, kop-
respektive séljkurs samt avgifter.

6 8%

Om en fysisk eller juridisk
person som bedriver valutavéxling
inte ldmnar information enligt 5 §
ska marknadsforingslagen
(2008:486) tillampas, med
undantag av bestdmmelserna i 29—
36 88 om marknadsstdrningsavgift.
Sadan information ska anses vara
vasentlig enligt 10 8 tredje stycket
marknadsforingslagen.

7 §34

Finansiella institut som é&r
registrerade enligt 28§ ska pa



begéran lamna Finansinspektionen
de upplysningar om verksamheten
som behdvs for att inspektionen ska
kunna kontrollera att instituten
foljer lagen (2017:630) om atgarder
mot penningtvétt och finansiering
av terrorism.

Om ett finansiellt institut inte
foljer Finansinspektionens begaran
enligt  forsta  stycket,  far
inspektionen foreldgga institutet att
lamna de begérda upplysningarna.

Om ett forelaggande enligt andra
stycket inte foljs, far
Finansinspektionen forelagga
institutet att  upphéra  med
verksamheten.

Om en fysisk eller juridisk
person agnar sig at verksamhet
som kraver registrering enligt 2 §
utan att vara registrerad, ska
Finansinspektionen forelagga
personen att komma in med
ansbkan. Om personen inte réattar
sig efter foreldggandet, eller om
registrering végras, ska
inspektionen féreldgga den att
upphéra med den registrerings-
pliktiga verksamheten.

% Senaste lydelse 2017:639.

begéran ldmna Finansinspektionen
de upplysningar om verksamheten
som behdvs for inspektionens
tillsyn enligt lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism.

Om ett finansiellt institut inte
foljer Finansinspektionens begaran
enligt ~ forsta  stycket,  far
inspektionen férelagga institutet att
lamna de begérda upplysningarna.
Om foérelaggandet inte foljs, far
Finansinspektionen forelagga
institutet  att  upphéra  med
verksamheten.

Om ett finansiellt institut, som ar
en juridisk person, har fatt ett
forelaggande enligt andra stycket,
far Finansinspektionen besluta att
institutet ska betala en
sanktionsavgift.

8 §35

Om en fysisk eller juridisk person
bedriver verksamhet som kréver
registrering enligt 2 8 utan att vara
registrerad, ska Finansinspektionen
foreldgga personen att komma in
med ansdkan. Om personen inte
rattar sig efter foreldggandet, eller
om registrering  véagras, ska
inspektionen foreldgga den att
upphéra med den registrerings-
pliktiga verksamheten.

Finansinspektionen far &ven
besluta att den som bedriver eller
har bedrivit verksamhet utan att
vara registrerad ska betala en
sanktionsavgift.
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Ar det osakert om personen &r registreringspliktig enligt 2 §, far
Finansinspektionen foreldgga personen att Idmna de upplysningar om
verksamheten som behdvs for att beddma om sa ar fallet.

Finansinspektionen ska nér en
anmélan enligt 3 § tredje stycket
kommer in, och darutdver minst en
gdng per ar, kontrollera att
villkoret i 3§ forsta stycket ar

uppfylit.

Om kravet i 3 § forsta stycket inte
ar uppfyllt far inspektionen, om
verksamheten drivs av en fysisk
person, foreldgga denne att upphéra
med verksamheten.

Om verksamheten drivs av en
juridisk person far inspektionen
forelagga denne att gora rattelse.
Om réttelse  inte  gors far
inspektionen foreldgga personen
att upphoéra med verksamheten.

9 §36

Finansinspektionen ska nér en
anmalan enligt 2 b § forsta stycket
kommer in, och nar det i Ovrigt
behdvs, kontrollera att kraven for
registrering fortfarande ar
uppfyllda.

Om kravet i 2 § andra stycket 1
inte ar uppfyllt far inspektionen
forelagga institutet att gora
rattelse. Om réttelse inte gors far
Finansinspektionen forelagga
institutet  att upphdéra  med
verksamheten.

Om kravet i 3 § forsta stycket inte
ar uppfyllt far inspektionen, om
verksamheten bedrivs av en fysisk
person, foreldgga denne att upphéra
med verksamheten. Om
verksamheten  bedrivs av en
juridisk person far inspektionen
forelagga denne att gora réttelse.
Om rattelse  inte  gors far
inspektionen forelagga personen
att upphdra med verksamheten.

Om det &r en innehavare som avses i 3 § andra stycket som inte uppfyller
kravet i 3 § forsta stycket, far inspektionen forelagga denne att avyttra sa
stor del av aktierna eller andelarna att innehavet dérefter inte &r kvalificerat
eller, om innehavaren &r en juridisk person, att byta ut den i dess ledning

diskvalificerade personen.

% Senaste lydelse 2017:639.

9a8§

Om ett finansiellt institut har fatt
ett forelaggande enligt 9 § att gora
réttelse eller att upphdra med
verksamheten, far Finans-
inspektionen besluta att institutet
ska betala en sanktionsavgift.



10 §37

Finansinspektionen far ingripa
mot ett finansiellt institut som, efter
registrering enligt 2 §, dvertrader
en bestammelse i lagen (2017:630)
om &tgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism eller
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen.

Finansinspektionen ska ha tillsyn
dver att registrerade finansiella
institut foljer lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism och de
foreskrifter som har meddelats med
stod av den lagen.

11 §38

Vid en dvertradelse enligt 10 §
far Finansinspektionen forelagga
ett finansiellt institut att gora
réttelse eller, vid dvertradelser som
inte & ringa, besluta om
sanktionsavgift.

Vid en Overtrddelse av lagen
(2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av
terrorism eller foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen
far Finansinspektionen forelagga
ett finansiellt institut att gora
rattelse eller, vid Gvertradelser som
inte & ringa, besluta om
sanktionsavgift.

Om det finansiella institutet 4r en fysisk person far sanktionsavgift enligt
forsta stycket beslutas endast om dvertradelsen &r allvarlig, upprepad eller
systematisk och personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet

orsakat dvertradelsen.
Vid allvarliga,

upprepade eller

systematiska Overtradelser far

Finansinspektionen foreldgga ett finansiellt institut att upphéra med

verksamheten.

13 8%

Vid valet av ingripande enligt 11
och 12 88 ska Finansinspektionen
ta hansyn till hur allvarlig
Overtrédelsen &r och hur lange den
har pagatt. Sarskild hansyn ska tas
till skador som har uppstatt och
graden av ansvar.

Vid valet av ingripande ska
Finansinspektionen ta hansyn till
hur allvarlig 6vertradelsen &r och
hur lange den har pagatt. Sarskild
hansyn ska tas till skador som har
uppstatt och graden av ansvar.

| forsvarande riktning ska det beaktas om institutet tidigare har begétt en
Overtradelse eller om den fysiska personen i institutets ledning tidigare

orsakat en s&dan 6vertradelse.

| férmildrande riktning ska det beaktas om
1. institutet eller den fysiska personen i institutets ledning i vésentlig

utstraickning  genom  ett

37 Senaste lydelse 2017:639.
3 Senaste lydelse 2017:639.
39 Senaste lydelse 2017:639.

aktivt
Finansinspektionens utredning, och

samarbete  har  underlattat
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2. institutet snabbt upphort med dvertradelsen eller den fysiska personen
i institutets ledning snabbt verkat for att 6vertradelsen ska upphora, sedan
den anmalts till eller patalats av Finansinspektionen.

15 §40

Sanktionsavgiften for en fysisk
person enligt 11§ andra stycket
och 12 § ska som hdogst faststallas
till det hégsta av

Sanktionsavgiften for en fysisk
person ska som hogst faststallas till
det hdgsta av

1. tva géanger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av
regelovertradelsen, om beloppet gér att faststalla, eller
2. ett belopp som per den 25 juni 2015 i kronor motsvarade fem miljoner

euro.
Avgiften tillfaller staten.

17 §41

Vid beslut enligt 118§ andra
stycket och 12 § ska
Finansinspektionen tilldmpa
bestdmmelserna om sanktions-
forelaggande i 15 kap. 9 a-9d 8§
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Vid beslut om sanktionsavgift for
en fysisk person ska
Finansinspektionen tilldmpa
bestdimmelserna om  sanktions-
férelaggande i 15 kap. 9 a-9d 8§
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.

Vid beslut om sanktionsavgift ska 15 kap. 11-14 88 lagen om bank- och
finansieringsrorelse tillampas i fraga om verkstéllighet av beslut om

sanktionsavgift.

20 §42

Registrerade finansiella institut
ska med arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
med anknytning till denna lag.

Regeringen far meddela
foreskrifter om sadana avgifter som
avses i forsta stycket.

Registrerade finansiella institut
ska med arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
enligt denna lag.

Finansinspektionen far ta ut
avgifter  for provning av
ans6kningar, anmalningar och
underrattelser enligt denna lag.

Regeringen far meddela
foreskrifter om avgifter enligt
denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2023.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for ingripanden mot 6vertrédelser

som skett fore ikrafttradandet.

40 Senaste lydelse 2017:639.
L Senaste lydelse 2017:639.
2 Senaste lydelse 2017:639.



Forslag till férordning om andring i férordningen
(1999:1135) om misstankeregister

Harigenom foreskrivs att 4 § forordningen (1999:1135) om
misstankeregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §43

Uppgift om misstanke om brott for vilket atal har véckts, ska lamnas om
det begérs av

1. Justitiekanslern, i friga om den som ansoker om ersattning enligt
lagen (1998:714) om ersdttning vid frihetsberévanden och andra
tvangsatgarder,

2. Kriminalvarden, i frdga om den som myndigheten avser att anstilla
eller anlita som

a) Overvakare,

b) fortroendeman enligt lagen (1991:2041) om sdrskild personutredning
i brottmal, m.m. eller fangelseforordningen (2010:2010),

c) personutredare enligt lagen om sarskild personutredning i brottmal,
m.m.,

d) bitrdde enligt 6 § andra stycket lagen (1994:451) om
intensivovervakning med  elektronisk  kontroll eller 33 8§
fangelseférordningen,

e) kontrollor enligt 3 kap. 4 8 férordningen (1998:642) om verkstallighet
av frivardspafoljder, eller

f) sérskild koordinator enligt 8 § lagen (2020:616) om verkstallighet av
ungdomsdvervakning,

3. Kriminalvarden, nar uppgiften behdvs for provning av en fraga enligt
fangelselagen  (2010:610), hékteslagen (2010:611), lagen om
intensivovervakning med elektronisk kontroll, lagen om sé&rskild
personutredning i brottmal, m.m. eller lagen om verkstéllighet av
ungdomsdvervakning,

4.en overvakningsnamnd eller Kriminalvarden, i &renden om
dvervakning, i fraga om den som &rendet géller,

5. Riksbanken, i fraga om den som banken avser att anstilla som
bevaknings- eller transportpersonal,

6. en statlig eller kommunal myndighet som beslutar om anstallning av
personal inom psykiatrisk sjukvard, vard av utvecklingsstorda, vard av
barn och ungdom eller tvangsvard av missbrukare, i frdga om den som
myndigheten avser att anstélla eller anlita som uppdragstagare,

7. Spelinspektionen, i frdga om den som myndigheten vid prévning
enligt lagen (1982:636) om anordnande av visst automatspel dvervéger att
ge tillstand,

8. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap eller en kommun, i
frdga om den som myndigheten eller kommunen lamplighetsprovar enligt
19 § lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor,

9. en socialndmnd, i &renden om

43 Senaste lydelse 2022:422.
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a) utseende av kontaktperson eller kontaktfamilj enligt 3 kap. 6 b §
socialtjanstlagen (2001:453) for en person som inte har fyllt 21 ar,

b) vardnad om barn, barns boende, umgéange med barn, medgivande att
ta emot barn m.m. enligt 5 kap. 2 § 6 kap. 6, 6 a och 8-10 §§

socialtjanstlagen,

c) adoption enligt 6 kap. 12—16 8§ socialtjanstlagen,

d) atgarder enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard
av unga eller lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, eller

e) utseende av sarskild handlaggare enligt 9 § lagen om verkstallighet

av ungdomsdvervakning,

10. Transportstyrelsen, i frdga om den som myndigheten vid

lamplighetsprévning

a) enligt luftfartslagen (2010:500) och luftfartsférordningen (2010:770)
overvager att ge certifikat eller tillstand, eller

b) enligt 4 § lagen (1990:1157) om sakerhet vid tunnelbana och sparvag,
2 kap. 2 § jarnvagsmarknadslagen (2022:365), 3 kap. 3 och 7 8§
jarnvagssakerhetslagen (2022:367) eller 4 kap. 2 och 5 88 lagen
(2022:368) om nationella jarnvagssystem overvager att ge tillstand,

11. Finansinspektionen, i fraga

lamplighetsprovar enligt

a) lagen (2004:46) om
vardepappersfonder,

b) lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

c) lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden,

d) lagen (2010:751) om
betaltjanster,

e) forsékringsrorelselagen
(2010:2043),

f) lagen (2011:755) om
elektroniska pengar,

g) lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

h) lagen (2014:275) om viss
verksamhet med
konsumentkrediter,

i) lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

j) lagen (2019:742) om
tjanstepensionsforetag,

k) Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 av
den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och
transaktionsregister, eller

om den som myndigheten

a) lagen (1996:1006) om
valutavaxling och annan finansiell
verksamhet,

b) lagen (2004:46) om
vardepappersfonder,

c) lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse,

d) lagen (2007:528) om
vardepappersmarknaden,

e) lagen (2010:751) om
betaltjanster,

f) forsakringsrorelselagen
(2010:2043),

g) lagen (2011:755) om
elektroniska pengar,

h) lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

i) lagen (2014:275) om viss
verksamhet med
konsumentkrediter,

j) lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter,

k) lagen (2019:742) om
tj&nstepensionsforetag,

I) Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 av
den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och
transaktionsregister, eller



I) Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 909/2014 av
den 23 juli 2014 om forbattrad
vardepappersavveckling i
Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler samt
andring av direktiv 98/26/EG och
2014/65/EU och férordning (EU)
nr 236/2012,

m) Europaparlamentets och Bilaga 2

radets forordning (EU) nr 909/2014
av den 23 juli 2014 om forbattrad
vérdepappersavveckling i
Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler samt
andring av direktiv 98/26/EG och
2014/65/EU och férordning (EU)
nr 236/2012,

12. Fastighetsméaklarinspektionen,  vid en  redbarhets-  och
lamplighetsprévning av en fastighetsméklare enligt fastighetsmaklarlagen
(2021:516),

13. Kammarkollegiet, i friga om den som myndigheten vid prévning
enligt férordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och versattare
avser att auktorisera,

14. Revisorsinspektionen, i fraga om den som myndigheten vid
lamplighetsprovning enligt revisorslagen (2001:883) &vervéger att
auktorisera eller godkénna,

15. Skatteverket, for prévning av upplagshavare, skatteupplag och
registrerade varumottagare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pé energi,
skattebefriade forbrukare enligt lagen om alkoholskatt eller lagen om skatt
pa energi samt lagerhallare enligt lagen om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi eller lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

16. Totalforsvarets plikt- och prévningsverk och Férsvarsmakten, i
frdga om dels totalférsvarspliktiga som skrivs in eller ar inskrivna for
varnplikt enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, dels de som
Forsvarsmakten avser att anta eller som &r antagna till militar utbildning
inom myndigheten,

17. Forsvarsmakten, i frdga om den som myndigheten avser att anstélla
for tjanstgoring i internationella militara insatser,

18. Lakemedelsverket, i fraga om den som myndigheten dvervager att
ge tillstdnd enligt 2 kap. 1 § lagen (2009:366) om handel med lakemedel
eller lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

19. Kronofogdemyndigheten, for utredning i &renden enligt
skuldsaneringslagen (2016:675) eller lagen (2016:676) om skuldsanering
for foretagare, i frdga om den som &rendet galler,

20. Riksgaldskontoret, i friga om den som myndigheten Gvervéger att
betala ut ersattning till enligt lagen (1999:158) om investerarskydd, och

21. Rattsmedicinalverket, ndr uppgiften behovs for provning enligt
héakteslagen av om ett besok eller elektronisk kommunikation kan tillatas
eller ska kontrolleras.

Denna férordning trader i kraft den 1 april 2023.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Ekobrottsmyndigheten,
Fastighetsméklarinspektionen,  Finansbolagens  Foérening,  Finans-
inspektionen, Fondbolagens forening, Forvaltningsratten i Stockholm,
Integritetsskyddsmyndigheten, Konsumentverket, Kronofogdemyndig-
heten, Polismyndigheten, Regelradet, Riksgaldskontoret, Skatteverket,
Sparbankernas Riksforbund, Svenska Bankftreningen, Sveriges advokat-
samfund, Sékerhetspolisen och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Foretagarna, Konsumenternas Bank- och
finansbyrd, Svensk Forsakring, Svenskt Naringsliv, Svensk Vardepappers-
marknad och Swedish FinTech Association.
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