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1 Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas forandringar i det svenska systemet for miljo-
sanktionsavgifter. Forslaget syftar till att tillgodose EU-rattsliga krav pa
administrativa ekonomiska sanktioner och samtidigt sékerstalla att det
finns ett sammanhallet och dndamalsenligt nationellt system for miljo-
sanktionsavgifter.

Utdver de nuvarande beloppsbestdmda avgifterna, som i promemorian
benamns fasta miljosanktionsavgifter, foreslas en ny typ av miljosan-
ktionsavgift, som benamns rorlig miljosanktionsavgift. Storleken pa en
rorlig miljosanktionsavgift ska bestimmas i det enskilda fallet, baserat pa
omstandigheter kring 6vertradelsen och inom ett angivet beloppsspann.

Det foreslas ocksa att miljosanktionsavgifter infors for Gvertradelser av
EU-férordningen om minskade metanutslépp, EU-foérordningen om f-
gaser, EU-férordningen om ozonnedbrytande amnen och EU-forord-
ningen om ekodesign.

Det foreslas aven en sarskild sanktion om aterféring av vinst for 6ver-
tradelser av EU-forordningen om minskade metanutsléapp.

Forfattningarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2027.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken®
dels att 30 kap. ska upphora att galla,
dels att 29 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 30 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
48
For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgard utan till-
stand eller godkannande eller utan att ha gjort en anmalan, eller efter att
ha gjort en anmalan péborjar en verksamhet eller atgérd utan att félja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som Kravs i

a) bestammelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomréaden,
om verksamheten eller atgarden inte omfattas av ett tillstand eller en
dispens enligt bestdammelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestdimmelsen i 9 kap. 6 ¢ 8 om anmalningspliktiga miljofarliga verk-
samheter,

d) bestdmmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestdmmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmalningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestdammelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anlédggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestdmmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stdd av 12 kap. 6 eller 6 c § om att en verksamhet eller
atgard ska anmalas for samrad,

h) bestdmmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utsattning av genetiskt
modifierade organismer och om att slappa ut produkter som innehéller
eller bestar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 13 kap. 16 § om
innesluten anvéndning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stdd av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstind, godkannande eller anméalan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

! Senaste lydelse av

30 kap. 1 § 2011:322 30 kap. 6 § 1998:808
30 kap. 2 § 2006:1014 30 kap. 7 § 2010:923
30 kap. 3 § 2022:1108 30 kap. 8 § 1998:808
30 kap. 4 § 2006:1014 30 kap. 9 § 1998:808
30 kap. 5 § 2006:1014 30 kap. 10 § 1998:808

2 Senaste lydelse 2026:1238.



k) bestammelserna i artikel 56 i férordning (EG) nr 1907/2006 om
forutsattningar for att fa anvanda ett amne som anges i bilaga XIV till den
forordningen eller slappa ut ett sadant &mne pa marknaden,

I) bestdimmelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pa produktgodkannande av véxtskyddsmedel,

m) bestammelserna om krav pd godkannande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i férordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap. 34 §
om krav pd tillstdnd for yrkesmassig drift av en producentansvars-
organisation for avfall fran elektrisk och elektronisk utrustning, eller

0) bestammelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprovning, eller

2. i egenskap av innehavare av det tillstand eller det beslut om tillatlig-
het, godkannande eller dispens som géller for verksamheten eller atgarden
och som har meddelats med stdd av balken, férordning (EG) nr 1907/2006,
forordning (EG) nr 1107/2009 eller forordning (EU) nr 528/2012 bryter
mot ett villkor eller en bestammelse i tillstandet eller i beslutet.

I fraga om ett villkor eller en bestammelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sdant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad &r utsatt for omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgora ett brott mot villkoret, om

1. byggnaden ingér i ett omrade med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts berdknade
bullervarden och omgivningsbullret inte 6verskrider dessa varden, och

3. berdkningen av bullervérdena har gjorts med héansyn till intresset att
forebygga olédgenhet for ménniskors hélsa.

Ansvar ska inte domas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gérningen kan domas ut enligt 1 §
eller om gérningen omfattas av en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 30 kap. 1§ om
skyldighet att betala miljosank-
tionsavgift.

Ansvar ska inte démas ut enligt
denna paragraf, om ansvar for
gérningen kan démas ut enligt 1 §
eller om gérningen omfattas av en
foreskrift som regeringen har med-
delat med stod av 30 kap. 2 § om
skyldighet att betala miljosank-
tionsavgift.

30 kap. Miljosanktionsavgifter och aterforing av vinst

Ord och uttryck
18 | denna balk avses med

1. fast miljosanktionsavgift: en sanktionsavgift vars storlek &r bestdmd

pé forhand, och

2. rorlig miljosanktionsavgift: en sanktionsavgift vars storlek bestdms i
det enskilda fallet med hansyn till bedémningsgrunder och inom ett spann
mellan ett angivet lagsta och hogsta belopp.

Foreskrifter om miljésanktionsavgifter
28 Regeringen far meddela foreskrifter om fasta eller rorliga miljosank-

tionsavgifter for den som

1. paborjar en verksamhet eller en atgard som ar tillstandspliktig eller
anmalningspliktig enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har med-



delats med stod av balken, utan att tillstdnd har getts eller anmélan har
gjorts,

2. inte foljer villkor eller andra bestammelser i ett tillstind som har
beslutats med stod av denna balk eller med stod av féreskrifter som har
meddelats med stod av balken, eller

3.inte foljer andra bestdmmelser i denna balk, foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken eller bestdmmelser i EU-forordningar inom
balkens tillampningsomrade.

38§ Avforeskrifter om fasta miljésanktionsavgifter ska det framga vilken
avgift som ska betalas for en viss 6vertradelse. En fast miljosanktionsavgift
fér inte vara lagre &n 1 000 kronor och inte hdgre &n 1 000 000 kronor.

4 8 Av foreskrifter om rorliga miljésanktionsavgifter ska det framga

1. vilken lagsta och hdgsta avgift som ska betalas for en viss Gver-
tradelse, dock l&gst 5 000 kronor och hogst 5 000 000 kronor, och

2. vilka bedomningsgrunder som ska beaktas nar storleken pa avgiften
bestdms.

Om det behdvs pé grund av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen
galler inte beloppsbegransningarna i forsta stycket 1.

58 Nar storleken pa en fast miljésanktionsavgift eller det lagsta och
hogsta sanktionsbelopp som ska galla for en rorlig miljosanktionsavgift
faststélls i foreskrifterna, ska hénsyn tas till 6vertradelsens allvar och
betydelsen av den bestammelse som Gvertradelsen avser. Hansyn far aven
tas till den finansiella stallningen hos den som begér en 6vertradelse.

Foreskrifter om inhdmtande av uppgifter

68 Regeringen far meddela foreskrifter om att en annan myndighet an
tillsynsmyndigheten far begara in uppgifter fran den som &r foremal for ett
arende om miljosanktionsavgift, om uppgifterna behdvs for att bestdmma
storleken pa en miljosanktionsavgift.

Bestammelser om tillsynsmyndighetens ratt att foreldgga nagon att
lamna uppgifter finns i 26 kap. 21 § miljobalken.

Aterforing av vinst

78§ Den som har begatt en dvertradelse av kraven i artiklarna 12, 14.14,
16.2,27.1, 28.1, 28.2, 29.1 eller 29.2 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2024/1787 av den 13 juni 2024 om minskade metanutsl&pp
inom energisektorn och om &ndring av foérordning (EU) 2019/94 och
darigenom gjort en vinst, &r skyldig att betala ett belopp som motsvarar
vinsten, om beloppet kan faststéllas.

Aterféring av vinst ska inte beslutas om det ar oskéligt.

88 Fragor om aterforing av vinst prévas av tillsynsmyndigheten.



98 Aterforing av vinst far endast beslutas om den som avgiften ska tas
ut av har fatt tillfalle att yttra sig inom fem ar fran det att Gvertradelsen
&gde rum.

Ett beslut om aterforing ska delges.

10§ Aterforing av vinst ska betalas inom 30 dagar fran det att beslutet
om aterforing har fatt laga kraft, om det inte i beslutet har bestdmts en
senare tidpunkt. Ett beslut om aterforing av vinst far efter sista betalnings-
dagen verkstallas som en dom som har fétt laga kraft.

Det belopp som aterforts tillfaller staten.

118§ Skyldigheten att &terfora vinst upphor till den del beslutet om
aterforing inte har verkstallts inom tio ar fran det att beslutet fick laga kraft.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juni 2027.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for dvertradelser som skett fore
ikrafttradandet.



2.2 Forslag till férordning om
miljosanktionsavgifter

Harigenom foreskrivs foljande.

AVDELNING I. ALLMANNA OCH GEMENSAMMA
BESTAMMELSER

1 kap. Forordningens innehall och forklaring av ord och
uttryck

18 | denna forordning finns det bestdimmelser om miljésanktions-
avgifter och aterforing av vinst.

Innehallet i forordningen ar uppdelat enligt foljande.

AVDELNING I. ALLMANNA OCH GEMENSAMMA BESTAMMELSER
1 kap. — Forordningens innehall och forklaring av ord och uttryck

2 kap. — Prévningen av om en miljosanktionsavgift ska beslutas och med
vilket belopp

3 kap. — Forfarandet vid beslut om miljosanktionsavgift

4 kap. — Betalning och preskription

5 kap. — Aterféring av vinst

AVDELNING II. FASTA MILJOSANKTIONSAVGIFTER
6 kap. — Tillsyn, rapportering och egenkontroll

7 kap. — Artskydd

8 kap. — Miljofarlig verksamhet och halsoskydd

9 kap. — Verksamheter som orsakar miljoskador

10 kap. — Vilthadgn och miljohénsyn i jordbruket

11 kap. — Genteknik

12 kap. — Kemiska produkter och biotekniska organismer

13 kap. — Bek&mpningsmedel

14 kap. — Vaxthusgaser och ozonnedbrytande dmnen

15 kap. — Brandfarliga vétskor och spilloljor

16 kap. — Avfall, avfallsforebyggande atgarder och producentansvar
17 kap. — Batterier

18 kap. — Ekodesignkrav och osalda konsumentprodukter

AVDELNING IIl. RORLIGA MILJOSANKTIONSAVGIFTER
19 kap. — Véxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen
20 kap. — Ekodesignkrav och osalda konsumentprodukter

2 8 Forordningen ar meddelad med stod av

— 30 kap. 2 § miljobalken i fraga om 2 kap., 3 kap., 4 och 5 88, 4 kap. 1-
4 88 och 6-20 kap.,

— 30 kap. 6 § miljobalken i fraga om 3 kap. 3 §,

— 8 kap. 11 § regeringsformen i frdga om 4 kap. 5 § och 5 kap. 1 §, och

— 8kap. 7 § regeringsformen i friga om Gvriga bestimmelser.
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3 8 | denna forordning avses med

1. férordning (EG) nr 1946/2003: Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grénséverskridande
forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

2. EU-forordningen om avfallstransporter: Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av
avfall,

3. EU-forordningen om kemikalieregistrering: Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkannande och begrénsning av kemikalier
(Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av
direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets forordning (EEG)
nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets
direktiv  76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG,
93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG,

4. EU-forordningen om kemikalieklassificering: Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och forpackning av dmnen och blandningar,
&ndring och upphédvande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
&ndring av forordning (EG) nr 1907/2006,

5. EU-forordningen om véxtskyddsmedel: Europaparlamentets och
radets férordning (EG) nr 1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utsldpp-
ande av vaxtskyddsmedel p& marknaden och om upphéavande av radets
direktiv 79/117/EEG och 91/414/EEG,

6. forordning (EG) nr 1223/2009: Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska
produkter,

7. EU-forordningen om biocidprodukter: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvéndning av biocidprodukter,

8. EU-férordningen om fartygsatervinning: Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1257/2013 av den 20 november 2013 om ater-
vinning av fartyg och om éandring av férordning (EG) nr 1013/2006 och
direktiv 2009/16/EG,

9. EU-férordningen om tilltrade till genetiska resurser: Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 511/2014 av den 16 april 2014
om atgarder for anvandarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om tilltrade
till och rimlig och rattvis fordelning av vinster fran utnyttjande av gene-
tiska resurser i unionen,

10. genomférandeférordning (EU) 2015/1866: kommissionens genom-
forandeforordning (EU) 2015/1866 av den 13 oktober 2015 om narmare
foreskrifter for genomforandet av Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) nr 511/2014 vad géller registret dver samlingar, évervakning av
anvandarnas efterlevnad och bésta praxis,

11. EU-forordningen om offentlig kontroll: Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kon-
troll och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestdmmelser om djurs hélsa
och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om &ndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG)
nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012,



(EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets forord-
ningar (EG) nr1/2005 och (EG) nr1099/2009 och radets direktiv
98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och
om upphédvande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG)
nr 854/2004 och (EG) nr882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och
97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG,

12. EU-forordningen om kvicksilver: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om
upphévande av férordning (EG) nr 1102/2008,

13. EU-férordningen om marknadskontroll: Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknads-
kontroll och dverensstdimmelse fér produkter och om andring av direktiv
2004/42/EG och férordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011,

14. EU-forordningen om batterier: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli 2023 om batterier och forbru-
kade batterier, om &ndring av direktiv 2008/98/EG och férordning (EU)
2019/1020 och om upphévande av direktiv 2006/66/EG,

15. EU-férordningen om fluorerade véxthusgaser: Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/573 av den 7 februari 2024 om fluore-
rade véaxthusgaser, om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om upp-
hévande av férordning (EU) nr 517/2014,

16. EU-forordningen om ozonnedbrytande @mnen: Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/590 av den 7 februari 2024 om dmnen
som bryter ned ozonskiktet och om upphévande av férordning (EG) nr
1005/20009,

17. EU-forordningen om ekodesign: Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om uppréttande av en ram
for att faststélla ekodesignkrav for hallbara produkter, om &ndring av
direktiv (EU) 2020/1828 och forordning (EU) 2023/1542 och om upp-
hé&vande av direktiv 2009/125/EG, och

18. EU-forordningen om minskade metanutsléapp: Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2024/1787 av den 13 juni 2024 om minskade
metanutsldpp inom energisektorn och om andring av férordning
(EV) 2019/942.

48 Med sma foretag avses i denna forordning foretag vars omsattning
eller balansomslutning inte 6verstiger 10 miljoner euro per ar.

58 Ord och uttryck i denna férordning har i 6vrigt samma betydelse som
i miljobalken.

2 kap. Provningen av om en miljosanktionsavgift ska
beslutas och med vilket belopp
Forutsattningar for att ta ut en miljésanktionsavgift

18 En miljosanktionsavgift ska tas ut &ven om 6vertrédelsen inte har
begatts med uppsat eller av oaktsamhet.

11
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28 En miljosanktionsavgift ska sattas ned helt eller delvis om 6ver-
tradelsen ar ringa eller urséktlig eller om det annars med hansyn till
omsténdigheterna skulle vara oskéligt att ta ut avgiften.

38 En miljosanktionsavgift far inte tas ut for en Gvertradelse som
omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite, om évertradelsen
ligger till grund for en ansdkan om utddmande av vitet.

Storleken pa en fast miljésanktionsavgift

48 Omen fast miljosanktionsavgift har beslutats for en dvertradelse och
den avgiftsskyldige darefter inte upphér med 6vertradelsen, ska en ny
avgift for évertradelsen tas ut med dubbla det belopp som angetts for dver-
tradelsen, dock hogst 1 000 000 kronor vid varje tillfalle.

En ny avgift far beslutas endast om den avgiftsskyldige har fatt skalig
tid att vidta rattelse.

58 Om en fast miljosanktionsavgift har beslutats for en dvertréadelse och
den avgiftsskyldige dérefter upprepar en sadan Gvertradelse, ska en avgift
for den nya Overtradelsen tas ut med dubbla det belopp som angetts for
dvertradelsen, dock hdgst 1 000 000 kronor vid varje tillfélle.

Detta géller dock endast om Gvertradelsen upprepas inom tva ar fran det
tidigare beslutet om miljosanktionsavgift.

Storleken pa en rorlig miljosanktionsavgift

68 Nar storleken pé en rérlig miljésanktionsavgift bestams ska sarskild
hénsyn tas till

1. dvertradelsens karaktér, varaktighet och omfattning,

2. om overtradelsen har medfort, eller riskerat att medfora, miljoskador
eller konsekvenser for manniskors sékerhet och hélsa,

3. om den som har begatt Gvertradelsen tidigare har varit skyldig att
betala en miljosanktionsavgift,

4. om Overtradelsen har begatts med uppsat eller av oaktsamhet,

5.vad den som har begatt dvertradelsen har gjort for att underlatta
utredningen,

6. vad den som har begaétt dvertradelsen har gjort for att begransa eller
avhjélpa den skada som orsakats,

7. den finansiella stallningen hos den som har begétt dvertradelsen, och

8. den eventuella vinst som den som har begatt dvertradelsen har gjort
till foljd av dvertradelsen.

78 Om storleken pd en rorlig miljésanktionsavgift i enlighet med 6 § 3
bestams med hénsyn till en tidigare Gvertradelse, far storleken pa miljo-
sanktionsavgiften for den nya Overtradelsen som hogst bestdmmas till
dubbla det hégsta belopp som angetts for dvertradelsen.

Ett hogre belopp &n 5 000 000 kronor far dock inte beslutas.

88 Om den som begétt en dvertradelse gjort en vinst till foljd av Gver-
tradelsen och vinsten gar att faststalla, ska storleken pa en rorlig miljo-
sanktionsavgift bestdmmas till ett belopp som minst motsvarar vinsten,



aven om vinsten dverstiger det hégsta belopp som angetts for Over-
tradelsen.

Ett hogre belopp an 5 000 000 kronor far dock endast beslutas om det
sarskilt anges i denna férordning.

3 kap. Forfarandet vid beslut om miljésanktionsavgift

Vem som beslutar om en miljésanktionsavgift

18 Fragor om skyldigheten att betala miljésanktionsavgift prévas av till-
synsmyndigheten eller den myndighet som utfér kontroll enligt

1. EU-férordningen om offentlig kontroll, eller

2. EU-férordningen om marknadskontroll.

Om tillsynsmyndigheten ar en kommunal ndmnd, ska dock lansstyrelsen
i det 1an dar kommunen &r belagen prova fragor om rorliga miljosanktions-
avgifter.

28 En kommunal ndmnd som beddmer att det finns forutsattningar att
besluta om en rérlig miljosanktionsavgift ska med ett eget yttrande dver-
lamna &rendet till lansstyrelsen.

38 | ett drende som har dverlamnats enligt 2 § far lansstyrelsen fore-
lagga den som drendet géller att ge in de uppgifter som behovs for att
lansstyrelsen ska kunna bestamma storleken p& miljosanktionsavgiften.

Bestammelser om tillsynsmyndighetens ratt att foreldgga nagon att
lamna uppgifter finns i 26 kap. 21 § miljobalken.

Yttrande, delgivning och éverklagande

4 8 En milj6ésanktionsavgift far endast beslutas om den som avgiften ska
tas ut av har fatt tillfalle att yttra sig inom fem ar fran det att Gvertradelsen
&gde rum.

58 Ett beslut om miljosanktionsavgift ska delges.

68 119 kap. 18 miljobalken finns det bestimmelser om 6verklagande.
I stéllet for det som anges dér om 6verklagande av kommunala ndmnders
beslut géller dock att sddana beslut far dverklagas till mark- och miljo-
domstol.

Information om beslut

78 Om ett beslut om fast miljosanktionsavgift efter éverklagande har
upphavts, andrats eller faststéllts genom en dom som har fatt laga kraft,
ska domstolen snarast skicka en kopia av domen till Kammarkollegiet och
ange vilket datum som domen fick laga kraft.

Domstolen ska snarast informera Kammarkollegiet, om den beslutar att
ett dverklagat beslut om fast miljésanktionsavgift tills vidare inte ska galla
eller om ett sadant beslut upphéavs.
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4 kap. Betalning och preskription

1§ En fast miljosanktionsavgift ska betalas inom 30 dagar fran det att
beslutet om att ta ut avgiften har delgetts, om det inte i beslutet har
bestdmts en senare tidpunkt.

En rorlig miljosanktionsavgift ska betalas inom 30 dagar fran det att
beslutet om avgiften har fatt laga kraft, om det inte i beslutet har bestamts
en senare tidpunk.

Ett beslut om miljosanktionsavgift far efter sista betalningsdagen verk-
stéllas som en dom som har fétt laga kraft.

28§ Skyldigheten att betala miljésanktionsavgift upphor till den del
beslutet om avgiften inte har verkstallts inom tio ar fran det att beslutet
fick laga kraft.

38 En fast miljosanktionsavgift ska aterbetalas, om betalningsansvaret
har upphavts genom ett beslut som har fatt laga kraft.

Om en miljosanktionsavgift aterbetalas ska ranta enligt 5 § rantelagen
(1975:635) betalas fran den dag avgiften betalades till och med den dag
avgiften aterbetalas.

4§ En miljosanktionsavgift tillfaller staten.

58 Naturvardsverket fir meddela narmare foreskrifter om hur en miljo-
sanktionsavgift ska betalas.

5 kap. Aterféring av vinst

18 Naturvardsverket far meddela narmare foreskrifter om hur aterforing
av vinst ska betalas.

AVDELNING II. FASTA
MILJOSANKTIONSAVGIFTER

6 kap. Tillsyn, rapportering och egenkontroll

Forordningen om verksamhetsutdvares egenkontroll

18 En miljésanktionsavgift ska betalas for en overtradelse av 4 §
forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll genom att
bedriva verksamhet utan att det finns nagon faststalld och dokumenterad
fordelning av det organisatoriska ansvaret. Avgiften ska

1. vara 50 000 kronor, om tillstdndsplikt A galler for verksamheten
enligt miljoprovningsférordningen (2013:251), eller

2.vara 25000 kronor, om tillstdndsplikt B galler for verksamheten
enligt miljoprévningsférordningen.

2 § Enmiljosanktionsavgift ska betalas for en dvertradelse av 5 § forord-
ningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll genom att



bedriva verksamhet utan att det finns ndgra dokumenterade rutiner for fort-
I6pande kontroll. Avgiften ska

1. vara 30 000 kronor, om tillstandsplikt A galler for verksamheten
enligt miljoprévningsforordningen (2013:251), eller

2. vara 10 000 kronor, om tillstandsplikt B géller for verksamheten
enligt miljoprovningsfoérordningen.

38 Enmiljosanktionsavgift ska betalas for en 6vertradelse av 7 § forord-
ningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll genom att be-
driva verksamhet utan att det finns nagon forteckning Gver kemiska
produkter och biotekniska organismer. Avgiften ska

1. vara 50 000 kronor, om tillstandsplikt A galler for verksamheten
enligt miljoprévningsférordningen (2013:251), eller

2.vara 25000 kronor, om tillstandsplikt B galler for verksamheten
enligt miljoprévningsférordningen.

Naturvardsverkets foreskrifter om genomforande av matningar och
provtagningar i vissa verksamheter

4§ Enmiljosanktionsavgift ska betalas for en dvertradelse av 5 § Natur-
vardsverkets foreskrifter (NFS 2021:6) om genomférande av métningar
och provtagningar i vissa verksamheter genom att utféra métningar och
provtagningar utan att ndgon dokumentation gors. Avgiften ska

1. vara 20 000 kronor, om tillstdndsplikt A galler for verksamheten
enligt miljoprévningsférordningen (2013:251),

2.vara 10 000 kronor, om tillstandsplikt B galler for verksamheten
enligt miljoprévningsférordningen,

3. vara 3000 kronor, om anmalningsplikt C géller for verksamheten
enligt miljoprévningsforordningen, eller

4. vara 3 000 kronor, i andra fall &n de som avses i 1-3, om verksam-
heten omfattas av ett tillstind som har meddelats med stod av 9 kap. 6 a
eller 6 b § miljébalken eller motsvarande aldre bestdmmelser.

Naturvardsverkets foreskrifter om miljérapport

58 En miljosanktionsavgift ska betalas for en overtrddelse av 6 §
Naturvérdsverkets foreskrifter (NFS 2016:8) om miljorapport genom att
vara forsenad med att ldmna in en miljérapport. Avgiften ska

1. vara 2 000 kronor, om tillstandsplikt A galler for verksamheten enligt
miljoprévningsférordningen (2013:251), eller

2. vara 1 000 kronor, om tillstandsplikt B galler for verksamheten enligt
miljoprévningsforordningen.

7 kap. Artskydd
Artskyddsférordningen

18 En miljosanktionsavgift pa 2 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 44 § artskyddsforordningen (2007:845) genom att inte anméla
en forevisning till lansstyrelsen trots att det finns en foreskrift om att en
sadan anmalan ska goras.
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28 En miljosanktionsavgift pd 5 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 51 § artskyddsforordningen (2007:845) genom att inte fora en
forteckning.

Naturvardsverkets foreskrifter om artskydd

38 En miljosanktionsavgift pa 1 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 3 § Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2009:10) om artskydd
genom att vara férsenad med att till 1ansstyrelsen lamna in den férteckning
som ska foras i enlighet med ett verksamhetstillstand.

EU-foérordningen om tilltréde till genetiska resurser

48 En miljosanktionsavgift pa 5 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av artikel 7.2 i EU-forordningen om tilltrade till genetiska resurser
genom att, i fraga om en sadan genetisk resurs eller traditionell kunskap
som avses i den forordningen eller en sddan traditionell kunskap som avses
i 8 kap. 5 8§ andra stycket miljobalken, inte i ratt tid ldmna en deklaration.

58 En miljosanktionsavgift pd 5 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 5.1-5.3 i genomférandeférordning (EU) 2015/1866
genom att, i fraga om en sadan genetisk resurs eller traditionell kunskap
som avses i EU-forordningen om tilltrade till genetiska resurser, eller en
sadan traditionell kunskap som avses i 8 kap. 5§ andra stycket miljo-
balken, inte i rétt tid lamna en deklaration.

8 kap. Miljofarlig verksamhet och halsoskydd

18 En miljoésanktionsavgift ska betalas fér en Overtradelse av 13 § for-
ordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd.
Avgiften ska

1. vara 5000 kronor, om &vertradelsen &r att utan tillstdnd inrétta en
avloppsanordning trots att ett sadant tillstand kravs,

2. vara 3 000 kronor, om Gvertradelsen &r att utan tillstand ansluta en
vattentoalett till en befintlig avlioppsanordning som fére anslutningen inte
hade n&gon vattentoalett ansluten, eller

3. vara 3 000 kronor, om dvertradelsen &r att utan att ha gjort en anmélan
inratta en avloppsanordning trots att en sddan anmalan krévs.

2 8 En miljésanktionsavgift ska betalas for en dvertradelse av 17 § for-
ordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
Avgiften ska

1. vara 3 000 kronor, om &vertradelsen &r att utan tillstdnd inrétta en
varmepumpsanlaggning trots att det enligt foreskrifter som kommunen har
meddelat kravs tillstind for en sadan atgard, eller

2. vara 1 000 kronor, om dvertradelsen &r att utan att ha gjort en anmélan
inratta en varmepumpsanlaggning som inte ar tillstandspliktig.

38 En miljosanktionsavgift pa 3 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 38 § forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och



halsoskydd genom att pabdrja en verksamhet utan att ha gjort en anmalan
trots att en sddan anmélan kravs.

48 En miljosanktionsavgift pa 5000 kronor ska betalas for en over-
tradelse av 38 a § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd genom att utan anmalan uppfora eller anvénda ett kyltorn, eller
att pabadrja uppforande eller anvandning for tidigt.

9 kap. Verksamheter som orsakar miljoskador

18 Enmiljosanktionsavgift ska betalas for en Gvertradelse av ett krav pa
anmalan enligt foreskrifter som meddelats med stod av 10 kap. 17 § miljo-
balken genom att innan anmélan har gjorts utféra grévning, schaktning
eller andra markarbeten, vidta bebyggelseatgarder, andra markanvand-
ningen eller vidta andra atgarder. Avgiften ska

1. vara 2 000 kronor, om den som &r skyldig att betala avgiften ar en
fysisk person eller en ideell forening, eller

2. vara 10 000 kronor, om den som &r skyldig att betala avgiften &ar en
juridisk person som inte &r en ideell férening.

10 kap. Vilthagn och miljohansyn i jordbruket

Miljobalkens bestdammelser om vilthagn

18 En miljosanktionsavgift ska betalas for en dvertradelse av 12 kap.
11 § miljobalken genom att utan tillstdnd uppféra vilthagn som omfattar
mer dn 2 hektar mark dar allminheten far fardas fritt. Avgiften ska vara
500 kronor per hektar, dock minst 1 000 kronor och hégst 50 000 kronor.

Foérordningen om miljohansyn i jordbruket

2 8§ En miljosanktionsavgift ska betalas for en dvertradelse av 11 § for-
ordningen (1998:915) om miljéhansyn i jordbruket genom att asidosatta
kravet for jordbruksforetag med mer &n 5 hektar akermark att ha en viss
del av marken host- eller vinterbevuxen. Avgiften ska vara 500 kronor per
helt hektar som inte halls host- eller vinterbevuxen, dock minst
1 000 kronor och hogst 25 000 kronor.

Jordbruksverkets foreskrifter om miljohansyn i jordbruket

38§ En miljosanktionsavgift pd 1 000 kronor ska betalas for en Gver-
trédelse av 13 eller 14 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2004:62)
om miljéhansyn i jordbruket i frdga om véxtndring genom att ta emot
stallgddsel eller andra organiska godselmedel eller fora bort stallgddsel
utan att ha den dokumentation som krévs.

11 kap. Genteknik

18 En miljosanktionsavgift pa 5 000 kronor ska betalas for en over-
tradelse av artikel 4 i forordning (EG) nr 1946/2003 genom att inte se till
att en skriftlig anmalan gors.
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12 kap. Kemiska produkter och biotekniska organismer

EU-férordningen om kemikalieregistrering

18 En miljosanktionsavgift pa 5 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 31.5 i EU-férordningen om kemikalieregistrering
genom att inte tillhandahélla sikerhetsdatablad pa svenska.

EU-férordningen om kemikalieklassificering

28 En miljosanktionsavgift pd 5 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 17.2 i EU-férordningen om kemikalieklassificering
genom att i yrkesmassig verksamhet som aterforséljare, utan att samtidigt
vara en tillverkare eller nedstroms anvandare eller ndgon som for in
kemiska produkter till Sverige, erbjuda eller salja farliga kemiska
produkter i forpackningar dar faro- och skyddsangivelser finns pa
fraimmande sprak men inte pa svenska.

38 En miljésanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 35.2 andra stycket i EU-forordningen om kemikalie-
klassificering genom att i yrkesmassig verksamhet som aterforsaljare, utan
att samtidigt vara en tillverkare eller nedstréms anvéndare eller ndgon som
for in kemiska produkter till Sverige, tillhandahalla en forpackning som
inte ar forsedd med foreskriven barnskyddande forslutning.

48§ En miljoésanktionsavgift ska betalas for en 6vertradelse av artikel 35.2
tredje stycket i EU-forordningen om kemikalieklassificering genom att
tillhandahalla en forpackning som inte &r forsedd med foreskriven taktil
varningsmérkning. Avgiften ska

1. vara 5000 kronor, om den som &r skyldig att betala avgiften ar en
aterforsdljare som inte samtidigt ar en tillverkare eller nedstroms
anvandare eller ndgon som for in kemiska produkter till Sverige, eller

2. vara 20 000 kronor i andra fall & de som avses i 1.

58 En miljosanktionsavgift p& 5 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 40 i EU-forordningen om kemikalieklassificering
genom att inte anmala uppgifter om ett &mnes identitet, klassificering eller
markning till klassificerings- och markningsregistret.

Forordningen om farliga &mnen i elektrisk och elektronisk
utrustning

68 En miljésanktionsavgift pa 20 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 17 eller 18 § eller 23 § 2 forordningen (2012:861) om farliga
&mnen i elektrisk och elektronisk utrustning genom att som tillverkare eller
importor slappa ut elektrisk eller elektronisk utrustning pa marknaden utan
att den har forsetts med CE-mérkning, andra uppgifter eller annan
markning som krévs.

78 En miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 28 § forordningen (2012:861) om farliga &mnen i elektrisk och



elektronisk utrustning genom att inte kunna redovisa relevanta uppgifter
under den period som anges i den paragrafen.

88 En miljosanktionsavgift pa 5 000 kronor ska betalas for en over-
tradelse av 32 § forordningen (2012:861) om farliga &mnen i elektrisk och
elektronisk utrustning genom att inte underratta tillsynsmyndigheten eller
behdriga myndigheter i andra EU-medlemsstater.

Kemikalieinspektionens foreskrifter om kemiska produkter och
biotekniska organismer

98 En miljosanktionsavgift pd 5 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 3 kap. 22 § Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7)
om kemiska produkter och biotekniska organismer genom att ha gjort
produktanmélan men inte lamnat kompletterande uppgifter om de
mangder som har tillverkats eller forts in till Sverige under foregaende
kalenderar.

Kosmetiska produkter

108 En miljosanktionsavgift ska betalas for en Overtradelse av 4 §
forordningen (2013:413) om kosmetiska produkter genom att tillhanda-
hélla en slutanvandare pa marknaden i Sverige en kosmetisk produkt som
saknar foreskriven information pa svenska. Avgiften ska

1. vara 10 000 kronor om den som ar skyldig att betala avgiften &r en
sadan ansvarig person som avses i artikel4 i forordning (EG)
nr 1223/2009, i den ursprungliga lydelsen, eller

2. vara 5 000 kronor i andra fall &n de som avses i 1.

11§ En miljosanktionsavgift pa 2 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 19.3 i forordning (EG) nr 1223/2009, i den ursprungliga
lydelsen, genom att pa marknaden tillhandahélla slutanvéandaren en sadan
produkt som avses i artikel 19.3 i samma forordning utan att skylta med
en forteckning dver produktens bestandsdelar i omedelbar nérhet av den
produktens séljbehallare.

Svavelférordningen

12 8 Foren dvertradelse av 20 eller 21 § svavelférordningen (2014:509)
genom att i ett fartygs motor eller motorer anvanda ett marint brénsle med

1.en svavelhalt som &r hogre &n 0,10 viktprocent men hogst
0,20 viktprocent ska en miljosanktionsavgift betalas

a) med 25 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda
effekt &r hogst 10 000 kilowatt,

b) med 50 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda
effekt &r hogre &n 10 000 kilowatt men hogst 25 000 kilowatt, eller

c) med 75000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda
effekt ar hdgre &n 25 000 kilowatt,

2.en svavelhalt som ar hégre &n 0,20 viktprocent men hdogst
0,50 viktprocent ska en miljosanktionsavgift betalas

a) med 100 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda
effekt ar hogst 10 000 kilowatt,
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b) med 150 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda
effekt &r hogre &n 10 000 kilowatt men hogst 25 000 kilowatt, eller

¢) med 200 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda
effekt ar hdgre an 25 000 kilowatt, eller

3. en svavelhalt som &r hdgre an 0,50 viktprocent ska en miljosanktions-
avgift betalas

a) med 300 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda
effekt ar hogst 10 000 kilowatt,

b) med 400 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda
effekt ar hdgre dn 10 000 kilowatt men hdgst 25 000 kilowatt, eller

¢) med 500 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda
effekt ar hogre an 25 000 kilowatt.

138 En miljosanktionsavgift ska betalas for en overtradelse av 23 eller
23 a § svavelforordningen (2014:509) genom att i ett fartygs motor eller
motorer anvanda ett marint brénsle med en svavelhalt som &verstiger vad
som ar tillatet eller genom att ombord pa ett fartyg medfora ett sadant
bransle pa annat sétt &n som last. Avgiften ska

1. vara 300 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda
effekt &r hogst 10 000 Kilowatt,

2. vara 400 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda
effekt &r hdgre an 10 000 kilowatt men hogst 25 000 kilowatt, eller

3. vara 500 000 kronor, om motorns eller motorernas sammanlagda
effekt &r hogre an 25 000 kilowatt.

EU-férordningen om kvicksilver

14 § En miljésanktionsavgift pd 30 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 10.4 i EU-férordningen om kvicksilver genom att inte
ha foreskriven amalgamavskiljare.

158§ En miljésanktionsavgift pa 20 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 12.1 i EU-férordningen om kvicksilver genom att vara
forsenad med att till Naturvardsverket lamna in foreskrivna uppgifter om
kvicksilveravfall fran kloralkaliindustrin eller fran verksamhet som ror
rening av naturgas eller brytning och sméltning av andra metaller &n jarn.

16 & En miljosanktionsavgift pa 20 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av artikel 14.4 i EU-férordningen om kvicksilver genom att vara
forsenad med att till Naturvardsverket lamna in foreskrivet register om till-
fallig lagring, omvandling eller solidifiering av kvicksilveravfall.

13 kap. Bekdmpningsmedel

EU-férordningen om véxtskyddsmedel

18 En miljosanktionsavgift pd 5 000 kronor ska betalas for en over-
tradelse av artikel 67.1 i EU-férordningen om vaxtskyddsmedel, i den
ursprungliga lydelsen, genom att inte uppfylla foreskrivna krav pa att fora
register.



EU-férordningen om biocidprodukter

28 En miljosanktionsavgift ska betalas for en odvertradelse av
artikel 27.1 i EU-férordningen om biocidprodukter, i den ursprungliga
lydelsen. Avgiften ska

1. vara 10 000 kronor, om Gvertradelsen innebdr att ndgon i egenskap av
innehavare av ett sddant forenklat produktgodkannande som avses i
artikeln inte har lamnat en sddan underréttelse som kravs enligt artikeln,
eller

2. vara 10 000 kronor, om dvertradelsen innebér att nagon i egenskap av
innehavare av ett sadant forenklat produktgodkannande som avses i
artikeln i produktens markning inte har anvant ett sprak som kravs enligt
artikeln.

3§ En miljosanktionsavgift pd 5 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 58.6 i EU-forordningen om biocidprodukter, i den
ursprungliga lydelsen, genom att tillhandahélla en behandlad vara utan att
i markningen pa forpackningen, bruksanvisningen eller garantin anvanda
ett sprak som kravs enligt artikeln.

Forordningen om bekdmpningsmedel

4 8 En miljosanktionsavgift pd 10 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av 2 kap. 10 § férordningen (2014:425) om bek&dmpningsmedel
genom att tillhandahalla ett véaxtskyddsmedel utan mérkning pa svenska.

58 En miljésanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 3 kap. 9 § forordningen (2014:425) om bek&mpningsmedel
genom att tillhandahalla en biocidprodukt utan markning pa svenska.

68 En miljésanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 2 kap. 18 § forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel
genom att anvéanda ett véxtskyddsmedel som hanfors till klass 1 utan ett
sadant anvandningstillstand som omfattar den anvandning som medlet ar
godkant for.

78 En miljésanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 3 kap. 15 § forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel
genom att anvanda en biocidprodukt som hanfors till klass 1 utan ett sdant
anvandningstillstdnd som omfattar den anvandning som medlet &r godkant
for.

88 En miljosanktionsavgift pd 5 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 2 kap. 19 § férordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel
genom att anvénda ett vaxtskyddsmedel som hé&nfors till klass 2 utan ett
sédant anvandningstillstind som omfattar den anvandning som medlet ar
godkant for.

98 En miljosanktionsavgift pd 5 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 2 kap. 26 § forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel
genom att tillhandahalla ett vaxtskyddsmedel utan att det hos distributtren
finns ndgon som har ett giltigt utbildningsbevis.
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108 En miljosanktionsavgift ska betalas for en dvertradelse av 2 kap.
37 § forordningen (2014:425) om bek&mpningsmedel genom att anvénda
ett vaxtskyddsmedel i strid med ett anvandningsforbud. Avgiften ska

1. vara 20 000 kronor, om &vertradelsen har skett i en yrkesmassig
verksambhet, eller

2. vara 5 000 kronor i andra fall &n de som avses i 1.

11§ En miljésanktionsavgift pd 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 2 kap. 40 § forordningen (2014:425) om bek&mpningsmedel
genom att anvanda ett vaxtskyddsmedel utan tillstdnd av den kommunala
namnden.

12 § En miljosanktionsavgift pd 5 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 2 kap. 41 § forordningen (2014:425) om bek&mpningsmedel
genom att anvénda ett véxtskyddsmedel utan att ha gjort en anmalan till
den kommunala ndmnden.

138 En miljosanktionsavgift pd 5 000 kronor ska betalas for en over-
tradelse av 2 kap. 52 § forordningen (2014:425) om bek&mpningsmedel
genom att anvanda utrustning for spridning av vaxtskyddsmedel utan att
kunna visa att utrustningen ar godkand av Statens jordbruksverk.

14 § En miljosanktionsavgift pad 5 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 2 kap. 56 § forordningen (2014:425) om bek&mpningsmedel
genom att inte dokumentera

1. vilka skyddsavstand som har hallits vid spridning av vaxtskydds-
medel som sker utomhus,

2. vilka ovriga forsiktighetsatgarder till skydd mot miljopaverkan som
har vidtagits vid spridning, och

3. i vilket syfte vaxtskyddsmedlet har anvants.

Kemikalieinspektionens foreskrifter om bekdmpningsmedel

158 En miljosanktionsavgift pd 5 000 kronor ska betalas for en over-
trédelse av 1 kap. 4-6 8§ Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2022:3)
om bek&mpningsmedel genom att inte lamna mangduppgifter till
Kemikalieinspektionen.

14 kap. Vaxthusgaser och ozonnedbrytande amnen

EU-férordningen om fluorerade vaxthusgaser

18§ En miljosanktionsavgift pd 20 000 kronor ska betalas for en over-
tradelse av artikel 4.6 andra eller tredje stycket, 11.4 andra eller tredje
stycket eller 19.2 i EU-férordningen om fluorerade véxthusgaser genom
att inte uppratta eller bevara en forsakran om dverensstammelse.

2 8 En miljosanktionsavgift ska betalas for en Overtradelse av artikel 4.7
i EU-férordningen om fluorerade vaxthusgaser genom att inte inneha ett
foreskrivet certifikat eller utbildningsintyg. Avgiften ska



1. vara 5 000 kronor, om den som é&r skyldig att betala avgiften &r en
fysisk person eller en ideell férening, eller

2. vara 20 000 kronor, om den som &r skyldig att betala avgiften ar en
juridisk person som inte &r en ideell férening.

38 En miljésanktionsavgift pa 20 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av artikel 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 eller 7.5 i EU-férordningen om
fluorerade vaxthusgaser genom att inte uppfylla foreskrivna krav pa att
fora register.

48 En miljosanktionsavgift pd 40 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av artikel 13.17 i EU-férordningen om fluorerade vaxthusgaser
genom att inte uppfylla foreskrivna krav pa underrattelse.

58 En miljésanktionsavgift pa 20 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av artikel 19.2 forsta stycket, 19.2 tredje stycket eller 19.3 i EU-
forordningen om fluorerade véxthusgaser genom att inte uppfylla fore-
skrivna krav pa redovisning eller dokumentation.

68 En miljésanktionsavgift pa 20 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 26.1 forsta stycket, 26.2, 26.3, 26.4, 26.5, 26.6 eller 26.7
i EU-férordningen om fluorerade vaxthusgaser genom att vara foérsenad
med att lamna in foreskriven rapport eller foreskrivet gransknings-
dokument till Europeiska kommissionen, eller for en Gvertradelse av
artikel 26.8 genom att vara forsenad med foreskriven granskning av
revisor.

EU-férordningen om ozonnedbrytande &mnen

78 En miljésanktionsavgift pa 20 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 8.3, 8.4, 8.5, 15.6 eller 21.5 i EU-férordningen om
ozonnedbrytande d&mnen genom att inte uppfylla foreskrivna krav pa att
fora register.

88 En miljésanktionsavgift pa 20 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 15.3 eller 15.4 andra stycket i EU-férordningen om
ozonnedbrytande &mnen genom att inte upprétta eller bevara en forsékran
om Overensstammelse.

98 En miljésanktionsavgift pA 20 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 15.5 i EU-férordningen om ozonnedbrytande &mnen
genom att inte marka behallare pa foreskrivet satt.

10§ En miljésanktionsavgift pd 20 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 24.1 i EU-férordningen om ozonnedbrytande &mnen
genom att vara forsenad med att ld&mna uppgifter till Europeiska
kommissionen.
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EU-férordningen om minskade metanutslapp

118 En miljosanktionsavgift ska betalas for en Overtradelse av
artikel 12, 18.3 eller 25.6 i EU-férordningen om minskade metanutslépp
genom att vara forsenad med att Iamna in en rapport om metanutslapp.
Avgiften ska

1. vara 40 000 kronor, om det ar fraga om en overtradelse av artikel 12,
eller

2. vara 10 000 kronor, om det ar fraga om en dvertradelse av artikel 18.3
eller 25.6.

12 § En miljésanktionsavgift pa 40 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 14.1 i EU-férordningen om minskade metanutslépp
genom att vara forsenad med att [&mna in ett program for detektering och
reparation av lackage (LDAR-program).

13 § En miljésanktionsavgift pd 40 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 14.14 i EU-férordningen om minskade metanutslapp
genom att inte arligen lIamna in reparations- och dvervakningsplaner eller
en rapport med sammanfattning av resultat av LDAR-undersékningar.

14 8 En miljosanktionsavgift ska betalas for en dvertradelse av artikel 16
i EU-férordningen om minskade metanutsldpp genom att vara forsenad
med att meddela den behdriga myndigheten om ventilerings- och
facklingshandelser eller 1amna in en arsrapport. Avgiften ska

1. vara 20 000 kronor, om det &r fraga om en forsening med att meddela
om ventilerings- och facklingshandelser, eller

2. vara 40 000 kronor, om det &r frdga om att vara forsenad med att
lamna in en &rsrapport.

15§ En miljésanktionsavgift pd 40 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 27.1 i EU-férordningen om minskade metanutslapp
genom att vara forsenad med att tillhandahélla foreskriven information
utan att tillhandahalla en vélgrundad motivering till férseningen och ange
vilka &tgarder som vidtagits for att fa informationen.

16 § En miljésanktionsavgift pd 20 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 28.2 andra stycket eller artikel 29.1 andra stycket i EU-
forordningen om minskade metanutsldpp genom att vara forsenad med att
arligen informera om resultaten av gjorda anstrangningar.

En miljosanktionsavgift ska inte tas ut for en dvertradelse av artikel 28.2
andra stycket i EU-férordningen om minskade metanutsldpp om den som
har begatt 6vertradelsen tillhandahaller en valgrundad motivering till for-
seningen och anger vilka atgdrder som vidtagits for att fa informationen.

17 § En miljésanktionsavgift pd 40 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 29.1 forsta stycket i EU-férordningen om minskade
metanutslapp genom att vara forsenad med att arligen rapportera om
metanintensitet.



15 kap. Brandfarliga vatskor och spilloljor

Naturvardsverkets foreskrifter om skydd mot mark- och vatten-
féroreningar vid hantering av brandfarliga vatskor och spilloljor

18 En miljosanktionsavgift pa 1 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 3 kap. 18 forsta stycket Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2021:10) om skydd mot mark- och vattenfoérorening vid hantering
av brandfarliga vatskor och spilloljor genom att inte skriftligen informera
tillsynsmyndigheten.

16 kap. Avfall, avfallsférebyggande atgarder och
producentansvar

EU-férordningen om avfallstransporter

18 En miljosanktionsavgift pa 2 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 13.2 forsta stycket i EU-férordningen om avfalls-
transporter genom att vara forsenad med att underrétta den behdriga
myndigheten om &ndrad transportvég.

2§ En miljosanktionsavgift pd 5 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 15 d eller 16 e i EU-férordningen om avfallstransporter
genom att vara forsenad med att till de behdriga myndigheterna ldmna in
intyg om att avfallet har behandlats i avvaktan pé& atervinning eller
bortskaffande eller att avfallet har slutligt atervunnits eller bortskaffats.

3§ En miljésanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 16 ¢ i EU-férordningen om avfallstransporter genom att
i egenskap av transportdr inte se till att transportdokumentet och kopior pa
anmalningsdokumentet medféljer transporten.

48 En miljésanktionsavgift pd 2 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 17.1 i EU-férordningen om avfallstransporter genom att
vara forsenad med att meddela de behdriga myndigheterna och mottagaren
om vésentliga andringar i fraga om den godkénda transporten.

58 En miljésanktionsavgift pd 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 18.1 i EU-férordningen om avfallstransporter genom att
inte se till att ett korrekt ifyllt och undertecknat informationsdokument
enligt bilaga VI1 till férordningen medféljer avfallet.

68 En miljosanktionsavgift pd 5000 kronor ska betalas for en over-
tradelse av artikel 20 i EU-férordningen om avfallstransporter genom att
inte bevara dokumentation och information.

Forsta stycket galler inte myndigheter.

78 En miljosanktionsavgift pa 5 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av artikel 22.1 i EU-férordningen om avfallstransporter genom att
vara férsenad med att meddela den behériga mottagarmyndigheten om att
en transport har avvisats.
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Avfallsférordningen

88 En miljosanktionsavgift pd 1 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 5 kap. 15 § avfallsférordningen (2020:614) genom att kom-
postera biologiskt nedbrytbart livsmedels- eller koksavfall pa en fastighet
utan att ha gjort en anmalan.

98 En miljosanktionsavgift pd 5 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 6 kap. 11 § avfallsférordningen (2020:614) genom att vara
forsenad med att till Naturvardsverkets avfallsregister lamna de uppgifter
som ska antecknas enligt 6 kap. 1-5 88 samma forordning.

10§ En miljosanktionsavgift pa 5 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 6 kap. 19 § avfallsforordningen (2020:614) genom att inte
uppratta transportdokument enligt de krav som framgdr av samma
paragraf.

118§ En miljésanktionsavgift pd 10 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av 7 kap. 2, 2 a, 2b eller 2 c § avfallsforordningen (2020:614)
genom att vara forsenad med att ldmna in foreskrivna uppgifter till Natur-
vardsverket.

Foérordningen om deponering av avfall

12 § En miljésanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 8 § 6 forordningen (2001:512) om deponering av avfall genom
att deponera organiskt avfall.

138 En miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 8 § 8 forordningen (2001:512) om deponering av avfall genom
att deponera 6vrigt brannbart avfall.

Forordningen om producentansvar for elutrustning

14 § En miljésanktionsavgift pa 30 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av 63 § forordningen (2022:1276) om producentansvar for el-
utrustning genom att vara forsenad med att [&mna in foreskrivna uppgifter
till Naturvardsverket.

158 En miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 77 § forordningen (2022:1276) om producentansvar for el-
utrustning genom att vara forsenad med att [amna in foreskrivna uppgifter
till Naturvardsverket.

16 § En miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 78 § forordningen (2022:1276) om producentansvar for el-
utrustning genom att vara forsenad med att [&mna in foreskrivna uppgifter
till Naturvardsverket.



Forordningen om producentansvar for bilar

17 8 En miljésanktionsavgift pd 10 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av 10 § forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar
genom att vara forsenad med att géra en anmalan till Naturvardsverket.

18 § En miljésanktionsavgift pd 20 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av 21 § forordningen (2023:132) om producentansvar for bilar
genom att vara forsenad med att lamna uppgifter till Naturvardsverket.

Bilskrotningsférordningen

198 En miljosanktionsavgift pa 5 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 47 § bilskrotningsforordningen (2007:186) genom att inte
senast den 28 februari varje ar lamna de foreskrivna uppgifterna till till-
synsmyndigheten i varje kommun dar bilskrotningsverksamheten bedrivs.

Forordningen om producentansvar for batterier

208 En miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 21 8 forordningen (2008:834) om producentansvar for batterier
genom att vara forsenad med att [&mna in foreskrivna uppgifter till Natur-
vardsverket.

Forordningen om producentansvar for forpackningar

218 En miljosanktionsavgift pd 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 3 kap. 7 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar genom att p& den svenska marknaden tillhandahalla en
dryckesbehéllare som inte &r utformad s att korkar och lock som &r gjorda
av plast &r fasta vid behallaren under hela anvandningen.

22§ En miljosanktionsavgift ska betalas for en Overtradelse av 3 kap.
9 eller 11 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for forpack-
ningar genom att yrkesmassigt overlata eller salufora dryck i plastflaska
eller metallburk som inte ingar i ett retursystem och som inte ar markt med
uppgift om att férpackningen ingar i ett sddant system. Avgiften ska

1. vara 1000 kronor, om &vertradelsen avser 100 flaskor eller burkar
eller férre,

2. vara 5000 kronor, om Overtradelsen avser fler & 100 flaskor eller
burkar men hogst 1 000 flaskor eller burkar,

3. vara 20 000 kronor, om dvertrédelsen avser fler &n 1 000 flaskor eller
burkar men hogst 20 000 flaskor eller burkar, eller

4. vara 50 000 kronor, om &vertradelsen avser fler &n 20 000 flaskor
eller burkar.

23§ En miljosanktionsavgift pd 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 3 kap. 10 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar genom att pad den svenska marknaden tillhandahélla en
mugg utan att den &r forsedd med foreskriven markning.
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248 En miljosanktionsavgift pa 30 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 4 kap. 1 eller 3 § forordningen (2022:1274) om producent-
ansvar for forpackningar genom att inte anlita eller sjélv tillhandahalla en
producentansvarsorganisation.

258 En miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 4 kap. 5 § forordningen (2022:1274) om producentansvar for
forpackningar genom att vara forsenad med att ldamna in féreskrivna upp-
gifter till Naturvardsverket.

Forsta stycket galler inte for en producent som ingdr i ett retursystem.

26 8 En miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 11 kap. 1 eller 2 § forordningen (2022:1274) om producent-
ansvar for forpackningar genom att vara forsenad med att [&mna in fore-
skrivna uppgifter till Naturvardsverket.

27 8 En miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 11 kap. 5 eller 8 § forordningen (2022:1274) om producent-
ansvar for forpackningar genom att vara forsenad med att [&mna in fore-
skrivna uppgifter till Naturvardsverket.

Forordningen om producentansvar for dack

28 8 En miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 9 § forordningen (2023:133) om producentansvar for dack
genom att vara forsenad med att gora en anmélan till Naturvardsverket.

298 En miljosanktionsavgift pa 50 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 14 § forordningen (2023:133) om producentansvar for dack
genom att inte anlita eller sjélv tillhandahalla en godkéand producent-
ansvarsorganisation.

308 En miljosanktionsavgift pa 20 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av 31 eller 35 § forordningen (2023:133) om producentansvar for
dack genom att vara forsenad med att lamna uppgifter till Naturvards-
verket.

Forordningen om engangsprodukter

318 En miljosanktionsavgift ska betalas for en dvertradelse av 12 eller
14 § forordningen (2021:996) om engangsprodukter genom att pa den
svenska marknaden sldppa ut en férbjuden engéngsplastprodukt. Avgiften
ska

1. vara 5 000 kronor, om &vertréddelsen avser 100 produkter eller farre,

2. vara 10 000 kronor, om &vertradelsen avser fler &n 100 produkter men
hdgst 1 000 produkter,

3. vara 20 000 kronor, om &vertradelsen avser fler &n 1 000 produkter
men hdgst 20 000 produkter, eller

4. vara 50 000 kronor, om &vertradelsen avser fler &n 20 000 produkter.



32§ En miljosanktionsavgift pd 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 17 eller 18 § forordningen (2021:996) om engangsprodukter
genom att inte erbjuda en mojlighet att fa dryck eller mat serverad i en
ateranvandbar mugg eller ateranvandbar matlada.

338§ En miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en 6ver-
tradelse av 26 § forordningen (2021:996) om engangsprodukter genom att
pa den svenska marknaden slappa ut en sanitetsbinda, tampong eller
tampongapplikator utan att den har féreskriven méarkning.

Forordningen om producentansvar for vissa tobaksvaror och filter

34§ En miljosanktionsavgift pd 20 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 19 § forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa
tobaksvaror och filter genom att inte anlita eller sjalv tillhandahalla en
producentansvarsorganisation.

358 En miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en 6ver-
tradelse av 31, 35 eller 36 § forordningen (2021:998) om producentansvar
for vissa tobaksvaror och filter genom att vara férsenad med att 1amna in
foreskrivna uppgifter till Naturvardsverket.

36 8§ En miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en 6ver-
tradelse av 39 § forordningen (2021:998) om producentansvar for vissa
tobaksvaror och filter genom att pa den svenska marknaden tillnandahalla
ett filter eller en tobaksvara med filter utan att tobaksvaran eller filtret har
foreskriven markning.

Forordningen om producentansvar for ballonger

37§ En miljosanktionsavgift pd 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 17 eller 18 § forordningen (2021:999) om producentansvar for
ballonger genom att vara férsenad med att I&mna in féreskrivna uppgifter
till Naturvardsverket.

Forordningen om producentansvar for vatservetter

388 En miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en 6ver-
tradelse av 17 § forordningen (2021:1000) om producentansvar for vatser-
vetter genom att pa den svenska marknaden slappa ut en vatservett utan att
den har foreskriven markning.

39§ En miljésanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av 18 eller 19 § férordningen (2021:1000) om producentansvar
for vétservetter genom att vara forsenad med att l1amna in foreskrivna
uppgifter till Naturvéardsverket.

Forordningen om férbud m.m. i vissa fall i samband med hantering,
inforsel och utforsel av kemiska produkter

40 8 Enmiljésanktionsavgift ska betalas for en dvertradelse av 4 ¢ § for-
ordningen (1998:944) om forbud m.m. i vissa fall i samband med
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hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter genom att pa den
svenska marknaden slappa ut en vara som helt eller delvis bestar av plast
som &r oxo-nedbrytbar. Avgiften ska

1. vara 5 000 kronor, om 6évertradelsen avser 100 varor eller farre,

2. vara 10 000 kronor, om Overtradelsen avser fler an 100 varor men
hdgst 1 000 varor,

3. vara 20 000 kronor, om dvertradelsen avser fler &n 1 000 varor men
hdgst 20 000 varor, eller

4, vara 50 000 kronor, om Overtradelsen avser fler &n 20 000 varor.

Forordningen om producentansvar for fiskeredskap

418 En miljosanktionsavgift pa 20 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 23 § forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiske-
redskap genom att inte anlita eller sjalv tillhandahalla en producent-
ansvarsorganisation.

42 8 En miljosanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 41, 42, 46, 47 eller 48 § forordningen (2021:1001) om produ-
centansvar for fiskeredskap genom att vara forsenad med att lamna in
foreskrivna uppgifter till Naturvardsverket.

EU-forordningen om fartygsatervinning

43 8§ En miljésanktionsavgift pa 300 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av artikel 4 eller 12.2 i EU-férordningen om fartygsatervinning
genom att ombord pa ett fartyg installera eller anvianda sadana farliga
material som avses i bilaga I till férordningen, i strid med det som fore-
skrivs dar.

44 8 En milj6sanktionsavgift pd 200 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 5 i EU-forordningen om fartygsétervinning genom att
ombord pa ett sddant nytt fartyg som avses i artikel 3.1.2 i samma
forordning inte medféra en forteckning dver de farliga material som anges
i bilaga Il till férordningen.

458 En miljosanktionsavgift pd 10 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av artikel 6.1 b i EU-férordningen om fartygsatervinning genom
att lamna ett fartyg for &tervinning pé en sadan fartygsatervinningsanlagg-
ning som avses i artikel 6.2 a i samma forordning, utan att ha gjort en
skriftlig anmalan till Transportstyrelsen inom den tidsfrist som myndig-
heten har foreskrivit.

46 § En miljosanktionsavgift pa 100 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 6.2 ¢ i EU-férordningen om fartygsétervinning genom
att lamna ett fartyg for atervinning pa en sadan fartygsatervinningsanlagg-
ning som avses i artikel 6.2 a i samma forordning utan att fartyget har ett
atervinningsintyg.

47 8 En miljésanktionsavgift pa 100 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av artikel 7.1-7.3 i EU-forordningen om fartygsatervinning



genom att i egenskap av driftsansvarig bérja atervinna ett fartyg utan att
ha en godkand atervinningsplan for fartyget.

17 kap. Batterier

EU-férordningen om batterier

18 En miljosanktionsavgift ska betalas for en dvertradelse av artikel 5.1
och 6.1 i EU-férordningen om batterier genom att slappa ut ett batteri pa
marknaden eller ta ett batteri i bruk i strid med de begrénsningar for &mnen
som ett batteri far innehélla. Avgiften ska

1.vara 50 000 kronor, om batteriet &r ett industribatteri eller ett
elfordonsbatteri, eller

2. vara 10 000 kronor, om batteriet &r ett barbart batteri, ett startbatteri
eller ett batteri for latta transportmedel.

28 En miljésanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 5.1 i EU-férordningen om batterier genom att sléppa ut
ett batteri pa marknaden eller genom att ta ett batteri i bruk utan att det ar
forsett med den méarkning som &r foreskriven i artikel 13.4, 13.5 eller 13.7
i samma forordning.

3§ En miljésanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av artikel 20 i EU-forordningen om batterier genom att sldppa ut
ett batteri pa marknaden eller genom att ta ett batteri i bruk utan att det ar
forsett med foreskriven CE-markning.

Batteriférordningen

4 8 En miljosanktionsavgift pd 50 000 kronor ska betalas for en over-
tradelse av 11§ forordningen (2025:813) med kompletterande be-
stammelser till EU-férordningen om batterier genom att som producent
tillhandahalla ett batteri pa den svenska marknaden utan att vara godkénd
eller ha anlitat en producentansvarsorganisation.

58 En miljésanktionsavgift pd 50 000 kronor ska betalas for en dver-
tradelse av 12 § férordningen (2025:813) med kompletterande bestdmmel-
ser till EU-férordningen om batterier genom att som producent-
ansvarsorganisation fullgéra skyldigheter som avser utdkat producent-
ansvar utan att vara godkénd.

68 En miljosanktionsavgift ska betalas for en dvertréddelse av 20a §
forordningen (2025:813) med kompletterande bestdmmelser till EU-
forordningen om batterier genom att samla in forbrukade batterier utan att
vara en godkand producent, en godkand producentansvarsorganisation
eller en sddan aktor som samarbetar med dessa i enlighet med artikel 59.2,
60.2 eller 61.1 i forordning (EU) 2023/1542. Avgiften ska

1. vara 50 000 kronor, om batteriet &r ett industribatteri eller ett el-
fordonsbatteri, eller

2. vara 10 000 kronor, om batteriet &r ett barbart batteri, ett startbatteri
eller ett batteri for latta transportmedel.
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78 En miljésanktionsavgift pa 10 000 kronor ska betalas for en Gver-
tradelse av 37 § forordningen (2025:813) med kompletterande be-
stammelser till EU-férordningen om batterier genom att 1amna in fore-
skrivna uppgifter till Naturvardsverket for sent.

18 kap. Ekodesignkrav och osalda konsumentprodukter

EU-férordningen om ekodesign

18§ Enmiljosanktionsavgift ska betalas for en dvertradelse av artikel 27.2,
28 eller 34 i EU-férordningen om ekodesign genom att inte uppratta eller
bevara en EU-férsakran om 6verensstaimmelse. Avgiften ska
1. vara 40 000 kronor om 6vertradelsen har begatts av sma foretag, eller
2. vara 80 000 kronor i andra fall &n de som avses i 1.

2 § Enmiljosanktionsavgift ska betalas for en dvertradelse av artikel 27.1 c,
28, 29.2 ¢, 30.2 a, 31.2 eller 34 i EU-férordningen om ekodesign genom
att slappa ut eller tillhandahalla en produkt pa marknaden eller genom att
ta en produkt i bruk utan att ett digitalt produktpass finns tillgangligt.
Avgiften ska

1. vara 40 000 kronor om dvertradelsen begatts av sma foretag, eller

2. vara 80 000 kronor i andra fall &n de som avses i 1.

3 8 En miljosanktionsavgift ska betalas for en dvertradelse av artikel 27.2
andra stycket, 27.5, 28, 29.2, 30.2 a eller 34 i EU-forordningen om eko-
design genom att slappa ut eller tillhandahalla en produkt p& marknaden
eller genom att ta en produkt i bruk utan att den har forsetts med CE-
maérkning, andra uppgifter eller annan mérkning. Avgiften ska

1. vara 20 000 kronor om &vertradelsen begatts av sma foretag, eller

2. vara 40 000 kronor i andra fall &n de som avses i 1.

4§ En miljosanktionsavgift ska betalas for en dvertradelse av artikel 36
i EU-forordningen om ekodesign genom att tillhandahalla en produkt via
distansforsaljning utan att ange foreskriven information. Avgiften ska

1. vara 50 000 kronor for sméa foretag, eller

2. vara 100 000 kronor i andra fall &n de som avses i 1.

AVDELNING I1l. RORLIGA MILJOSANKTIONS-
AVGIFTER

19 kap. Véaxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen
Krav pa vinsteliminering

18 En miljdsanktionsavgift som ska betalas i enlighet med 2-8 och 10—
17 88 far vid tillampningen av 2 kap. 8 § uppga till ett hogre belopp an
5 000 000 kronor, om det kravs for att avgiften ska motsvara den vinst som
uppkommit till féljd av 6vertradelsen.



EU-férordningen om fluorerade vaxthusgaser

2§ Enmiljésanktionsavgift pa lagst 20 000 kronor och hogst 80 000 kronor
ska betalas fér en dvertradelse av artikel 4.5 andra stycket, 5.1, 5.2, 5.3
forsta stycket a eller b eller 5.6 i EU-férordningen om fluorerade
véxthusgaser genom att inte uppfylla foreskrivna krav pa lackagekontroll.

3§ Enmiljésanktionsavgift pa lagst 20 000 kronor och hdgst 80 000 kronor
ska betalas for en Overtrddelse av artikel 6 i EU-férordningen om
fluorerade véxthusgaser genom att inte ha installerat ett lackagevarnings-
system.

4 8§ Enmiljosanktionsavgift pa lagst 20 000 kronor och hdgst 80 000 kronor
ska betalas for en dvertradelse av artikel 11.6 eller 11.7 i EU-férordningen
om fluorerade véxthusgaser genom att kdpa fluorerade vaxthusgaser utan
att uppfylla foreskrivna krav pé certifiering eller intyg eller genom att sélja
till en kopare som inte uppfyller sddana krav.

Om marknadsvirdet pa de kopta eller sdlda gaserna kan faststallas, ska
den hogsta avgiften i stallet uppga till minst

1. fem génger gasernas marknadsvarde, eller

2. atta ganger gasernas marknadsvérde, om det ar fraga om upprepade
Gvertradelser inom en femarsperiod.

58 Enmiljésanktionsavgift pa lagst 10 000 kronor och hogst 30 000 kronor
ska betalas for en Overtradelse av artikel 13.8 i EU-férordningen om
fluorerade vaxthusgaser genom att bryta mot forbudet mot att anvénda
desfluran.

Om marknadsvérdet pd de anvanda gaserna kan faststillas, ska den
hogsta avgiften i stillet uppga till minst

1. fem génger gasernas marknadsvarde, eller

2. atta ganger gasernas marknadsvarde, om det ar fraga om upprepade
Gvertradelser inom en femarsperiod.

68 Enmiljosanktionsavgift pa lagst 20 000 kronor och hégst 80 000 kronor
ska betalas for en Overtradelse av artikel 16.1 i EU-férordningen om
fluorerade véxthusgaser genom att Overskrida tillganglig kvot vid
utslappande pa marknaden av fluorkolvaten.

Om marknadsvardet p& de utslappta gaserna kan faststallas, ska den
hogsta avgiften i stallet uppga till minst

1. fem ganger gasernas marknadsvarde, eller

2. &tta gdnger gasernas marknadsvarde, om det ar friga om upprepade
dvertradelser inom en femarsperiod.

7 8 Enmiljésanktionsavgift pa lagst 20 000 kronor och hogst 80 000 kronor
ska betalas for en Overtradelse av artikel 19.1 i EU-férordningen om
fluorerade véaxthusgaser genom att sldppa ut produkter eller utrustning som
ar pafyllda med fluorkolvaten utan att uppfylla foreskrivna krav pa
redovisning inom ett kvotsystem.

Om marknadsvardet pa produkterna eller utrustningen kan faststallas,
ska den hogsta avgiften i stallet uppga till minst

1. fem ganger fluorkolvatenas marknadsvarde, eller
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2. atta ganger fluorkolvitenas marknadsvarde, om det ar frdga om
upprepade Overtradelser inom en femarsperiod.

EU-férordningen om ozonnedbrytande &mnen

88 En miljosanktionsavgift pa lagst 20 000 kronor och hdgst 80 000 kronor
ska betalas for en Overtrddelse av artikel 21.3 i EU-frordningen om
ozonnedbrytande &mnen genom att inte uppfylla foreskrivna krav pa
lackagekontroll.

EU-férordningen om minskade metanutslapp

9 8 En miljosanktionsavgift som ska betalas i enlighet med 10-17 88 far
inte faststéllas till en storlek som

1. innebér en risk for en trygg energiforsorjning, eller

2. dverstiger 20 procent av drsomséattningen under det foregéende raken-
skapsaret, om den avgiftsskyldige ar en juridisk person, eller 20 procent
av arsinkomsten under det foregdende kalenderaret, om den avgifts-
skyldige ar en fysisk person.

10§ En miljosanktionsavgift pa lagst 50 000 kronor och hogst
500 000 kronor ska betalas for en dvertradelse av artikel 14.2, 14.5 eller
14.6 i EU-foérordningen om minskade metanutslépp genom att vara
forsenad med att utféra en LDAR-undersokning eller genom att inte
uppfylla de krav som foreskrivs for en sadan undersokning.

118 En miljosanktionsavgift pa lagst 50 000 kronor och hogst
500 000 kronor ska betalas for en dvertradelse av artikel 14.8, 14.9, 14.10,
14.11, 14.12 eller 14.13 i EU-forordningen om minskade metanutsléapp
genom att inte

1. reparera eller byta ut komponenter enligt foreskrivna krav,

2. tillgangliggora ett register dver beslut om att skjuta upp reparationer,

3. kontinuerligt undersoka komponenter, eller

4. registrera lackage.

128 En miljosanktionsavgift pa lagst 20 000 kronor och hogst
200 000 kronor ska betalas for en vertradelse av artikel 15.1, 15.2, 15.3,
15.4, 15.6 eller 26.2 i EU-férordningen om minskade metanutslapp genom
att utfora otillaten ventilering eller fackling.

138 En miljosanktionsavgift pa lagst 20 000 kronor och hogst
200 000 kronor ska betalas for en dvertradelse av artikel 15.5 i EU-forord-
ningen om minskade metanutslapp genom att inte ersdtta ventilerings-
utrustning eller av artikel 15.7 i samma férordning genom att anvanda
anordningar som inte uppfyller de krav som foreskrivs dér.

148 En miljosanktionsavgift pa lagst 20 000 kronor och hogst
200 000 kronor ska betalas for en dvertradelse av artikel 17 i EU-forord-
ningen om minskade metanutslapp genom att anvanda facklingsskorstenar
eller forbrénningsanlédggningar som inte uppfyller de krav som féreskrivs
dér.



158 En miljosanktionsavgift pa lagst 10 000 kronor och hogst
500 000 kronor ska betalas for en dvertradelse av artikel 18.9 i EU-forord-
ningen om minskade metanutslapp genom att inte utarbeta eller genomfora
en begrénsningsplan.

Forsta stycket galler inte om medlemsstaten ansvarar for atgarderna
enligt artikel 18.8 i samma forordning.

16 § En miljosanktionsavgift pa lagst 50 000 kronor och hdgst
1 000 000 kronor ska betalas for en dvertradelse av artikel 28.1 i EU-
forordningen om minskade metanutslapp genom att inte pavisa att
ingangna eller fornyade avtal for leverans av raolja, naturgas eller kol som
producerats utanfor unionen endast avser rdolja, naturgas eller kol som
omfattas av dvervaknings-, rapporterings- och verifieringsatgarder som ar
likvardiga med dem som faststélls i férordningen.

178 En miljésanktionsavgift pd lagst 50 000 kronor och hdogst
1 000 000 kronor ska betalas for en dvertradelse av artikel 29.2 i EU-
forordningen om minskade metanutslapp genom att inte pavisa att metan-
intensiteten understiger de faststallda maximivérdena for metanintensitet
som faststalls enligt artikel 29.6.

20 kap. Ekodesignkrav och osalda konsumentprodukter

EU-férordningen om ekodesign

18 En miljosanktionsavgift pd lagst 50 000 kronor och hdgst
5000 000 kronor ska betalas for en Gvertradelse av artikel 3.1 i EU-
forordningen om ekodesign genom att sldppa ut pd marknaden eller ta i
bruk en produkt utan att produkten uppfyller géllande ekodesignkrav.

28 En miljésanktionsavgift pa lagst 50 000 kronor och hdgst
1 000 000 kronor ska betalas for en dvertradelse av artikel 17 i EU-férord-
ningen om ekodesign genom att slappa ut pa marknaden eller ta i bruk en
produkt som ar forsedd med eller atféljs av en etikett som kan vara vilse-
ledande eller leda till forvaxling.

38 En miljosanktionsavgift pa lagst 50 000 kronor och hogst
3 000 000 kronor ska betalas for en évertradelse av artikel 40.2, 40.4 eller
40.5 i EU-férordningen om ekodesign genom att sldppa ut eller ta i bruk
produkter som

1. &r utformade for att &ndra sitt beteende eller sina egenskaper nér de
provas,

2. &r utformade for att &ndra sitt beteende eller sina egenskaper inom en
kort tid efter att de tagits i bruk, eller

3. far uppdateringar av programvara eller fast programvara som leder till
forsdmringar av produkten.

En miljosanktionsavgift pad lagst 50000 kronor och hdogst
3 000 000 kronor ska betalas for en 6vertradelse av artikel 40.3 i samma
forordning genom att ange instruktioner som ar specifika for provning och
som dndrar produktens beteende eller egenskaper for att uppna ett
gynnsammare resultat.
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48 En miljésanktionsavgift pa lagst 50000 kronor och hdgst
1 000 000 kronor ska betalas for en Overtradelse av artikel 24.1 i EU-
forordningen om ekodesign genom att inte lamna ut information om
forstorda osalda konsumentprodukter eller 1amna ut ofullstandig eller
felaktig information.

58 En miljosanktionsavgift pa lagst 200 000 kronor och hdogst
5 000 000 kronor ska betalas for en dvertradelse av artikel 25.1 eller 25.2
i EU-forordningen om ekodesign genom att forstéra osalda konsument-
produkter.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 juni 2027.

2. Genom forordningen upphévs forordningen (2012:259) om miljo-
sanktionsavgifter.

3. Aldre foreskrifter géller fortfarande for 6vertradelser som har skett
fore ikrafttradandet.



2.3 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken

Héarigenom foreskrivs att det i forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljébalken ska inféras en ny paragraf, 2 kap.
7 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

7a8
En avgift for lansstyrelsens
provning av rorlig miljosank-
tionsavgift i ett &rende som lamnats
over fran en tillsynsmyndighet
enligt 3 kap. 28 forordningen
(2027:000) om miljésanktions-
avgifter ska betalas efter sarskilt
beslut av  lansstyrelsen  och
debiteras med 800 kronor for varje
hel timmes handlaggningstid.

Denna forordning trader i kraft den 1 juni 2027.
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3 Arendet

Europaparlamentet och radet har antagit bland annat foljande rattsakter

som innehaller nya typer av krav pa administrativa sanktioner:

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/573 av den
7 februari 2024 om fluorerade véxthusgaser, om &ndring av direktiv
(EU) 2019/1937 och om upphévande av férordning (EU) nr 517/2014
(EU-férordningen om f-gaser) (artikel 31).

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/590 av den
7 februari 2024 om amnen som bryter ned ozonskiktet och om upp-
havande av foérordning (EG) nr 1005/2009 (EU-férordningen om ozon-
nedbrytande amnen) (artikel 27).

— Europaparlamentets och réadets forordning (EU) 2024/1781 av den
13 juni 2024 om uppréttande av en ram for att faststélla ekodesignkrav
for hallbara produkter, om &andring av direktiv (EU) 2020/1828 och
forordning (EU) 2023/1542 och om upphdvande av direktiv
2009/125/EG (EU-forordningen om ekodesign) (artikel 74).

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1787 av den
13 juni 2024 om minskade metanutslapp inom energisektorn och om
andring av forordning (EU) 2019/942 (EU-férordningen om minskade
metanutslapp) (artikel 33).

De nya kraven pa sanktioner gér inte att tillgodose inom ramen for
nuvarande lagstiftning om miljésanktionsavgifter. Denna promemoria,
som har tagits fram inom Klimat- och naringslivsdepartementet, innehaller
forslag till ett nytt system for miljosanktionsavgifter. Promemorian inne-
haller dven forslag pa nya miljosanktionsavgifter for Gvertradelser av EU-
forordningen om f-gaser, EU-férordningen om ozonnedbrytande &mnen,
EU-férordningen om minskade metanutsldpp och EU-férordningen om
ekodesign.

Det har inte rymts inom promemorians uppdrag att se 6ver storleken pa
befintliga miljosanktionsavgifter. Dessa har darfor éverforts oférandrade
fran forordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter. Miljosanktions-
avgifterna for dvertradelser av bestimmelser om batterier har, med vissa
redaktionella andringar, éverforts frdn promemorian Kompletterande
bestdmmelser till EU-férordningen om batterier (KN2024/02313).

Inom Regeringskansliet pagar beredning av betankandet En skarpt
miljostraffratt och ett effektivt sanktionssystem (SOU 2025:14). | betén-
kandet foreslas en omfattande sanktionsvéxling fran straff till miljo-
sanktionsavgifter. Denna promemoria omhéndertar inte de forslag som
[&mnas i det betdnkandet.



4 Systemet for miljosanktionsavgifter
behover anpassas efter nya krav

4.1 Nuvarande miljosanktionsavgifter — ett enkelt
och effektivt system

Miljosanktionsavgifter ar en administrativ sanktion som regleras i 30 kap.
miljobalken och i férordningen (2012:259) om miljésanktionsavgifter.
Foreskrifter om miljosanktionsavgifter meddelas av regeringen och kan
avse bade overtradelser av nationell ratt och 6vertradelser av EU-forord-
ningar. Nar regeringen bestammer storleken pé en miljésanktionsavgift
ska hansyn tas till dvertradelsens allvar och betydelsen av den bestam-
melse som Overtradelsen avser. De dvertradelser som kan medféra miljo-
sanktionsavgift framgar av forordningen om miljésanktionsavgifter.
Avgiften ar specificerad for varje dvertradelse och far uppga till minst
1 000 kronor och hégst 1 000 000 kronor. Om den som ska betala en miljo-
sanktionsavgift gor sig skyldig till fortsatt eller upprepad Overtrédelse
inom tva ar fran ett beslut om miljosanktionsavgift ska dubbel avgift
betalas. Den avgiftsskyldige ska dock fa skalig tid till rattelse innan den
nya avgiften beslutas.

For ndrvarande omfattas drygt ett hundratal dvertradelser av miljo-
sanktionsavgifter. De flesta dvertradelser &r forenade med en avgift om
5 000 kronor eller 10 000 kronor. Drygt ett tiotal dvertradelser kan ge en
miljosanktionsavgift som ar hogre &n 100 000 kronor.

Naringsidkare, enskilda och myndigheter kan bli avgiftsskyldiga. Miljo-
sanktionsavgift kan dock inte tas ut vid myndighetsutdvning. | praktiken
ar det i de flesta fall frdiga om avgifter for Gvertradelser som inte fore-
kommer i andra sammanhang &n i naringsverksamhet eller liknande verk-
samhet (prop. 2005/06:182 s. 49).

Miljosanktionsavgifter omfattas av ett strikt ansvar, dvs. det kravs inte
uppsat eller oaktsamhet for att avgift ska tas ut. Det innebér att utrymmet
for bedémningar i det enskilda fallet &r litet. Det finns dock vissa sarskilt
angivna omstindigheter som kan befria fran avgift. Det galler sarskilda
fall av sjukdom, omsténdigheter utanfor den avgiftsskyldiges kontroll, vad
den avgiftsskyldige gjort for att undvika dvertradelser och om dvertradel-
sen lett till straff. En miljosanktionsavgift ska inte heller tas ut for en dver-
tradelse som omfattas av ett vitesforeldggande som har dvertrétts. Det &r
den beslutande myndigheten som har bevisbordan i &renden om miljo-
sanktionsavgift.

Beslut om miljésanktionsavgifter fattas av tillsynsmyndigheten eller
marknadskontrollmyndigheten. Fore ett beslut om miljosanktionsavgift
ska den avgiftsskyldige ges tillfalle att yttra sig. Ett beslut om miljo-
sanktionsavgift ska delges innan det kan verkstéllas. Den som paforts
avgiften kan overklaga beslutet till mark- och miljddomstol. Milj6-
sanktionsavgiften tillfaller staten.
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4.2 Det behdvs en anpassning av systemet for
miljosanktionsavgifter

Forslag

Systemet for miljosanktionsavgifter ska anpassas efter nya EU-réttsliga
krav.

Skalen for forslaget

Miljosanktionsavgifter anvands som sanktion for manga olika dvertradel-
ser inom miljorattens omrade, inklusive Gvertradelser av krav som foljer
av EU-ratten. Tidigare har EU-réttsliga krav pa sanktioner bestatt i att
medlemsstaterna ska foreskriva sanktioner som &r effektiva, proportioner-
liga och avskrackande. Det har sedan varit upp till medlemsstaten att
utforma sanktioner som lever upp till dessa krav. | Sverige har miljo-
sanktionsavgifter i manga fall bedomts vara en lamplig sanktion. Flera
nyare EU-rattsakter inom miljorattens omrade innehéller en mer om-
fattande och detaljerad reglering i fraga om administrativa sanktioner an
vad som tidigare varit fallet. | stéllet for att Idmna till medlemsstaten hur
den vill utforma sanktionerna, uppstalls detaljerade krav pa vad som ska
beaktas ndr sanktioner faststélls. Det handlar bland annat om att ta hansyn
till omsténdigheter i det enskilda fallet, som konsekvenser av Over-
tradelsen, ekonomiska forutsattningar hos den som begaétt Gvertradelsen
och om 6vertradelsen begatts med uppsat.

De nya kraven fran EU i frdga om sanktioner behover omhéandertas i
nationell lagstiftning. Inom miljoratten forekommer béde straff (29 kap.
miljobalken) och miljosanktionsavgifter (30 kap. miljébalken) som
sanktioner. Straff bor dock forbehallas for mer allvarliga former av 6ver-
tradelser och &r i allménhet en mer resurskravande och mindre effektiv
sanktion &n administrativa sanktioner. Det bedéms darfor inte [&mpligt att
anvanda det straffrattsliga systemet for att tillgodose de nya EU-réttsliga
kraven. | stallet bor det befintliga systemet for miljoésanktionsavgifter
anpassas sa att sddana avgifter kan anvéandas i hogre utstrackning an vad
som &r fallet i dag.

En grundldggande tanke bakom systemet fér miljosanktionsavgifter &r
att en tillsynsmyndighet pa ett enkelt satt ska kunna ta stallning till om en
oOvertradelse har &gt rum och i sa fall besluta om en beloppsbestamd avgift.
Det gors inte nagon vardering av dvertradelsens allvar i det enskilda fallet.
Regleringen ar alltsd inte forenlig med de nya EU-réttsliga kraven pa
sanktioner. Systemet for miljosanktionsavgifter behdver darfér anpassas
sd att det kan tillampas dven nar EU-rétten staller krav pa bedémningar i
det enskilda fallet. En sddan 6versyn av miljosanktionsavgiftssystemet
innebér dven att en framtida eventuell sanktionsvéxling blir enklare att
genomfora.



5 Ett nytt system for
miljosanktionsavgifter

51 Ett nytt 30 kap. i miljobalken och en ny
forordning om miljésanktionsavgifter bor
inforas

Forslag

Det hittillsvarande 30 kap. miljébalken och den hittillsvarande férord-
ningen om miljésanktionsavgifter ska upphévas och erséattas av ett nytt
kapitel och en ny férordning. Flera av bestammelserna i det hittills-
varande 30 kap. miljobalken ska flyttas till den nya férordningen.

Ord och uttryck i den nya férordningen ska ha samma betydelse som
i 30 kap. miljobalken.

Skalen for forslaget

Forslagen i promemorian medfér stora materiella forédndringar i be-
stdimmelserna om miljosanktionsavgifter. Det finns &ven behov av att
sprakligt och redaktionellt modernisera 30 kap. miljobalken som i stora
delar &r oféréndrat sedan miljobalkens tillkomst. Regleringen i 30 kap.
miljébalken bor renodlas sa att det endast innehaller nédvandiga be-
myndiganden. En stor del av paragraferna i nuvarande 30 kap. miljobalken
bor darfor flyttas till forordning. P& sa vis blir systemet mer samman-
h&ngande och bestdmmelserna kan enklare anpassas efter nya behov. Med
hansyn till de omfattande forandringar som foreslas ar det lampligt att
upphéva hela det nuvarande 30 kap. miljobalken och inféra ett nytt kapitel,
dar saval nya som vissa befintliga bestammelser tas in.

For att foreskrifter om miljosanktionsavgifter ska vara lattillgangliga
och éverskadliga bor reglerna om miljosanktionsavgifter finnas samlade i
en och samma forordning. Férordningen bor darfor innehalla bestammel-
ser om bade fasta miljésanktionsavgifter och den nya typ av miljo-
sanktionsavgift — rorlig miljésanktionsavgift — som foreslas i promemo-
rian. Den nya systematiken innebér att dispositionen i férordningen bor
anpassas for att en l&sare av forordningen ska kunna tillgodogéra sig inne-
héllet pa ett sa bra satt som majligt. Det ar fraga om stora materiella och
redaktionella forandringar av regleringen. Det &r darfor lampligt att den
nuvarande forordningen upphévs och att en ny férordning om miljo-
sanktionsavgifter, som &r uppdelad i avdelningar, infors.

Utéver de nya miljosanktionsavgifter som foreslds i avsnitt 9-12
kommer den nya férordningen om miljésanktionsavgifter att innehélla de
sanktionsavgifter som finns i den hittillsvarande férordningen. Dessa fors
Over oforandrade i sak. | syfte att forenkla Iasningen av férordningen gors
dock vissa sprakliga och redaktionella forandringar och, i nagra enstaka
fall, vissa fortydliganden. Exempelvis har den nuvarande 3 kap. 4 § som
géller dvertradelser av 38 a § forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd fortydligats sa att det nu framgér vad éver-
tradelsen gér ut pa. Eftersom dndringarna inte innebar ndgon skillnad i sak
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utvecklas inte innehallet i de delarna vidare i den har promemorian. Nar
det géller storleken pa befintliga miljosanktionsavgifter har det inte rymts
inom arbetet med den h&r promemorian att se éver de nuvarande beloppen.
Det kan dock finnas ett behov av en sadan 6versyn langre fram (se
SOU 2025:14 s. 633).

Ord och uttryck som anvénds i forordningen om miljésanktionsavgifter
bor ha samma betydelse som i 30 kap. miljobalken.

Utover de rattsakter som behandlas i avsnitt 9—-12 har det antagits fler
EU-rattsakter som innehaller liknande krav pa sanktioner, se avsnitt 6.2.4.
Det nya systemet for miljosanktionsavgifter bor utformas s att det kan
anvindas aven for dessa. Det nya systemet bor ocksa utformas sé att det i
sd stor utstrackning som mojligt kommer kunna tillampas vid
genomfdrande av en eventuell framtida nationell sanktionsvéxling och i
samband med genomférande av framtida EU-rattsakter.

5.2 Systemet ska besta av fasta och rorliga
miljosanktionsavgifter

Forslag

Miljosanktionsavgifter ska vara fasta eller rorliga.

Nuvarande miljosanktionsavgifter ska behallas och benamnas fasta
miljosanktionsavgifter

Med fast miljosanktionsavgift ska avses en sanktionsavgift vars
storlek ar bestamd pa forhand.

Med rorlig miljosanktionsavgift ska avses en sanktionsavgift vars
storlek bestdams i det enskilda fallet, med hansyn till beddmnings-

grunder och inom ett spann mellan ett angivet lagsta och hdgsta belopp.

Skalen for forslaget

Nuvarande miljosanktionsavgifter ska behallas och benamnas fasta
miljosanktionsavgifter

Det nuvarande systemet med beloppsbestdmda miljosanktionsavgifter ar
val etablerat hos bade verksamhetsutévare och myndigheter. Systemet
fyller en tydlig funktion genom att erbjuda en snabb reaktion pa Gver-
tradelser som ar enkla att utreda och konstatera. Det ar forutsagbart bade
for beslutsmyndigheten och verksamhetsutévaren hur stor sanktion som
kan komma i fraga for en viss Gvertradelse. Sammantaget innebéar det ett
enkelt, effektivt och forutsagbart system som bor behéllas. For att sarskilja
de nuvarande miljosanktionsavgifterna frdn den nya typ av avgift som
foreslas bor den nuvarande typen av miljésanktionsavgift bendmnas fast
miljosanktionsavgift. Med fast miljésanktionsavgift avses en sanktions-
avgift vars storlek &r bestamd pé forhand.

Det foreslas vissa mindre forandringar i fraga om fasta miljésanktions-
avgifter, vilket utvecklas i avsnitt 7. | huvudsak foreslas dock reglerna for
fasta miljosanktionsavgifter motsvara det som géller for dagens miljo-
sanktionsavgifter. Den har promemorian gar inte narmare in pa delar som
inte &ndras.



Rorliga miljosanktionsavgifter ska inforas

Fasta miljosanktionsavgifter ger inte utrymme att géra de bedémningar
som kravs i fraga om sanktioner enligt vissa EU-réttsakter. Inom andra
rattsomraden forekommer det att storleken pé sanktionsavgifter bestams i
det enskilda fallet enligt vissa angivna bedémningsgrunder och inom ett
visst lagsta och hogsta belopp. En sddan ordning ger utrymme att gora de
avvagningar som vissa EU-rattsakter kraver. Det bor darfor inféras ett
sadant system dven for miljosanktionsavgifter. Den nya typen av miljo-
sanktionsavgift bor bendmnas rorlig miljésanktionsavgift. Med rorlig
miljosanktionsavgift bor alltsd avses en sanktionsavgift vars storlek
bestdms i det enskilda fallet med hénsyn till angivna bedémningsgrunder
och inom ett angivet l&gsta och hdgsta belopp (beloppsspann).

Valet mellan fast och rérlig miljosanktionsavgift

Systemet med rorliga miljésanktionsavgifter bor inte ersatta dagens
system med fasta miljosanktionsavgifter, utan i stéllet utgdra ett
komplement. Pa sa sitt skapas en flexibilitet for regeringen att avgora om
en viss typ av overtradelse ska forenas med en fast eller en rorlig
miljosanktionsavgift. Den bedémningen far goras med hansyn till vilken
typ av dvertradelse det handlar om och i vilken rattsakt den finns. En
central del i den bedémningen & om avgiftstypen utgdr en tillrackligt
effektiv, proportionerlig och avskrackande sanktion for den aktuella typen
av Overtrédelse.

Fasta miljosanktionsavgifter bor komma i fraga for overtradelser som ar
enkla att utreda och beddma. De Overtradelser som i dag finns i
forordningen om miljésanktionsavgifter utgér exempel pa overtradelser
som med fordel kan hanteras inom ramen for systemet med fasta miljo-
sanktionsavgifter. Rorliga miljosanktionsavgifter bor foreskrivas for dver-
tradelser som inte &r lampliga att férena med en fast miljosanktionsavgift,
dar det i stéllet bor goras en helhetsbedémning av omstandigheterna i det
enskilda fallet.

En viktig faktor i sammanhanget &r att regleringen ska stdmma Overens
med kraven i EU-ratten. Det kan diskuteras om krav i en EU-réttsakt pa
att medlemsstaten ska tas hansyn till kriterier som till exempel uppséat och
Overtradelsens allvar, innebér att varje sanktion behdver prévas med
hé&nsyn till dessa kriterier. Bedémningen i denna promemoria &r dock att
de aktuella réttsakterna inte ska uppfattas pa det sattet. | stallet innebér
rattsakterna att medlemsstaten har en frihet att konstruera sitt sanktions-
system pd ett sddant satt att det finns utrymme att beakta de foreskrivna
bedémningarna. Det kan darfor vara en tillrackligt andamalsenlig, proport-
ionerlig och avskréckande sanktion att for vissa mindre allvarliga
Overtradelser foreskriva en fast miljosanktionsavgift. For vissa andra typer
av Overtradelser kan det i stéllet krdvas att bedémningen av sanktions-
avgiftens storlek gors pa ett nyanserat satt med hansyn till omstindig-
heterna i det enskilda fallet. D& bor en rorlig miljosanktionsavgift
foreskrivas.
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6 Rorliga miljosanktionsavgifter

6.1 Forutsattningar for att foreskriva och ta ut en
rorlig miljésanktionsavgift

Forslag

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om rorliga miljosanktions-
avgifter for den som paborjar en verksamhet eller en atgard utan
tillstdnd eller anmalan, eller som asidosatter gallande villkor eller
foreskrifter.

En rorlig miljosanktionsavgift ska tas ut &ven om Overtrédelsen inte
har begatts med uppsat eller av oaktsamhet.

En rorlig miljosanktionsavgift ska sattas ned helt eller delvis om
Overtrédelsen ar ringa eller urséktlig eller om det annars med hansyn till
omsténdigheterna skulle vara oskéligt att ta ut avgiften.

En rorlig miljosanktionsavgift ska inte fa tas ut for en dvertradelse
som omfattas av ett foreldggande som har forenats med vite, om

Overtrédelsen ligger till grund for en ans6kan om utdémande av vitet.

Skalen for forslaget
Foreskrifter om rorliga miljosanktionsavgifter

Regeringen far meddela foreskrifter om att en miljésanktionsavgift ska
betalas av den som bedriver verksamhet utan tillstand eller anmalan eller
som dasidosatter gallande villkor eller foreskrifter (se 30 kap. 1 § miljo-
balken). Det bor finnas kriterier dven for nér rorliga miljésanktionsavgifter
kan komma i fraga.

Kravet pa anmalnings- och tillstandsplikt & fundamentalt for miljo-
skyddet, liksom att folja tillstandsvillkor. For overtradelser av sadana
skyldigheter bor en rorlig miljésanktionsavgift kunna foreskrivas.
Tillampningsomrédet bor inte, som enligt hittillsvarande reglering, vara
begransat till den som paborjar en verksamhet utan tillstand eller anmalan.
Det bor aven omfatta den som paborjar en atgard utan noédvandigt tillstand
eller anmalan. P4 sa vis tydliggors det att dven atgarder som utfors vid ett
enda tillfalle, men inte betraktas som en verksamhet, omfattas av be-
myndigandet. Vidare bor &ven foreskrifter om rorliga miljosanktions-
avgifter kunna meddelas for overtradelser av villkor och andra be-
stammelser i ett tillstind och av lag och andra féreskrifter. En rorlig
miljosanktionsavgift bor alltsd kunna foreskrivas av regeringen enligt i
huvudsak samma forutsattningar som galler for nuvarande miljo-
sanktionsavgifter.

Strikt ansvar ska gélla

Miljosanktionsavgifter har sedan avgifternas tillkomst byggt pa ett strikt
ansvar. Genom inférandet av rorliga miljésanktionsavgifter tillkommer ett
antal olika bedomningar i frdga om en miljosanktionsavgifts storlek. P& sa
vis kommer systemet med rorliga miljésanktionsavgifter inte att praglas
av samma enkelhet som nuvarande miljosanktionsavgifter. Det finns dock



fordelar med att lata det strikta ansvaret galla dven for rorliga miljésankt-
ionsavgifter. Ett strikt ansvar kan forvantas bidra till att den som bedriver
verksamhet eller vidtar en atgard upprétthaller en hdg aktsamhetsniva,
vilket ligger i linje med de krav pa forsiktighet och kunskap som miljélag-
stiftningen bygger pa. En avgiftsskyldighet som bygger pa strikt ansvar
bidrar ocksa till att sanktionssystemet ar enkelt och effektivt. Aven rorliga
miljosanktionsavgifter bor alltsd bygga pa ett strikt ansvar. En rorlig
miljosanktionsavgift ska darfér tas ut dven om Overtradelsen inte har
begatts med uppsét eller av oaktsamhet. Subjektiva omstandigheter bor
dock kunna péverka storleken pa en rorlig miljosanktionsavgift i det
enskilda fallet (se avsnitt 6.2.4).

Nedsattning av avgift

En miljosanktionsavgift behover inte tas ut om det &r oskéligt med hénsyn
till sjukdom som medfort att den avgiftsskyldige inte formétt att pa egen
hand utfora sina skyldigheter eller formatt ndgon annan att gora det, att
dvertradelsen berott pa en omstindighet som inte kunnat eller borde ha
forutsetts eller som den avgiftsskyldige inte kunnat paverka, vad den
avgiftsskyldige har gjort for att undvika att en 6vertradelse skulle intraffa,
eller att Overtrédelsen har lett till straff enligt bestammelserna i miljo-
balken (30 kap. 2 § miljobalken). Upprékningen av befrielsegrunder &r
uttémmande, dvs. det saknas mojlighet att ta hansyn till nagra andra
grunder. Det finns inte heller ndgon mojlighet att satta ned beloppet delvis.

Det bor finnas mojlighet att bli befriad dven fran en rorlig miljo-
sanktionsavgift. Med hansyn till det strikta ansvar som galler fér miljo-
sanktionsavgifter bor dock mer nyanserade mojligheter att besluta om
befrielse fran avgift inforas an vad som géller i dag. P& s satt kan det
sakerstallas att regleringen lever upp till de krav pé réttssakerhet som foljer
av Europakonventionen. Den aspekten har tidigare lyfts av Lagradet, som
ocksa foreslagit att det bor finnas en mojlighet att sétta ned avgiftens
storlek i de fall det skulle vara oskéligt att ta ut avgiften med fullt belopp
(prop. 2005/06:182 s. 215 f.). | flera andra sanktionssystem galler att en
sanktionsavgift far sttas ned helt eller delvis om Gvertradelsen ar ringa
eller ursaktlig eller om den annars med hénsyn till omstandigheterna &r
oskalig, se till exempel arbetstidslagen (1982:673) och forordningen
(2025:219) om anvandning av fornybara och koldioxidsnéla branslen for
sjotransport. Motsvarande reglering bor gélla &ven fér miljésanktions-
avgifter.

Hel eller delvis nedsattning av avgiften bér kunna komma i fraga i de
fall dar det hittills endast varit mojligt att avsta fran att ta ut avgiften. Det
bor alltsd kunna bli aktuellt exempelvis vid sjukdom, omstandigheter
utanfér den avgiftsskyldiges kontroll och med héansyn till hur den
avgiftsskyldige agerat for att hindra dvertradelsen. Overtradelsen kan da
beddmas vara ursaktlig eller ringa.

Nar det galler situationer da det kan vara oskaligt att ta ut en avgift avses
bland annat om dvertradelsen har lett till sanktion i en annan prévning. Det
kan handla om saval straff som administrativa sanktioner. Pa sa vis saker-
stélls att reglerna inte kommer i konflikt med det s.k. dubbelprévnings-
forbudet.
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Nedsattning helt eller delvis bor ocksa kunna komma i fraga i andra fall
dér forutsattningarna for att besluta om en sanktionsavgift i och for sig ar
uppfyllda, men det skulle framstd som oskaligt att ta ut sanktionsavgift
med fullt belopp. Det skulle till exempel kunna vara oskéligt att ta ut en
miljésanktionsavgift med fullt belopp om det &r fraga om miljésanktions-
avgifter for ett stort antal likartade dvertrédelser och den totala sanktions-
avgiften sammantaget framstar som alltfor betungande. Bristande betal-
ningsformaga, att verksamheten &r nystartad, okunskap om géllande
regler, glomska, tidsbrist eller bristande rutiner bor daremot inte kunna
leda till nedsattning av avgiften.

De beddmningsgrunder som ska beaktas nér avgiftens storlek bestams
(se avsnitt 6.2.4) ger den beslutande myndigheten goda méjligheter att
gora en nyanserad bedémning av miljésanktionsavgiftens storlek. Det bor
déarfor sallan bli aktuellt att tillampa mojligheten till nedséttning av avgift.
Det kan dock inte uteslutas att det kan finnas skél att bestdamma avgiften
till ett belopp som understiger det I&gsta belopp som angetts for en viss
overtradelse. Hel eller delvis nedséttning av avgiften bor da kunna bli
aktuellt.

Sammanfattningsvis bor en rorlig miljosanktionsavgift kunna séttas ned
helt eller delvis om Gvertrédelsen &r ringa eller urséktlig eller om det med
annars med hénsyn till omstandigheterna skulle vara oskéligt att ta ut
avgiften. Moéjligheten att satta ned en avgift bor tillampas restriktivt.

Vitesforelaggande

Om ett vitesforelaggande har dvertratts, ska miljosanktionsavgift inte tas
ut for en dvertradelse som omfattas av foreldggandet. Detta bor gélla &ven
for rorliga miljosanktionsavgifter.

6.2 Storleken pa en rorlig miljosanktionsavgift

6.2.1 Beloppsbegréansningar och beloppsspann

Forslag

Av regeringens foreskrifter om rorliga miljésanktionsavgifter ska det
framga vilken lagsta och hogsta avgift som ska betalas for en viss
Overtradelse, dock lagst 5 000 kronor och hégst 5 000 000 kronor.

Om det behévs pa grund av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen ska inte de angivna beloppsbegrénsningarna galla.

Skalen for forslaget

Foreskrifter om rorliga miljosanktionsavgifter ska omfatta belopp mellan
5 000 kronor och 5 000 000 kronor

Fasta miljosanktionsavgifter ar begransade till belopp mellan 1 000 kronor
och 1000 000 kronor. Det ar lampligt att &ven rérliga miljésanktions-
avgifter omfattas av en begransning av hur stor avgift som kan tas ut.

En rérlig miljésanktionsavgift ar avsedd att spegla allvaret hos en éver-
tradelse i det enskilda fallet och kan komma i fraga for mer allvarliga



former av Overtradelser. Mot bakgrund av det bér maximibeloppet for en
rorlig miljosanktionsavgift sattas hogre &n vad som galler for en fast
miljosanktionsavgift. Det ar viktigt att dven stora foretag kan paforas en
kannbar sanktion. Nar det till exempel &r fraga om EU-férordningen om
ekodesign, som bland annat innehaller regler mot forstorelse av osalda
produkter, &r det inte uteslutet att stora foretag kan gora sig skyldiga till
att forstora flera ton textilier per ar. For att en sanktionsavgift i sa fall ska
verka avskrackande bor det finnas utrymme att bestimma en miljo-
sanktionsavgift som &r betydligt hogre &n dagens beloppsgrans. Ett
lampligt tak for att skapa det utrymme som kravs for proportionerliga,
avskrackande och effektiva sanktioner &r 5 000 000 kronor.

Avgiftens minimibelopp bér samtidigt sattas 1agt, eftersom det inte kan
uteslutas att rorliga miljosanktionsavgifter tas ut aven for forhallandevis
bagatellartade Gvertradelser. En lamplig miniminiva ar 5 000 kronor.

Regeringens réatt att meddela foreskrifter om rérliga miljésanktions-
avgifter ska alltsd omfatta avgifter mellan 5 000 kronor och 5 000 000 kronor.

Ett lagsta och ett hdgsta belopp ska foreskrivas for varje dvertradelse

Ett system med rorliga miljosanktioner innebar att det pa forhand inte ar
mojligt att forutse och faststalla exakt hur stor avgiften blir i det enskilda
fallet. Nar miljosanktionsavgifter infordes ansdgs en sadan avgifts-
konstruktion ha nackdelar i fraga om forutsagbarhet i forhallande till
beloppsbestdmda avgifter (se prop. 1997/98:45, del 1, s. 538). Det &r dock
efterstravansvért att det finns en viss styrning av avgifternas storlek.
Risken ar annars att olika beslutsmyndigheter ser olika allvarligt pa samma
typer av Overtrédelser och omstandigheter, vilket riskerar att leda till en
bristande enhetlighet vid tillimpningen. Det blir ocksa svart for en
verksamhetsutfvare att forutsaga hur stor sanktion en viss Gvertradelse
skulle kunna leda till. Om det for varje 6vertradelse anges ett beloppsspann
som sanktionsavgiften ska bestimmas inom, mojliggors en viss styrning i
forhallande till de beslutande myndigheterna i frga om sanktionens
storlek. Det blir da aven mojligt att pa foreskriftsniva differentiera hur
stora avgifter som kan komma i fraga for olika overtradelser beroende pa
hur allvarlig den aktuella typen av Overtrédelse anses vara. Det bidrar
ocksa till ett proportionerligt sanktionssystem.

Ett lagsta och ett hogsta belopp bor alltsé anges for varje 6vertradelse.
Det kan finnas skal att foreskriva saval stora som mindre beloppsspann.
Det bor dock vara upp till regeringen att i sina foreskrifter avgdra hur stora
beloppsspann som ska komma i fraga for olika Gvertradelser.

EU-réttsliga krav kan innebéara att beloppshegransningarna maste
frangas

Det finns obligatoriska bestdmmelser i vissa EU-rattsakter som anger
sérskilda berékningsgrunder for hur ett sanktionsbelopp ska bestdmmas.
Det forekommer till exempel bestdimmelser om att sanktionsbeloppet
dtminstone ska motsvara den vinst som uppkommit till foljd av Gver-
tradelsen (se till exempel artikel 27.4 i EU-férordningen om ozonned-
brytande &mnen) att sanktionsbeloppet ska kunna bestammas till ett hdgsta
belopp som ar minst fem ganger marknadsvardet av ber6rda gaser,
produkter eller utrustning (se artikel 31.4 andra stycket i EU-férordningen
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om f-gaser) och att sanktionsheloppet inte far Gverstiga 20 procent av
arsomséattningen eller arsinkomsten under det féregdende aret (se
artikel 33.2 i EU-férordningen om minskade metanutslapp).

Med héansyn till de sérskilda krav pa sanktionsavgifter som kan folja av
EU-réatten, och som darmed &r gallande &ven i Sverige, bor EU-réttens krav
i tillampliga fall ges foretrade framfor de beloppsbegrénsningar som
annars skulle gélla. | sadana fall bor alltsd sanktionsavgiften kunna
faststallas till ett lagre belopp dn 5 000 kronor eller ett hdgre belopp an
5 000 000 kronor.

6.2.2 Grunder for att bestdmma det lagsta och hogsta
beloppet for en dvertradelse

Forslag

Nar storleken pé det lagsta och hogsta sanktionsbelopp som ska gélla
for en rorlig miljosanktionsavgift faststalls av regeringen i féreskrifter,
ska hénsyn tas till Gvertrddelsens allvar och betydelsen av den
bestammelse som Gvertradelsen avser. Hansyn ska dven fa tas till den
finansiella stallningen hos den som begar en évertradelse.

Skaélen for forslaget

Nar storleken pa en miljésanktionsavgift bestams ska hansyn tas till Gver-
tradelsens allvar och betydelsen av den bestdimmelse som dvertradelsen
avser (30 kap. 1 8§ andra stycket miljobalken). Med 6vertrédelsens allvar
avses bland annat dvertradelsens omfattning, den typiska faran som 6ver-
tradelsen medfor och kansligheten hos den omgivning som paverkas. De
subjektiva omstandigheterna saknar betydelse (prop. 1997/98:45, del 1,
s. 539). Betydelsen av den bestammelse som Overtradelsen avser tar sikte
pa forhallanden som till exempel skyddsintresset (prop. 1997/98:45, del 1,
s. 539 f.). Bestammelser som avser att skydda liv och halsa far exempelvis
anses vara av storre betydelse dan de som avser att ta tillvara estetiska
intressen eller beframja det rorliga friluftslivet. Att avsta fran att soka
tillstand kan typiskt sett ocksa forutsattas vara av storre betydelse an att
inte anmala en verksamhet som ar anmélningspliktig. Overtradelser av
vissa bestdmmelser &r med nddvandighet irreparabla, medan effekterna av
andra Gvertradelser kan dtgardas om rattelse vidtas. Det ar alltsa fraga om
betydelsen av bestimmelsen som sddan och intresset av det den ar avsedd
att reglera.

Det &r l1ampligt att samma kriterier anvands vid bedémningen av vilka
lagsta och hogsta belopp som ska galla nar det ar fraga om en rorlig
miljésanktionsavgift. P& sa satt kommer avgiften for olika 6vertradelser
att variera. En allvarlig typ av 6vertradelse som avser en bestammelse av
stor betydelse kommer att medfora ett hogre beloppsspann &n en
overtradelse som beddéms som mindre allvarlig och som avser en
bestdammelse av mindre betydelse.

I samband med inférandet av miljosanktionsavgifterna anférdes att det
bor racka att beakta ovanstdende tva parametrar (prop. 1997/98:45, del 1,
s. 539). Overtradelser som kan leda till miljésanktionsavgifter kan dock



begas av aktorer med vasentligt olika ekonomiska forutsattningar, vilket
inte aterspeglas i de kriterier som nu galler. For att kunna foreskriva
andamalsenliga beloppsspann bor regeringen aven, nar beloppsspannets
storlek bestdms, kunna beakta den finansiella stéllningen hos den som
begar en Gvertradelse. Det bor dock inte vara en skyldighet, utan en
mojlighet.

Regeringen ska alltsa, nar den faststéller beloppsspannens storlek for en
rorlig miljésanktionsavgift, ta hansyn till 6vertradelsens allvar och
betydelsen av den bestdammelse som dvertradelsen avser. Regeringen ska
ocksa fa ta hansyn till den finansiella stillningen hos den som har begatt
Overtrédelsen.

6.2.3 Foreskrifter om rorliga miljosanktionsavgifter ska
innehalla bedémningsgrunder

Forslag

Av regeringens foreskrifter om rorliga miljésanktionsavgifter ska det
framgd vilka bedémningsgrunder som ska beaktas nar storleken pa
avgiften bestdms.

Skélen for forslaget

Storleken pa en rorlig miljésanktionsavgift ska bestimmas av den
beslutande myndigheten i det enskilda fallet. For att undvika att olika
myndigheter tillampar olika kriterier for hur avgiftens storlek bestdms, bor
det tas fram beddmningsgrunder for avgiftens storlek. Bedémnings-
grunderna bor anges pé& forordningsniva. Regeringens foreskrifter om
rorliga miljosanktionsavgifter bor alltsd innehalla de bedémningsgrunder
som ska beaktas nar storleken pa avgiften bestams.

Néagon narmare styrning av hur regeringen ska formulera bedémnings-
grunderna ar inte nddvéndig, utan regeringen bor kunna utforma bedém-
ningsgrunderna pa det satt som ar lampligt. Pa sa sétt skapas flexibilitet i
systemet och en mdjlighet att enklare anpassa bedémningsgrunderna efter
behov. Det forutsatts alltsa inte att det alltid &r samma bedémningsgrunder
som ska beaktas. Det kan finnas skl att for vissa typer av dvertradelser
foreskriva andra eller tillkommande beddémningsgrunder. Avgorande ar
bland annat vilka krav som uppstélls i EU-rétten och vad som &r lampligt
sett till vertradelsen i fraga. | den utstrackning det &r mojligt dr det dock
efterstrévansvart att formulera generella bedémningsgrunder som géller
for alla typer av Gvertradelser. P& sd vis framjas enhetligheten och
systematiken nér det géller rorliga miljésanktionsavgifter.
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6.2.4 Beddmningsgrunder som ska beaktas vid
prévningen

Forslag

Nar storleken pa en rorlig miljosanktionsavgift bestams ska sarskild

hé&nsyn tas till

— Overtradelsens karaktér, varaktighet och omfattning,

— om overtradelsen har medfort, eller riskerat att medféra, miljo-
skador eller konsekvenser for méanniskors sakerhet och hélsa,

— om den som har begatt Gvertradelsen tidigare har varit skyldig att
betala en miljésanktionsavgift,

— om dvertradelsen har begatts med uppsat eller av oaktsamhet,

— vad den som har begéatt Gvertradelsen har gjort for att underlatta
utredningen,

— vad den som har begatt 6vertradelsen har gjort for att begransa eller
avhjélpa den skada som orsakats,

— den finansiella stallningen hos den som har begatt Gvertradelsen,
och

— den vinst som den som har begatt dvertradelsen har gjort till fljd
av Overtrédelsen.

Om overtradelsen har foregétts av tidigare Gvertradelser ska miljo-
sanktionsavgiften fa bestimmas till dubbla det hogsta belopp som anges
for overtradelsen. Ett hogre belopp @n 5 000 000 kronor ska dock inte
fa beslutas.

Om den som begatt en 6vertradelse gjort en vinst till f6ljd av 6ver-
tradelsen och vinsten gar att faststélla, ska storleken pa miljosanktions-
avgiften bestdmmas till ett belopp som inte understiger vinsten. Detta
ska gélla &ven om vinsten dverstiger det hdgsta belopp som anges for
dvertradelsen. Ett hogre belopp an 5 000 000 kronor ska dock endast fa

beslutas om det sérskilt anges.

Skalen for forslaget
EU-réttsliga krav pa vad som ska beaktas vid bedémningen

Syftet med rorliga miljésanktionsavgifter &r bland annat att tillgodose EU-
rattsliga krav p& administrativa ekonomiska sanktioner. Det finns flera
nyare EU-rattsakter som innehaller forhallandevis detaljerade krav pa vad
som ska beaktas ndr sanktioner faststélls. | avsnitt 3 anges de rattsakter
som ligger till grund for arbetet med den hdr promemorian och som har
analyserats for att skapa ett nationellt sanktionssystem som tillgodoser
rattsakternas krav. Darutdver har dven fdljande rattsakter analyserats
utifran dess krav pa medlemsstaterna i fraga om sanktioner:

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1157 av den
11 april 2024 om transport av avfall, om &ndring av férordningarna
(EU) nr1257/2013 och (EU) 2020/1056 och om upphdvande av
forordning (EG) nr1013/2006 (EU-forordningen om avfalls-
transporter) (artikel 63).



— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1244 av den
24 april 2024 om rapportering av miljéuppgifter fran industrianlagg-
ningar och inrdttande av en portal for industriutslapp och om
upphévande av forordning (EG) nr 166/2006 (industriutslappsportals-
forordningen) (artikel 18).

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1785 av den
24 april 2024 om andring av Europaparlamentets och radets direktiv
2010/75/EU om industriutslapp (samordnade atgarder for att fore-
bygga och begransa fororeningar) och radets direktiv 1999/31/EG om
deponering av avfall (industriutslappsdirektivet) (artikel 79).

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/3019 av den
27 november 2024 om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(avloppsreningsdirektivet) (artikel 29).

Kraven i rattsakterna paminner till stor del om varandra, men ar inte
likalydande. Av de &tta rattsakter som har analyserats i samband med
arbetet med den har promemorian kan det sammanfattningsvis, och nagot
forenklat, konstateras att olika bedémningsgrunder forekommer enligt
foljande.

Tabell 6.1 Forekomst av bedomningsgrunder i olika EU-rattsakter

Beddmningsgrund Forekomst

Overtradelsens allvar Samtliga rattsakter
Overtradelsens art/karaktar Samtliga rattsakter
Konsekvenser for miljon Samtliga rattsakter

Tidigare overtradelser/om dvertradelsen Samtliga rattsakter
intraffat vid upprepade eller enstaka

tillfallen

Konsekvenser for manniskors sakerhet och ~ Sex av atta rattsakter
halsa

Den finansiella stallningen/ekonomiska Sex av atta rattsakter
situationen/storleken pé den ansvarige

Hansyn till uppkomna vinster/fordelar Sex av atta rattsakter
Uppsét eller oaktsamhet/avsiktlighet eller Fem av atta rattsakter
forsumlighet/graden av vallande

Overtradelsens omfattning Fyra av atta rattsakter
Rtgarder for att begransa eller avhjilpa Tre av atta rattsakter
skadan

Eventuella andra forsvarande eller Tre av atta rattsakter

férmildrande omstandigheter
Overtradelsens varaktighet/tidsmassiga ~ Tva av 4tta rattsakter
effekter

Samarbetsgraden med myndigheterna En av atta rattsakter

EU-ratten uppstaller inte négot krav pé att alla bedémningsgrunder ovan
tillampas i samtliga fall. Det skulle alltsd vara mojligt att konstruera ett
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bedémningsgrunder for varje réattsakt. Systemet skulle dock bli fragmen-
terat och brista i enhetlighet och forutsdgbarhet. | stéllet &r det efter-
stravansvart att utforma generella beddmningsgrunder som ska gélla vid
provningen. Det bor vara upp till den beslutande myndigheten att i det
enskilda fallet géra en sammanvégd beddmning av vilket genomslag olika
omstandigheter ska fa.

Nedan foljer en genomgang av vilka bedémningsgrunder som bor galla
generellt vid prévningen av en rorlig miljésanktionsavgift. For att inte
begransa mdjligheten att ta hansyn till andra relevanta omstandigheter i
det enskilda fallet b&r det inte vara en uttdmmande upprakning av omstan-
digheter som kan beaktas. De uttryckligen angivna omstandigheterna bor
dock utgdra utgangspunkten for bedémningen.

Omstandigheter som relaterar till vertradelsen

En central del i beddmningen av storleken pa en rorlig miljésanktions-
avgift bor galla omstindigheter som har baring pa sjalva Gvertradelsen.
Genom att beakta dvertradelsens karaktar, varaktighet och omfattning och
om Overtradelsen medfort, eller riskerat att medfora, miljoskador eller
konsekvenser for manniskors sakerhet och halsa sékerstélls att prévningen
innefattar en beddmning av omstandigheter som relaterar till sjalva dver-
tradelsen och dess allvar. Detta bidrar till att det gar att gora en nyanserad
bedémning i det enskilda fallet och tillgodoser EU-rattsliga krav i dessa
delar.

Tidigare Overtradelser

Det bor i forsvarande riktning beaktas om den som har begétt Gver-
tradelsen tidigare har varit skyldig att betala en miljésanktionsavgift. Vid
bedémningen bor sarskild vikt fastas vid om dvertradelserna ar likartade
och den tid som géatt mellan Gvertradelserna. En jamforelse kan goras med
hittillsvarande miljosanktionsavgifter, for vilka galler att avgiften vid en
upprepad Overtradelse ska tas ut med dubbla beloppet. Den regleringen
foreslas galla aven fortsatt for fasta miljosanktionsavgifter och kan i
manga fall vara ett lampligt riktmarke aven for rérliga miljésanktions-
avgifter. Den beslutande myndigheten bor dock gora en bedémning i det
enskilda fallet av hur forekomsten av en eller flera tidigare dvertradelser
ska vérderas. Om det galler en dvertradelse som de senaste aren foregatts
av flera likartade overtradelser, bor det finnas anledning att se sarskilt
allvarligt p& den nya évertradelsen. Overtradelser som ligger langt tilloaka
i tiden bor dock inte verka i forsvarande riktning. Det bor inte finnas nagot
hinder mot att en tidigare beslutad fast miljésanktionsavgift ges betydelse
vid beddmningen av en efterfoljande Overtréddelse som omfattas av en
rorlig miljosanktionsavgift.

Det bor vid tidigare overtrdelser finnas utrymme att bestdmma
sanktionsavgiften till ett hdgre belopp &n det hdgsta belopp som angetts
for 6vertradelsen i fraga. Risken ar annars att det inte finns majlighet att
skarpa avgiften tillrackligt mycket. Sa kan bli fallet om den tidigare dver-
tradelsen genererat en sanktionsavgift i den dvre delen av det aktuella
beloppsspannet. Den 6vre gransen for sanktionsavgiften vid upprepade
dvertradelser bor dock vara 5 000 000 kronor.



Omstandigheter som relaterar till agerandet hos den som begétt
Overtradelsen

Aven omstandigheter som &r hanforliga till den som begatt Gvertradelsen
bor beaktas nar storleken pa en rorlig miljosanktionsavgift ska bestimmas.
En aspekt i bedomningen av en overtradelses allvar som bor fa betydelse
vid provningen &r om Gvertradelsen gjorts uppsatligen eller av oaktsam-
het. Ett uppsatligt asidosattande av en skyldighet innebaér att det finns skal
att se allvarligare pa Gvertradelsen dan om den har begétts av oaktsamhet,
vilket i sin tur ar allvarligare &n om en den har begatts helt utan eget
vallande. Krav pd att beakta uppsit och oaktsamhet kommer i detta
sammanhang ocksa delvis fran EU-ratten. Uttrycken bor dock ges den
betydelse som de normalt sett har i svensk ritt. Aven om uttrycken framfor
allt aterfinns inom straffratten forekommer de ocksé for sanktionsavgifter.
Det finns till exempel regler i plan- och bygglagen (2010:900) om att
uppsét eller oaktsamhet kan péverka en sanktionsavgifts storlek.

For att en sanktionsavgift ska spegla allvaret i det enskilda fallet bor det
aven beaktas vad den som har begatt overtradelsen har gjort for att
underlatta utredningen och vad denne har gjort for att begransa eller
avhjélpa den skada som orsakats. Viss jamforelse kan goras med
regleringen av de sa kallade billighetsskélen i brottsbalken (se 29 kap. 5 §
forsta stycket 4 och 29 kap. 5a § brottsbalken).

Ekonomiska faktorer

Det finns aven ekonomiska faktorer som bor paverka storleken pa en rorlig
miljosanktionsavgift.

Den finansiella stallningen hos den som begatt Gvertradelsen bor fa
betydelse. Pa sa satt kan sanktionen relateras till den ekonomiska styrkan
hos den som begatt overtradelsen, vilket bidrar till en proportionerlig
sanktion.

Ett 1ampligt verktyg for att bedéma ett foretags finansiella stallning &ar
arsomséttningen. Ett foretag med hog arsomsittning bor fa en hogre
sanktionsavgift dn ett foretag med lag arsomséattning. Det bor std den
beslutande myndigheten fritt att hamta in uppgift om arsomsattning fran
offentliga register. Om en dvertradelse har gjorts under en naringsidkares
forsta verksamhetsar eller om uppgifter om arsomséattning saknas eller ar
bristfalliga bor arsomsattningen kunna uppskattas. Om en tilltankt
sanktionsavgift utgor en betydande del av ett foretags rsomséattning kan
det vara ett tecken pd att sanktionsavgiften bor fa ett lagre belopp.

| sammanhanget kan det noteras att det i flera andra sanktionsavgifts-
system finns begransningar kopplade till en viss procentsats av narings-
idkarens arsomsattning. Tio procent ar en grans som forekommer i flera
olika sanktionssystem, se 58 § andra stycket konsumentkreditlagen
(2010:1846), 25 § andra stycket resegarantilagen (2018:1218) och 10 §
andra stycket lagen (2019:59) med kompletterande bestdmmelser till EU:s
geoblockeringsférordning. Det finns inte skal att inféra en sddan skarpt
angiven grans for miljosanktionsavgifter, men daremot kan det vara ett
riktmarke for den beslutande myndigheten i fraga om nar en sanktions-
avgift kan bli fér hog i relation till den finansiella stallningen hos den som
begatt dvertradelsen. | slutaindan behdver det dock alltid géras en helhets-
bedémning med hansyn till samtliga omstandigheter.
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Om en Gvertradelse har begatts av ndgon annan &n ett foretag far den
finansiella stallningen vérderas pa annat lampligt stt, till exempel genom
uppgifter om arsinkomst.

Vidare bor den vinst som den som har begatt en évertradelse gjort till
foljd av dvertradelsen beaktas. | flera EU-réttsakter finns det bestammelser
om att administrativa ekonomiska sanktioner ska franta de ansvariga de
ekonomiska fordelar som en viss dvertradelse har medfort. | vart fall vid
sanktionsavgifter som ar hanforliga till dvertradelser av bestammelser i
sddana forordningar maste avgiften som lagst motsvara den uppkomna
vinsten. Ett sddant krav placerar en ytterligare utredningsbérda pa den
beslutande myndigheten och riskerar att leda till ett mindre effektivt
sanktionssystem. Det finns dock fordelar med att lata ett krav pa vinst-
eliminering gélla generellt for rérliga miljdésanktionsavgifter. En férdel ar
att regleringen av rorliga miljésanktionsavgifter blir enhetlig &ven i denna
del och att systemets enkelhet och forutsdgbarhet darmed framjas. For att
inte ge ett incitament till att bega Gvertradelser som i slutanden innebér en
ekonomisk fordel framstar det ocksa som rimligt att sanktionsavgiften i
vart fall ska uppga till ett belopp som speglar den uppkomna vinsten. For
att sanktionen ska fa en bestraffande och inte enbart vinsteliminerande
funktion, finns inget hinder mot att sanktionsavgiften faststélls till ett
hogre belopp 4n vinsten. Tvédrtom bor utgangspunkten vara att det ar
lampligt att sanktionsbeloppet Gverstiger den vinst som uppstatt pa grund
av Overtradelsen. Den beslutande myndigheten behdver géra en samman-
véagd beddmning utifrn samtliga relevanta bedémningsgrunder.

Sammantaget bor darfor ett generellt krav pa vinsteliminering gélla. For
att systemet inte ska forlora i effektivitet bor vinsten beaktas endast om
den beslutande myndigheten med rimliga anstrangningar kan faststalla
vinsten. Om vinsten kan faststéllas, bor miljosanktionsavgiften motsvara
minst det beloppet. Detta bor gélla &ven om vinsten dverstiger det belopp
som angetts som hdgsta belopp for évertradelsen. Ett hogre belopp an
5 000 000 kronor bor dock endast f& beslutas om det anges sérskilt for en
viss Overtradelse. | praktiken handlar det om situationer da EU-réttsakter
uppstaller krav pa vinsteliminering och vinsten dverstiger 5 000 000 kronor
(se avsnitt 6.2.1).



6.3 Forfarandet vid beslut om miljésanktionsavgift

6.3.1 Vem som beslutar om en miljosanktionsavgift

Forslag

En rorlig miljésanktionsavgift ska beslutas av tillsynsmyndigheten eller
av den myndighet som utfér marknadskontroll. Om tillsynsmyndig-
heten a&r en kommunal ndmnd, ska dock lansstyrelsen i det lan dar
kommunen &r beldgen préva fragor om rorliga miljosanktionsavgifter.

En kommunal ndmnd som beddmer att det finns forutsattningar att
besluta om en rorlig miljosanktionsavgift ska med ett eget yttrande
overldmna drendet till 1ansstyrelsen.

Lansstyrelsen ska kunna ta ut en timavgift for &renden som Gver-
lamnats fran en kommunal namnd.

Skalen for forslaget

En rérlig miljosanktionsavgift ska som huvudregel prévas av tillsyns-
eller marknadskontrollmyndigheten

En fast miljosanktionsavgift ska enligt nuvarande regler beslutas av till-
syns- eller marknadskontrollmyndigheten. Rorliga miljosanktionsavgifter
ar av en annan karaktar och kommer att stalla hogre krav pa besluts-
myndigheten an vad som galler i dag. Fragan om vilken eller vilka myn-
digheter som ska fatta beslut om rorliga miljosanktionsavgifter maste
bedémas i ljuset av det.

Effektivitetshansyn talar for att en rorlig miljosanktionsavgift bor
beslutas av relevant tillsyns- eller marknadskontrollmyndighet. Det &r de
myndighetsaktorer som &r narmast verksamhetsutévarna och som darfor
har storst mojlighet till kontroll, snabb upptéckt och reaktion vid
Overtradelser. Detta bidrar till effektiva sanktioner. Det finns dock stora
variationer nar det géller forutsattningarna for olika tillsynsmyndigheter
att préva arenden om miljosanktionsavgifter. Statliga tillsynsmyndigheter
sd som lansstyrelsen och olika expertmyndigheter har tillgang till
kompetens inom béde juridik och sakfragor. Dessa tillsynsmyndigheter
kan gdra de beddmningar som krévs. Det ar darfor lampligt att de beslutar
om rorliga miljosanktionsavgifter. Nar tillsynsansvaret ligger pa en statlig
myndighet bor myndigheten darmed ocksa vara behorig att fatta beslut om
rorliga miljésanktionsavgifter.

En rorlig miljésanktionsavgift ska prévas av lansstyrelsen om
tillsynsmyndigheten &r en kommunal némnd

| vissa fall ar det kommunala nd&mnder som &r ansvariga tillsynsmyndig-
heter. Fragan om kommunernas roll som beslutsfattare i arenden om miljo-
sanktionsavgifter har varit foremal for dvervaganden vid flera tillfallen
sedan miljobalkens tillkomst (se prop. 2005/06:182 s.46 och
SOU 2025:14 s. 622). Sarskilda problem som har lyfts fram hénger
samman med kompetens- och resursfragor. Kommunerna i landet ar av
valdigt skilda storlekar och de mindre kommunerna kan ha mycket begrén-
sade avdelningar for miljotillsyn. De kommunala miljdinspektdrerna &r
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oftast inte utbildade jurister. Manga av kommunerna kommer att ha
mycket svart att sakerstalla att det finns tillracklig kompetens for att gora
den typen av bedémningar som krévs. Det finns dartill en risk for skiftande
tillampning éver landet. Sammantaget finns det mycket som talar emot att
kommunala nd&mnder skulle besluta om rorliga miljosanktionsavgifter. Det
finns i stéllet flera fordelar om statliga myndigheter skulle préva sadana
fragor i de fall dar en 6vertradelse ar foremal for kommunal tillsyn. Farre
beslutande myndigheter innebar dkad enhetlighet i réttstillampningen och
battre forutsattningar for att bygga upp kompetens. Tillgangen till juridisk
kompetens ar ocksé en vasentlig aspekt som kan forvéntas leda till hogre
kvalitet pa beslutsfattandet. Sammantaget bor en statlig myndighet fatta
beslut om rérliga miljésanktionsavgifter i stallet for en kommunal ndmnd.

Rorliga miljésanktionsavgifter kan komma att aktualiseras inom méanga
olika rattsomraden. Prévningen bor goras av en myndighet med bred
kompetens snarare dn en sektorsmyndighet Det ar darfor mest andamals-
enligt att lansstyrelsen har hand om prévningen. Om tillsynsmyndigheten
ar en kommunal namnd bor alltsa en rérlig miljosanktionsavgift beslutas
av lansstyrelsen. Prévningen bor goéras av lansstyrelsen i det 1an dar
kommunen &r belagen.

Overlamnande av ett &rende om miljésanktionsavgift till lansstyrelsen

En 1dmplig tidpunkt for dverlamnande av ett drende om rorlig miljo-
sanktionsavgift &r i anslutning till att en kommun beddmer att det finns
forutsattningar att ta ut avgiften. Kommunen ska alltsa ha gjort bedém-
ningen att nagon har begatt en Gvertradelse som kan leda till att en rorlig
miljésanktionsavgift tas ut. Kommunen bor inte utreda forutsattningarna
for nedséattning av avgiften innan éverlamnandet gors. Den provningen bor
i stéllet goras av lansstyrelsen.

For att lansstyrelsen ska fé ett sd bra underlag som mojligt i arendet bor
ndmnden bifoga ett eget yttrande i samband med dverlamnandet. Yttrandet
bor innehalla namndens bedémning av den 6vertradelse som har begatts
och en redogorelse for omstandigheterna kring dvertradelsen. Yttrandet
bor aven innehélla namndens bedémning av om det finns nagra sarskilda
omstandigheter som har betydelse fér avgiftens storlek. Yttrandet bor inte
vara bindande utan syftar till att tillvarata de kunskaper och den k&nnedom
som finns hos tillsynsmyndigheten. Det far avgoras i den enskilda
situationen vilken omfattning yttrandet bor ha. Det &r efterstrdvansvért att
handlaggningen gors snabbt och effektivt och att onddig tidsfordréjning
undviks. Arendet bor alltsd dverlimnas s& snart namnden upprattat det
yttrande som ska bifogas dverlamnandet.

I samband med dverlamnandet bér n&mnden bifoga det underlag som
den bedomer &r relevant for [&nsstyrelsens prévning. Vid behov kan lans-
styrelsen och ndmnden ha en dialog om det finns ytterligare handlingar i
namndens akt som &r relevanta for lansstyrelsen. | sa fall kan dessa
handlingar séndas till I&nsstyrelsen.

Ett beslut om 6verldamnande innebér inga faktiska verkningar i for-
héllande till den som &r foremal for ett arende om miljosanktionsavgift.
Beslutet bor darfor inte kunna 6verklagas, se 41 § forvaltningslagen
(2017:900) och prop. 2016/17:180 s. 251 f. Eftersom det yttrande som ska
bifogas drendet i samband med éverlamnandet inte &r bindande, bor inte



heller det kunna &verklagas. Den som berdrs av arendet om miljo-
sanktionsavgiften far i stallet 6verklaga lansstyrelsens beslut i fraga om
miljosanktionsavgift.

Om lansstyrelsen gér en annan beddémning &n ndamnden i fraga om
forutsattningarna for att besluta om miljosanktionsavgift och véljer att inte
ga vidare med nagot beslut, bor lansstyrelsen kunna skriva av drendet.

Lansstyrelsen ska kunna ta ut en avgift for prévningen

Lansstyrelsen har inte mdjlighet att ta ut timavgift for tillsyn enligt
férordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt milj6-
balken. Det bor darfor inforas en mojlighet for I&nsstyrelsen att ta ut en
timavgift nar ett drende om miljosanktionsavgift 6verlamnas fran en
kommun. Avgiften boér vara densamma som avgiften for I&nsstyrelsens
tillsyn 6ver vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken och utgd med
800 kronor for varje hel timmes handlaggningstid.

6.3.2 Inhdmtande av uppgifter nar ett arende har
overlamnats

Forslag

Regeringen ska f& meddela foreskrifter om att en annan myndighet &n
tillsynsmyndigheten far begéra in uppgifter fran den som &r féremal for
drendet om miljosanktionsavgift, om uppgifterna behdvs for att
bestamma storleken pa en miljosanktionsavgift.

Om ett &rende om rorlig miljésanktionsavgift har dverlamnats till
lansstyrelsen ska lansstyrelsen fa forelagga den som érendet galler att
ge in de uppgifter som behdvs for att lansstyrelsen ska kunna bestdmma
storleken pa avgiften.

Skalen for forslaget
Regeringen ska fa meddela foreskrifter om inhamtande av uppgifter

I miljébalken finns det regler om tillsynsmyndigheter och deras ratt att
begdra in de uppgifter som behdvs for tillsynen (26 kap. 21 §). Beslut om
miljosanktionsavgift &r en del av tillsynen. Om ett &rende om miljo-
sanktionsavgift har dverlamnats fran en tillsynsmyndighet till en annan
myndighet géller inte miljébalkens méjlighet att inhdmta uppgifter hos den
myndigheten. Den myndighet som &rendet lamnas 6ver till bor darfor fa
en mojlighet att begéra in uppgifter fran den som ar féremal for ett drende
om miljosanktionsavgift. Det &r Iampligt att en foreskrift om inhdmtande
av uppgifter finns pa forordningsniva. Regeringen bor darfor ges mojlighet
att meddela foreskrifter om att andra myndigheter &n tillsynsmyndighet-
erna ska fa begara in de uppgifter som behdvs for att kunna besluta om en
miljosanktionsavgift.

Lansstyrelsen ska kunna begéra in uppgifter

I de fall ett drende om rorlig miljosanktionsavgift dverlamnas fran en
kommunal namnd till lansstyrelsen kan det uppsta behov for lansstyrelsen
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att inhamta uppgifter fran den som arendet om miljosanktionsavgift galler
for att kunna bestamma storleken pa miljosanktionsavgiften. Det kan till
exempel handla om uppgifter som behévs for att beddéma den finansiella
stéllningen hos den som begatt dvertradelsen. Det finns ingenting som
hindrar att lansstyrelsen sjélv inhdmtar uppgifterna fran till exempel
offentliga register, om det &r lampligt. Lansstyrelsen bor dock ha en réatt
att forelagga den som ar foremal for drendet att ge in de uppgifter som
behdvs for beddmningen. Det ar inte tillatet att hamta in uppgifter som
strider mot férbudet mot s.k. self-incrimination, det vill sdga ratten att inte
belasta sig sjalv.

Det bor upplysningsvis framga att bestammelser om tillsynsmyndig-
hetens ratt att forelagga ndgon att lamna uppgifter finns i 26 kap. 21 §
miljébalken.

6.3.3 Yttrande, delgivning och 6verklagande

Forslag

En miljésanktionsavgift ska endast fa beslutas om den som avgiften ska
tas ut av har fatt tillfalle att yttra sig inom fem ar fran det att 6ver-
tradelsen &gde rum.

Ett beslut om rorlig miljosanktionsavgift ska delges.

Ett beslut om rorlig miljésanktionsavgift ska fa 6verklagas till mark-
och miljédomstol.

Skalen for forslaget

Enligt nuvarande regler for miljosanktionsavgifter krévs att den som &r
foremal for ett arende om miljosanktionsavgift ska fa tillfalle att yttra sig
innan myndigheten beslutar om avgiften. Mdjligheten att besluta om
miljosanktionsavgift faller bort om tillfalle till yttrande inte getts inom fem
ar. Av 25 § forvaltningslagen (2017:900) foljer att en part som huvudregel
ska fa tillfalle att yttra sig innan en miljésanktionsavgift beslutas. Nagon
sarskild reglering om detta behdvs darfor inte i det nya regelverket. Det ar
tillrackligt att det framgar att en rorlig sanktionsavgift endast far beslutas
om den som ska betala avgiften har fatt tillfalle att yttra sig inom fem ar
frén den dag da Gvertradelsen dgde rum.

| friga om delgivning och 6verklagande finns det inte skal att avvika
frén befintliga regler for fasta miljosanktionsavgifter. Ett beslut om rorlig
miljosanktionsavgift bor alltsd delges den avgiftsskyldige och kunna
dverklagas till mark- och miljodomstol. Eftersom det féljer av 19 kap. 1 §
miljobalken att lansstyrelsens och andra statliga myndigheters beslut far
dverklagas till mark- och miljodomstol, &r det tillrdckligt att férordningen
om miljésanktionsavgifter innehaller en upplysning om detta. Det bor
dock uttryckligen anges i forordningen om miljésanktionsavgifter att
beslut fran kommunala namnder far Gverklagas till mark- och
miljédomstol.



6.4 Betalning och preskription

Forslag

En rorlig miljésanktionsavgift ska betalas inom 30 dagar fran det att
beslutet om avgiften har fatt laga kraft, om det inte i beslutet har
bestdmts en senare tidpunkt.

Ett beslut om rorlig miljosanktionsavgift ska efter sista betalnings-
dagen fa verkstéllas som en dom som har fatt laga kraft.

En skyldighet att betala en rorlig miljésanktionsavgift ska upphéra
till den del beslutet om avgiften inte har verkstallts inom tio ar fran det
att beslutet fick laga kraft.

En rérlig miljosanktionsavgift ska tillfalla staten.

Naturvérdsverket ska fd meddela narmare foreskrifter om hur en
rorlig miljosanktionsavgift ska betalas.

Skélen for forslaget

En miljosanktionsavgift ska enligt nuvarande regler betalas inom 30 dagar
efter det att beslutet delgetts. Rorliga miljésanktionsavgifter grundar sig
dock pa individuella bedomningar i storre utstrickning an de fasta
avgifterna och kan &ven leda till hdgre sanktionsbelopp. Mot den
bakgrunden ar det lampligt att betalningsskyldighet forutsatter att ett
beslut har fatt laga kraft. En lamplig tidsfrist ar 30 dagar. En rorlig
miljosanktionsavgift ska alltsé betalas inom 30 dagar fran det att beslutet
om avgift fatt laga kraft.

En miljosanktionsavgift faller bort (preskriberas) om avgiften inte har
verkstallts inom tio ar fran det att beslutet har fatt laga kraft (30 kap. 8 §
miljobalken). I likhet med sanktionsbestdmmelser inom flera andra
omraden, bor det framga att en miljésanktionsavgift endast preskriberas i
den del som inte &r verkstalld.

| ovriga frdgor om betalning av en rorlig miljosanktionsavgift bor
regleringen félja de regler som galler for dagens miljosanktionsavgifter.
Det innebdr att ett beslut om rorlig miljosanktionsavgift efter sista
betalningsdagen ska fa verkstéllas som en dom som har fatt laga kraft. Det
innebér &ven att en rorlig miljésanktionsavgift ska tillfalla staten och att
Naturvardsverket ska fa meddela narmare foreskrifter om hur en miljo-
sanktionsavgift ska betalas.
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7 Fasta miljosanktionsavgifter

Forslag

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om fasta miljésanktionsavgifter
for den som utan tillstdnd eller anméalan péabérjar en atgard som ar
tillstandspliktig eller anmélningspliktig.

Nar storleken pa en fast miljosanktionsavgift bestdms ska, utdver de
nu gallande grunderna, hansyn fa tas till den finansiella stallningen hos
den som begar en dvertradelse.

Den mdjlighet till hel eller delvis nedsattning av avgift som infors for
rorliga miljosanktionsavgifter ska gélla dven for fasta miljosanktions-
avgifter.

Det ska tydliggoras att skyldigheten att betala en fast miljésanktions-
avgift upphar i den del avgiften inte har verkstallts inom tio ar fran det
att beslutet fick laga kraft.

Skalen for forslaget

Promemorians forslag innebar att fasta miljosanktionsavgifter behélls i
huvudsak oférandrade i forhallande till vad som galler enligt hittills-
varande reglering. | vissa delar finns det dock anledning att anpassa
regleringen av fasta miljosanktionsavgifter sa att den stammer Gverens
med vad som ska gélla for rorliga miljosanktionsavgifter.

Enligt nuvarande reglering far regeringen bland annat meddela
foreskrifter om att en miljosanktionsavgift ska betalas av den som pabarjar
en verksamhet som é&r tillstandspliktig eller anmalningspliktig enligt
miljobalken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken,
utan att tillstdnd har getts eller anméalan har gjorts (30 kap. 1 § forsta
stycket 1 miljobalken). Det &r lampligt att ratten att meddela foreskrifter
om fasta miljosanktionsavgifter — precis som vad som galler for rorliga
miljosanktionsavgifter — dven innefattar den som pabdrjar en &tgéard utan
nodvandigt tillstand eller anmalan.

For att astadkomma andamalsenliga, effektiva och proportionerliga
sanktioner ar det lampligt att storleken pa en fast miljésanktionsavgift for
en viss dvertradelse kan anpassas beroende péa de ekonomiska forutsatt-
ningarna hos den som begatt Gvertradelsen. Eftersom fasta miljésanktions-
avgifter ska vara beloppsbestamda, forutsatter det att storleken pé avgiften
kopplas till métbara aspekter. Det kan till exempel handla om att avgiften
foreskrivs till olika belopp beroende pd &rsomsattningen hos den som
begatt dvertradelsen. Sadana typer av foreskrifter finns redan i till exempel
livsmedelsforordningen (2006:813). For att sddana hansyn ska kunna tas
bor regeringen kunna beakta den finansiella stallningen hos den som begar
en Overtradelse nar den faststaller storleken pa en fast miljosanktions-
avgift.

Det finns vidare skal att anpassa reglerna for fasta miljosanktions-
avgifter efter vad som foreslas gélla for rorliga miljésanktionsavgifter i
fraga om mojligheterna att bli befriad fran miljosanktionsavgift eller fa
avgiften nedsatt. Det innebér bland annat att utrymmet att befrias fran
avgift blir nagot storre, eftersom det inte langre anges omstandigheter som



ar uttdmmande. Andringen innebar ocksa att utrymmet for skonsmassiga
bedémningar blir nagot storre an tidigare. Det bedoms dock fortfarande
vara frdga om den typ av bedémningar som kan goras av de myndigheter
som i dag provar fragor om miljésanktionsavgifter. Nagon forandring av
vilka myndigheter som fattar beslut om fasta miljosanktionsavgifter
foreslas darfor inte.

Awven i frdga om preskription bor reglerna félja det som nu foreslas for
rorliga miljésanktionsavgifter. Det innebar att det tydliggors att skyldig-
heten att betala en fast miljoésanktionsavgift upphor i den del avgiften inte
har verkstallts inom tio ar fran det att beslutet fick laga kraft.

8 Ett register for miljosanktionsavgifter

Beddmning

Det bor inforas ett register for miljosanktionsavgifter. Arbetet med
registret bér samordnas med fragan om inforandet av ett nationellt
tillsynsregister.

Skalen for bedémningen

I promemorian foreslas att det vid bedomningen av storleken pa en miljo-
sanktionsavgift ska beaktas om Gvertradelsen har foregétts av tidigare
Overtradelser. For att detta ska fungera i praktiken bor beslutsmyndigheten
pa ett enkelt satt kunna fa tillgang till uppgifter om tidigare overtradelser.
Ett samlat register Over beslutade miljosanktionsavgifter skulle ge en
sadan majlighet. Ett register 6ver miljésanktionsavgifter skulle ocksa vara
till godo for den allminna forstaelsen av hur miljésanktionsavgifter
tillampas och i vilken utstrackning sadana avgifter beslutas. Det bor darfor
inforas ett register for miljosanktionsavgifter.

Inom Regeringskansliet bereds for narvarande fragan om att infora ett
nationellt tillsynsregister. Det ar andamalsenligt att fragan om ett register
for miljosanktionsavgifter hanteras tillsammans med frdgan om ett
nationellt tillsynsregister. Fragorna bor darfor utredas gemensamt.

Det har i arbetet med den har promemorian 6vervégts som det finns skél
att infora ett temporart register for miljésanktionsavgifter till dess att ett
nationellt tillsynsregister ar pé plats. Nyttan med ett temporart register ar
dock inte tillrackligt stor med hansyn till de resurser som inréattandet av ett
sadant register skulle kréva. | stallet bor fragan om ett register for miljo-
sanktionsavgifter hanteras tillsammans med frdgan om ett nationellt till-
synsregister. P& sa vis skapas bast forutsattningar for en helhetslosning
som béde ar resurseffektiv och langsiktig. Det lamnas darfor inte nagot
forslag i den hér delen.
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9 Miljosanktionsavgifter for overtradelser
av EU-forordningen om minskade
metanutslapp

9.1 Miljosanktionsavgifter ska tas ut for vissa
Overtrédelser av EU-forordningen

Forslag

Miljosanktionsavgifter ska tas ut for vissa Overtradelser av EU-
férordningen om minskade metanutsléapp.

Hénvisningar till EU-férordningen om minskade metanutslapp ska
vara dynamiska, dvs. avse forordningen i den vid varje tidpunkt
gallande lydelsen.

Skaélen for forslaget
Miljosanktionsavgifter ska tas ut for vissa dvertradelser

En medlemsstat ska faststélla sanktioner for dvertradelser av EU-forord-
ningen om minskade metanutslapp och vidta alla nddvandiga &tgarder for
att sékerstélla att sanktionerna tillampas (artikel 33). Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionerliga och avskrackande och bland annat
innefatta administrativa boter som ar proportionerliga mot skadan pa
miljon och konsekvenserna for ménniskors sékerhet och hélsa. Boterna ska
vara faststallda pa en niva som pa ett effektivt satt &tminstone frantar de
ansvariga den vinst som harrér fran overtradelsen och som okar gradvis
vid upprepade Overtradelser. De administrativa boterna ska dock inte
overstiga 20 procent av arsomsattningen eller arsinkomsten, beroende pa
vad som ar tillampligt.

I EU-forordningen specificeras det vilka dvertradelser som atminstone
ska vara foremal for sanktioner. Det specificeras inte vilken typ av
sanktion som ska anviandas for vilken overtradelse. Det ar alltsd inte
nddvandigt att alla overtradelser av EU-forordningen forenas med
miljésanktionsavgifter. Att EU-férordningen foljs kan ocksa sakerstéllas
bland annat genom de mdjligheter som tillsynsmyndigheten har att besluta
om foreldgganden som kan forenas med vite. FOr vissa Overtradelser &r det
mer andamalsenligt att anvanda vite i stallet for att ta ut en miljosanktions-
avgift. Det galler till exempel skyldigheten att vidta atgarder som faststalls
i en inspektionsrapport (artikel 6.5 och 6.6), skyldigheten att vidta atgarder
om metanutslapp upptacks (artikel 18.6) och skyldigheten att ge de
behdriga myndigheterna eller kontrollérerna den hjalp som behévs for
utférandet av deras uppgifter i enlighet med férordningen (artikel 33.5 a).
For att se till att dessa skyldigheter foljs ar foreldgganden vid vite ett mer
effektivt satt att uppné det dnskade syftet an en bakatblickande miljo-
sanktionsavgift. Det &r dessutom till stor del fraga om atgérder som inte ar
mojliga att precisera pa forhand utan som faststalls av tillsynsmyndigheten
i det enskilda fallet.



Vissa skyldigheter i EU-férordningen om minskade metanutslépp avser
aktiva kolgruvor (artikel 19-23). Sverige har inga aktiva kolgruvor. Nagra
bestammelser om sanktioner for sadana Gvertradelser ar darfor inte
aktuella.

Straffrattsliga sanktioner bor forbehallas for mer allvarliga former av
Overtradelser och ar i allménhet mer resurskravande och mindre effektiva
an administrativa sanktioner. For de skyldigheter i EU-forordningen som
bor omfattas av en sanktion ar det darfor lampligare att en miljésanktions-
avgift kan tas ut. Det galler sdval administrativa forseelser, som lampligen
forenas med en fast miljésanktionsavgift, som 6vertradelser av mindre
schablonartad karaktar, vilka i stallet bor férenas med rorlig miljo-
sanktionsavgift.

Dynamiska hanvisningar ska anvéndas

Hanvisningar till EU-réttsakter kan vara antingen statiska eller dynamiska.
En statisk hanvisning innebdr att hanvisningen avser EU-réttsakten i en
viss angiven lydelse. En dynamisk hanvisning innebér att hanvisningen
avser EU-réttsakten i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

EU-férordningen om minskade metanutsldpp &r direkt tillamplig i
svensk ratt. Med en dynamisk hanvisning sakerstalls att andringar i EU-
forordningen far omedelbart genomslag i svensk ratt, eftersom forord-
ningen om miljosanktionsavgifter inte med nddvéndighet behdver dndras
om EU-férordningen dndras. Motsvarande hénvisningsteknik anvands till
merparten av de EU-férordningar som férekommer i forordningen om
miljosanktionsavgifter. Eftersom bestdmmelserna i foérordningen om
miljosanktionsavgifter innehaller en beskrivning av vilket agerande som
utgor det otilldtna handlandet — och darmed kan omfattas av en miljo-
sanktionsavgift — kan bestammelsernas rackvidd avgridnsas péa ett
tillrackligt satt. Hanvisningar till EU-férordningen om minskade metan-
utslapp bor darfor vara dynamiska.

9.2 Fasta miljosanktionsavgifter

Forslag

En fast miljosanktionsavgift ska tas ut for dvertradelser av krav som

avser

— inldamnande av rapport om metanutslapp,

— inldmnande av LDAR-program

— inldmnande av reparations- och &évervakningsplaner och rapport
med sammanfattning av resultat av LDAR-undersokningar,

— rapportering av ventilerings- och facklingshéndelser,

— importdrers tillnandahéllande av information,

— importdrers information om gjorda anstrangningar i frdga om
leveransavtal, och

— importorers rapportering av metanintensitet och information om
gjorda anstrangningar i frdga om detta.
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Skalen for forslaget

Overtradelser som ar lampliga att forena med en fast
miljosanktionsavgift

Overtradelser som kan leda till fasta miljésanktionsavgifter ska vara latta
att konstatera och utrymmet fér skdnsméssig beddémning ska vara
begransat. | EU-férordningen om minskade metanutslapp finns det ett
antal dvertradelser som &r av sadan karaktar. Det handlar bland annat om
olika former av rapportering, eller andra atgarder av mer administrativ
karaktar. | allmanhet finns det skal att inte satta avgiftsnivan alltfor lagt.
Férordningen syftar till att minska utslapp av metan, vilket &r viktigt ur
miljéhansyn med beaktande av att metan ar en mycket kraftfull vaxthus-
gas. Dartill kan operatérer som omfattas av skyldigheter enligt EU-
forordningen om minskade metanutslépp ofta forutsattas bedriva yrkes-
massig verksamhet i storre skala. En alltfor 1ag avgift skulle i sddana fall
inte fa en avskrackande effekt.

EU-forordningen om minskade metanutslapp innehaller krav pa att boter
ska faststallas pa en niva som atminstone frantar de ansvariga den vinst
som har gjorts pa grund av overtradelsen. Det ar dock inte nddvandigt att
forena fasta miljosanktionsavgifter med ett krav pa vinsteliminering,
eftersom avgiftsnivaerna far antas vara av sadan storlek att de i praktiken
frantar den ansvarige den eventuella vinst som gjorts.

InlAmnande av rapport om metanutslapp

Rapporter med uppgifter om metanutslapp ska lamnas in till den behériga
myndigheten vid vissa angivna tidpunkter (artikel 12, 18.3 och 25.6). Till
rapporterna ska det fogas ett verifieringsutlatade (artikel 8.4). En
overtradelse av kravet pa rapportering ska omfattas av en sanktion
(artikel 33.5 ¢).

Rapporteringsskyldigheten &r en betydelsefull del av EU-férordningen
om minskade metanutslapp. Det &r lampligt att en miljosanktionsavgift ska
betalas for en dvertradelse av rapporteringsskyldigheten.

Rapporteringsskyldigheten for metanutslapp i sektorer for olja och gas
(artikel 12) galler aktiva verksamheter dar det kan forutsattas vara fraga
om affarsmassig verksamhet i stérre skala. | sadana fall &r det rimligt att
sanktionsbeloppet sétts pa en sadan niva att det blir ekonomiskt kannbart
for operatorer att inte rapportera inom den tid som EU-férordningen
kraver. En lamplig niva bedoms vara 40 000 kronor.

Nar det i stallet galler rapportering i friga om metanutslapp i frdga om
inaktiva, stdngda eller 6vergivna verksamheter (artikel 18.3 och 25.6) ar
det inte befogat med ett lika hogt belopp. Sanktionsbeloppet bor i ett
sadant fall vara 10 000 kronor.

Inldmnande av LDAR-program

Operatorer ska inom sarskilt angivna tidpunkter 1amna in ett LDAR-
program, dvs. ett program for detektering och reparation av lackage
(artikel 14.1). En Overtradelse av kravet ska omfattas av en sanktion
(artikel 33.5 d).

Genom LDAR-programmet ska den behoriga myndigheten fa en
detaljerad beskrivning av de LDAR-undersokningar och atgarder som



operatoren avser att utféra. Den behdriga myndigheten far begéra att
operatdren &ndrar LDAR-programmet med hénsyn till kraven i EU-
férordningen om minskade metanutslépp. Inldmnandet av ett LDAR-
program &r en forutsattning for att myndigheten ska kunna gora ett sadant
stallningstagande och vardera programmets innehall. En miljosanktions-
avgift bor darfor betalas av den som inte ld&mnar in ett LDAR-program
inom den tid som anges i EU-férordningen. Sanktionsbeloppet bor vara
40 000 kronor.

InlAmnande av reparations- och 6vervakningsplaner och rapport med
sammanfattning av LDAR-undersokningar

Operatorer ska varje ar Iamna in reparations- och évervakningsplaner och
en rapport med en sammanfattning av resultaten av genomférda LDAR-
undersokningar. Den behdriga myndigheten far begédra att operatorer
&ndrar rapporten eller reparations- och dvervakningsplanerna med hénsyn
till kraven i forordningen (artikel 14.14). En overtradelse av kravet pa
inldmnande ska omfattas av en sanktion (artikel 33.5 f).

Det ar viktigt att den behdriga myndigheten far in det angivna underlaget
for att utvérdera verksamheten och kunna ta stéllning till om kraven i EU-
forordningen om minskade metanutslapp innebar att innehallet i planerna
eller rapporten bor andras. En operator som inte foljer kraven pa att arligen
ldmna angivna in planer eller angiven rapport bor betala en miljésanktions-
avgift. Sanktionsbeloppet bor vara 40 000 kronor.

Rapportering om ventilerings- och facklingshandelser

Operatorer har en skyldighet att meddela den behdriga myndigheten om
vissa ventilerings- och facklingshandelser. Operattrer ska dven ldmna in
arsrapporter om ventilerings- och facklingshandelser (artikel 16). En
Overtradelse av kraven ska omfattas av en sanktion (artikel 33.5 j).

Det ar angelaget att den behdriga myndigheten far del av meddelanden
och arsrapport i enlighet med vad som féreskrivs i EU-férordningen. Det
bor darfor tas ut miljésanktionsavgifter for dvertradelser av dessa krav.
Det kan alltsa bli fraga om flera miljosanktionsavgifter om flera krav inte
foljs. Om en operatdr inte meddelar om ventilerings- och facklings-
hé&ndelser i enlighet med EU-férordningens krav bor en miljésanktions-
avgift pd 20 000 kronor betalas. Om det handlar om en Gvertradelse av
skyldigheten att genomfora arlig rapportering bor miljésanktionsavgiften
vara 40 000 kronor.

Importérers tillhandahallande av information

Importorer ska senast den 31 maj varje ar tillhandahdlla de behériga
myndigheterna i den medlemsstat dar de &r etablerade den information
som anges i bilaga IX till EU-férordningen om minskade metanutslépp
(artikel 27.1). En overtradelse av kravet pa tillhandahallande av informa-
tion ska omfattas av en sanktion (artikel 33.5 m).

Informationsskyldigheten &r central for att den behériga myndigheten
ska f& kannedom om producenter och exportdrer och hur dessa arbetar med
bland annat matningar och atgarder i frdga om metanutsldpp. Om en
importor inte foljer kraven bor en fast miljosanktionsavgift kunna tas ut.
Sanktionsbeloppet bor vara 40 000 kronor.
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Om informationen inte tillhandahalls ska importéren ge den behériga
myndigheten en valgrundad motivering till varfor, och ange vilka atgarder
den vidtagit for att erhalla informationen i fraga (artikel 27.1). Om
importdren ger en vélgrundad motivering till férseningen och anger vilka
atgarder som vidtagits bor inte ndgon miljosanktionsavgift tas ut.

Importorers tillhandahallande av information om gjorda anstrangningar
i friga om leveransavtal

Importorer ska for avtal ingangna fore den 4 augusti 2024 gora alla rimliga
anstrangningar for att krava att raolja, naturgas eller kol som producerats
utanfor EU omfattas av 6vervaknings-, rapporterings- och verifierings-
atgarder pa producentniva som ar likvardiga med de atgarder som faststalls
i EU-férordningen om minskade metanutslapp. Importérerna ska arligen
informera den behdriga myndigheten om resultaten av dessa anstrang-
ningar eller, om de inte gor det, ge den behdriga myndigheten en val-
grundad motivering till detta och ange vilka &tgarder som vidtagits
(artikel 28.2). En overtradelse av kravet pa tillhandahallande av
information ska omfattas av en sanktion (artikel 33.5 n).

Skyldigheten att till den behoriga myndigheten tillhandahalla informa-
tion om de anstrangningar som gjorts ar en del i att uppna att importerad
rdolja, naturgas och kol omfattas av atgarder likvardiga de som faststalls i
EU-férordningen. En miljésanktionsavgift bor tas ut for en dvertradelse av
kravet pa att tillhandahalla sadan information. Sanktionsheloppet bor vara
20 000 kronor.

Om informationen inte tillhandahélls ska importéren ge den behériga
myndigheten en vélgrundad motivering till varfor och ange vilka atgarder
den vidtagit som del av anstrdngningarna (artikel 28.2 andra stycket). Om
importdren ger en vélgrundad motivering till férseningen och anger vilka
atgarder som vidtagits bor inte ndgon miljosanktionsavgift tas ut.

Rapportering om metanintensitet och gjorda anstrangningar i fraga om
aldre leveransavtal

Unionsproducenter och unionsimportorer ska for leveransavtal som ingas
eller fornyas den 4 augusti 2024 eller senare, rapportera metanintensiteten
i produktionen av réaolja, naturgas och kol som slapps ut av dem pa unions-
marknaden. Rapporteringen ska goéras senast den 5 augusti 2028 och
darefter varje ar (artikel 29.1 forsta stycket). For aldre leveransavtal ska
alla rimliga anstrangningar for att rapportera metanintensiteten goras, och
fran och med den 5 augusti 2028 ska resultaten av dessa anstrangningar
arligen rapporteras till den behdriga myndigheten (artikel 29.1 andra
stycket). En dvertrédelse av rapporteringsskyldigheten ska omfattas av en
sanktion (artikel 33.5 0).

Skyldigheten att rapportera metanintensitet utgér en central del av
forordningen. En miljosanktionsavgift bor tas ut vid dvertréddelser av
skyldigheten. Sanktionsbeloppet bér vara 40 000 kronor.

Aven vid overtradelser av skyldigheten att for &ldre leveransavtal
informera om gjorda anstrangningar for att rapportera metanintensiteten
boér en miljosanktionsavgift tas ut. Sanktionsbeloppet boér vara
20 000 kronor.



9.3 Rorliga miljosanktionsavgifter

Forslag

En rorlig miljosanktionsavgift ska tas ut for dvertradelser av krav som

avser

— genomforande av en LDAR-undersgkning,

— reparation eller byte av komponenter, tillgdngliggérande av register
dver beslut att skjuta upp en reparation, kontinuerlig undersékning
av komponenter eller registrering av lackage,

— begransningar for ventilering och fackling,

— anvandning och byte av ventileringsutrustning,

— anvandning av facklingsskorstenar eller férbranningsanlaggningar,

— utarbetande och genomfdrande av en begransningsplan,

— avtal i fraga om importerad raolja, naturgas eller kol, och

— maximivérden for metanintensitet.

Miljosanktionsavgiften ska fa uppga till ett hogre belopp &n
5 000 000 kronor, om det kréavs for att avgiftens storlek ska motsvara
den vinst som uppkommit till foljd av 6vertradelsen. Avgiften ska dock
inte f& Overstiga 20 procent av arsomsittningen eller arsinkomsten.
Miljosanktionsavgiftens storlek ska inte heller fa innebara en risk for en
trygg elforsorjning.

Skélen for forslaget

Overtradelser som ar lampliga att férena med en rorlig
miljosanktionsavgift

EU-forordningen om minskade metanutslapp innehéller flera olika
skyldigheter som staller forhallandevis omfattande krav pa hur aktérer ska
agera. Det handlar bland annat om att vidta olika atgarder och genomféra
olika undersokningar. Skyldigheterna kénnetecknas bland annat av att de
ar mojliga att tillgodose till olika hdg grad och att en dvertradelses allvar
kan variera beroende pa omstandigheterna i den enskilda situationen. For
den typen av dvertradelser bor det tas ut en rorlig miljosanktionsavgift.

Genomférande av en LDAR-undersokning

Skyldigheten att utfora LDAR-undersokningar &r en central del av EU-
forordningen om minskade metanutslépp. Forordningen anger en
forhallandevis detaljerad reglering av hur LDAR-undersokningarna ska
utforas och med vilken frekvens som understkningarna ska goras
(artikel 14.2, 14.5 och 14.6). En Gvertradelse av kravet pa att utfora en
LDAR-undersokning ska omfattas av en sanktion (artikel 33.5 d).

En miljosanktionsavgift bor tas ut for overtrédelser av skyldigheter i
frdga om LDAR-undersokningar. En avgift bér kunna aktualiseras bade
for den som &r forsenad med undersokningen och for den som inte
uppfyller kraven pa hur undersokningen ska ga till.

Det kan férekomma att en undersdkning genomfors delvis men inte fullt
ut enligt forordningens krav. Det kan ocksa finnas olika anledningar till att
en undersokning inte genomforts pa foreskrivet sétt. Det bor darfor finnas
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en mojlighet att bestimma sanktionsavgiften inom ett relativt stort
beloppsspann. For att mojliggora rimliga sanktionsnivaer bor sanktions-
beloppet vara som I&gst 50 000 kronor och som hdgst 500 000 kronor. Om
dvertradelsen endast géller en mindre forsening av genomférandet, bor
utgangspunkten vara att avgiften bestams i den nedre delen av det angivna
beloppsspannet.

Reparation eller byte av komponenter, kontinuerlig undersékning av
komponenter och registrering av lackage

Operatdrer har i vissa fall skyldigheter att reparera eller byta ut
komponenter, tillgangliggora ett register dver beslut om att skjuta pa en
reparation, kontinuerligt undersoka komponenter och registrera lackage
(artikel 14.8-14.13). Overtradelser ska omfattas av  sanktioner
(artikel 33.5 ¢).

Skyldigheterna innefattar att vidta olika &tgarder som faller inom ramen
for krav pad detektering och reparation av lackage, vilket ar en
grundlaggande del av EU-forordningen. For att se till att kraven foljs bor
Overtradelser av kraven leda till att en miljésanktionsavgift tas ut.

Den beslutande myndigheten bor kunna géra en bedémning av vilken
niva pa sanktionsavgift som ar aktuell med hansyn till vilken skyldighet
operattren har brutit mot och omfattningen av dvertradelsen. Av det skalet
bor det vara fraga om en rorlig miljosanktionsavgift med ett forhallandevis
stort beloppsspann. Sanktionsbeloppet bor vara som lagst 50 000 kronor
och som hdgst 500 000 kronor.

Begrénsningar for ventilering och fackling

EU-férordningen om minskade metanutslépp uppstéller begransningar for
nar ventilering eller fackling ar tillatet (artikel 15.2, 15.3 och 26.2). Det
finns dven skyldigheter om att pavisa behov av att anvanda ventilering
eller fackling i stallet for vissa alternativa atgarder (artikel 15.4, 15.6 och
26.2). En Overtrddelse av kraven ska omfattas av en sanktion
(artikel 33.5 g och h).

EU-férordningen stravar efter att begransa anvandning av ventilering
och fackling. Om en aktor valjer att anvanda sig av detta trots att EU-
forordningen inte ger utrymme for det, bor en miljosanktionsavgift tas ut.

Det bor kunna avgoras i det enskilda fallet hur allvarlig dvertradelsen &r.
Det bor darfor kunna tas ut en rorlig miljosanktionsavgift for en
overtradelse. Sanktionsbeloppet bor vara som lagst 20 000 kronor och som
hdgst 200 000 kronor.

Anvandning och byte av ventileringsutrustning

En operatér ska ersatta utrustning som ventilerar med utslappsfria
alternativ, om sadana ar kommersiellt tillgangliga och uppfyller vissa fast-
stallda standarder eller foreskrifter (artikel 15.5). Om en anldggning
byggs, ersatts eller renoveras i sin helhet, far operatorer endast installera
och anvanda anordningar som uppfyller vissa angivna krav (artikel 15.7).
En overtradelse av kraven ska omfattas av en sanktion (artikel 33.5 i).
Overtradelser av operatdrens skyldigheter att se till att utrustning och
anordningar lever upp till forordningens krav bor leda till att en
miljosanktionsavgift tas ut. Det bor finnas ett utrymme for den beslutande



myndigheten att beddma hur hdg sanktionsavgift som bor komma i fraga.
Det bor dérfor tas ut en rérlig miljosanktionsavgift. Sanktionsbeloppet bor
vara som lagst 20 000 kronor och som hdgst 200 000 kronor.

Anvandning av facklingsskorstenar och férbranningsanlaggningar

EU-forordningen om minskade metanutslapp uppstaller krav pa fack-
lingseffektivitet genom att vissa sérskilda krav anges fér anldggningar och
facklingsskorstenar (artikel 17). En &vertradelse av dessa krav ska om-
fattas av en sanktion (artikel 33.5 k).

Skyldigheten att se till att facklingsskorstenar och forbranningsanlagg-
ningar uppfyller foreskrivna krav &r viktig ur miljosynpunkt. En miljo-
sanktionsavgift bor déarfor tas ut av den som inte uppfyller skyldigheten.

Det bor vara mojligt att vardera dvertrédelsens allvar i det enskilda fallet.
Overtradelsen bor dérfor vara forenad med en rorlig miljésanktionsavgift.
Sanktionsbeloppet bor vara som lagst 20 000 kronor och som hdgst
200 000 kronor.

Utarbetande och genomfdrande av en begransningsplan

Den som &r ansvarig for en inaktiv eller tillfalligt igenpluggad brunn ska
utarbeta och, inom en viss tid, genomféra en begransningsplan for att
sanera, aterstalla och permanent plugga igen brunnen (artikel 18.9). En
dvertradelse av kravet pd att vidta begransningsatgarder ska omfattas av
en sanktion (artikel 33.51).

Genomfdrandet av begransningsplaner ar en viktig del av EU-
forordningen om minskade metanutslapp. En forutsattning for att en plan
ska kunna genomforas ar att den forst har utarbetats. Om en ansvarig part
inte utarbetar eller genomfér en begransningsplan inom angiven tid, bor
en miljosanktionsavgift tas ut.

Det kan dock finnas en stor variation i hur allvarlig 6vertréadelsen &r. Det
ar exempelvis mer allvarligt att inte genomfora planen alls &n att delvis
genomfora den. De ekonomiska forutsattningarna hos den som &r ansvarig
for atgarden kan ocksa vara valdigt olika. En dvertradelse bor darfor kunna
leda till en rérlig miljosanktionsavgift inom ett stort beloppsspann.
Sanktionsbeloppet bor vara som lagst 10 000 kronor och som hdgst
500 000 kronor.

Om det inte finns ndgon ansvarig part for brunnen i fraga faller skyldig-
heten att vidta atgarder pd medlemsstaten (artikel 18.8). | ett sadant fall
bor inte ndgon miljosanktionsavgift tas ut. | stallet far den behoriga
myndigheten sékerstalla att forordningen foljs pa annat sétt.

Avtal i frdga om importerad rdolja, naturgas eller kol

Importorer ska pavisa att vissa ingngna eller férnyade avtal endast avser
rdolja, naturgas eller kol som omfattas av Gvervaknings-, rapporterings-
och verifieringsatgarder pa producentniva som &r likvardiga kraven i EU-
forordningen om minskade metanutslapp (artikel 28.1). En dvertradelse av
kravet ska omfattas av en sanktion (artikel 33.5 n).

Importorers skyldighet att uppfylla kravet &r en mycket viktig del av
forordningen. Om ndgon inte uppfyller skyldigheten bor en miljosank-
tionsavgift tas ut.
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Bedomningen av Gvertradelsens allvar bor utga fran hur stor avvikelse
det ar fraga om i forhallande till de krav som uppstalls i EU-férordningen.
For att den beslutande myndigheten ska kunna gora en nyanserad
bedémning bor en rorlig miljosanktionsavgift tas ut. For att sanktionen ska
kunna fa en avskrackande effekt bor miljosanktionsavgiften kunna
bestdmmas till ett hogt belopp. Sanktionsbeloppet bor vara som lagst
50 000 kronor och som hégst 1 000 000 kronor.

Maximivarden for metanintensitet

Unionsproducenter och unionsimportérer ska senast den 5 augusti 2030,
och darefter arligen, pavisa att metanintensiteten i produktionen av raolja,
naturgas och kol som slappts ut av dem pa unionsmarknaden understiger
de maximivérden som faststalls i delegerade akter enlighet med EU-
forordningen om minskade metanutslépp (artikel 29.2 och 29.6). En
Overtradelse av kravet ska omfattas av en sanktion (artikel 33.5 o och p).

Syftet med kravet pa rapportering av metanintensitet ar att framja en
minskning av de globala metanutslappen fran réolja, naturgas och kol. Att
de faststéllda vardena foljs ar en viktig del i detta. Om en unionsproducent
eller unionsimportér inte lever upp till kravet bor en ké&nnbar
miljosanktionsavgift kunna tas ut. Den beslutande myndigheten bor kunna
anpassa avgiftens storlek beroende pa graden av avvikelse fran de
faststallda maximivérdena. Det bor darfor foreskrivas en rorlig miljo-
sanktionsavgift med ett stort beloppsspann.

Det &r forutsebart for unionsproducenter och unionsimportorer att
skyldigheten att félja angivna maximivérden for metanintensitet kommer
att galla fran och med 2030 och baserat pa de delegerade akter som
Europeiska kommissionen antar (artikel 29.6 och 34), &ven om det annu
inte antagits nagra delegerade akter ddr maximivardena framgar. Mojlig-
heten att anpassa storleken pa en rérlig miljosanktionsavgift innebar ocksa
att det finns ett tydligt utrymme for den beslutade myndigheten att besluta
om proportionerliga sanktioner och anpassa sanktionen s& att den blir
rimlig i forhallande till de kommande kraven och hur omfattande
overtradelser det ar fraga om. Sanktionsbeloppet bor vara som lagst
50 000 kronor och som hégst 1 000 000 kronor.

Sarskilt om miljosanktionsavgiftens storlek

Av EU-férordningen om minskade metanutslédpp foljer det att miljo-
sanktionsavgifterna ska faststallas pa en nivad som pa ett effektivt satt
atminstone frantar de ansvariga den vinst som kommer fran dvertradelsen
(artikel 33.1a). Miljosanktionsavgifterna far dock inte Overstiga
20 procent av arsomsattningen under det foregdende rakenskapsaret, om
den avgiftsskyldige ar en juridisk person, eller 20 procent av arsinkomsten
under det foregaende kalenderaret, om den avgiftsskyldige ar en fysisk
person (artikel 33.2). Sanktioner far inte heller beslutas om det riskerar en
trygg energiforsorjning (artikel 33.2).

I avsnitt 6.2.4 foreslas att en rorlig miljosanktionsavgift ska bestammas
till ett belopp som inte understiger den vinst som uppkommit till foljd av
overtradelsen. Ett hogre belopp an 5 000 000 kronor ska dock endast fa
beslutas i sdrskilt angivna fall.



I EU-férordningen om minskade metanutslapp &r kravet pa vinst-
eliminering inte begransat till nagot belopp. Det bor darfor uttryckligen
anges att en miljosanktionsavgift for en dvertradelse av EU-férordningen
far uppga till ett hogre belopp an 5 000 000 kronor, om det kravs for att
avgiftens storlek ska motsvara den vinst som uppkommit till f6ljd av
Overtrédelsen.

For att omhanderta EU-forordningens krav i frdga om sanktionens
storlek bor miljosanktionsavgiftens storlek inte fa dverstiga 20 procent av
arsomséttningen eller arsinkomsten och inte heller fa innebara en risk for
en trygg elférsorjning.

9.4 Behov av ytterligare sanktioner

Beddmning

Kompletterande bestdmmelser till EU-férordningen om minskade
metanutslapp om forbud, l6pande vite eller offentliga varningar och
meddelanden behdver inte inforas.

Skalen for bedémningen

Medlemsstaterna ska, utdver administrativa béter, kunna &lagga sank-
tioner i form av beslut om att upphdéra med en évertradelse, férverkande
av vinster, offentliga varningar eller meddelanden och foreldggande om
I6pande vite (artikel 33.2 i EU-férordningen om minskade metanutslapp).

I avsnitt 13 lamnas forslag pa regler om aterforing av vinst som syftar
till att tillgodose férordningens krav pa forverkande.

Beslut om att upphora med en vertrédelse kan fattas av tillsynsmyndig-
heten inom ramen for ett forelaggande om forbud (26 kap. miljobalken).
Tillsynsmyndigheten har &ven mdjlighet att besluta om férelégganden
med l6pande vite, se 26 kap. miljobalken och lagen (1985:206) om viten.
I de delarna finns det alltsa redan en reglering som m6jliggor sanktioner i
enlighet med vad EU-forordningen kraver. Négra kompletterande
bestammelser i dessa delar behdvs alltsa inte.

Det saknas visserligen ett formellt institut for offentliga varningar och
meddelanden. Ut6ver Naturvardsverkets offentliggrande av sanktions-
beslut om dvertradelser av forordningen, se 4 § 4 férordningen (2026:474)
om kompletterande bestdmmelser till EU-férordningen om minskade
metanutsldpp, finns det dock inte ndgot behov av sirskilda genom-
forandeatgarder. Motsvarande bedémning har gjorts i tidigare liknande
lagstiftningsarenden (se till exempel prop. 2016/17:78 s.29 och
prop. 2015/16:10 s. 245). Inte heller i den delen behdvs det darfor nagra
ytterligare kompletterande bestammelser om sanktioner for att leva upp till
EU-férordningens krav.
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10 Miljosanktionsavgifter for overtradelser
av EU-forordningen om f-gaser

10.1  Miljosanktionsavgifter ska tas ut for vissa
Overtrédelser av EU-forordningen

Forslag

Miljosanktionsavgifter ska tas ut for vissa Overtradelser av EU-
férordningen om f-gaser.

Hénvisningar till EU-férordningen om f-gaser ska vara dynamiska,
dvs. avse EU-férordningen i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Skalen for forslaget
Miljosanktionsavgifter ska tas ut for vissa dvertradelser

En medlemsstat ska faststélla regler om sanktioner for dvertradelser av
EU-forordningen om f-gaser och vidta alla nddvandiga atgarder for att
sékerstélla att sanktionerna tillampas (artikel 31). Sanktionerna ska vara
effektiva, proportionella och avskrackande och bland andra innefatta
administrativa ekonomiska sanktioner. Administrativa ekonomiska
sanktioner ska std i proportion till miljoskadan och i praktiken franta de
ansvariga de ekonomiska fordelar som kommer fran deras Gvertradelser.
Nivén pé sanktionerna ska gradvis ¢ka vid upprepade 6vertradelser. For
vissa typer av Overtradelser ska den administrativa ekonomiska
sanktionens maximibelopp beréknas med hénsyn till marknadsvéardet av
berérda gaser eller produkter och utrustning.

Awven andra typer av sanktioner omfattas av medlemsstatens skyldighet
att faststalla sanktioner enligt EU-férordningen. Medlemsstaten far ocksa
anvinda straffrattsliga pafoljder om det ar lika effektivt, proportionellt och
avskrackande som administrativa sanktioner. Det &r inte nédvandigt att
alla overtradelser av forordningen forenas med en miljosanktionsavgift
eller straff. Att regleringen foljs kan ocksa sakerstallas genom de
mojligheter som tillsynsmyndigheten har att besluta om féreldgganden
som kan forenas med vite.

Naturvéardsverket redovisade i september 2024 skrivelsen Forslag till
forfattningsandringar till foljd av EU:s reviderade foérordningar om
fluorerade véxthusgaser och ozonnedbrytande @mnen (KN2024/01891).
Skrivelsen innehaller bland annat forslag pa straffbestimmelser och
miljosanktionsavgifter for dvertradelser av EU-forordningen om f-gaser.
Svenska straffbestdmmelser for oOvertradelser av EU-forordningen in-
fordes den 1 januari 2026. | det hér avsnittet i promemorian behandlas de
forslag i Naturvérdsverkets skrivelse som handlar om miljosanktions-
avgifter.

Sammantaget &r beddmningen att miljosanktionsavgifter bor tas ut for
vissa Gvertradelser av EU-férordningen om f-gaser. Det galler bade fasta
och rorliga avgifter.



Dynamiska hanvisningar ska anvéndas

EU-férordningen om f-gaser ar direkt tillamplig i svensk rétt. Med en
dynamisk hanvisning till EU-férordningen sékerstalls att &ndringar i EU-
forordningen far omedelbart genomslag i svensk ratt, eftersom
forordningen om miljdsanktionsavgifter inte med nédvandighet behover
andras om férordningarna andras. Hanvisningar till EU-férordningen om
f-gaser bor darfor vara dynamiska.

10.2  Fasta miljosanktionsavgifter

Forslag

En fast miljosanktionsavgift ska tas ut for dvertradelser av krav som

avser

— uppréattande av forsékran om dverensstimmelse for trifluormetan,
péfyliningsbara behallare och produkter eller utrustning som redan
ar pafyllda med fluorkolviten,

— innehav av certifikat och utbildningsintyg,

— registerforing,

— underréttelser om elektriska brytare,

— redovisning och dokumentation for produkter eller utrustning som
redan ar pafyllda med fluorkolvaten,

— inldmnande av rapporter eller granskningsdokument, och

— atti viss tid genomfora foreskriven granskning av revisor.

Skalen for forslaget

Overtradelser som &r lampliga att forena med en fast
miljosanktionsavgift

EU-forordningen om f-gaser innehaller flera skyldigheter som ar enkla att
beddma i den meningen att det ar enkelt att avgéra om kraven ar uppfyllda
eller inte. En fast miljosanktionsavgift bor darfor tas ut for dvertradelser
av dessa krav. Flera av kraven omfattas av miljosanktionsavgift redan
i dag, men da i frdga om Gvertradelser av foregangaren till EU-forord-
ningen om f-gaser. De hittillsvarande miljoésanktionsavgifterna &r
genomgéende 5 000 kronor. Det &r ett alltfor 1agt belopp for att ha ett
avskrackande syfte. En betydande hojning av avgiftsnivan ar darfor
motiverad.

EU-forordningen om f-gaser innehéller krav pa att administrativa
ekonomiska sanktioner ska franta de ansvariga de ekonomiska férdelar
som har uppkommit till f6ljd av en Overtrédelse. Det &r dock inte nod-
vandigt att forena fasta miljosanktionsavgifter med ett krav pa
vinsteliminering, eftersom avgiftsnivaerna far antas vara av sadan storlek
att de i praktiken frantar den ansvarige den eventuella vinst som gjorts.

Forsakran om dverensstammelse for trifluormetan

Det ar forbjudet att slappa ut f-gaser pa marknaden, om det inte styrks for
de behdriga myndigheterna att allt eventuellt trifluormetan som
producerats som biprodukt under produktionsprocessen for f-gaserna har
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destruerats eller atervunnits for senare anvandning med bista tillgangliga
teknik (artikel 4.6 forsta stycket). | syfte att styrka detta ska producenter
och importérer uppratta en forsakran om Overensstimmelse (artikel 4.6
andra stycket). Forsakran om dverensstammelse ska bevaras i minst fem
ar (artikel 4.6 tredje stycket).

Eftersom trifluormetan till 6vervédgande del produceras utanfor EU &r
det svart att avgora om basta tillgangliga teknik har anvants. Daremot &r
det mojligt att avgéra om en forsdkran om Overensstdimmelse har
upprattats och bevarats i enlighet med EU-foérordningens krav. Det bor
darfor inforas en fast miljosanktionsavgift for en dvertradelse av kraven
pa att uppratta eller bevara en forsakran om dverensstammelse. Sanktions-
beloppet bor vara 20 000 kronor.

Innehav av certifikat och utbildningsintyg

Fysiska personer som utfor vissa sarskilt angivna aktiviteter kopplade till
f-gaser ska vara certifierade (artikel 4.7 forsta stycket). Krav pa certifikat
galler aven for juridiska personer som utfor installation, underhall eller
service, reparation eller nedmontering av viss angiven utrustning (artikel
4.7 andra stycket). Det finns ocksa krav pa att fysiska personer som utfor
underhall eller service och reparation av luftkonditioneringsutrustning nar
det géller vissa motorfordon och viss mobil utrustning ska inneha ett
utbildningsintyg (artikel 4.7 tredje stycket).

F-gaser ar syntetiska och kraftfulla véxthusgaser med en global upp-
varmningspotential som i manga fall ar mer an tusen ganger starkare an
den som koldioxid har. Eftersom lackage av f-gaser kan innebdra en
betydande klimatpaverkan bor tillsynsmyndigheten kunna ingripa mot
overtradelser av krav pa certifiering och utbildningsintyg for arbete som
involverar sédana véaxthusgaser. Det ar fraga om tydliga krav som &r enkla
att utreda. Overtradelser av kraven bor darfor leda till att en fast
miljosanktionsavgift tas ut.

Sanktionsbeloppet bor dock differentieras beroende pa om Gvertradelsen
begas av en fysisk eller juridisk person. For en fysisk person bor sanktions-
beloppet vara 5 000 kronor. For en juridisk person bor sanktionsbeloppet
vara 20 000 kronor. Det kan dven forekomma att en dvertradelse begas av
en ideell forening. En sadan dvertradelse bor beloppsmassigt jamstéllas
med en Overtradelse som begas av en fysisk person och alltsa leda till en
sanktionsavgift pa 5 000 kronor.

Registerforing
EU-forordningen om f-gaser innehaller registerskyldigheter for en rad
olika aktorer. Operatdrer av utrustning ska uppratta och bevara register for
varje utrustningsenhet (artikel 7.1 och 7.2). Foretag som levererar f-gaser
ska fora register i fraga om kopare av gaserna (artikel 7.3). Foretag som
saljer icke-hermetiskt sluten utrustning som ar pafylld med f-gaser ska fora
register dver den sélda utrustningen och de certifierade foretag som utfor
installationen (artikel 7.4). Aven foretag som producerar, slapper ut pa
marknaden, levererar eller tar emot vissa sarskilt angivna &mnen omfattas
av en registerskyldighet (artikel 7.5).

Overtradelser av krav pé registerforing omfattas av avgiftsskyldighet
enligt nuvarande bestdmmelser om miljésanktionsavgifter (9 kap. 3 §



forordningen om miljésanktionsavgifter). Reglerna i EU-férordningen om
f-gaser omfattar fler former av krav pa registrering an vad som hittills gallt.
Det bor vara mojligt att besluta om en miljosanktionsavgift for alla 6ver-
tradelser i fraga om att inte uppfylla foreskrivna krav pa att fora register.
Uttrycket “fora register” innefattar dven att upprétta och att bevara
register. Aven om ett register upprattats enligt EU-forordningens regler
bor en miljosanktionsavgift kunna tas ut om uppgifterna inte bevarats pa
angivet satt. Sanktionsheloppet bér vara 20 000 kronor.

Forsakran om dverensstammelse for pafyliningsbara behallare

Foretag som slapper ut pafyliningsbara behallare ska uppritta en forsakran
om overensstammelse som innehdller bevis som bekraftar att det finns
bindande arrangemang for aterlamning av behallarna. Foretagen ska
bevara dessa bevis i fem ar och pa begédran gora dem tillgangliga for
Europeiska kommissionen och den behériga myndigheten (artikel 11.4
andra och tredje stycket).

En forsakran om dverensstammelse ar ett verktyg for att det ska kunna
kontrolleras om en behallare ingdr i ett retursystem eller inte. Tillsyns-
myndigheten bor kunna ingripa med en miljésanktionsavgift mot ett
foretag som inte uppfyller kraven pa att uppratta en sadan forsikran. Det
bor darfor tas ut en miljosanktionsavgift for dvertradelsen. Miljésanktions-
avgiften bor knytas bade till kravet pa att uppréatta och bevara en forsakran
om Overensstdimmelse. Sanktionsbeloppet bér vara 20 000 kronor.

Underrattelser om elektriska brytare

EU-forordningen om f-gaser innehaller stegvis forbud mot att ta i drift nya
mellanspénnings-och hogspénningsbrytare som anvénder f-gaser som
isoler- eller brytmedium. Det finns dock ett antal undantag fran férbuden.
I Sverige installeras nya elektriska brytare som innehaller f-gaser framst
pa mellan-och hdgspanningsnivaer, dvs. region- och transmissionsnit (i
prop. 2025/26:240 foreslas att transmissionsnat framover ska bendamnas
dverforingssystem), samt i storstadsmiljder, i vissa industrianlaggningar
och i vindkraftsparker. Operatdren av elektriska brytare har ansvaret for
att se till att ett undantag &r tillampligt och ska bevara dokumentation som
styrker undantaget i minst fem &r. En Overtradelse av forbuden &r
straffsanktionerad genom brottet miljofarlig kemikaliehantering (29 kap.
3 och 3 a 88 miljobalken).

Operatorer ska i vissa situationer underratta den behériga myndigheten
nar elektriska brytare tas i drift efter att forbuden tratt i kraft, om
operatoren tillampar nagot av undantagen (artikel 13.17). Tillsynen over
operatdrer av elektriska brytare kommer att initieras antingen genom
stickprovskontroller eller i samband med att operatdren skickar in en
underrattelse om att en ny elektrisk brytare tas i drift med tillampning av
nagot av undantagen.

Underrattelser om idrifttagande ar darfor centrala for att det ska saker-
stéllas att operatorer lever upp till kravet. Det bor darfor inféras en
miljosanktionsavgift for overtradelser av kravet. Sanktionsbeloppet bor
vara 40 000 kronor.
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Redovisning och dokumentation for produkter eller utrustning som redan
ar pafyllda med fluorkolvaten

Tillverkare och importérer av produkter eller utrustning som slépper ut
redan péfyllda produkter eller redan pafylld utrustning pd marknaden ska
sakerstalla att efterlevnaden av kravet pd redovisning inom ett kvotsystem
enligt artikel 19.1 i EU-férordningen om f-gaser &r fullstdndigt doku-
menterad och upprétta en forsékran om dverensstimmelse (artikel 19.2
forsta stycket). Dokumentationen och forsékran om éverensstammelse ska
bevaras i minst fem ar och pa begaran goras tillgangliga for den behdriga
myndigheten eller Europeiska kommissionen (artikel 19.2 tredje stycket).
| vissa fall ska importorer sakerstélla att en oberoende revisor arligen
bekraftar riktigheten i dokumentationen (artikel 19.3).

En miljosanktionsavgift ska enligt hittillsvarande reglering tas ut for
overtradelser av kraven pa redovisning och dokumentation i fraga om
redan pafyllda produkter eller utrustning. Overtradelser av skyldigheterna
bor aven fortsatt leda till miljosanktionsavgifter. Aven 6vertradelser av
skyldigheten att uppratta en forsdkran om Gverensstaimmelse bor leda till
att en miljosanktionsavgift tas ut. Sanktionsbeloppet bér vara 20 000 kronor.

Inlamnande av rapport eller granskningsdokument och granskning av
revisor

EU-forordningen om f-gaser innehaller omfattande krav pa att foretag ska
rapportera utsldppsdata. Rapporteringen ska gdéras inom vissa angivna
tidpunkter beroende pa vilken typ och mangd utslapp det handlar om
(artikel 26.1-26.7). For aktdrer som rapporterar om utsldppande pa
marknaden av 1 000 ton eller mer av koldioxidekvivalenter eller fluor-
kolvaten finns det aven sarskilda krav pa att en oberoende revisor ska
bekréfta sanningshalten i rapporten (artikel 26.8).

En forsening med att genomféra foreskriven rapportering leder enligt
nuvarande bestammelser till att en miljosanktionsavgift tas ut. Det har
genom EU-forordningen om f-gaser aven inforts krav pa att producenter
och importérer som slépper ut fluorkolvaten for produktion av
dosinhalatorer for leverans av farmaceutiska substanser ska rapportera
data om detta (artikel 26.5). Aven en Gvertradelse av dessa krav bor leda
till att en miljosanktionsavgift tas ut. Till skillnad fran vad som galler
enligt nuvarande reglering, som anger att rapportering dven ska goras till
den behdriga myndigheten, bor det vara tillréckligt att rapportering gors
enbart till Europeiska kommissionen genom f-gasportalen (se
artikel 26.9). En oOvertrddelse av kraven bor férenas med en miljo-
sanktionsavgift. Sanktionsbeloppet bor vara 20 000 kronor.



10.3 Rorliga miljosanktionsavgifter

Forslag

En rorlig miljosanktionsavgift ska tas ut for dvertradelser av krav som
avser

— léackagekontroll,

— installation av lackagevarningssystem,

— certifiering eller intyg for att fa kopa f-gaser,

— anvandning av desfluran,

— oOverskridande av tillganglig kvot, och

— redovisning inom ett kvotsystem.

For Gvertradelser av krav som avser certifiering eller intyg for att fa
kodpa f-gaser, anvandning av desfluran, dverskridande av tillganglig
kvot och redovisning inom ett kvotsystem ska, i stéllet for det hogsta
belopp som anges for dvertradelsen, miljosanktionsavgiften som hogst
uppga till minst fem ganger gasernas, produkternas eller utrustningens
marknadsvarde, om marknadsvardet kan faststallas. F6r upprepade
overtradelser inom en femarsperiod ska den hogsta avgiften i stallet
uppga till minst atta gdnger marknadsvardet.

Miljosanktionsavgiften far uppga till ett hogre belopp &n
5 000 000 kronor, om det kravs for att avgiftens storlek ska motsvara
den vinst som uppkommit till foljd av dvertradelsen.

Skélen for forslaget
Rorliga miljosanktionsavgifter ska tas ut for vissa 6vertradelser

EU-forordningen om f-gaser innehaller vissa skyldigheter som &r mojliga
att tillgodose till olika hog grad och vars allvar kan variera beroende pa
omstandigheterna i den enskilda situationen. Overtradelser av sadana
skyldigheter bor leda till att en rérlig miljosanktionsavgift tas ut. Eftersom
mer allvarliga dvertradelser av EU-forordningen ar straffbelagda &ar det
fraga om mindre allvarliga Gvertradelser. Beloppsspannen bor darfor
generellt sattas forhallandevis Iagt. De bor dock sattas betydligt hogre &n
de nuvarande avgifterna pa 5 000 kronor, vilka ar for laga for att ha en
tillréckligt avskrackande effekt.

Lackagekontroll

Operatorer och tillverkare av utrustning som innehaller en viss mangd f-
gaser omfattas av krav pa lackagekontroll med viss angiven frekvens
(artikel 4.5 andra stycket, 5.1, 5.2, 5.3 forsta stycket a och b och 5.6).

Overtradelser av krav pd lickagekontroll leder till att miljosanktions-
avgifter tas ut enligt nuvarande reglering. Det bor gélla &ven fortsatt-
ningsvis.

Det har nu inforts krav pa vissa forebyggande atgarder vid arbete med
mobil utrustning (artikel 5.3). Aven for dvertradelser av sddana krav bor
en miljosanktionsavgift kunna beslutas.

En overtradelses allvar kan variera beroende pa hur stor avvikelse fran
kraven som det ar fraga om. Det kan &ven vara stor skillnad pa vilken
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finansiell kapacitet den som begétt dvertradelsen har. Det behéver darfor
kunna godras en bedémning av 6vertradelsens allvar i det enskilda fallet.
Det bor dérfor tas ut en rorlig miljosanktionsavgift for overtradelser av
kraven. Sanktionsbeloppet bor vara som l&gst 20 000 kronor och som
hdgst 80 000 kronor.

Installation av lackagevarningssystem

Operatorer av stationdr utrustning har i vissa fall en skyldighet att séker-
stalla att utrustningen har ett lackagevarningssystem som varnar
operatoren eller ett serviceforetag vid lackage (artikel 6).

Overtradelser av krav pa installation av ett lackagevarningssystem leder
till att en miljosanktionsavgift tas ut enligt nuvarande reglering. Det bor
gélla &ven fortsattningsvis.

En Overtradelse ar visserligen latt att konstatera i den mening att det &r
enkelt att avgora om ett lickagevarningssystem har installerats. Over-
tradelsens allvar kan dock variera beroende pa vilken typ av utrustning det
ar fraga om och hur allvarlig avsaknaden av lackagevarningssystem kan
anses vara, baserat pa utrustningen i fraga. Det kan aven finnas skal att
anpassa avgiften efter den finansiella kapaciteten hos den som begatt
Overtradelsen. En overtradelse av kravet bor darfor leda till att en rorlig
miljosanktionsavgift tas ut. Sanktionsbeloppet bér vara som [l&gst
20 000 kronor och som hégst 80 000 kronor.

Certifiering eller intyg for att fa kopa f-gaser

EU-forordningen om f-gaser innehaller krav pa certifiering och intyg i
frdga om vilka som ska fa kopa f-gaser. Endast fysiska personer med
nodvandiga certifikat eller utbildningsintyg tillats kopa f-gaser for
installation, underhall eller service eller reparation av utrustning som
innehaller dessa gaser, eller vars funktion &r beroende av dessa gaser.
Aven foretag som anstaller fysiska personer som innehar nodvindigt
certifikat far kopa dessa gaser. Saljare far endast silja eller salufora sadana
gaser till foretag som uppfyller kraven pa att fa kopa gaser (artikel 11.6
och 11.7).

Overtradelser av krav pa certifiering eller intyg leder till att en miljo-
sanktionsavgift tas ut enligt nuvarande reglering. Tillsynsmyndigheten bor
&ven fortsatt kunna ingripa med en miljosanktionsavgift mot en fysisk
person eller foretag som inte uppfyller kraven for att fa skaffa f-gaser. En
miljésanktionsavgift bor dven kunna riktas mot en séljare som tillater en
kdpare att kdpa gaser utan att ha relevanta certifikat eller intyg. Det blir
alltsa fraga om ett ansvar bade for koparen och saljaren.

Det bor kunna goras en beddmning av dvertradelsens allvar i det
enskilda fallet. Det bor exempelvis kunna fa betydelse vilken omfattning
av inkdp det handlar om. Det bor darfor tas ut en rorlig miljo-
sanktionsavgift. Sanktionsbeloppet boér vara som lagst 20 000 kronor och
som hogst 80 000 kronor.

Anvandning av desfluran utan giltiga skal

Det ar som utgangspunkt forbjudet att anvanda desfluran som inhalations-
beddvning. Undantag fran forbudet ar mojligt for sddan anvandning som
&r absolut nddvandig och nar inga andra bedévningsmedel kan anvéndas



av medicinska skal. Det kravs bevis pa dessa medicinska skél. Bevisen ska
bevaras av sjukvardsinrattningen. P4 begaran ska bevisen lamnas till
behdrig myndighet eller till Europeiska kommissionen (artikel 13.8).

Anvandningen av desfluran i Sverige &r redan i dag begrénsad och har
minskat betydligt de senaste aren, men minskningen bor fortsatta. Den som
anvander desfluran i strid med EU-forordningen krav bor darfor fa betala
en miljosanktionsavgift.

Sett till dvertradelsens karaktéar talar mycket for att forena en dver-
tradelse av forbudet mot anvandning av desfluran med en fast miljo-
sanktionsavgift. EU-forordningen om f-gaser uppstéller dock krav pa att
gasernas marknadsvérde ska kunna fa betydelse vid bedémningen av
sanktionens storlek nar géaller olaglig anvandning av f-gaser, vilket
innefattar att anvanda desfluran i strid med férbudet (se nedan under
rubriken Sarskilt om miljosanktionsavgiftens storlek). For att en sadan
bedémning ska kunna goras pa ett lampligt satt bor en rorlig miljo-
sanktionsavgift tas ut. Det finns dock skal att foreskriva ett forhallandevis
lagt beloppsspann. Sanktionsbeloppet bor vara som lagst 10 000 kronor
och som hdgst 30 000 kronor.

Overskridande av tillganglig kvot vid utslappande p& marknaden

Producenter och importérer far inte slappa ut mer fluorkolvaten pa
marknaden &n sina tillgangliga kvoter vid tidpunkten for utslappandet pa
marknaden (artikel 16).

Vid overtradelser av kravet ska en miljosanktionsavgift tas ut enligt
nuvarande reglering. Det &r endast mojligt att ta ut avgiften av en aktor
som dverskrider tilldelad kvot. Avgift kan inte tas ut i de fall kvoter har
overforts till en annan importor eller producent. Avgift kan inte heller tas
ut av aktorer som helt saknar kvot. Det nuvarande forhallningssattet
overensstammer alltsd inte med EU-férordningen om f-gaser. En
miljosanktionsavgift bor darfor kunna tas ut av den som Overskrider sin
tillgangliga kvot.

Det bor kunna goras en bedémning av dvertradelsens allvar med hénsyn
till vilka volymer det ar frdga om och de Gvriga omstandigheterna vid
Overtradelsen. Det bor darfor tas ut en rorlig miljosanktionsavgift.
Sanktionsbeloppet bor vara som ldgst 20 000 kronor och som hdogst
80 000 kronor.

Krav pa redovisning inom ett kvotsystem

Kyl- och luftkonditioneringsutrustning, varmepumpar och dosinhalatorer
som redan ar pafyllda med vissa angivna &mnen far endast slappas ut pa
marknaden om de dmnen som produkterna eller utrustningen fyllts pa med
redovisas inom kvotsystemet (artikel 19.1). Importorer behdver alltsd ha
en auktorisering av kvot for att fa importera redan pafylld utrustning.

Det bor vara méjligt for tillsynsmyndigheten att ta ut en miljésanktions-
avgift av de importorer som inte klarar av kravet pa auktorisering av kvot.
Det bor kunna goras en bedémning av 6vertradelsens allvar i det enskilda
fallet. Det bor exempelvis kunna fa betydelse i vilken utstrackning
produkter som inte redovisats i kvotsystemet slappts ut pd marknaden.
Importérens finansiella styrka bor ocksa kunna avspeglas i avgiftens
storlek. Vid en Overtradelse bor darfor en rérlig miljosanktionsavgift tas
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ut. Sanktionsbeloppet bér vara som lagst 20 000 kronor och som hdgst
80 000 kronor.

Sarskilt om miljésanktionsavgiftens storlek

Enligt EU-férordningen om f-gaser ska administrativa ekonomiska
sanktioner i praktiken franta de ansvariga de ekonomiska fordelar som
kommer fran deras overtradelser (artikel 31.4 forsta stycket). | avsnitt
6.2.4 foreslas som en allman bedémningsgrund for storleken pé en rorlig
miljosanktionsavgift att avgiften ska bestdmmas till ett belopp som inte
understiger den vinst som uppkommit till féljd av 6vertradelsen. Ett hogre
belopp dn 5 000 000 kronor ska dock endast fa beslutas i sarskilt angivna
fall. Nar det galler EU-forordningen om f-gaser &r kravet pa vinst-
eliminering inte begransat till nagot belopp. Det bor darfor uttryckligen
anges att en miljésanktionsavgift for en dvertradelse av EU-forordningen
far uppga till ett hogre belopp dn 5 000 000 kronor, om det kréavs for att
avgiftens storlek ska motsvara den vinst som uppkommit till foljd av dver-
tradelsen.

EU-forordningen om f-gaser innehéller en sarskild reglering om
storleken pa den administrativa sanktionens maximibelopp nar det ar fraga
om olaglig produktion, import eller export, olagligt utslappande pa
marknaden eller olaglig anvéndning av f-gaser eller produkter och
utrustning som innehaller sdana gaser eller vars funktion ar beroende av
dessa. | sadana fall ska den administrativa sanktionens maximibelopp
uppga till minst fem ganger marknadsvardet av berérda gaser, produkter
eller utrustning. Vid upprepade sadana 6vertradelser inom en femarsperiod
ska den administrativa sanktionens maximibelopp uppga till minst atta
ganger marknadsvardet av berdrda gaser, produkter eller utrustning
(artikel 31.4 andra stycket). For dessa typer av dvertradelser bor darfor det
hogsta beloppet for en rorlig miljésanktionsavgift faststillas pé
motsvarande satt. En forutsattning bor dock vara att marknadsvérdet kan
faststallas. Om s& inte ar fallet far i stallet det beloppsspann som anges for
dvertradelsen tillampas.

Befintliga miljésanktionsavgifter for dvertradelser av den svenska f-
gasférordningen

I den nuvarande forordningen om miljésanktionsavgifter finns det, utver
miljosanktionsavgifter kopplade till EU-férordningen om f-gaser, avgifter
kopplade till 6vertradelser av foérordning (2016:1128) om fluorerade
vaxthusgaser (den svenska f-gasférordningen). Inom Regeringskansliet
pagar det for narvarande en dversyn av den svenska f-gasforordningen
med anledning av den nya EU-forordningen om f-gaser. | den hér
promemorian lamnas darfor inte nagra forslag pa sanktionsavgifter for
6vertradelser av den svenska f-gasforordningen. Det dverfors inte heller
nagra bestimmelser om miljésanktionsavgifter for dvertradelser av den
svenska f-gasférordningen fran den nuvarande férordningen om miljo-
sanktionsavgifter.



11 Miljosanktionsavgifter for overtradelser
av EU-forordningen om
ozonnedbrytande 4mnen

11.1  Miljésanktionsavgifter ska tas ut for vissa
Overtradelser av EU-fGrordningen

Forslag

Miljosanktionsavgifter ska tas ut for vissa Overtrédelser av EU-
forordningen om ozonnedbrytande &mnen.

Hanvisningar till EU-férordningen om ozonnedbrytande d&mnen ska
vara dynamiska, dvs. avse EU-férordningen i den vid varje tidpunkt
géllande lydelsen.

Skélen for forslaget
Miljosanktionsavgifter ska tas ut for vissa 6vertradelser

En medlemsstat ska faststélla regler om sanktioner for dvertradelser av
EU-foérordningen om ozonnedbrytande &mnen och vidta alla nddvandiga
atgarder for att sakerstdlla att sanktionerna tillampas (artikel 27).
Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskréackande och
bland andra innefatta administrativa ekonomiska sanktioner.
Administrativa ekonomiska sanktioner ska sta i proportion till miljoskadan
och i praktiken franta de ansvariga de ekonomiska fordelar som harrér fran
deras overtradelser. Nivan pa sanktionerna ska gradvis dka vid upprepade
Overtrédelser. For vissa typer av overtradelser ska den administrativa
ekonomiska sanktionens maximibelopp berdknas med hansyn till
marknadsvardet av berdrda gaser eller produkter och utrustning.

Awven andra typer av sanktioner omfattas av medlemsstatens skyldighet
att faststalla sanktioner enligt EU-forordningen. Medlemsstaten far ocksa
anvanda straffrattsliga pafoljder om det &r lika effektivt, proportionellt och
avskrackande som administrativa sanktioner. Att regleringen foljs kan
ocksa sakerstallas genom de majligheter som tillsynsmyndigheten har att
besluta om forelagganden som kan férenas med vite.

Naturvardsverket redovisade i september 2024 skrivelsen Forslag till
forfattningsandringar till foljd av EU:s reviderade fdrordningar om
fluorerade véxthusgaser och ozonnedbrytande &mnen (KN2024/01891).
Skrivelsen innehdller bland annat forslag pa straffoestammelser och
miljosanktionsavgifter for dvertradelser av EU-férordningen om ozonned-
brytande @mnen. Svenska straffbestimmelser for évertradelser av EU-
forordningen inférdes den 1 januari 2026.

Sammantaget &r beddmningen att miljosanktionsavgifter bor tas ut for
vissa Overtradelser av EU-férordningen om ozonnedbrytande &mnen som
inte &r straffbelagda. Det géller i huvudsak fasta avgifter.

81



82

Dynamiska hanvisningar ska anvandas

EU-férordningen om ozonnedbrytande amnen ar direkt tillamplig i svensk
ratt. Med en dynamisk hanvisning till EU-férordningen sakerstalls att
andringar i EU-forordningen far omedelbart genomslag, eftersom
férordningen om miljésanktionsavgifter inte med nédvandighet behdver
&ndras om forordningarna andras. Hanvisningar till EU-férordningen om
ozonnedbrytande amnen bor darfér vara dynamiska.

11.2  Fasta miljésanktionsavgifter

Forslag

En fast miljosanktionsavgift ska tas ut for overtradelser av krav som

avser

— registerfdring,

— forsakran om Gverensstammelse for pafyliningsbara behéllare och
trifluormetan,

— markning av behallare, och

— lamnande av uppgifter till Europeiska kommissionen.

Skalen for forslaget

Overtradelser som &r lampliga att forena med en fast
miljosanktionsavgift

EU-forordningen om ozonnedbrytande dmnen innehaller flera skyldig-
heter som &r enkla att bedéma i den meningen att det &r enkelt att avgora
om kraven &r uppfyllda eller inte. Miljosanktionsavgifter tas redan i dag ut
for overtradelser av flera av kraven, men da i frdga om dvertradelser av
foregangaren till EU-férordningen om ozonnedbrytande &mnen. De
hittillsvarande miljésanktionsavgifterna uppgar genomgaende till belopp
pa 2 000 kronor eller 5 000 kronor. Det &r alltfor 1aga belopp for att de ska
ha ett tillrackligt avskrédckande syfte. En betydande héjning av avgifts-
nivan ar darfor motiverad.

EU-férordningen om ozonnedbrytande dmnen innehéller krav pa att
administrativa ekonomiska sanktioner ska frdnta de ansvariga de
ekonomiska fordelar som har uppkommit till féljd av en dvertradelse. Det
&r dock inte nédvéandigt att forena fasta miljésanktionsavgifter med ett
krav pa vinsteliminering. eftersom avgiftsnivaerna far antas vara av sadan
storlek att de i praktiken frantar den ansvarige den eventuella vinst som
gjorts.

Registerforing

EU-forordningen om ozonnedbrytande &mnen innehéller flera olika
skyldigheter om registerféring. Foretag som slapper ut ozonnedbrytande
amnen pa marknaden och levererar vidare eller tillhandahaller sédana
&mnen till en annan person inom unionen, eller som anvander ozon-
nedbrytande d&mnen for vissa nddvandiga laboratorie- och analysandamal,
ska fora register over olika uppgifter kopplade till varje amne (artikel 8.3
och 8.4). Det finns aven krav pa registerforing for foretag som producerar,



sldpper ut pd marknaden till en annan person i unionen, levererar eller fran
en annan person i unionen tar emot vissa ozonnedbrytande &mnen
(artikel 15.6). Dartill finns det krav pa registerforing for operatorer av
utrustning eller system som innehdller ozonnedbrytande &amnen.
Operatdrerna ska fora register dver mangd och typ av haloner och
ozonnedbrytande @mnen, det slutliga bortskaffandet av utrustning eller
system och viss annan relevant information (artikel 21.5). Generellt géller
att registren ska bevaras i fem ar (artikel 8.5, 15.6 och 21.5)

Vid dvertradelser av krav pa upprattande och forande av register tas det
redan i dag ut miljésanktionsavgifter. De krav som galler enligt den nya
EU-férordningen om ozonnedbrytande dmnen stammer delvis dverens
med de krav som hittills gallt.

Kraven pa att fora register dver hanterade ozonnedbrytande amnen har
inforts for att forhindra anvandning av sddana &mnen och for att 6vervaka
utvecklingen av alternativ. Tillsynsmyndigheten bor &ven fortsattningsvis
kunna ingripa med en miljosanktionsavgift om kraven pa att fora register
inte uppfylls. Det galler bade upprattande och bevarande av register.
Uttrycket “fora register” bor anviindas, eftersom det innefattar saval att
uppratta som att bevara register. Sanktionsbeloppet bér vara
20 000 kronor.

Forsakran om overensstammelse for pafyliningsbara behallare

Foretag som slapper ut pafyllningsbara behallare for ozonnedbrytande
amnen pa marknaden ska avge en forsakran om Gverensstimmelse som
innehaller bevis om att det finns bindande arrangemang for aterlamning av
behallarna. Foretagen ska bevara dessa bevis i fem ar och pa begaran gora
dem tillgdngliga for den behoériga myndigheten och Europeiska
kommissionen (artikel 15.3)

Kravet pa att uppréatta en forsakran om éverensstimmelse &r en del i att
det ska kunna kontrolleras om en behallare ingar i ett retursystem eller inte.
Tillsynsmyndigheten bor kunna ingripa med en miljésanktionsavgift mot
ett foretag som inte uppfyller kraven pa att uppréatta en sdan forsakran. En
miljosanktionsavgift bér &ven kunna tas ut om forsakran om éverensstam-
melse inte bevaras i enlighet med EU-férordningens krav. Sanktions-
beloppet bor vara 20 000 kronor.

Forsakran om Overensstammelse for trifluormetan

Det ar forbjudet att slappa ut ozonnedbrytande &mnen p& marknaden, om
det inte styrks fér de behdriga myndigheterna att allt eventuellt trifluor-
metan som producerats som biprodukt under produktionsprocessen for de
ozonnedbrytande &mnena har destruerats eller atervunnits for senare
anvandning med basta tillgangliga teknik (artikel 15.4 forsta stycket). |
syfte att styrka detta ska producenter och importérer upprétta en forsékran
om dverensstdmmelse (artikel 15.4 andra stycket).

Eftersom trifluormetan till vervdgande del produceras utanfor EU, &r
det svart att avgora om basta tillgangliga teknik har anvants. Daremot gar
det att avgdra om en forsdkran om dverensstdmmelse finns. Darfor bor det
kunna tas ut en fast miljosanktionsavgift for en 6vertradelse av kravet pa
att uppratta en forsakran om dverensstdmmelse. En miljosanktionsavgift
bor dven kunna tas ut om forsdkran om dverensstdmmelse inte bevaras i
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enlighet med EU-forordningens krav. Sanktionsbeloppet boér vara
20 000 kronor.

Markning av behallare

Behéllare som innehdller ozonnedbrytande dmnen avsedda for viss,
sarskilt angiven anviandning ska markas. P& markningen ska det tydligt
anges att amnet endast far anvéndas for det tillampliga andamalet. Om
sddana dmnen omfattas av markningskraven i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassi-
ficering, mérkning och férpackning av &mnen och blandningar, &ndring
och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring
av forordning (EG) nr 1907/2006 (CLP-forordningen) ska denna uppgift
anges pa de etiketter som avses i den forordningen (artikel 15.5 i EU-
forordningen om ozonnedbrytande &mnen).

Vid overtradelser av kraven pa att marka behallare pa foreskrivet satt
kan en miljosanktionsavgift tas ut enligt nuvarande reglering. Det &r
lampligt att en miljésanktionsavgift kan tas ut for sddana dvertradelse dven
fortséttningsvis. Sanktionsbeloppet bér vara 20 000 kronor.

Inldmnande av uppgifter till Europeiska kommissionen

Foretag ska varje ar till Europeiska kommissionen lamna vissa uppgifter
for varje ozonnedbrytande amne for det foregdende kalenderéret
(artikel 24.1).

Vid en Overtrédelse av skyldigheten att lamna uppgifter till Europeiska
kommissionen tas en miljésanktionsavgift ut redan i dag. Detsamma bér
gélla aven fortsattningsvis. Sanktionsbeloppet bor vara 20 000 kronor.

11.3  Rorliga miljosanktionsavgifter

Forslag

En rorlig miljosanktionsavgift ska tas ut for dvertradelser av krav som
avser lackagekontroll.

Miljosanktionsavgiften far uppgd till ett hogre belopp 4n
5 000 000 kronor, om det kréavs for att avgiftens storlek ska motsvara
den vinst som uppkommit till foljd av 6vertradelsen.

Skaélen for forslaget

Overtréadelser som &r lampliga att forena med en rérlig
miljésanktionsavgift

Ut6ver sadana Gvertradelser som ar forenade med straff enligt bestimmel-
ser i 29 kap. miljobalken ar det f4 bestammelser i EU-férordningen om
ozonnedbrytande &mnen som &r av sadan karaktar att det ar nodvandigt att
gora en beddmning av omstandigheterna i det enskilda fallet. | fraga om
lackagekontroll bor dock en sadan reglering inforas.



Lackagekontroll

Operatorer som skoter kyl- och luftkonditioneringsutrustning eller varme-
pumpar eller brandskyddssystem som innehaller ozonnedbrytande &mnen,
ska sékerstalla att stationdr utrustning eller stationéra system kontrolleras
for lackage enligt sarskilt angivna intervall (artikel 21.3).

Vid overtradelser av kraven pa lackagekontroll tas en miljosanktions-
avgift ut enligt nuvarande reglering. Det ar l[ampligt att detsamma galler
aven fortséttningsvis.

En 6vertradelses allvar kan variera beroende pa hur stor avvikelse fran
kraven som det ar fraga om. Det kan &ven vara stor skillnad pa vilken
finansiell kapacitet den som begatt dvertradelsen har. En rorlig miljo-
sanktionsavgift bor darfor tas ut for en 6vertradelse. Sanktionsbeloppet bor
vara som lagst 20 000 kronor och som hdgst 80 000 kronor.

Sarskilt om miljosanktionsavgiftens storlek

Enligt EU-forordningen om ozonnedbrytande &mnen ska administrativa
ekonomiska sanktioner i praktiken franta de ansvariga de ekonomiska
fordelar som harror fran deras dvertradelser (artikel 27.4 forsta stycket). |
avsnitt 6.2.4 foreslas att en rorlig miljosanktionsavgift ska bestammas till
ett belopp som inte understiger den vinst som uppkommit till féljd av
dvertradelsen. Ett hogre belopp dn 5 000 000 kronor ska dock endast fa
beslutas i sarskilt angivna fall.

Nar det géller EU-férordningen om ozonnedbrytande &mnen ar kravet
pa vinsteliminering inte begransat till nagot belopp. Det bor darfor
uttryckligen anges att en miljosanktionsavgift for en 6vertradelse av EU-
forordningen far uppga till ett hogre belopp an 5 000 000 kronor, om det
kréavs for att avgiftens storlek ska motsvara den vinst som uppkommit till
foljd av Gvertradelsen. Det praktiska tillimpningsomradet for special-
bestdmmelsen kan dock forvéntas vara mycket begrénsat.

EU-forordningen om ozonnedbrytande @mnen innehaller en sarskild
reglering om storleken pa den administrativa sanktionens maximibelopp
nar det ar fraga om olaglig produktion, import eller export, olagligt
utslappande pa marknaden eller olaglig anvandning av ozonnedbrytande
amnen eller produkter och utrustning som innehéller dessa &mnen eller
vars funktion ar beroende av dessa dmnen. | sddana fall ska den
administrativa sanktionens maximibelopp uppga till minst fem ganger
marknadsvardet av berdrda gaser eller produkter och utrustning. Vid
upprepade sadana Overtradelser inom en femarsperiod ska den
administrativa sanktionens maximibelopp uppga till minst atta ganger
marknadsvardet av berdrda gaser eller produkter och utrustning
(artikel 27.4 andra stycket).

I Sverige har det inforts straffbestdammelser fér olaglig produktion,
import eller export, olagligt utslappande pa marknaden eller olaglig
anvandning av ozonnedbrytande dmnen. De dvertradelser som foreslas blir
foremél for miljésanktionsavgifter galler inte sddana typer av Gver-
tradelser. Maximibeloppet for en miljosanktionsavgift for en dvertradelse
av EU-forordningen om ozonnedbrytande &mnen behover darfor inte ta
hé&nsyn till marknadsvardet.
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12 Miljosanktionsavgifter for overtradelser
av EU-forordningen om ekodesign

12.1  Miljosanktionsavgifter ska tas ut for vissa
Overtrédelser av EU-forordningen

Forslag

Miljosanktionsavgifter ska tas ut for vissa Overtrédelser av EU-
férordningen om ekodesign.

Hénvisningar till EU-forordningen om ekodesign ska vara
dynamiska, dvs. avse EU-férordningen i den vid varje tidpunkt gallande
lydelsen.

Skalen for forslaget
Valet av sanktioner

En medlemsstat ska infora sanktioner for dvertradelser av EU-forord-
ningen om ekodesign och vidta de atgarder som behdvs for att se till att
sanktionsbestdmmelserna tillampas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskréckande (artikel 73.1). Medlemsstaterna ska
infora sanktioner tminstone i form av béter och tidsbegransad uteslutning
fran offentliga upphandlingsforfaranden. Det finns inte nagot krav i
forordningen pé att det maste vara straffsanktioner eller administrativa
boter.

Det ar inte nédvéndigt att miljosanktionsavgifter tas ut eller att straff
doms ut for alla 6vertradelser av forordningen. Det kan ocksa séakerstallas
att forordningen foljs genom de mdjligheter som tillsynsmyndigheter och
marknadskontrollmyndigheter har att besluta om férelagganden som kan
forenas med vite.

Straffrattsliga sanktioner bor forbehallas for mer allvarliga former av
Overtradelser och &r i allménhet mer resurskravande och mindre effektiva
&n administrativa sanktioner. Vid Overtradelser av skyldigheter i
forordningen det darfor Iampligare att det tas ut en miljésanktionsavgift.
Enligt EU-férordningen om ekodesign ska det finnas mojlighet att ta han-
syn till vissa specifika omstandigheter i det enskilda fallet (artikel 74.2).
Det bor darfor inforas saval fasta som rorliga miljosanktionsavgifter.

Beroende pa utformningen av de ekodesignkrav som kommer att
faststallas for respektive produktgrupp eller horisontella krav som
Europeiska kommissionen beslutar om i delegerade akter, se vidare nedan
i detta avsnitt, kan det finnas sk&l att dvervdga om straffansvar bor
aktualiseras framover.

EU-férordningen om ekodesign &r direkt tillamplig i svensk ratt. Med
en dynamisk hanvisning till EU-férordningen sdkerstalls att &ndringar i
EU-forordningen far omedelbart genomslag. Hanvisningar till EU-
forordningen om ekodesign bor darfor vara dynamiska.



Produkter som kommer att omfattas av ekodesignkrav

Kraven i EU-férordningen om ekodesign kommer att gélla for en mycket
omfattande mangd produkter av mycket olika slag. Det ar Europeiska
kommissionen som genom delegerade akter beslutar vilka produktgrupper
som kommer att omfattas av EU-forordningen om ekodesign. Sadana
delegerade akter kan ocksd beslutas for s kallade horisontella krav, det
vill sdga dar specifika ekodesignkrav inte endast galler fér en specifik
produktgrupp utan i stallet en funktion hos manga produkter.

Europeiska kommissionen ska anta en arbetsplan éver vilka produkter
som ska omfattas av ekodesignkrav. En arbetsplan har beslutats for
perioden 2025-2030, se COM (2025) 187 slutlig. Den innehaller en
forteckning dver de produkter som kommer att prioriteras for faststallande
av ekodesignkrav och de berdknade tidsramarna for detta. Enligt planen
kommer delegerade akter att antas for fyra slutprodukter (textilier/klader,
mobler, dick och madrasser), tva sa kallade intermediara produkter (jarn
och stal samt aluminium) och tva horisontella ekodesignkrav (reparerbar-
het och étervinningsbarhet och andel atervunnet material i elektronik).
Dessutom kommer delegerade akter att antas for 16 energirelaterade
produkter. Fyra av dessa ar helt nya produkter som inte tidigare reglerats
inom ramen for ekodesignlagstiftningen.

Eftersom fler produkter och horisontella krav kommer att omfattas av
EU-férordningen om ekodesign allteftersom, ar det viktigt att det &r tydligt
for aktorerna nér de kan riskera en sanktion enligt nationell lagstiftning om
kraven inte foljs. Genom arbetsplanen och via den information som
Europeiska kommissionen lépande ldgger ut pd sin hemsida om hur
genomforandet av forordningen fortskrider, kommer berérda myndigheter
och aktorer att fa information om vilka produkter som kommer att omfattas
av ekodesignkrav i god tid innan kraven boérjar galla. De nérmare
ekodesignkraven, och ndr i tiden kraven kommer att stéllas, kommer dock
inte att vara klara forran Europeiska kommissionens delegerade akt finns
pa plats. Darefter kommer det att droja ytterligare minst18 manader innan
kraven tillampas (artikel 4.4).

Det framgar uttryckligen av forordningen att samtliga krav endast galler
for sadana produkter som omfattas av en delegerad akt. Bestimmelserna i
forordningen &r pa sa vis tillrackligt tydligt formulerade for att det ska vara
klart nar det har begatts en dvertradelse. Det finns alltsa inga hinder med
hé&nsyn till allmédnna principer om forutsdgbarhet och proportionalitet att
foreskriva om miljosanktionsavgifter for dvertradelser av vissa krav redan
innan de delegerade akterna finns pa plats.
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12.2 Fasta miljosanktionsavgifter

Forslag

En fast miljésanktionsavgift ska kunna tas ut for dvertradelser av krav
pa
— att ett digitalt produktpass &r tillgangligt,

— att upprétta en EU-forsékran om dverensstdmmelse,
— sérskild mérkning, och

— att sarskild information anges vid distansférsaljning.

En hogre avgift ska kunna tas ut da dvertradelser begas av medelstora

eller stora foretag. Det ska forklaras vad som avses med sma foretag.

Skaélen for forslaget
Olika sanktionsbelopp beroende pé foretagets finansiella stallning

EU-forordningen om ekodesign har ett brett tillimpningsomréde och
kommer att omfatta manga olika typer av produkter och branscher. For att
sanktionerna ska anses vara effektiva och proportionerliga kan det finnas
anledning att storleken pad en miljosanktionsavgift gors beroende av
foretagets finansiella stallning. Fasta miljosanktionsavgifter for Over-
tradelser av EU-forordningen om ekodesign bor dérfor kunna tas ut med
olika belopp beroende pd om det &r ett stort eller litet foretag som begar
dvertradelsen.

I EU-férordningen om ekodesign anvands uttrycken mikroforetag och
sma, medelstora och stora foretag. De har samma betydelse som i
forordningen som i kommissionens rekommendation 2003/361/EG av den
6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag och sma och medelstora
foretag (artikel 2 andra stycket i EU-férordningen om ekodesign). Vilken
kategori ett foretag omfattas av bestams med hansyn till hur ménga
personer ett foretag sysselsétter och arsomséttning eller balansomslutning.
En fast miljosanktionsavgift bor kunna innehalla olika belopp beroende pa
foretagets finansiella stéllning. For att det ska vara enkelt och mer
resurseffektivt for myndigheten att faststalla vilken kategori ett foretag hor
till bor endast arsomsattning eller balansomslutning anvandas for att
definiera de olika kategorierna av foretag. Som utgangspunkt bér samma
nivader for arsomsattning eller balansomslutning anvandas som i
kommissionens rekommendation. En l&gre sanktionsavgift bor tillampas
for mikroféretag och andra sma foretag. En forklaring av vad som avses
med sma foretag bor foras in i forordningen om miljosanktionsavgifter.
Mikroféretag omfattas av begreppet sma foretag och behdver inte
definieras sarskilt.

Forutsattningar for fasta miljosanktionsavgifter

Fasta miljosanktionsavgifter bor anvandas for dvertradelser som &r latta
att konstatera och dar utrymmet for skdnsméssig beddmning &r begréansat.
| EU-férordningen om ekodesign finns det ett antal dvertrddelser som &ar
av sadan karaktar. Det handlar bland annat om olika former av markning



och informationsskyldighet eller andra atgarder av mer administrativ
karaktar.

EU-forsakran om dverensstammelse

En tillverkare av produkter ska utféra en bedémning av 6verensstdimmelse
och upprétta en EU-férsakran om overensstammelse (artikel 27.2). Det
géller endast produkter som omfattas av en delegerad akt som antagits av
Europeiska kommissionen. | vissa fall finns det en presumtion att
produkten stdmmer &verens med ekodesignkraven, till exempel om
produkten féljer harmoniserade standarder. Aven auktoriserade
representanter och, i vissa fall, importérer och distributérer omfattas av
skyldigheten att upprédtta en EU-forsakran om &verensstdmmelse
(artiklarna 28 och 34). Det &r Europeiska kommissionen som specificerar
det tillampliga forfarandet for beddmning av Overensstdimmelse i en
delegerad akt (artikel 4.5 och 43).

Genom en EU-forsékran om 6verensstammelse forsakrar tillverkaren att
produkten stammer 6verens med de krav som finns p& produkten. Det ar
darfor lampligt att en miljosanktionsavgift tas ut av den som inte foljer
kravet. Overtradelsen ar enkel att konstatera pa sa vis att den ekonomiska
aktoren antingen har upprattat en EU-forséakran om 6verensstammelse
eller inte. Den bor darfor leda till att en fast miljésanktionsavgift tas ut.

Om en felaktig EU-forsdkran om dverensstimmelse har upprattats kan
aktoren foreldggas vid vite att ratta en sadan felaktighet. Om aktoren
daremot har uppréattat en EU-forsdkran om dverensstammelse for skens
skull bor det kunna likstédllas med att den inte har upprattats over-
huvudtaget.

Sanktionsbeloppet bor vara 40 000 kronor for sma foretag och
80 000 kronor for medelstora och stora foretag.

Digitala produktpass

Tillverkare ska sékerstalla att digitala produktpass &r tillgéangliga for de
produkter som slapps ut pd marknaden (artikel 27.1 c). Detsamma galler
auktoriserade representanter, importorer, distributérer och aterforséljare
(artiklarna 28, 29.s ¢, 30.2 a och 31.2). For import6rer och distributdrer
géller kravet &ven i de fall dessa aktorer ska anses ha samma skyldigheter
som tillverkaren (artikel 34).

Det digitala produktpasset ar ett viktigt verktyg for att gora information
tillganglig for aktorer langs hela vardekedjan och férvantas bland annat
hjalpa kunderna att gora valgrundade val. En Gvertradelse av kraven pa att
hélla digitala produktpass tillgangliga ar enkel att konstatera pé sa vis att
det antingen finns ett digitalt produktpass eller inte. Overtradelsen bor
darfor leda till att en fast miljosanktionsavgift tas ut.

Det digitala produktpasset fyller en viktig funktion som informations-
barare och medfor att aktorer pa ett lattillgangligt satt far tillgang till
nddvéndig information. Det finns darfor skal att bestdmma ett relativt hogt
belopp. Sanktionsbeloppet bor vara 40 000 kronor for sma foretag och
80 000 kronor for medelstora och stora foretag.
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CE-mérkning och annan markning

De allménna principerna for CE-méarkning géller &ven produkter som
omfattas av EU-férordningen om ekodesign (artikel 45). CE-méarkningen
visar att produkten stimmer éverens med tillampliga krav som faststéalls i
harmoniserad lagstiftning. CE-markningen ska placeras s& att den ar
synlig, laslig och outplanlig. Om detta inte ar mojligt eller lampligt pa
grund av produktens art ska markningen placeras pa forpackningen och de
medfoljande dokumenten. CE-maérkningen ska placeras pa produkten
innan den slapps ut pd marknaden eller tas i bruk (artikel 46). Det ar till-
verkaren, importéren och distributéren av en produkt som ska forse
produkten med CE-mérkning eller annan markning (artiklarna 27.2, 27.5,
29.2 och 30.2a). Samma skyldighet galler for en auktoriserad aterforséljare
om skyldigheten omfattas av den fullmakt som aterforséljaren har fran
tillverkaren (artikel 28).

Genom CE-markningen ska den som anvander sig av eller koper en
produkt som omfattas av EU-férordningen om ekodesign kunna férlita sig
pa att alla relevanta sakerhetskrav och andra produktkrav ar uppfyllda.
Mérkningen underlattar en vél fungerande marknad och ger relevant
information till anvandaren. En Gvertradelse av kravet pd CE-markning ar
enkel att konstatera. Vid en Overtrédelse bor det darfor tas ut en fast
miljosanktionsavgift.

Liksom resonemanget ovan om uppréttande av en EU-férsékran om
dverensstimmelse bor en felaktigt utférd mérkning kunna medféra ett
forelaggande vid vite fran marknadskontrollmyndigheten for att komma
till ratta med Gvertradelsen. Om méarkningen &r s& pass felaktig att aktoren
sannolikt markt produkterna endast for skens skull, bér det kunna likstéllas
med att produkten inte markts alls och d& bor en miljosanktionsavgift
betalas.

Sanktionsbeloppet bér vara 20 000 kronor fér sma foretag och 40 000
kronor for medelstora och stora féretag.

Information vid distansforsaljning

Ekonomiska aktorer som tillhandahaller produkter genom distans-
forséljning ska sakerstalla att produkterbjudandet tydligt och synligt anger
uppgifter om tillverkaren. Om tillverkaren inte &r etablerad i unionen ska
det finnas uppgifter om den ekonomiska aktér som &r det. Dérutéver ska
det finnas information som gor det mojligt att identifiera produkten
(artikel 36).

Det ar tydligt vilken information som maste finnas med vid ett produkt-
erbjudande via distansforsaljning. Skulle nagon del av den information
som kravs enligt forordningen inte anges ar inte kravet uppfyllt. Det &r
alltsa en dvertradelse som ar enkel att konstatera. Det ar darfor lampligt att
dvertradelsen leder till att en fast miljosanktionsavgift tas ut.

Sanktionsheloppet bér vara 50 000 kronor fér sma foretag och
100 000 kronor for medelstora och stora foretag.



12.3 Rorliga miljosanktionsavgifter

Forslag

En rorlig miljosanktionsavgift ska kunna tas ut for vertradelser av
— ekodesignkrav,

— anvéndning av vilseledande etiketter,

— forbud att forsdmra prestandan hos en produkt,

— forbud att forstora osalda konsumentprodukter, och

— informationskrav om forstérda osalda konsumentvaror.

Skalen for forslaget

Overtradelser som ar lampliga att forena med en rorlig
miljosanktionsavgift

EU-forordningen om ekodesign innehaller flera skyldigheter som stéller
forhallandevis omfattande krav pa hur aktérer ska agera. Av Europeiska
kommissionens arbetsplan framgar det att det finns en stor spannvidd
mellan de branscher och typer av foretag som kan komma att paverkas av
framtida ekodesignkrav. Skyldigheterna kénnetecknas bland annat av att
de & mojliga att tillgodose till olika hdg grad och att en dvertradelses allvar
kan variera beroende pa omstandigheterna i den enskilda situationen. For
den typen av 6vertradelser bor det tas ut en rorlig miljésanktionsavgift. For
att sanktionerna ska vara savil effektiva och avskrackande som
proportionerliga finns det skal att bestdmma hdgsta respektive lagsta
belopp med ett relativt stort intervall.

Ekodesignkrav

Produkter far endast slappas ut pa marknaden eller tas i bruk om de
uppfyller de ekodesignkrav som &r tillampliga pa produkterna (artikel 3.1).
EU-férordningen om ekodesign ger Europeiska kommissionen befogenhet
att besluta vilka produkter som ska omfattas av kraven och vilka eko-
designkrav som ska galla for dessa. Ekodesignkraven kan vara antingen
prestandakrav (artikel 6) eller informationskrav (artikel 7). Kraven ska
vara sddana att de forbéttrar vissa produktaspekter, till exempel produktens
bestandighet, &teranvéndbarhet, reparerbarhet och miljopaverkan sdsom
koldioxid- och miljéavtryck (artikel 5).

Kraven pa att produkter ska uppfylla ekodesignkraven syftar till att
forbattra produkters miljomassiga héllbarhet och sakerstalla den fria
rorligheten pa den inre marknaden och &r darfor centrala. Med hansyn till
att forordningen omfattar i princip samtliga produkter och de olika typerna
av ekodesignkrav som kan komma att stallas pa produkterna, méste det
finnas en mojlighet att géra en beddmning av dvertradelses allvar i det
enskilda fallet.

Ekodesignkraven kan omfatta produktens hela livscykel och vara av stor
variation, till exempel krav som relaterar till reparerbarhet, &mnen som
inger betankligheter, miljéavtryck och innehall av fornybara material.
Med hansyn till att ekodesignkraven ar centrala fér forordningen bér det
lagsta beloppet vara 50 000 kronor. Med tanke pa den omfattande variation
av ekodesignkrav som kan komma i fraga och de skilda typer av produkter
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och féretag som kraven kommer att galla for bor det hogsta beloppet vara
5 000 000 kronor.

Vilseledande etiketter

Produkter ska uppfylla de informationskrav som Europeiska
kommissionen beslutar om i delegerade akter (art 7.1). Informations-
kraven ska ange hur informationen ska géras tillganglig (artikel 7.7). Det
kan exempelvis goras p& en etikett. | forordningen anges vilken
information som ska finnas pa en sadan etikett (artikel 16). Informationen
ger konsumenterna ett snabbt visuellt underlag som gor det mojligt att
skilja pa produkter med hansyn till deras prestanda i fraga om olika
produktparametrar. For att skydda konsumenterna fran vilseledande
information som skulle hindra att de véljer mer hallbara produkter far
produkter inte slappas ut pa marknaden eller tas i bruk om de har etiketter
som imiterar sadana etiketter som foreskrivs i artikel 16 och som sannolikt
kan vilseleda eller leda till forvéxling hos kunder (artikel 17).

Kontrollmyndigheten kan motverka att den ekonomiska aktéren fortsatt-
ningsvis inte anvander vilseledande etiketter genom att foreldgga aktoren
vid vite att ta bort etiketterna fran produkten eller att ta bort produkten frén
marknaden. For att hindra att produkter med vilseledande etiketter 6ver-
huvudtaget satts pd marknaden eller anvands bor det vara majligt for
myndigheten att besluta om en miljésanktionsavgift for den som anvander
sadana etiketter. Eftersom det finns ett relativt stort bedomningsutrymme
om etiketten ar utformad pa ett sddant satt att det kan konstateras att det ar
en imiterande etikett, bor en rorlig miljésanktionsavgift tas ut.
Sanktionsbeloppet bor vara som lagst 50 000 kronor och som hogst
1 000 000 kronor.

Overtradelser av forordningens forbud mot imiterande etiketter kan
ocksd komma att omfattas av forbud mot vilseledande marknadsforing
enligt marknadsféringslagen (2008:486). En naringsidkare kan bli féremal
for foreldggande vid vite eller marknadsstérningsavgift enligt marknads-
foringslagen. Det finns alltsa en risk att en ekonomisk aktor som anvander
sig av imiterande etiketter kan gora sig skyldig saval till en Gvertradelse
av forbudet om imiterande etiketter som vilseledande marknadsforing.

I det sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen och i EU:s
rattighetsstadga finns det bestdmmelser om ratten att inte bli lagford eller
straffad tva ganger for samma brott (garning), det s.k. dubbelprévnings-
forbudet. Uttrycket straff i den mening som avses i Europakonventionen
och EU:s rattighetsstadga anses omfatta béde vite och sanktionsavgift.
Forbudet mot dubbla lagféringar och straff regleras ocksd i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Ingen féar lagforas
eller straffas pa nytt for en lagévertradelse for vilken denne redan har blivit
frikand eller démd i unionen genom en lagakraftvunnen brottmalsdom
(artikel 50). Myndigheter och domstolar ska beakta férbudet mot dubbel
lagforing och dubbla straff om en situation av det slaget skulle uppsta i ett
enskilt fall. Samtidigt bér lagstiftaren i den utstrackning det &r mojligt
verka for att minska risken for dubbelprévning (prop. 2021/22:18 s. 63 och
prop. 2021/22:148 s. 166 f.).

Mot bakgrund av att det innan Europeiska kommissionen har beslutat
om delegerade akter inte gér att veta vilka produktgrupper som kommer



omfattas av informationskrav genom etiketter eller hur kraven i évrigt
kommer att se ut ar det svart att bedéma hur stor risken ar for att en aktor
kan komma att bli féremal for olika sanktioner pa grund av samma
garning. Det kan dock konstateras att det inte kommer vara tillatet att ta ut
en miljosanktionsavgift for en Overtradelse som omfattas av ett fore-
laggande som har forenats med vite och dvertradelsen ligger till grund for
en ansdkan om utdémande av vitet (se avsnitt 5). Det kommer ocksa att
finnas en mojlighet for en marknadskontrollmyndighet att helt satta ner en
miljosanktionsavgift (se avsnitt 6.1). En sadan situation kan till exempel
uppsta om nagon annan myndighet har beslutat om ingripande pa ett satt
som innebér att dubbelprévningsférbudet hindrar ett nytt ingripande.
Négon sérreglering behovs alltsa inte i detta fall.

Kringg&ende av krav och férsamring av prestanda

Det ar forbjudet att kringga de ekodesignkrav som géller for produkter som
omfattas av EU-forordningen om ekodesign (artikel 40). Det &r inte tillatet
att produkter ar utformade for att &ndra sina egenskaper nar de provas eller
inom en kort period efter att produkten tagits i bruk. Det &r inte heller
tillatet att uppdateringar av programvara leder till en forsamring av
produktprestandan. Vidare far ekonomiska aktorer inte ange instruktioner
som &r specifika for provning och som &ndrar produktens beteende eller
egenskaper for att uppna ett gynnsammare resultat.

For att upptdcka att en produkt har egenskaper som &ndras efter att den
tagits i bruk eller under ett testforfarande kravs det att produkten testas och
analyseras. Aven om det i vissa fall skulle kunna vara enkelt att konstatera
en sadan Gvertradelse kan det antas att det ofta behdvs viss bevisféring och
kontroll for att kunna konstatera att en produkt &r utformad for att forsamra
prestanda och kringga ekodesignkrav. Det finns ocksa skal att besluta om
en hdg sanktionsavgift om Gvertradelsen begés uppsétligt och i en
omfattande skala. Overtradelsen bor darfor leda till att en rorlig sanktions-
avgift tas ut. Sanktionsbeloppet bér vara som lagst 50 000 kronor och som
hdgst 3 000 000 kronor.

Information om osélda konsumentprodukter som har kasserats

Ekonomiska aktérer ska redovisa viss information om osalda konsument-
produkter som Kasseras eller som de later ndgon annan kassera for deras
rékning (artikel 24). Bland annat ska vikten och antal produkter redovisas
liksom anledningen till att produkterna kasseras. Informationen ska
redovisas arligen och lamnas ut pa ett tydligt och synligt satt atminstone
pa en lattillganglig sida pa den ekonomiska aktdrens webbplats. Till en
borjan kommer endast stora foretag omfattas av kravet péa sadan redovis-
ning medan medelstora foretag omfattas forst fran och med 19 juli 2030.
Mikroforetag och andra sma foretag ar undantagna fran kravet. Kravet
syftar dels till att komma till ratta med forstorelse av osélda konsument-
varor dels att f4 fram ytterligare uppgifter om hur ménga varor som
forstors.

En ekonomisk aktor som inte alls tillhandahaller nagon information om
forstorda konsumentprodukter, eller som ger felaktig, otillracklig eller
vilseledande information bor f& betala en miljosanktionsavgift. Aven om
det ibland kan vara enkelt att konstatera en Gvertradelse sa kan det antas
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att det relativt ofta kan vara fraga om mer omfattande bevisforing.
Overtradelsen bor darfor leda till att en rérlig miljosanktionsavgift tas ut.

Eftersom det kan vara fraga om Gvertradelser alltifran en mindre miss i
informationen som ges ut till en medveten morklaggning av hur manga
konsumentvaror som faktiskt forstors bor det vara mojligt att besluta om
bade relativt Iaga och hoga belopp. Sanktionsbeloppet bor darfor vara som
lagst 50 000 kronor och som hdgst 1 000 000 kronor.

Forstorelse av osdlda konsumentprodukter

Det ar forbjudet att forstéra vissa osdlda konsumentprodukter
(artikel 25.1). Det &r inledningsvis klader och skor som omfattas av for-
budet (bilaga VII). Europeiska kommissionen har dock mojlighet att i
delegerade akter besluta om ytterligare konsumentprodukter som ska
omfattas. Forbudet omfattar inledningsvis endast stora foretag. Fran och
med den 19 juli 2030 kommer dven medelstora foretag att omfattas.
Mikroforetag och andra sma foretag &r undantagna fran kravet. Aktorer
som &r undantagna far dock inte forstéra osalda konsumentprodukter om
de har levererats till dem i syfte att kringga forbudet (artikel 25.2).

Forstoring av osélda konsumentprodukter som textilier och skor héller
pa att bli ett utbrett problem, sarskilt p& grund av den snabba 6kningen av
forsaljningen pa internet. Forbudet ar viktigt for att fa till stand en cirkular
ekonomi genom att outnyttjade resurser inte sldngs. En dvertradelse av
kraven bor darfor leda till att en rorlig sanktionsavgift tas ut. Mot bakgrund
av att det kan handla om alltifran enstaka varor till ett omfattande och
systematiskt tillvdgagangssatt att hantera osalda konsumentprodukter bor
ett stort beloppsspann faststillas. Det &r endast stora foretag, och sé&
smaningom medelstora foretag, som omfattas av férbudet. Sanktions-
beloppet boér darfor vara som lagst 200 000 kronor och som hdgst
5 000 000 kronor.

12.4  Uteslutning fran offentlig upphandling

Beddmning

Ingen ytterligare reglering behover inféras for att uppfylla EU-
férordningen om ekodesigns krav pa tillfalligt uteslutande fran offentlig
upphandling.

Skaélen fér beddmningen

Utover boter ska sanktioner for dvertradelser av EU-forordningen om
ekodesign omfatta tidsbegrdnsad uteslutning fran offentliga upphand-
lingsforfaranden (artikel 74.3 b). Det finns inte ndrmare bestdmmelser i
forordningen om vilka typer av offentliga upphandlingar som omfattas
eller annan mer detaljerad styrning, vare sig i den aktuella artikeln eller i
skalen till forordningen. Det far darfor forutsattas att aven om det i
forordningen anges att sddana sanktioner ska finnas sa har medlemsstaten
ett relativt stort handlingsutrymme vid utformningen.



Det finns tvingande regler om nér en upphandlande myndighet eller
enhet ska utesluta en leverantor fran att delta i en offentlig upphandling,
se 13 kap. 1 och 2 88 lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
och 13 kap. 1 och 2 §§ lagen (2016:1146) om upphandling inom forsorj-
ningssektorerna (LUF). Ingen av de obligatoriska grunderna for uteslut-
ning omfattar Overtrédelser av bestdmmelserna i EU-forordningen om
ekodesign. Det finns ocksa regler som anger nar en upphandlande myn-
dighet eller enhet far utesluta en leverantor fran att delta i en upphandling,
sd kallade fakultativa grunder for uteslutning (13 kap. 38 LOU och
13 kap. 3 och 4 88 LUF). Uteslutning 4r till exempel méjlig om leveran-
toren har dsidosatt tillampliga miljorattsliga skyldigheter eller om den har
gjort sig skyldig till négot allvarligt fel i yrkesutévningen som gor att leve-
rantorens redbarhet kan ifrégasattas (13 kap. 3 § 1 och 3 LOU och 13 kap.
381 och3LUF).

Den uttryckliga mojligheten att utesluta en leverantdr som har asidosatt
tillampliga miljo-, social- eller arbetsréttsliga skyldigheter infordes 2017
med anledning av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av
den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphdvande av
direktiv 2004/18/EG (LOU-direktivet). | forarbetena framhalls dock att de
brister som avses i och for sig kunde vara uteslutningsgrundande aven
enligt den tidigare regleringen som brott avseende yrkesutévning eller som
allvarligt fel i yrkesutévningen (se prop. 2015/16:195 del 2 s. 735). |
forarbetena anges att rekvisitet “tillampliga” innebér att de skyldigheter
som leverantdrerna ska folja ar de som redan géller till foljd av miljo-,
social- och arbetsrattsliga regler (prop. 2015/16:195 del 2 s. 735 och 736).
Som framgar av direktivet kan dessa faststéllas i bland annat nationell ratt
eller i internationella miljorattsliga bestdmmelser.

Beddmningen &r att det framfor allt &r dessa uteslutningsgrunder som
skulle kunna aktualiseras vid en dvertradelse av till exempel gallande eko-
designkrav. Det &r visserligen inte nagra tvingande grunder for uteslut-
ning. Det framgar dock inte av EU-forordningen om ekodesign att det ska
vara ett absolut krav pa uteslutning i varje enskilt fall av en dvertradelse
av forordningen. Det visentliga bor vara att atgéarden finns tillganglig i
lagstiftningen och kan anvéndas vid fall av 6vertrédelser av férordningen.
Det behdvs darfor inte ndgon ytterligare reglering av maojligheten att ute-
sluta en leverantdr fran offentlig upphandling for att uppfylla kraven i EU-
forordningen om ekodesign.
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13 Aterforing av vinst

Forslag

Den som har begatt en Gvertradelse av kraven i artiklarna 12, 14.14,
16.2, 27.1, 28.1, 28.2, 29.1 eller 29.2 i EU-foérordningen om minskade
metanutslépp och déarigenom gjort en vinst, ska vara skyldig att betala
ett belopp som motsvarar vinsten, om beloppet kan faststéllas
(aterforing av vinst).

Aterforing av vinst ska inte beslutas om det &r oskaligt.

Fragor om aterforing av vinst ska prévas av tillsynsmyndigheten.

Aterforing av vinst ska endast f& beslutas om den som ska éterfora
vinsten har fatt tillfalle att yttra sig inom fem ar fran det att 6ver-
tradelsen &gde rum.

Ett beslut om aterforing ska delges.

Aterféring av vinst ska betalas inom 30 dagar frn det att beslutet om
aterforing har fatt laga kraft, om det inte i beslutet har bestamts en
senare tidpunkt. Ett beslut om &terforing av vinst ska efter sista
betalningsdagen fa verkstallas som en dom som har fatt laga kraft. Det
aterforda beloppet ska tillfalla staten.

Skyldigheten att &terfora vinst ska upphora till den del beslutet om
aterforing inte har verkstallts inom tio ar fran det att beslutet fick laga
kraft.

Naturvardsverket ska fa meddela narmare foreskrifter om hur
aterforing av vinst ska betalas.

Skalen for forslaget
En ny sanktion om aterféring av vinst ska inféras

EU-forordningen om minskade metanutslapp innehaller krav pa att den
behdriga myndigheten ska ha befogenhet att besluta om férverkande av de
vinster som har gjorts eller forluster som undvikits pa grund av Gvertradel-
ser av skyldigheter i forordningen, i den utstrdckning vinsterna kan
faststéllas (artikel 33.2).

Uttrycket forverkande anvénds i svensk ratt for forverkande i anslutning
till brott och innefattar bland annat forverkande av brottsvinster (se
36 kap. 3 § brottsbalken och 29 kap. 12 § forsta stycket 2 miljobalken).
Kravet pa forverkande i EU-forordningen om metanutslapp ar inte kopplat
till att det ska vara fraga om en brottslig garning. De svenska bestammel-
serna om forverkande i brottsbalken beddéms darfor inte lampliga att
anvénda for att uppfylla EU-forordningens krav. Det &r i stallet mer
lampligt att anvénda en form av administrativt forverkande av vinst.

Administrativt forverkande av vinst finns inte sedan tidigare inom
miljorattens omrade. P& finansmarknadsomradet finns det dock bestdm-
melser om en form av administrativt forverkande av vinst, se lagen
(2016:1306) med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmiss-
bruksférordning och lagen (2018:2024) med kompletterande bestammel-
ser till EU:s forordning om referensvarden. Sanktionen benamns dar ater-
foring, men liknas i forarbetena vid forverkande (se prop. 2016/17:22 s. 386).
Innebdrden av sanktionen ar att den som har begétt vissa dvertradelser och



darigenom gjort en vinst, ska betala ett belopp som motsvarar vinsten, om
beloppet kan faststéllas.

Aven om EU-férordningen om minskade metanutslapp och rittsakterna
pa finansmarknadsomradet anvander olika bendmningar pa sanktionerna
syftar de till samma sak — att i ett administrativt forfarande eliminera de
vinster som gjorts eller de forluster som har undvikits genom en Gvertré-
delse. Eftersom innebdrden i sak &r densamma, &r det lampligt att anvénda
uttrycket aterforing dven nar det ar frdga om forverkande av vinst inom
miljoratten. P& s vis undviks oklarheter om hur uttrycket forverkande
typiskt sett anvands i svensk ratt. Det bor alltsd inforas en sanktion som
benamns aterforing av vinst. Med hansyn till sanktionens art bor den
inforas pa lagniva (jfr 8 kap. 2 och 3 88§ regeringsformen).

N&armare om aterforing av vinst

Med aterforing av vinst avses alltsd en administrativ sanktion med syfte
att eliminera ekonomiska fordelar till foljd av en otillatet agerande. Den
som har overtratt ett forbud eller asidosatt en skyldighet ska inte fa nagra
ekonomiska fordelar av den otillatna handlingen eller underlatenheten. For
att sanktionen ska bli aktuell bor det krévas att den ekonomiska férdelen
uppkommit som en foljd av Overtrédelsen, det vill séga att det finns ett
adekvat orsakssamband.

Det har pa finansmarknadsomradet inte bedémts nédvandigt att i de
svenska bestdammelserna uttryckligen ange kostnader som undvikits till
foljd av en regeldvertradelse som en sérskild berékningsgrund. Skélet for
det &r att uttrycket vinst anses omfatta dven forluster som undvikits (se
prop. 2018/19:4 s. 78). Det gors ingen annan beddémning i den har prome-
morian.

I EU-férordningen om minskade metanutslédpp anges inte vem som ska
kunna bli foremal for sanktionen. Det kan till exempel inte uteslutas att en
Overtrédelse leder till en ekonomisk fordel for tredje man. Det ar dock
lampligt att aterforing endast kan riktas mot den som har dvertratt bestam-
melsen i fraga.

Syftet med aterféring av vinst ar att neutralisera en uppkommen ekono-
misk fordel till foljd av en dvertradelse. Det ar darfor en rimlig utgangs-
punkt att aterforing av vinst ska beslutas nar det finns forutsattningar for
det. Det finns alltsd inget som hindrar att aterforing beslutas samtidigt som
en miljosanktionsavgift tas ut. Motsvarande géller inom finansmarknads-
omradet (se prop. 2018/19:4 s. 125). Miljésanktionsavgift ar dock avsett
att vara den primara sanktionen. Det bor inte bli aktuellt att avsta fran att
besluta om miljésanktionsavgift for att i stéllet besluta om aterféring av
vinst.

Nar det galler forhallandet mellan miljosanktionsavgift och aterforing
far det betydelse att promemorians forslag innebar att aven storleken pa en
rorlig miljosanktionsavgift ska faststallas med beaktande av den vinst som
uppstatt till foljd av overtradelsen. | praktiken innebar det att det i vissa
fall kan bli fraga om ett samlat sanktionsbelopp som uppgar till tva ganger
den vinst som uppkommit. Beroende pa omstandigheterna skulle ett sddant
utfall kunna framstd som oproportionerligt. Det bor darfor finnas en
mojlighet for den beslutande myndigheten att inte besluta om aterforing.
Beslut om forverkande enligt brottsbalken och aterféring inom finans-
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marknadsomrédet far inte fattas om det ar uppenbart oskaligt. Ett krav pa
uppenbar oskalighet bedéms dock i det hdr sammanhanget som val hogt. |
stallet ar det lampligt att terforing av vinst inte ska beslutas om det ar
oskaligt.

I samband med infoérandet av aterféring pa finansmarknadsomradet
konstaterades att aterforing inte kan anses ha en bestraffande funktion. For
att sdkerstalla att det inte uppstar en konflikt med dubbelprévnings-
forbudet i Europakonventionen bedémdes dock att det var mest lampligt
att en samlad, proportionerlig foljd pa en otillaten garning bestamdes till
antingen en straffrattslig eller administrativ sanktion i ett enda forfarande
(se prop. 2016/17:22 s. 103). Motsvarande bedémning gors aven i det har
fallet. Det innebar att provning av frdgan om éterforing av vinst bor goras
i samma forfarande som provningen av en miljosanktionsavgift. En
samlad prévning innebar ocksa att den samlade sanktionen kan varderas
pa ett battre satt. Om det framstar som oskéligt att besluta om béde
miljésanktionsavgift och aterforing av vinst bor det endast tas ut en miljo-
sanktionsavgift.

Eftersom fragan om aterforing av vinst har ett samband med fragan om
miljésanktionsavgift, bor tillsynsmyndigheten besluta aven i frdga om
aterféring om vinst. | fraga om EU-férordningen om minskade metan-
utslapp innebar det att Naturvardsverket kommer att vara den myndighet
som prévar fragan om aterforing, 2 kap. 24 § miljétillsynférordningen
(2011:13). 1 enlighet med gallande regler for 6verklagande far ett sddant
beslut dverklagas till mark- och miljédomstolen.

Det &r vidare lampligt att de processuella regler som géller for rorliga
miljésanktionsavgifter i fraga om yttrande, delgivning, betalning och
preskription ocksa ska galla for aterforing av vinst (se avsnitt 6.3.3 och
6.4). Det innebar att ett beslut om éterforing av vinst forutsatter att den
som ska aterfora vinsten har fatt tillfalle att yttra sig inom fem ar fran det
att Gvertradelsen dgde rum. Det innebér vidare att ett beslut om aterforing
ska delges och att betalning ska ske inom 30 dagar fran det att beslutet har
fatt laga kraft. Det kan dock bestammas en senare tidpunkt i beslutet. Efter
sista betalningsdagen ska beslutet fa verkstallas som en dom som har fatt
laga kraft. Skyldigheten att aterfora vinst ska dock upphora till den del
beslutet om aterforing inte har verkstallts inom tio &r fran det att beslutet
fick laga kraft. Det aterforda beloppet ska tillfalla staten.

Det bor vara mojligt for Naturvardsverket att meddela narmare fore-
skrifter om hur aterforing av vinst ska betalas. Den regleringen bor finnas
pa forordningsniva.

Vilka 6vertradelser ska omfattas av sanktionen?

Enligt EU-férordningen om minskade metanutslépp ska medlemsstaterna
sékerstalla att de behdriga myndigheterna har befogenhet att besluta om
bland annat forverkande av vinster som har gjorts eller forluster som
undvikits (artikel 33.2 b). Det handlar om Overtrédelser av artiklar som
géller 6vervakning och rapportering (artikel 12 och 20), rapportering av
detektering och reparation av lackage (artikel 14.14), rapportering av
ventilering och fackling (artikel 16.2 och 23.1) och krav p& importorer
(artiklarna 27.1, 28.1, 28.2, 29.1 och 29.2). Vid Overtradelser av dessa
artiklar foreslas det, med undantag for kraven pa viss 6vervakning och



rapportering (artikel 20 och 23), att miljosanktionsavgifter ska tas ut (se
avsnitt 9). Overtradelser av EU-férordningen om minskade metanutslapp
bor dven kunna leda till beslut om aterforing av vinst. Overtradelser av
kraven pa viss dvervakning och rapportering behdver dock inte omfattas
eftersom Sverige saknar den typ av verksamheter.

Sammanfattningsvis bor det alltsa inforas en skyldighet att aterfora ett
belopp som motsvarar vinsten, om vinsten kan faststéllas, nar det géller
vissa krav i EU-férordningen om minskade metanutslapp som omfattas av
miljosanktionsavgifter. Hanvisningar till artiklar i EU-férordningen bor av
samma skél som anférs for miljosanktionsavgifter vara dynamiska.

14 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag

Forfattningsandringarna ska tréda i kraft den 1 juni 2027.
Aldre foreskrifter ska fortfarande galla for dvertridelser som skett
fore ikrafttradandet.

Skélen for forslaget

Lagéndringarna och férordningsandringarna bor trada i kraft vid samma
tidpunkt. For att sakerstalla att det finns tillrécklig tid for beredning av
forfattningsandringarna och for berdrda aktorer att anpassa sig efter de nya
reglerna bor forfattningarna trada i kraft den 1 juni 2027. Den nuvarande
forordningen om miljosanktionsavgifter bor upphévas i anslutning till att
den nya férordningen trader i kraft (se avsnitt 5.1).

Det ar inte lampligt att de nya reglerna ska galla for dvertradelser som
intraffat innan de nya reglerna tratt i kraft. Aldre foreskrifter bor darfor
fortfarande galla for 6vertradelser som har &gt rum fore ikrafttradandet.

15 Konsekvensanalys

I promemorian foreslas bland annat att ett nytt system for rorliga miljo-
sanktionsavgifter ska inforas. Systemet kommer endast att vara tillampligt
i de fall da det uttryckligen anges att en 6vertradelse kan medféra en rorlig
miljosanktionsavgift. Det & darfor framst konsekvenserna for dessa
situationer som beskrivs i konsekvensanalysen.

Konsekvensutredningen har utarbetats med utgangspunkt i férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.
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15.1 Problemet och vilken férdndring som
efterstravas

| flera nyare EU-rattsakter uppstélls det krav pa sanktioner som &r delvis
oftrenliga med det nuvarande svenska systemet for miljosanktionsavgif-
ter. Genom promemorians forslag anpassas det svenska systemet for
miljosanktionsavgifter efter EU-rattsliga krav. Inférandet av rérliga miljo-
sanktionsavgifter innebar att miljosanktionsavgifter kommer kunna
anvéndas i storre omfattning &n i dag och att det kommer finnas storre
mojligheter att foreskriva effektiva, proportionerliga och andamélsenliga
sanktioner. Forslaget underlattar ocksa en eventuell kommande sanktions-
vaxling pd miljorattens omrade, vilket foreslds av Miljostraffratts-
utredningen (SOU 2025:14).

Utover forslaget om att infora ett nytt system for rorliga miljosanktions-
avgifter innehaller promemorian dven forslag om miljosanktionsavgifter
for dvertradelser av EU-férordningen om minskade metanutslapp, EU-
forordningen om f-gaser, EU-forordningen om ozonnedbrytande &mnen
och EU-férordningen om ekodesign. Forslagen om nya miljésanktions-
avgifter for Overtradelser av dessa EU-rattsakter och inforandet av
aterforing av vinst som en ny administrativ sanktion bidrar till att saker-
stélla att Sverige lever upp till de krav som finns i rattsakterna. Forslagen
uppréatthaller aven att kraven i EU-rattsakterna foljs och okar incitamentet
att folja géllande regler. Réttsakterna &r direkt gallande och ska inte
genomforas i svensk lagstiftning. Genom att sanktioner infors sakerstélls
en korrekt tillampning av férordningarna.

15.2  Konsekvenser om ingen atgard vidtas

Om inga &ndringar gérs kommer det inte att vara mojligt att anvénda
miljosanktionsavgifter i andra fall &n vad som foljer av géllande rétt. Det
innebar att det inte kommer att ga att beakta omsténdigheter i det enskilda
fallet nir sanktionsavgiftens storlek bestams. Sverige kommer da inte att
kunna tillampa EU-réttsliga bestammelser om sanktioner som forutsatter
att sddana bedomningar gors.

Om det inte infors miljosanktionsavgifter for Overtradelser av EU-
forordningen om minskade metanutslapp, EU-férordningen om f-gaser,
EU-férordningen om ozonnedbrytande &mnen och EU-férordningen om
ekodesign innebar det att Sverige inte lever upp till sina dtaganden enligt
EU-ratten. Detsamma galler om sanktionen aterféring av vinst inte infors.
Om EU-rétten inte foljs kan det leda till att Europeiska kommissionen
inleder ett eller flera Overtradelsedrenden mot Sverige. Det kan i for-
langningen leda till att Sverige far betala hoga botesbelopp. Ytterligare en
konsekvens &r att foretag som bryter mot géllande regler inte kan drabbas
av sanktioner. Det riskerar att leda till att bestdimmelserna i EU-ratts-
akterna inte foljs och att deras syften dirmed inte uppnas. Det riskerar i
sin tur leda till en osund konkurrens mellan marknadens aktorer, eftersom
incitamentet att folja gallande regler minskar.



15.3 Alternativ

Eftersom forslagen delvis ar baserade pa krav pa EU-niva har det i de
delarna funnits begrénsade alternativ for hur forslagen ska utformas. Olika
alternativ har dock Gvervégts i de fall det funnits utrymme for det.

Ett alternativ till att inféra ett nytt system for miljésanktionsavgifter ar
att sarreglera fragan om sanktionsavgifter i samband med genomforandet
av varje enskild EU-rattsakt, utan att anvdnda en gemensam systematik.
En sadan ordning skulle dock riskera att innebéara ett mycket fragmenterat
regelverk inom miljérattens omrade i frdga om sanktionsavgifter. Ett annat
alternativ dr att i storre utstrackning anvanda straffrattsliga sanktioner och
pa sa vis nyttja de mojligheter till individuella bedomningar som ges inom
ramen for det straffréttsliga systemet. En sadan ordning skulle dock vara
mindre effektiv och ta stora resurser i ansprak fran rattsvasendet. | stéllet
beddms det mer lampligt att sékerstalla att det finns ett system med rérliga
miljosanktionsavgifter som kan tillgodose behovet av individuella
bedémningar.

| friga om vilka eller vilken myndighet som ska besluta om rorliga
miljosanktionsavgifter har flera alternativ 6vervagts. Ett alternativ ar att
fullt ut behalla beslutsfattandet hos tillsyns- och marknadskontrolimyndig-
heterna. Ett argument for en sadan ordning &r att systemet blir effektivt
och att man slipper den dubbelhantering som uppstar nar ett arende ska
éverlamnas fran en kommun till lansstyrelsen. Det beddms dock finnas en
stor risk for bristande kompetens hos kommunerna och skiftande ratts-
tillampning. De fordelar som uppstar i fraga om effektivitet bedoms inte
vaga upp de nackdelar som uppkommer i fraga om rattssakerhet. Ett annat
alternativ som Overvégts &r ett system med sanktionsforeléggande, det vill
sdga att kommunerna ansdker om sanktionsforeldggande hos domstol.
Négra storre fordelar uppkommer dock inte med en sddan ordning.
Effektiviteten i systemet skulle till stor del g& forlorad, och ur
kommunernas synvinkel skulle de, utver att behova lagga ner arbete pa
en ansokan, fa en tids- och resurskravande roll som domstolspart.

154 Konsekvenser for staten

Allmanna konsekvenser for myndigheter som beslutar om
miljosanktionsavgift

Det &r enligt nuvarande regler tillsyns- och marknadskontrollmyndigheter
som provar fragor om miljésanktionsavgift. Denna ordning foreslas besta,
men med forandringen att lansstyrelsen tar Gver prévningen fran en
kommun nér det &r frdga om en rérlig miljosanktionsavgift.

Nér det galler fasta miljosanktionsavgifter férvantas inga betydande
konsekvenser uppkomma till foljd av forslaget. Inférandet av rérliga
miljosanktionsavgifter innebdr dock férdndringar for de myndigheter som
kommer att préva sadana avgifter. Forslagen i promemorian berér dock
endast myndigheter som ska fatta beslut om miljosanktionsavgifter i fraga
om o6vertradelser av EU-férordningen om minskade metanutslapp, EU-
forordningen om f-gaser, EU-forordningen om ozonnedbrytande dmnen
och EU-forordningen om ekodesign. De myndigheter som péverkas av
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forslaget ar darfor Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Statens
energimyndighet, Transportstyrelsen, Forvarsinspektoren for hdlsa och
miljo och lansstyrelserna. Aven Lakemedelsverket kan péverkas om
forslaget i promemorian Tillsyn enligt EU:s f-gasférordning i fraga om
elektriska brytare, desfluran och mérkning av dosinhalatorer
(KN2026/00808) att myndigheten ska fa ansvar for tillsyn i fraga om
desfluran och mérkning av dosinhalatorer genomfors.

Konsekvenserna for myndigheter som beslutar om roérliga miljo-
sanktionsavgifter bestdr bland annat av att prévningen blir mer
omfattande. Eftersom beslutsmyndigheten kommer att behéva ta stallning
till en rad olika bedémningsgrunder, kan det i allmanhet férvantas att
prévningen tar mer tid och resurser i ansprak. Det kan sarskilt vara fallet i
ett inledande skede. Det kan ocksa bli aktuellt med sarskilda utbildnings-
insatser. | takt med att det nya systemet etableras bor dock myndigheternas
handlaggning kunna effektiviseras. De myndigheter som kommer att
prova rorliga miljésanktionsavgifter har tillgang till saval god juridisk
kompetens som sakkunskap och, i egenskap av marknadskontroll- och
tillsynsmyndigheter, kunskap om aktuella verksamheter och produkter.
Myndigheterna bedoms darfor i allmanhet vara val forberedda pa den
forandring som foljer av forslagen.

Provningen av miljésanktionsavgifter gors som ett led i tillsynen eller
marknadskontrollen. Tillsynen finansieras normalt sett genom avgifter
som betalas av den som ar foremal for tillsynen, men kan ocksa vara
skattefinansierad. Myndigheters marknadskontroll finansieras pé olika satt
beroende pa produktgrupp, till exempel genom arliga avgifter, timtaxa
eller avgifter. Marknadskontrollen kan dven vara skattefinansierad.

Om provningarna av miljosanktionsavgifter blir mer omfattande kan det
leda till att hogre tillsynsavgifter behdver tas ut fran verksamhetsutévaren.
Négon tillkommande finansiering for prévningsmyndigheterna bedéms
darfor i allménhet inte behodvas. | takt med att systemet for rorliga miljo-
sanktionsavgifter utvecklas kan det dock komma att krévas en dversyn av
hur val finansieringen av prévningarna fungerar.

Naturvardsverket

Genom att vara behorig myndighet och tillsynsmyndighet for EU-
forordningen om minskade metanutslapp kommer Naturvardsverket att bli
ansvarig provningsmyndighet for flera nya miljosanktionsavgifter.
Naturvardsverket kommer dven att hantera fragor om &terforing av vinst.
Sverige har ett begransat antal verksamhetsutdvare som berors av EU-
férordningen om minskade metanutslapp och det ar svart att férutse hur
manga drenden det kan bli friga om arligen. Det kan dock forvéntas rora
sig om ett mindre antal. Utgangspunkten ar att eventuella tillkommande
kostnader for myndigheten ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar. Naturvardsverket far arliga medel om tre miljoner kronor for
arbetet med EU-forordningen om minskade metanutslapp, vilket bedéms
tacka myndighetens behov (se prop. 2024/25:1, utgiftsomrade 20, s. 93).
Genom att vara marknadskontroll- och tillsynsmyndighet for EU-
forordningen om ekodesign kommer Naturvardsverket att bli ansvarig for
marknadskontroll for produktgrupper som inte d&r energirelaterade.



Myndigheten foreslas ha ansvar for tillsynen over kraven vid forstorelse
av osalda konsumentvaror och utlimnande av information om oséalda
konsumentvaror, se promemorian Kompletterande bestdmmelser till EU-
férordningen om ekodesign (dnr KN2025/01772). Om forslaget genom-
fors, kommer Naturvardsverkets ansvar att utvecklas stegvis, i takt med att
Europeiska kommissionen fattar beslut om olika delegerade akter. Som
konstateras i den promemorian bdr myndigheten kunna hantera tillsyn och
marknadskontroll inom sitt anslag. Det kan ocksa konstateras att den
omstandigheten att vissa overtradelser av férordningens bestammelser
kommer att medftra sanktioner i form av fasta eller rorliga miljésanktions-
avgifter inte kommer att medféra ndgra namnvart okade kostnader,
eftersom beddomningen av dvertradelsen anda maste goras inom ramen for
myndighetens tillsyn och marknadskontroll.

Naturvardsverket ar behorig myndighet och tillsynsvagledande myndig-
het for EU:s forordningar om f-gaser och ozonnedbrytande amnen. |
samband med att forslagen i promemorian infors kan det antas att behovet
av tillsynsvégledning riktad till de myndigheter som kommer att besluta
om rorliga sanktionsavgifter 6kar nagot. Det utdkade behovet av vig-
ledning beddms kunna rymmas inom befintliga ekonomiska ramar.

Kemikalieinspektionen

Om forslaget i promemorian Kompletterande bestdmmelser till EU-
forordningen om ekodesign genomférs kommer Kemikalieinspektionen
att bli ansvarig fér marknadskontroll av ekodesignkrav som avser kemiska
amnen. Av samma skél som redovisats ovan i frdga om konsekvenserna
av forslaget for Naturvardsverket, finns det ingen anledning att gora en
annan bedémning av konsekvenserna for Kemikalieinspektionen an den
som gjorts i den promemorian. Sanktioner i form av miljésanktions-
avgifter kommer alltsa inte att medfora ndgra namnvart hogre kostnader.

Kemikalieinspektionen ar dven marknadskontrollmyndighet och till-
synsmyndighet for primarleverantorer i fraga om f-gaser och ozonnedbry-
tande @mnen och kan dérigenom komma att hantera drenden om rorlig
miljosanktionsavgift. Det bedoms dock vara fraga om ett begransat antal
arenden per ar. Tillsynen ar avgiftsfinansierad och nagra tillkommande
medel beddéms inte behdvas.

Statens energimyndighet

Om forslaget i promemorian Kompletterande bestdmmelser till EU-
forordningen om ekodesign genomfdrs kommer Statens energimyndighet
att vara ansvarig for marknadskontroll av energirelaterade produkter. | den
promemorian konstateras att denna uppgift inte innebar nagon vasentlig
forandring for myndigheten i forhallande till dess nuvarande ansvar for
marknadskontroll av krav pa ekodesign, dven om det delvis handlar om
nya produktgrupper, om utvidgningar i rackvidden inom produktgruppen
och vilka aspekter som regleras (till exempel reservdelar och atervunnet
material). Analysen inom ramen for denna promemoria medfér ingen
annan beddémning &n att myndigheten bor kunna hantera marknads-
kontrollen inom sitt anslag. Inte heller den omstéandigheten att vissa
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overtradelser av forordningens bestammelser kommer att leda till att
miljosanktionsavgifter tas ut bor ndgra ndmnvart okade kostnader,
eftersom bedomningen av Gvertradelsen &nda maste goras inom ramen for
myndighetens marknadskontroll.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljo

Férsvarsinspektoren for hdlsa och miljo ar tillsynsmyndighet for verksam-
heter inom forsvaret i friga om f-gaser och ozonnedbrytande &mnen och
kan dérigenom komma att hantera &renden om rorlig miljésanktionsavgift.
Det bedéms dock vara frdga om ett begransat antal arenden per ar.
Tillsynen &r avgiftsfinansierad och néagra tillkommande medel bedoms
inte behdvas.

Lakemedelsverket

Lakemedelsverket foreslas i promemorian Tillsyn enligt EU:s f-gasférord-
ning i fraga om elektriska brytare, desfluran och maérkning av dos-
inhalatorer fa ansvar for tillsyn i fraga om desfluran och mérkning av dos-
inhalatorer enligt EU-férordningen om f-gaser. Om forslaget genomfors
kommer myndigheten att hantera &renden om rorliga miljosanktions-
avgifter. Det bedoms dock vara fradga om ett begréansat antal arenden per
ar. Tillsynen foreslas vara avgiftsfinansierad och négra tillkommande
medel beddms inte behovas.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsen ar tillsynsmyndighet for fartyg i fraga om f-gaser och
ozonnedbrytande @mnen och kan darigenom komma att hantera drenden
om rorlig miljésanktionsavgift. Det bedéms dock vara fraga om ett be-
gransat antal &drenden per &r. Sammantaget bedoms paverkan pa
Transportstyrelsens verksamhet vara marginell och rymmas inom
befintliga ramar.

Lansstyrelserna

Eftersom ldnsstyrelserna kommer att prova fragor om rorliga miljo-
sanktionsavgifter i de fall tillsynsmyndigheten &r en kommunal ndmnd,
kommer lansstyrelsen att hantera fler arenden om miljésanktionsavgifter
an i dag. Det kommer dock inledningsvis att vara frdga om ett fatal
Overtradelser som ska provas av lansstyrelsen, eftersom de rorliga
miljosanktionsavgifter som nu infors i stor utstrdckning ska prévas av
statliga tillsynsmyndigheter.

Fragor om miljosanktionsavgifter for 6vertradelser av EU-forordningen
om f-gaser och EU-férordningen om ozonnedbrytande &mnen kan dock
komma att 6verldamnas till lansstyrelsen, eftersom det delvis &r kommunala
namnder som ar ansvariga for tillsynen for sddana verksamheter. Det ar
svart att uppskatta hur manga arenden det skulle kunna handla om, men
det beddms vara frdga om ett mindre antal per ar. For att finansiera



provningen av dessa arenden foresls lansstyrelsen fa en mojlighet att ta
ut en timavgift. Nagon ytterligare finansiering bedéms inte behévas i det
har skedet.

| vissa fall ar lansstyrelsen tillsynsmyndighet i fraga om f-gaser och
ozonnedbrytande &mnen och kan dérmed dven i den egenskapen komma
att hantera &renden om rorlig miljosanktionsavgift. Lansstyrelsens till-
synsansvar i sadana fall intrader for verksamheter dar de &dven har annan
tillsyn som faller inom lansstyrelsens tillsynsomréde. | praktiken handlar
det om tillsyn av miljofarliga verksamheter. Sadan tillsyn finansieras
genom arliga schablonavgifter och négra tillkommande medel bedéms inte
behdvas.

Domstolar

Antalet beslut om miljésanktionsavgifter ar ungefar 3 000-4 000 per ar.
Ett fatal beslut dverklagas till domstol. Under de senaste aren har antalet
dverklaganden per ar varierat mellan 75 och 120 (SOU 2025:14 s. 786 f.).

Eftersom rorliga miljésanktionsavgifter kan innebara bade hogre
sanktionsavgifter och mer komplicerade beddémningar an vad som foljer
av dagens regler, kan det forvantas att fler beslut kommer att 6verklagas.
Dartill innebar promemorians forslag att beslut om miljésanktionsavgifter
blir aktuella for fler dvertradelser. Forslagen skulle darfor kunna leda till
att domstolarna far hantera fler mal om miljosanktionsavgift. Eftersom det
endast infors nya miljosanktionsavgifter for dvertradelser av fyra EU-
forordningar bedéms det dock bli fraga om en begransad malékning. Den
malokning som for narvarande kan forutses bor rymmas inom
domstolarnas befintliga anslag.

Forslaget om &terforing av vinst beddms inte innebara nagra beaktans-
varda konsekvenser for domstolarna.

15.5 Konsekvenser for kommuner

Forslagen berdr kommuner i den utstréckning som tillsynsverksamhet
bedrivs av kommunala namnder. Kommunala namnder star for 80-90
procent av det totala antalet beslut om miljésanktionsavgifter (se
SOU 2025:14 s. 787).

I huvudsak kommer kommunens uppgifter enligt férslaget att motsvara
de uppgifter som kommunen har enligt gallande rétt. Det innebér att
kommunala namnder som é&r tillsynsmyndigheter prévar fragor om fasta
miljosanktionsavgifter. Genom forslaget tillfors &ven nya fasta miljo-
sanktionsavgifter inom olika omraden. Kommunerna ar dock inte
involverade i tillsyn som géller EU-férordningarna om minskade metan-
utslapp eller EU-férordningen om ekodesign. Nér det galler EU-forord-
ningarna om f-gaser och ozonnedbrytande &mnen kan kommunerna,
beroende pa verksamheten, vara tillsynsmyndighet. Det &r ungefar lika
manga Gvertradelser som i dag som foreslas kunna leda till en fast miljo-
sanktionsavgift. Overtradelserna &r desamma eller likartade. Nagra
beaktansvarda konsekvenser i fraga kommunernas prévningar kan darfor
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inte forvantas uppstd. Eftersom tillsynen ar avgiftsfinansierad finns det
dessutom en inbyggd kostnadstackning i systemet.

Nar det géller rorliga miljosanktionsavgifter innebér forslaget att
kommunala ndmnder som bedriver tillsyn kommer att beh6va lamna ifran
sig proévningen till lansstyrelsen. Kommunerna kommer alltsa att préva
farre drenden om miljosanktionsavgift inom ramen for det foreslagna
systemet, jamfort med om alla avgifter hade varit fasta i enlighet med det
befintliga systemet. P& sd vis uppstar en lattnad for kommunerna. |
samband med 6verlamnandet av ett drende till lansstyrelsen ska dock
kommunen uppratta ett yttrande. Hanteringen av detta ar en tillkommande
uppgift. Eftersom kommunen inte ska genomfoéra sjalva prévningen och
yttrandet inte dr bindande, beddms dock omfattningen av den uppgiften
vara forhallandevis begransad. Det kan dock forvantas att det kan kravas
vissa atgarder inom de kommunala namnderna for att 6verlamnande och
yttrande ska kunna goras pa ett andamalsenligt satt. Detta bor hanteras som
en del av tillsynen och finansieras darmed genom tillsynsavgiften.

15.6 Konsekvenser for foretag och enskilda

Miljosanktionsavgifter kommer i huvudsak i fraga for dvertradelser som
begds av foretag eller andra verksamhetsutévare. De konsekvenser som
kan uppsta for enskilda bedoms mycket marginella. For aktorer som foljer
reglerna innebar inte forslaget heller nagra direkta konsekvenser. En
positiv effekt for aktorer som foljer reglerna &r att det blir mer kannbart
for konkurrenter som inte gor det. Enkelt uttryckt innebdr det att man inte
tjdnar pa att fuska.

Det ar framfor allt forslaget om rorliga miljosanktionsavgifter som kan
komma att innebéra konsekvenser for foretag. Eftersom promemorians
forslag om rorliga miljosanktionsavgifter &r begrénsade till dvertradelser
av ett fatal EU-rattsakter, 4r det endast verksamhetsutévare som omfattas
av reglerna i dessa réttsakter som i det har skedet berors av forslagen. Pa
sikt kan det dock forutses att fler typer av 6vertradelser, och darmed fler
verksamhetsutovare, kommer att bli foremal for rorliga miljésanktions-
avgifter.

Forslaget innebér att maximibeloppet for rorliga miljosanktionsavgifter
sétts betydligt hogre &n dagens maximibelopp for miljosanktionsavgifter.
En konsekvens av forslaget ar darmed att hogre miljosanktionsavgifter kan
komma att beslutas. Det kan alltsd bli mer kostsamt att bryta mot regler.
Avgiftens storlek kommer ocksa i hogre grad att aterspegla den enskilda
overtradelsen i stallet for att vara schablonmassigt bestdmd. Detta bidrar
till mer rattvisa konkurrensforhéllanden mellan foretag i Sverige.

Eftersom systemet med rorliga miljosanktionsavgifter innefattar att
hénsyn ska tas till bland annat ett foretags finansiella kapacitet och den
vinst som uppkommit fran Gvertradelsen, innebar det att systemet som
helhet blir mer proportionerligt. Ur en verksamhetsutfvares synvinkel kan
det framsta som mer rattvist att ett stort foretag som gjort en stor vinst,
betalar en hdgre sanktionsavgift an ett mindre foretag. Ett system som
upplevs som réattvist och proportionerligt kan i forlangningen leda till en
Okad respekt for systemet.



| de fall dd arenden om miljosanktionsavgift dverlamnas fran en
kommun till l&nsstyrelsen kan det innebéra att den totala handl&dggnings-
tiden forlangs, i forhallande till om avgiften beslutas direkt av kommunal
namnd. Om tillsynsmyndighetens prévning blir mer omfattande kan det
aven leda till att den som ar foremal for tillsynen behover betala en higre
tillsynsavgift.

Genom sanktionen aterféring av vinst kan féretag som bedriver verk-
samhet som omfattas av EU-férordningen om minskade metanutslapp
komma i fraga for bade miljésanktionsavgift och &terforing av vinst.

15.7  Konsekvenser for samhéllet, klimatet och
miljon

Forslagen bedéms inte ha nagra direkta miljomassiga konsekvenser. | och

med att ansvariga myndigheter far okade mojligheter att anvinda

miljosanktionsavgifter vid regeldvertradelser ¢kar sannolikheten for att

det miljorattsliga regelverket féljs. Det bidrar i forlangningen till positiva

miljomassiga konsekvenser. Sammantaget bor ett mer effektivt och béattre

fungerande sanktionssystem leda till en 6kad foljsamhet i forhallande till
miljolagstiftningen och i forlangningen dkad miljonytta.

15.8  Ovriga konsekvenser

De foreslagna andringarna bedéms i detta skede inte paverka nagra andra
myndigheter eller 6vriga aktdrer &n de som beskrivits ovan i nagon
betydande omfattning. Forslaget bedéms inte heller leda till ndgra konse-
kvenser for jamstélldheten, den offentliga servicen i olika delar av landet,
de integrationspolitiska malen eller den personliga integriteten.

15.9 Overensstammelse med EU-rétten

Forslaget &r i enlighet med de skyldigheter som fdljer av Sveriges
anslutning till EU. | vissa delar innehdller promemorian férslag som inte
foljer direkt av EU-ratten. Det beror pa att EU-réttsliga krav i fraga om
sanktioner delvis skiljer sig &t mellan olika rattsakter. Forslagen i den har
promemorian utgor dock inte enbart kompletterande bestdammelser till EU-
rattsakter, utan ocksa ett nytt nationellt system for miljosanktionsavgifter.
Forslagen &r utformade med hénsyn till EU-ratten men med det
dvergripande malet att skapa ett s& andamalsenligt och anvandbart svenskt
system som mojligt.
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15.10 Tidpunkten for ikrafttradande och speciella
informationsinsatser

Det beddms inte behdvas sarskild hadnsyn nér det géller tidpunkten for
ikrafttrddande. Det beddms inte heller finnas behov av sérskilda informa-
tionsinsatser med anledning av promemorians forslag.

15.11 Utvérdering av forslagets konsekvenser

For att bedéma om det nya systemet med rorliga miljésanktionsavgifter
uppfyller sina syften bor en utvéardering genomforas. Utvarderingen bor
sarskilt belysa hur Gverlamnandet frdn kommuner till ldnsstyrelsen
fungerar. Med hénsyn till att det endast ar Overtraddelser av fyra EU-
forordningar som kan aktualisera rorliga miljosanktionsavgifter, och att
det kan kravas viss praktisk tillampning innan reglerna fullt ut gar att
utvérdera, bor det i nuldget inte faststallas nagon tidpunkt for nar en
utvérdering av forslagets konsekvenser ska goras. Den ndrmare tidpunkten
for utvérderingen bor i stéllet faststallas nér systemet har anvénts i
tillréckligt stor omfattning for att en utvérdering ska vara meningsfull.

16 Forfattningskommentar

Det nya 30 kap. miljobalken ersatter hittillsvarande 30 kap. om miljo-
sanktionsavgifter. Allmanna évervaganden om behovet av ett nytt 30 kap.
finns i avsnitt 5.1.

Det nya kapitlet har en ny indelning med rubriker. Nagra bestammelser
flyttas 6ver fran hittillsvarande 30 kap. Dessa ar delvis Gverensstaimmande
med sina hittillsvarande motsvarigheter. N&r det géaller paragrafer som
flyttas 6ver fran hittillsvarande 30 kap. anges det vilka dndringar som
gjorts. Det hanvisas ocksa till aldre férarbeten som fortfarande &r aktuella
for tillampningen. Nagra paragrafer saknar tidigare motsvarigheter. En
stor del av paragraferna i hittillsvarande 30 kap. kommer i stéllet att finnas
pa forordningsniva.

30 kap. Miljésanktionsavgifter och aterforing av vinst

Ord och uttryck

18§ Idenna balk avses med

1. fast miljosanktionsavgift: en sanktionsavgift vars storlek ar bestimd pa
forhand, och

2. rorlig miljosanktionsavgift: en sanktionsavgift vars storlek bestdms i det
enskilda fallet med hansyn till bedémningsgrunder och inom ett spann mellan ett
angivet lagsta och hégsta belopp.



Paragrafen, som inte ndgon tidigare motsvarighet, forklarar innebérden av
de tvd olika typerna av miljoésanktionsavgift. Overvigandena finns i
avsnitt 5.2.

Uttrycket fast miljosanktionsavgift avser en pa forhand beloppsbestamd
miljosanktionsavgift. Uttrycket &r nytt, men innebdrden &r densamma som
hittillsvarande typ av miljosanktionsavgift.

Uttrycket rorlig miljosanktionsavgift &r nytt och avser en miljo-
sanktionsavgift som inte ar beloppsbestamd pa forhand, utan vars storlek
bestams i ett beslut i det enskilda fallet. Avgiftens storlek bestaims med
hénsyn till bedémningsgrunder och inom ett beloppsspann (4 § forsta
stycket). Det kan dock finnas EU-rattsliga krav som paverkar miljo-
sanktionsavgiftens storlek (4 § andra stycket).

Foreskrifter om miljésanktionsavgifter

2§ Regeringen far meddela foreskrifter om fasta eller rérliga miljosanktions-
avgifter for den som

1. paborjar en verksamhet eller en atgard som &r tillstandspliktig eller anmal-
ningspliktig enligt denna balk eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av balken, utan att tillstand har getts eller anméalan har gjorts,

2. inte foljer villkor eller andra bestammelser i ett tillstdnd som har beslutats med
stdd av denna balk eller med stdd av foreskrifter som har meddelats med stod av
balken, eller

3. inte fdljer andra bestdmmelser i denna balk, féreskrifter som har meddelats
med stdd av balken eller bestdimmelser i EU-forordningar inom balkens tillamp-
ningsomrade.

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om miljo-
sanktionsavgifter. Paragrafen motsvarar i huvudsak hittillsvarande 1 §
forsta stycket (prop. 1997/98:45, del 2, s. 314 och prop. 2005/06:182
s. 155) Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 6.1.

| forhallande till hittillsvarande reglering ldggs det i forsta punkten till
att miljésanktionsavgifter kan komma i fraga aven for den som paborjar
en atgard. Det innebar att foreskrifter om miljosanktionsavgifter kan galla
mer begransade handlingar an att pabdrja en verksamhet. Med tillagget
blir det tydligt att miljosanktionsavgifter for atgarder som gors vid ett enda
tillfalle, som att installera en varmepump eller en vattentoalett, ryms i
bemyndigandet. | 6vrigt far foreskrifter om miljosanktionsavgifter med-
delas i samma situationer som géller enligt nuvarande lagstiftning.
Generellt galler att det sanktionerade omradet maste vara tydligt avgransat
genom foreskriften.

Till skillnad fran hittillsvarande reglering kan foreskrifterna avse fasta
eller rorliga miljosanktionsavgifter. En forklaring till vad som avses med
fasta och rérliga miljosanktionsavgifter finns i 1 8. Det framgar inte i vilka
situationer en fast eller rorlig miljosanktionsavgift ska foreskrivas. Den
bedémningen far goéras av regeringen i samband med att foreskrifter om
miljosanktionsavgifter meddelas. Regeringens bedémning bér grunda sig
i en helhetsbedémning av vilken typ av avgift som &ar lamplig med hénsyn
till overtradelsen i fraga och den rattsakt som reglerar dvertradelsen.

En fast miljésanktionsavgift kan vara lamplig for administrativa dver-
tradelser eller enklare forseelser som schablonmassigt kan vérderas med
hansyn till deras allvarlighetsgrad. Exempel péa sddana overtradelser kan
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vara att inte ge in en viss handling eller att inte ha féreskriven méarkning
eller information pa en forpackning.

Ar det i stallet frdga om en Gvertradelse dar det bor goras en helhets-
bedémning av omstandigheterna kring sjélva Overtrédelsen, inklusive
bedémningar kopplade till den som begétt Gvertradelsen, ar det i stallet
l[&mpligt med en rorlig miljosanktionsavgift. Det kan handla om
overtradelser som typiskt sett dr svarare att utreda och bedéma eller som
ar mer allvarliga eller har stdrre betydelse. For dvertradelser som skulle
kunna leda till negativa konsekvenser for miljon eller manniskors hélsa
bor det ocksé vara lampligt att foreskriva rorliga miljésanktionsavgifter.

Vid bedémningen av om en dvertradelse ska forenas med en fast eller
rorlig miljésanktionsavgift far det dven betydelse om det finns EU-
rattsliga krav pa hur en sanktion for den aktuella Overtradelsen ska
faststéllas.

I 3-5 88§ finns det krav pa vad foreskrifter om miljosanktionsavgifter ska
innehalla och vilka hansyn som ska tas nar storleken pa miljosanktions-
avgifterna faststélls.

38§ Av foreskrifter om fasta miljésanktionsavgifter ska det framga vilken avgift
som ska betalas for en viss Gvertradelse. En fast miljosanktionsavgift far inte vara
lagre &n 1 000 kronor och inte hégre &n 1 000 000 kronor.

Av paragrafen framgar att foreskrifter om fasta miljosanktionsavgifter ska
innehalla den avgift som ska galla for 6vertradelsen. Paragrafen motsvarar
i sak hittillsvarande 1 § andra stycket andra meningen (prop. 1997/98:45,
del 2, s. 316 och prop. 2002/03:54 s. 27).

Kravet pa att det ska framga av foreskrifterna vilken avgift som ska
betalas for en viss Gvertradelse hindrar inte att storleken framgar pa nagot
annat satt &n genom att ett exakt belopp anges. Den avgift som ska betalas
kan exempelvis ocksa knytas till en viss procent av arsomséattningen hos
den som ska betala miljosanktionsavgiften. Exempel pa en sadan typ av
sanktionsavgift finns bland annat i 39 d§8 livsmedelsférordningen
(2006:813). Det centrala &r att sanktionsavgiftens storlek ska kunna
avgoras baserat pa innehallet i foreskriften. Det innebér en skillnad mot en
rorlig miljosanktionsavgift, vars storlek ska avgoras efter en bedémning i
det enskilda fallet. En fast miljésanktionsavgift ska dock alltid vara lagst
1 000 kronor och hégst 1 000 000 kronor.

Nar regeringen faststaller foreskrifter om storleken pa en fast miljo-
sanktionsavgift ska de grunder som anges i 5 § beaktas.

48 Av foreskrifter om rorliga miljosanktionsavgifter ska det framga

1. vilken l&gsta och hdgsta avgift som ska betalas for en viss 6vertrédelse, dock
lagst 5 000 kronor och hégst 5 000 000 kronor, och

2. vilka bedomningsgrunder som ska beaktas nar storleken pa avgiften bestams.

Om det behovs pé grund av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen galler
inte beloppsbegransningarna i forsta stycket 1.

| paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, anges vad fore-
skrifter om rorliga miljésanktionsavgifter ska innehalla. Overvigandena
finns i avsnitt 6.2.1 och 6.2.3.



Av forsta stycket forsta punkten framgar det att regeringen ska
foreskriva en l&gsta och en hdgsta avgift (ett beloppsspann) for varje
overtradelse. Sanktionsbeloppet maste sattas till lagst 5 000 kronor och
hogst 5 000 000 kronor. Nér regeringen faststéller beloppsspann for olika
Overtradelser ska de grunder som anges i 5 8§ beaktas. Det finns inget som
hindrar att det, i tillagg till det angivna beloppsspannet, finns sérskilda
bestdmmelser om avgiftens storlek. Det kan till exempel finnas EU-
rattsliga krav om att sanktionen ska verka vinsteliminerande, se till
exempel artikel 33.1 a i EU-férordningen om minskade metanutslapp.

| forsta stycket andra punkten anges att foreskrifter om rérliga miljo-
sanktionsavgifter ska innehalla de bedémningsgrunder som ska beaktas
nar storleken pa en rorlig miljésanktionsavgift bestiams. Bedémnings-
grunderna ska anvandas for att faststalla storleken pa sanktionsavgiften i
det enskilda fallet, inom det beloppsspann som angetts for dvertréadelsen.
Det kan vara fraga om bedémningsgrunder hanforliga till saval sjalva
dvertradelsen som den som har begatt Gvertradelsen. Det skulle
exempelvis kunna handla om 6vertradelsens konsekvenser for miljon, om
dvertradelsen har begatts med uppséat eller av oaktsamhet och den
finansiella stallningen hos den som begatt 6vertradelsen. Det finns inte
nagot som hindrar att bedémningsgrunderna formuleras pa ett icke-
uttdmmande satt.

Regeringen far foreskriva saval generella bedémningsgrunder, som
galler for manga typer av Overtradelser, som specifika bedémnings-
grunder, som endast galler for en eller ett fatal vertradelser. Det senare
kan bli aktuellt om det finns EU-réttsakter inom balkens tillampnings-
omrade som foreskriver att vissa specifika hansyn ska tas vid be-
stdimmande av sanktionsavgifter for Overtradelser av EU-réttsakten, och
det inte &r lampligt att sddana hansyn tas generelit.

Av andra stycket framgar det att regeringen, om det behovs till féljd av
Sveriges medlemskap i EU, far meddela foreskrifter om rérliga miljo-
sanktionsavgifter som inte &r begrénsade av beloppsbegransningarna i
forsta stycket forsta punkten. Bindande krav i EU-réttsakter innebar alltsa
att det ar mojligt att i foreskrifterna ange sanktionsbelopp som é&r lagre én
5 000 kronor eller hogre an 5 000 000 kronor. Det &r &ven mojligt att ange
sérskilda berakningsgrunder for avgiftens storlek som kan innebéra att den
miljésanktionsavgift som faststalls gar utéver de angivna beloppen. Det
kan till exempel bli aktuellt om det finns EU-rattsliga krav pa vinst-
eliminering och vinsten éverstiger 5 000 000 kronor.

58 Nar storleken pa en fast miljosanktionsavgift eller det lagsta och hogsta
sanktionsbelopp som ska gélla for en rorlig miljosanktionsavgift faststélls i fore-
skrifterna, ska hansyn tas till overtrddelsens allvar och betydelsen av den
bestammelse som overtradelsen avser. Hansyn far dven tas till den finansiella
stallningen hos den som begdr en vertradelse.

| paragrafen anges vad regeringen ska ta hdnsyn till nér den meddelar
foreskrifter om storleken pa en fast miljosanktionsavgift eller det lagsta
och det hogsta sanktionsbelopp (beloppsspann) som ska galla for en rorlig
miljosanktionsavgift. Paragrafen motsvarar delvis hittillsvarande 18§
andra stycket tredje meningen (prop. 1997/98:45, del 2, s. 315). Over-
vagandena finns i avsnitt 6.2.2.
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| férsta meningen anges grunder som regeringen ska ta hansyn till. De
angivna grunderna motsvarar vad som galler for att faststélla storleken pa
en fast miljosanktionsavgift enligt hittillsvarande lagstiftning, men ska nu
aven galla for att faststalla storleken pa det beloppsspann som ska gélla for
en rorlig miljosanktionsavgift. Med »0vertrédelsens allvar” avses
objektiva omstandigheter, medan “betydelsen av den bestdmmelse som
overtradelsen avser” syftar pa betydelsen av bestimmelsen som sadan, och
intresset av det den &r avsedd att reglera. Ingen férandring av uttryckens
innebord ar avsedd i forhallande till hittillsvarande reglering.

I andra meningen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, anges att
regeringen far ta hansyn till den finansiella stallningen hos den som begar
en Overtradelse. Det ger regeringen en mojlighet att anpassa storleken pé
ett sanktionsbelopp eller ett beloppsspann efter det faktum att det kan vara
aktorer med véasentligt olika ekonomiska forutsdttningar som begar
overtradelser. Exempel pa hur den finansiella stallningen kan beaktas ar
att tillampa olika stora miljésanktionsavgifter beroende pa arsomsétt-
ningen hos det féretag som &r ansvarigt for évertradelsen. Den finansiella
stallningen bor dven kunna beaktas genom att skilja pa avgiftens storlek
beroende pd om det ar en juridisk eller fysisk person som har begatt
overtradelsen. Uttrycket ska allts inte ges en alltfor snav innebord.

Kravet pa att faststalla beloppsspann for rorliga miljosanktionsavgifter
ar nytt. Vad som &r ett lampligt beloppsspann kan variera beroende pa
vilken typ av dvertradelse det ar fraga om och vilka typer av aktorer som
typiskt sett kan bega overtradelsen. Beloppsspannet ska vara utformat s&
att det & mojligt for beslutsmyndigheten att besluta om miljésanktions-
avgifter som, beroende pd omstandigheterna i det enskilda fallet, ar
effektiva, andamalsenliga och proportionerliga. Om det till exempel ar
fraga om en Overtradelse som kan begas av aktorer med vasentligt olika
ekonomiska forutséattningar, eller ge upphov till vésentligt olika
konsekvenser for miljon, kan det vara lampligt att utforma beloppsspannet
med ett l1agt lagsta belopp och ett hogt hogsta belopp. Det finns inget
hinder mot att ett beloppsspann, om det ar lampligt, utformas sa att hela
det tilldtna beloppsspannet anvénds.

Foreskrifter om inhamtande av uppgifter

6 8 Regeringen far meddela foreskrifter om att en annan myndighet én tillsyns-
myndigheten far begéra in uppgifter fran den som ar féremal for ett drende om
miljésanktionsavgift, om uppgifterna behévs for att bestimma storleken pa en
miljosanktionsavgift.

Bestammelser om tillsynsmyndighetens ratt att forelagga nagon att lamna
uppgifter finns i 26 kap. 21 § miljobalken.

Paragrafen, som inte har nadgon tidigare motsvarighet, innehaller ett
bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om inhdmtande av
uppgifter. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.2.

En tillsynsmyndighet har en mojlighet att foreldgga den som bedriver
verksamhet eller vidtar en atgard att lamna de uppgifter och handlingar
som behdvs for tillsynen (26 kap. 21 § miljobalken). Beslut om miljo-
sanktionsavgift & en del av tillsynen. Aven andra myndigheter &n
tillsynsmyndigheter kan komma att fa besluta om miljésanktionsavgifter.



Forsta stycket innebar att dven dessa myndigheter far majlighet att
begara in de uppgifter som behovs for att bestimma storleken pa en
miljosanktionsavgift. Det kan till exempel handla om uppgifter om
arsomséttning for att kunna bedoma storleken pa en rorlig miljo-
sanktionsavgift med hénsyn till den finansiella stéllningen hos den som
har begatt dvertradelsen. Bemyndigandet innebér inte att en myndighet
kan begéra in uppgifter i strid med forbudet mot s.k. self-incrimination.

| andra stycket ges en uttrycklig upplysning om tillsynsmyndighetens
réatt att forelagga om uppgifter.

Aterféring av vinst

78 Den som har begétt en dvertradelse av kraven i artiklarna 12, 14.14, 16.2,

27.1,28.1, 28.2, 29.1 eller 29.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)

2024/1787 av den 13 juni 2024 om minskade metanutsl&pp inom energisektorn

och om &ndring av forordning (EU) 2019/94 och déarigenom gjort en vinst, ar

skyldig att betala ett belopp som motsvarar vinsten, om beloppet kan faststéllas.
Aterféring av vinst ska inte beslutas om det &r oskaligt.

Paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, innebar att en ny
sanktion, &terforing av vinst, infors. Overvigandena finns i avsnitt 13.

Sanktionen saknar tidigare motsvarighet inom miljérdtten men liknar
forverkande av brottsvinster enligt brottsbalken och har forebilder i
5 kap. 5 8 lagen (2016:1306) med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning och 4 kap. 4 8 lagen (2018:2024) med
kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om referensvérden.
Genom sanktionen tillgodoses kravet pa forverkande i artikel 33.2 b i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1787 av den 13 juni
2024 om minskade metanutslapp inom energisektorn och om éndring av
forordning (EU) 2019/94 (EU-forordningen om minskade metanutslapp).
Det svenska uttrycket aterforing av vinst motsvarar i det sammanhanget
det EU-réttsliga uttrycket forverkande.

Enligt forsta stycket kan aterforing av vinst komma i fraga for vissa
specifika Overtrédelser av EU-forordningen om minskade metanutslépp.
Det handlar om Overtrédelser av artiklar som géller 6vervakning och
rapportering (artikel 12 och 20), rapportering av detektering och reparation
av lackage (artikel 14.14), rapportering av ventilering och fackling (artikel
16.2 och 23.1) och krav pa importérer (artiklarna 27.1, 28.1, 28.2, 29.1 och
29.2). Det finns inget som utesluter att sanktionen langre fram kan
anvandas &ven for overtradelser av andra rattsakter.

Aterforing av vinst innebar att de ekonomiska férdelar som en
Overtradelse medfort elimineras genom att den som gjort sig skyldig till
dvertradelsen alaggs att betala en summa som motsvarar den vinst som
uppstatt till foljd av 6vertradelsen. Med vinst avses ett nettobelopp som
omfattar de intakter som ndgon har fatt och de forluster som undvikits,
dvs. den fordel som négon har fatt (jfr prop. 2016/17:162 s. 640). Aven
rena fortjanster och besparingar omfattas. Det kan till exempel handla om
att ett foretag inte fullgér en foreskriven skyldighet och darigenom
undviker en kostnad.

For att aterforing av vinst ska bli aktuellt kravs att den ekonomiska
fordelen har uppkommit till féljd av regeldvertradelsen (adekvat orsaks-
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samband). En ytterligare forutsattning ar att det ar mojligt att bestdmma
storleken pa den uppkomna ekonomiska fordelen. Det kan vara sarskilt
svart nar det géller vilka kostnader som har undvikits. Det bor da goras en
rimlig bedémning av vilka kostnader som ett agerande i enlighet med den
skyldighet som har &sidosatts hade inneburit. Om nagot belopp inte kan
faststéllas ens med en sadan beddmning, bor det inte bli aktuellt med ett
beslut om aterforing.

Aterforing av vinst kan endast beslutas i férhallande till den som har
begatt dvertradelsen. Om den som har begatt dvertradelsen inte sjalv har
dragit nytta av vinsten eller undvikit en forlust, utan det ar tredje man som
gjort detta, kan den ekonomiska fordelen i stéllet fa betydelse nar storleken
pa en rorlig miljosanktionsavgift faststalls (jfr prop. 2016/17:22 s. 216).

Till skillnad frdn en miljésanktionsavgift har inte aterforing av vinst
nagon bestraffande funktion, utan handlar om att neutralisera en
uppkommen ekonomisk fordel. Det finns inget som hindrar att aterforing
av vinst beslutas samtidigt som en miljésanktionsavgift pafors for samma
Overtradelse (jfr prop. 2018/19:4 s. 125). Fragorna bor dock provas i
samma forfarande for att undvika en konflikt med dubbelprévnings-
forbudet i Europakonventionen.

Enligt andra stycket ska aterforing av vinst inte beslutas om det ar
oskaligt. Den prévningen bor innefatta en vardering av hur &terféring av
vinst och miljosanktionsavgift samspelar. Den beslutande myndigheten
behover i den fragan gora en helhetsbeddmning i det enskilda fallet av vad
som ar en rimlig total sanktion for en Gvertradelse. | det sammanhanget
bor det bland annat vara relevant att beakta om det finns sérskilt angivna
beloppsgranser kopplade till miljésanktionsavgiften. Exempelvis géller en
beloppsbegransning om 20 procent av arsomsattningen eller arsinkomsten
for miljosanktionsavgifter for Gvertradelser av EU-forordningen om
minskade metanutslapp. Om ett beslut om aterforing innebar att det totala
sanktionsbeloppet blir hdgre an vad som foljer av en sadan beloppsgrans,
kan det tala for att det ar oskaligt att besluta om bade aterforing av vinst
och miljosanktionsavgift. Det bor d& endast tas ut en miljésanktionsavgift.
Vid bedémningen av om det &r oskaligt att besluta om terforing av vinst
bor ledning dven kunna fas fran nar det kan vara oskaligt att besluta om
miljosanktionsavgift. Det kan exempelvis vara fallet vid omstéandigheter
utanfor den avgiftsskyldiges kontroll.

88 Fragor om aterforing av vinst prévas av tillsynsmyndigheten.

| paragrafen, som inte har ndgon tidigare motsvarighet, anges vilka myn-
digheter som prévar fragor om &terféring av vinst. Overvagandena finns i
avsnitt 13.

Av paragrafen framgar att det ar tillsynsmyndigheten som &r behérig att
prova ett arende om aterforing av vinst. Vilken myndighet som ar
tillsynsmyndighet beslutas av regeringen (26 kap. 3 §). Det innebér i
praktiken att fragan om aterféring av vinst prévas av samma myndighet
som provar fragan om miljosanktionsavgift for den aktuella 6vertradelsen.
For att inte komma i konflikt med férbudet mot dubbelprévning i
Europakonventionen bor fragorna provas i samma forfarande.



9§ Aterféring av vinst far endast beslutas om den som avgiften ska tas ut av har
fatt tillfalle att yttra sig inom fem ar fran det att dvertradelsen agde rum.
Ett beslut om aterforing ska delges.

Paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, reglerar krav pa
yttrande och delgivning i samband med beslut om aterféring av vinst.
Regleringen stdimmer 6verens med vad som galler for rorliga miljo-
sanktionsavgifter. Overviagandena finns i avsnitt 13.

| forsta stycket anges en bortre tidsgrans om fem ar for nar en aterforing
av vinst far beslutas. Av bestammelsen foljer ocksa att den avgiftsskyldige
maste ges tillfalle att yttra sig innan ett beslut om aterforing av vinst. Att
nagon ska anses ha fatt tillfélle att yttra sig innebar att kommunikation har
skett enligt 25§ fdrvaltningslagen (2017:900). Bevisbordan for att
kommunikation har skett ligger pa den beslutande myndigheten. Tids-
fristen riknas fran nar overtradelsen dgde rum. Nar det galler pagaende
Overtrédelser borjar tidsfristen [0pa forst nar dvertradelsen har upphort.

Enligt andra stycket ska ett beslut om &terféring delges.

108§ Aterféring av vinst ska betalas inom 30 dagar fran det att beslutet om &ter-
foring har fatt laga kraft, om det inte i beslutet har bestimts en senare tidpunk.
Ett beslut om aterféring av vinst far efter sista betalningsdagen verkstéllas som
en dom som har fatt laga kraft.
Det belopp som aterforts tillfaller staten.

Paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, innehaller be-
stammelser om verkstallighet av ett beslut om aterféring av vinst.
Regleringen stammer 6verens med vad som géller for rérliga miljosank-
tionsavgifter. Overvagandena finns i avsnitt 13.

Enligt forsta stycket galler som utgangspunkt en betalningsfrist om
30 dagar. Den beslutande myndigheten kan dock ange en senare tidpunkt
i beslutet.

Andra stycket innebar att efter den sista betalningsdagen har ett beslut
om aterforing av vinst samma verkan som en lagakraftvunnen dom nar det
géller verkstallighet.

Enligt tredje stycket tillfaller det terforda beloppet staten.

118§ Skyldigheten att aterfora vinst upphor till den del beslutet om aterforing inte
har verkstallts inom tio &r fran det att beslutet fick laga kraft.

Paragrafen, som inte har nagon tidigare motsvarighet, reglerar preskrip-
tionstiden for beslut om aterforing av vinst. Overvdgandena finns i
avsnitt 13.

Paragrafen innebdr att ett beslut om &terféring av vinst faller bort i den
utstrackning verkstallighet inte har skett inom tio ar fran det att beslutet
fick laga kraft. Det som preskriberas &ar den del av beloppet som dnnu inte
drivits in. Regleringen stdmmer 6verens med vad som galler for rérliga
miljosanktionsavgifter.
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Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2027.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for dvertradelser som skett fore ikraft-
tradandet.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 juni 2027.

Enligt andra punkten ska &ldre foreskrifter tillampas for overtrédelser
som skett fore ikrafttrddandet. Det innebér att de nya reglerna inte kommer
att tilldmpas retroaktivt.

Overvagandena finns i avsnitt 14.
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