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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslds &dndringar i utldnningslagen (2005:716) till
foljd av direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborg-
ares stéllning vilket antogs av Europeiska unionens rdd den 25 november
2003. Andringarna innebir bl.a. att en ny rittsfigur, stillning som
varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare, infors 1 utlinningslagen. Enligt
huvudregeln skall en tredjelandsmedborgare som har permanent uppe-
hallstillstdnd och som har varit oavbrutet bosatt i Sverige i fem ar
beviljas stdllning som varaktigt bosatt i Sverige. En person som beviljats
en sadan stillning skall tillerkdnnas vissa sérskilda rittigheter som liknar
de rdttigheter som tillkommer unionsmedborgare. Varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare skall beviljas ett EG-uppehallstillstdnd som skall
gilla 1 minst fem ar. En tredjelandsmedborgare som har beviljats
stdllning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat och dennes
familjemedlemmar skall kunna f& uppehallstillstand i Sverige.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om #@ndring i utlanningslagen (2005:716).



2 Forslag till lag om &ndring 1 utlinningslagen

(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om utldnningslagen (2005:716),

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 3 och 4 §§, 5 kap. 17 och 23 §§, 7 kap. 9 §,
13 kap. 9 och 10 §§, 14 kap. 3 § och 17 kap. 1 § samt rubriken nidrmast
fore 13 kap. 10 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas ett nytt kapitel, 5 a kap., samt fyra nya
paragrafer, 1 kap. 4 a och 4 b §§, 5 kap. 2 a och 16 a §§, samt ndrmast
fore 1 kap. 4 a och 4 b §§, samt 5 kap. 16 a § nya rubriker av fo6ljande

lydelse.

Lydelse enligt lagradsremiss den 8
december 2005 om genomforandet
av EG-direktivet om
unionsmedborgares rorlighet inom
EU

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§
I denna lag finns foreskrifter om I denna lag finns foreskrifter om
- lagens innehdll, vissa - lagens innehdll, vissa
definitioner och allmidnna  definitioner och allminna

bestimmelser (1 kap.),

- villkor for att en utlinning
skall fa resa in i samt vistas och
arbeta i Sverige (2 kap.),

- visering (3 kap.),

- uppehallsritt (3 a kap.)

- flyktingar och
skyddsbehdvande i 6vrigt (4 kap.),

- uppehéllstillstdnd (5 kap.),

- arbetstillstand (6 kap.),

- aterkallelse av tillstdnd
(7 kap.),

- avvisning och utvisning
(8 kap.),

- kontroll- och tvangsatgirder
(9 kap.),

- forvar och uppsikt avseende
utldnningar (10 kap.),

-. hur en utlinning som halls i
forvar skall behandlas (11 kap.),

- verkstéllighet av beslut om
avvisning och utvisning (12 kap.),

bestimmelser (1 kap.),

- villkor for att en utlénning
skall fa resa in i samt vistas och
arbeta i Sverige (2 kap.),

- visering (3 kap.),

- uppehallsratt (3 a kap.)

- flyktingar och
skyddsbehdvande i 6vrigt (4 kap.),

- uppehaéllstillstand (5 kap.),

- tredjelandsmedborgares
stallning som varaktigt bosatt i
Sverige (5 a kap.),

- arbetstillstand (6 kap.),

- aterkallelse av tillstdnd
(7 kap.),

- avvisning och utvisning
(8 kap.),

- kontroll- och tvéngsatgirder
(9 kap.),

- forvar och uppsikt avseende
utldnningar (10 kap.),

- hur en utldnning som halls i
forvar skall behandlas (11 kap.),
- verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning (12 kap.),

! Jfr rédets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16, 23.01.2004, s 44, Celex nr 32003L0109).



- handldggningen av é&renden

hos  forvaltningsmyndigheterna,
m.m. (13 kap.),

- overklagande av
forvaltningsmyndighets beslut
(14 kap.),

- nojdforklaring (15 kap.),

- migrationsdomstolar  och
Migrationséverdomstolen
(16 kap.),

-skyldighet att lamna uppgifter
(17 kap.),

- offentligt bitrdde (18 kap.),
- kostnadsansvar (19 kap.),
- bestimmelser om straff m.m.

(20 kap.),

- tillfalligt skydd (21 kap.), och

- sdrskilda  bemyndiganden
(22 kap.).

Lydelse enligt SF'S 2005:716

- handldggningen av é&renden

hos  forvaltningsmyndigheterna,
m.m. (13 kap.),

- overklagande av
forvaltningsmyndighets beslut
(14 kap.),

- nojdforklaring (15 kap.),

- migrationsdomstolar  och
Migrationséverdomstolen
(16 kap.),

-skyldighet att ldmna uppgifter
(17 kap.),

- offentligt bitrdde (18 kap.),
- kostnadsansvar (19 kap.),
- bestimmelser om straff m.m.

(20 kap.),
- tillfalligt skydd (21 kap.), och
- sidrskilda  bemyndiganden
(22 kap.).
EU-stat
4dayg

Med EU-stat avses i denna lag
en stat som ingar i Europeiska
unionen (EU).

Tredjelandsmedborgare
4b§

Med tredjelandsmedborgare
avses i denna lag en person som
inte dr medborgare i en EU-stat, i
en annan EES-stat eller i Schweiz.

Foreslagen lydelse

2 kap.

Visering &r ett tillstdnd att resa
in 1 och vistas 1 Sverige under en
viss kortare tid. En utldnning som
reser in 1 eller vistas 1 Sverige skall
ha visering, om han eller hon inte
har uppehallstillstand.

3§

Visering &r ett tillstdnd att resa
in i och vistas i Sverige under en
viss kortare tid. En utldnning som
reser in 1 eller vistas 1 Sverige skall
ha visering, om han eller hon inte
har uppehallstillstand eller ett EG-
uppehallstillstand ~ for varaktigt
bosatta.



Uppehéllstillstdnd &r ett tillstdnd
att vistas 1 Sverige under viss tid

(tidsbegransat  uppehéllstillstdnd)
eller utan tidsbegrénsning
(permanent uppehallstillstand).

Den som har uppehallstillstdnd far,
om villkoret i 1 § &r uppfyllt, resa
in i Sverige.

4§
Uppehéllstillstand &r ett tillstdnd
att vistas 1 Sverige under viss tid

(tidsbegrdansat  uppehéllstillstdnd)
eller utan tidsbegréansning
(permanent uppehallstillstand).

Den som har uppehéillstillstdnd
eller ett EG-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta far, om villkoret

11 § ar uppfyllt, resa in i Sverige.

5 kap.
2ay§

Permanent  uppehallstillstand
skall ges till den som beviljats
stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige.

Riitt for tredjelandsmedborgare
att pa nytt fa uppehalistillstand
l6ayg
En tredjelandsmedborgare som

har stdllning som varaktigt bosatt
i Sverige och som pa grund av
vistelse utanfor Sverige forlorat
sitt uppehallstillstand skall ges ett
nytt uppehallstillstand om han
eller hon atervinder till Sverige
for att bosditta sig hdir.

Lydelse enligt lagradsremiss den 1  Foreslagen lydelse

december 2005 om genomforandet

av EG-direktivet om rdtt till

familjeaterforening samt vissa

fragor om  handldggning och
DNA-analys vid
familjeaterforening

17 §

Vid provningen av en ansdkan om uppehdllstillstind enligt detta
kapitel skall det, utom 1 fall som avses i 1, 2, 3 eller 4 §, sérskilt beaktas
om den sokande gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet 1
forening med annan misskotsamhet. Vid provning av uppehéllstillstand
enligt 3 a § forsta stycket 1 och andra stycket skall det sdrskilt beaktas
om utldnningen eller utlinningens barn kan antas bli utsatt for vald eller
for annan allvarlig kridnkning av sin frihet eller frid, om
uppehallstillstand skulle beviljas.

Uppehallstillstaind enligt 3 § forsta stycket 2 eller 3 och 3 a § andra
stycket far beviljas endast efter medgivande ocksd av den forédlder till
vilken anknytning inte dberopas, om den fordldern har del 1 vardnaden av
barnet.



Lydelse enligt SF'S 2005:716

Uppehallstillstand  skall  inte
beviljas en person med stdllning
som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat, eller hans eller hennes
anhoriga, om personen utgor ett
hot mot allmdn ordning och
sdkerhet.

Foreslagen lydelse

23§

Regeringen far meddela foreskrifter om uppehéllstillstind for studier

eller besok.

Regeringen fir meddela

foreskrifter om att en anstkan om

uppehallstillstand far bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med

frimmande stat.

Regeringen far meddela

foreskrifter om ndr
uppehallstillstand far ges till en
tredjelandsmedborgare med

stdllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat och till anhoriga
till en sadan utldnning.

5 a kap. Tredjelandsmedborgares
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige

Forutsdttningar for att beviljas
stillning som varaktigt bosatt i
Sverige

1y
En ansokan fran en
tredjelandsmedborgare om

stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige skall beviljas om sokanden
har vistats i Sverige utan avbrott
under minst fem ar och under
denna tid har haft, och vid tiden
for ansokan har,

1. permanent uppehallstillstand,

2. stdllning som varaktigt bosatt
i en annan EU-stat och
uppehallstillstand i Sverige, eller

3. uppehallstillstand i Sverige
som anhorig till en person med
stdllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat.

Vid berdkningen av vistelsetiden
skall tid under vilken sokanden
haft uppehallstillstand syftande till



bosdittning beaktas.

Vid berdkningen av vistelsetiden
skall vistelse i Sverige av
uteslutande tillfdilliga skdl eller for
studier inte beaktas.

Vistelse utanfor Sverige under
kortare tid dn sex manader i foljd
och inte mer dn tio manader
sammanlagt under femarsperioden
skall inte anses vara avbrott i
vistelsen.

28

For att beviljas stdillning som
varaktigt bosatt i Sverige skall
sokanden fullt ut kunna forsorja
sig och sin familj med egna medel
sa att grundldggande behov av
uppehdlle  och  bostad  dr
tillgodosedda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om kravet pa
forsorjningsformagan.

39

En person som utgor ett hot mot
allmdn ordning och scdkerhet far
inte  beviljas  stillning  som
varaktigt bosatt i Sverige.

49

Flyktingar och
skyddsbehovande i ovrigt enligt 4
kap. 1 och 2 §§ skall inte beviljas
stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige.

EG-uppehalistillstand for
varaktigt bosatta
58
For den som beviljats stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige
skall ett EG-uppehallstillstand for
varaktigt bosatta utfdrdas.
Regeringen eller efter
regeringens bemyndigande
Migrationsverket  far  meddela
ytterligare foreskrifter om sadana
uppehallstillstand.

10



Aterkallelse
69

Stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige skall aterkallas om den
som beviljats sadan stdllning

1. medvetet har ldmnat oriktiga
uppgifter eller medvetet har
fortigit omstindigheter, som varit
av betydelse for att fa stdllningen,

2. utvisas,

3. utgor ett hot mot den
allmdnna ordningen,

4. har  vistats utanfor
Europeiska unionens
medlemsstaters territorium under
tolv manader i foljd,

5. har vistats utanfor Sveriges
territorium under sex ar i foljd,
eller

6. far stdllning som varaktigt
bosatt i en annan medlemsstat.

78

Den som forlorat sin stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige pa
grund av vistelse utanfor Sveriges
respektive Europeiska unionens
medlemsstaters territorium skall
aterfa denna efter  ansdkan,
oavsett kravet pa vistelsetid enligt
1g, om

1. han eller hon har beviljats
uppehallstillstand  syftande  till
bosdittning enligt 5 kap.,

2. forsorjningskravet i 2 § dr
uppfyllt, och

3. det inte foreligger hinder
enligt 3 §.

Beslutande myndighet
89

Beslut i drenden om stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige
meddelas av Migrationsverket.

Bemyndigande
98

Regeringen eller efter
regeringens bemyndigande

Migrationsverket  far  meddela
foreskrifter  om  att  andra

11



myndigheter har rdtt att besluta
om stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige.

Underriittelse till annan EU-stat
10§

Om en person med stdllning som
varaktigt bosatt i en annan EU-
stat

1. beviljas  stdllning  som
varaktigt bosatt i Sverige,

2. beviljas uppehallstillstand i
Sverige,

3. vdgras fornyelse av sitt
uppehallstillstand i Sverige, eller

4. far sitt uppehallstillstand i
Sverige aterkallat,

skall Migrationsverket
underrdtta den andra EU-staten
om beslutet.

7 kap.
9§
Regeringen far meddela Regeringen far meddela
foreskrifter om att  foreskrifter om att

uppehéllstillstind far aterkallas i
andra fall &n som anges i detta
kapitel for de utlinningar som
omfattas av avtalet om Europeiska
samarbetsomradet (EES) eller
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz 4 andra sidan om fri
rorlighet for personer.

uppehallstillstind far Aaterkallas i
andra fall 4n som anges i detta
kapitel for de utlinningar som
omfattas av avtalet om Europeiska
samarbetsomradet (EES) eller
avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och
Schweiz 4 andra sidan om fri
rorlighet for personer och for
tredjelandsmedborgare med
stdllning som varaktigt bosatta i
en annan EU-stat.

13 kap.

I drenden om  visering,
tidsbegriansat  uppehallstillstand,
arbetstillstdnd och aterkallelse av
permanent uppehallstillstand
tillimpas bestdmmelserna i 17 §
forvaltningslagen (1986:223) om
ratt for en part att fi del av
uppgifter endast nér utlanningen ar
bosatt eller annars vistas 1 Sverige.

98§

I drenden om  visering,
tidsbegrdansat  uppehallstillstand,
arbetstillstdnd och aterkallelse av
permanent uppehallstillstand eller
om tredjelandsmedborgares
stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige tillampas bestdmmelserna
1 17 § forvaltningslagen
(1986:223) om ritt for en part att
fa del av uppgifter endast nér

12



utldnningen dr bosatt eller annars
vistas 1 Sverige.

Motivering av beslut i fraga Motivering av beslut i fraga
om uppehallstillstind samt i om uppehallstillstand,
fraga om  visering eller tredjelandsmedborgares stillning
arbetstillstand. som varaktigt bosatt i Sverige

samt i fraga om visering eller
arbetstillstand.

10 §

Ett beslut 1 frdga om Ett beslut 1 frdga om
uppehéllstillstind  skall  alltid  uppehillstillstind eller om
innehélla de skdl som ligger till tredjelandsmedborgares stdllning
grund for beslutet. som varaktigt bosatt i Sverige

skall alltid innehalla de skdl som
ligger till grund for beslutet.

Vid beslut om visering eller arbetstillstdnd far skédlen som ligger till
grund for beslutet utelimnas. En utldnning har dock alltid ritt till
motivering av ett beslut i friga om visering, om beslutet gér utlinningen
emot och utldnningen omfattas av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomraddet (EES) eller av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & andra
sidan om fri rorlighet for personer, utan att vara medborgare i ett EES-

land eller i Schweiz.

Lydelse enligt lagradsremiss den 8
december 2005 om genomforandet
av EG-direktivet om
unionsmedborgares rorlighet inom
EU

Foreslagen lydelse

14 kap.

Migrationsverkets  beslut  fér
overklagas till en
migrationsdomstol, om beslutet
innebar
- avslag pa en ansdkan om visering
eller aterkallelse av visering for en
utlénning som &r familjemedlem
till en EES-medborgare, utan att
sjdlv vara EES-medborgare,

- avvisning eller utvisning,
- avslag pa en ansokan om
uppehallstillstand, eller

- aterkallelse av ett

38

Migrationsverkets  beslut far
overklagas till en
migrationsdomstol, om beslutet
innebér
- avslag pa en ansdkan om visering
eller aterkallelse av visering for en
utldnning som é&r familjemedlem
till en EES-medborgare, utan att
sjdlv vara EES-medborgare,

- avvisning eller utvisning,

- avslag pa en ansdkan om
uppehallstillstand eller om
tredjelandsmedborgares  stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige,
eller

- aterkallelse av ett
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uppehallstillstand.

uppehéllstillstand eller av
tredjelandsmedborgares  stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige.

Migrationsverkets beslut om avslag pd en ansdkan om arbetstillstdnd
eller beslut om aterkallelse av arbetstillstind far overklagas till en
migrationsdomstol, om fragan om tillstdnd har behandlats i samband med
ett beslut om avvisning eller utvisning.

17 kap.

Socialndmnden skall ldmna ut
uppgifter angdende en utldnnings
personliga forhillanden, om en
polismyndighet, Sdkerhetspolisen,
Migrationsverket, en
migrationsdomstol,
Migrationséverdomstolen eller
regeringen  begdr det och
uppgifterna behovs for att avgora
ett drende om uppehallstillstind
eller for att verkstilla ett beslut om
avvisning eller utvisning.
Detsamma géller ndr frdga har
uppkommit om utlénningen har
uppehallsritt.

1§

Socialndmnden skall ldmna ut
uppgifter angdende en utlinnings
personliga forhallanden, om en
polismyndighet, Sdkerhetspolisen,
Migrationsverket, en
migrationsdomstol,
Migrationséverdomstolen eller
regeringen  begdr det och
uppgifterna behovs for att avgora
ett drende om uppehéllstillstind
eller ett drende om
tredjelandsmedborgares stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige eller
for att verkstdlla ett beslut om
avvisning eller utvisning.
Detsamma géller nédr fradga har
uppkommit om utldnningen har
uppehéllsritt.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska unionens rad antog den 25 november 2003 direktivet
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning
(EUT L 16, 23.01.2004, s 44, Celex nr 32003L0109) (kallas
fortsédttningsvis direktivet om varaktigt bosatta). Direktivet innehdller
bestdmmelser om att tredjelandsmedborgare som stadigvarande bott i en
EU-stat i fem éar efter anskan kan beviljas stdllning som varaktigt bosatt.
Direktivet tradde i kraft den 23 januari 2004 och skall vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 23 januari 2006. Direktivet bifogas som
bilaga 1.

Regeringen beslutade den 11 december 2003 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att ta stéllning till hur radets direktiv 2003/86/EG
av den 22 september 2003 om ritt till familjeaterforening (EUT L 251,
3.10.2003, s 12, Celex nr 32003L0086) bor genomforas i svensk ritt.
Den 18 mars 2004 beslutade regeringen genom tilliggsdirektiv att
utredningen dven skulle ta stdllning till hur direktivet om varaktigt
bosatta skulle genomfo6ras i svensk ritt. Den 9 december 2004 beslutade
regeringen att utredningstiden skulle forldngas och att redovisningen av
uppdraget skulle delas upp i ett delbetdnkande och ett slutbetdnkande. 1
delbetdnkandet skulle utredaren ldgga fram forslag pa de forfattnings-
andringar och andra atgédrder som &dr nodvéndiga for att de obligatoriska
bestimmelserna i direktiven skall tillgodoses. I slutbetdnkandet skall
utredaren behandla frdgan hur Anhorigkommitténs betdnkande (SOU
2002:13) forhéller sig till bestimmelserna 1 familjedterforenings-
direktivet. 1 slutbetinkandet skall dessutom forslag till forfattnings-
andringar och andra étgédrder som kan behdvas med anledning av direk-
tiven for att uppnd en dndamélsenlig och enhetlig lagstiftning redovisas.
Utredningen, som antog namnet Utredningen om uppehallstillstind for
familjeaterforening och for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare, har 1
mars 2005 avgett delbetinkandet Familjedterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15). Slutbetdnkandet redovisades den
29 november 2005. En sammanfattning av delbetinkandet och
delbetdnkandets lagforslag avseende direktivet om varaktigt bosatta finns
1 bilagorna 2 och 3. Delbetinkandet har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstéllning
av  remissyttrandena finns  tillgdnglig 1  Utrikesdepartementet
(UD2005/15666/MAP).

I denna lagrddsremiss behandlas genomférandet av direktivet om
varaktigt bosatta.

Riksdagen antog den 14 september 2005 propositionen (2004/05:170),
bet 2004/05:SfU, rskr 2005/06:1) Ny instans- och processordning i
utldnnings- och medborgarskapsirenden, vilken innehéller forslag till en
ny utldnningslag. Den nya utldnningslagen skall trdda 1 kraft den 31 mars
2006.

1989 ars utldnningslag (1989:529) kallas fortséttningsvis UtIL och den
nya utldnningslagen (2005:716) kallas fortsdttningsvis NUtIL.
Utlanningsforordningen (1989:547) kallas fortsdttningsvis UtIF.

En tredjelandsmedborgare som beviljas stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige kallas i lagradsremissen varaktigt bosatt. En tredjelandsmedborg-
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are som beviljats stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat kallas
1 lagrddsremissen varaktigt bosatt i annan EU-stat.

De édndringar som foreslds i denna lagrddsremiss gors 1 den nya
utlinningslagen. Andringarna trider i kraft den 1 juni 2006.

4 Rédets direktiv 2003/109/EG om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stillning

4.1 Inledning

Syftet med direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare dr att
tredjelandsmedborgare som har vistats i en medlemsstat under en ldngre
tid skall kunna erhdlla en sirskild rittslig stédllning. Tredjelands-
medborgare som har beviljats denna stillning, varaktigt bosatt, skall
tillerkdnnas vissa sérskilda rittigheter som liknar de réttigheter som
tillkommer unionsmedborgare. 1 direktivet faststédlls villkoren for en
medlemsstats beviljande och é&terkallande av stédllning som varaktigt
bosatt samt de rittigheter som &r forbundna med denna stéllning.
Medlemsstaterna skall utfirda ett EG-uppehallstillstind for varaktigt
bosatta som skall gilla i minst fem ar. Enligt direktivet skall personer
med stdllning som varaktigt bosatt i en medlemsstat under vissa villkor
ha rétt att bosdtta sig i en annan medlemsstat. Om varaktigt bosatta
utovar sadan ratt till bosdttning skall deras anhdriga som ingér i
kdrnfamiljen ocksd ha rétt att bosdtta sig i den andra medlemsstaten
under forutsittning att familjen redan var bildad 1 den forsta medlems-
staten.

4.2 Direktivets uppbyggnad

Kapitel I (artikel 1-3) behandlar direktivets syfte, definitioner och vilka
personer som omfattas av direktivet. Kapitel Il behandlar stidllning som
varaktigt bosatt i en medlemsstat. Kapitel III behandlar boséttning i andra
medlemsstater. Kapitel IV innehéller slutbestimmelser om bl.a. nationell
kontaktpunkt.

4.3 Direktivets syfte

Direktivets syfte framgér av artikel 1 som anger att direktivet faststéller
dels villkoren for en medlemsstats beviljande och aterkallande av
stdllning som varaktigt bosatt pa dess territorium, inklusive de réttigheter
som dr forbundna med denna stéllning, dels villkoren for bosittning for
varaktigt bosatta i andra medlemsstater.

4.4 Definitioner

Artikel 2 definierar foljande begrepp.
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tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedborgare enligt
artikel 17.1 1 fordraget,

varaktigt bosatt. tredjelandsmedborgare som har stdllning som
varaktigt bosatt 1 enlighet med artiklarna 4-7,

forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst beviljade tredje-
landsmedborgaren stédllning som varaktigt bosatt,

andra medlemsstat: andra medlemsstater dn den som forst beviljade
tredjelandsmedborgaren stdllning som varaktigt bosatt och dédr den
varaktigt bosatte utdvar sin ritt till boséttning,

familjemedlemmar: de tredjelandsmedborgare som vistas i den berorda
medlemsstaten 1 enlighet med radets direktiv 2003/86/EG av den 22
september 2003 om ritt till familjeaterférening,

flykting: tredjelandsmedborgare som beviljats flyktingstatus enligt
Genevekonventionen av den 28 juli 1951 angéende flyktingars rittsliga
stidllning, dndrad genom New Y ork-protokollet av den 31 januari 1967,

EG-uppehalistillstand  for varaktigt bosatta: uppehéllstillstind som
utfirdas av den berdrda medlemsstaten nir en sokande forvarvat stillning
som varaktigt bosatt.

4.5 Réckvidd

Enligt artikel 3.1 skall direktivet tillimpas pé tredjelandsmedborgare som
ar lagligen bosatta pa en medlemsstats territorium. Enligt artikel 3.2 &r
direktivet inte tillampligt pa tredjelandsmedborgare som

a) dr bosatta for att dgna sig at studier eller genomga yrkesutbildning,

b) har ritt till bosdttning i en medlemsstat pad grundval av tillfalligt
skydd eller som har ansokt om ritt till boséttning pa den grunden och véntar
pa beslut om sin stédllning,

¢) har ratt till bosdttning i en medlemsstat pd grundval av alternativa
skyddsformer, i enlighet med internationella &taganden, nationell
lagstiftning eller praxis 1 medlemsstaterna eller som har ansokt om ratt
till boséttning pa den grunden och véntar pa ett beslut om sin stillning,

d) ar flyktingar eller har ansokt om flyktingstatus men dnnu inte fétt
slutligt besked,

e) dr bosatta uteslutande av tillfilliga skdl som "au pair" eller sdsongs-
arbetare, eller som arbetstagare som utstationerats av en tjénsteleverantor
for att tillhandahélla griansoverskridande tjénster, eller som leverantor av
gransoverskridande tjdnster eller i de fall dd deras uppehéllstillstand
formellt begréinsats,

f) har en rittslig stéllning som omfattas av bestimmelserna i 1961 érs
Wienkonvention om diplomatiska forbindelser, 1963 ars Wienkonvention
om konsuléra forbindelser, 1969 ars konvention om sérskilda delegationer
eller 1975 ars Wienkonvention om staters representation i deras
forbindelser med internationella organisationer av universell karaktér.
Enligt artikel 3.3. skall direktivet inte péverka tillimpningen av
formanligare bestimmelser i bilaterala och multilaterala avtal.
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4.6 Stéllning som varaktigt bosatt i en medlemsstat

4.6.1 Bosiittningstid

Artikel 4 innehaller bestimmelser om bosittningstid for den som vill fa
stdllning som varaktigt bosatt. En medlemsstat skall bevilja stéllning som
varaktigt bosatt till en tredjelandsmedborgare som varit lagligen och
oavbrutet bosatt inom dess territorium i fem &r omedelbart fore
inldamnandet av ansokan. Perioder dé tredjelandsmedborgaren har varit
bosatt i medlemsstaten av uteslutande tillfdlliga skél skall inte rdknas vid
berdkningen av bosittningstiden. Tid under vilken en tredjelands-
medborgare vistats 1 en medlemsstat for studieindamal eller yrkes-
utbildning far endast réknas till hdlften. Detta framgér av artikel 4.2.

Enligt artikel 4.3 skall perioder av fradnvaro frdn medlemsstatens
territorium inte utgdra ndgot avbrott i bosittningstiden forutsatt att de &r
kortare dn sex méanader i foljd och inte Gverstiger tio ménader totalt under
femarsperioden. Om det finns sdrskilda och exceptionella orsaker av
tillfallig karaktdr far medlemsstaterna godta att en ldngre period av
frdnvaro inte skall utgéra nagot avbrott i bosdttningstiden. I sddant fall
skall perioden av franvaro inte beaktas vid berdkningen av
boséttningstiden.

Medlemsstaterna far vid berdkningen av den totala boséttningstiden
dven beakta perioder av frdnvaro med anledning av utstationering pa grund
av arbete, inklusive tillhandahéllande av gransoverskridande tjénster.

4.6.2 Villkor for att forvirva stiillning som varaktigt bosatt

Enligt artikel 5 skall medlemsstaterna krdva att tredjelandsmedborgaren
styrker att han eller hon for egen rikning och for de familjemedlemmar
gentemot vilka han eller hon har forsorjningsansvar forfogar dver stabila
och regelbundna forsorjningsmedel samt en sjukforsdkring. Vidare far
medlemsstaterna kridva att tredjelandsmedborgare foljer villkoren for
integration 1 enlighet med nationell lagstiftning.

4.6.3 Allmiin ordning och siikerhet

Enligt artikel 6 far medlemsstaterna végra att bevilja stdllning som
varaktigt bosatt av skdl som ror allmén ordning eller sékerhet. Infor ett
sadant beslut skall medlemsstaten beakta allvaret i eller typen av brott
mot allmén ordning eller sdkerhet, eller den fara som den berdrda
personen utgdr, och samtidigt ta vederbdrlig hinsyn till bosdttningstiden
och befintliga band med boséttningslandet. Ett avslagsbeslut med hénsyn
till allmédn ordning och sdkerhet far inte grundas pd ekonomiska
overviaganden.

4.6.4 Ansokan om stéillning som varaktigt bosatt

Artikel 7 innehéller regler om handldggning av ansékan om stillning
som varaktigt bosatt. Ansdkan, som ldmnas in i den medlemsstat i vilken
han eller hon &r bosatt, skall atféljas av dokumentation i enlighet med
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nationell lagstiftning som styrker att han eller hon uppfyller villkoren i
artikel 4 (boséttningskravet) och 5 (forsorjningskravet m.m.). I fore-
kommande fall skall giltig resehandling eller en bestyrkt kopia av denna
bifogas. Dokumentation far &ven inbegripa att lamplig bostad finns.
Sokanden skall underrittas om ett beslut med anledning av en ansdkan
om stillning som varaktigt bosatt sd snart som mgjligt och under alla
omstindigheter senast sex méanader fran det att ansokan ldmnades in. Om
provningen av ansdkan dr av komplicerad natur fér tidsfristen i undan-
tagsfall forlangas. Den berorda personen skall dessutom underrittas om
sina réttigheter och skyldigheter enligt direktivet.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats nér tidsfristen 16per ut skall
regleras av den berdrda medlemsstatens nationella lagstiftning.

4.6.5 EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta

Enligt artikel 8 skall stédllning som varaktigt bosatt i huvudsak vara
permanent. Medlemsstaterna skall till en varaktigt bosatt utfiarda ett EG-
uppehallstillstind for varaktigt bosatta. Tillstdndet skall gélla i minst fem
ar. Det skall, 1 forekommande fall pd ansokan, férnyas automatiskt nér
det l6per ut.

4.6.6 Aterkallelse eller forlust av stillning som varaktigt bosatt

I artikel 9 anges att varaktigt bosatta inte ldngre skall ha rétt att behalla
sin stidllning om det har upptickts att stillningen som varaktigt bosatt har
forvdrvats genom bedrégeri, om ett utvisningsbeslut har fattats eller om
tredjelandsmedborgaren varit borta fran unionens territorium under en
period om tolv manader i f6ljd. Inte heller far den varaktigt bosatta
behalla sin stdllning om han eller hon beviljas stidllning som varaktigt
bosatt i en annan medlemsstat eller om han eller hon varit borta fran det
land i vilket han eller hon har sin stdllning som varaktigt bosatt under sex
ar 1 foljd. Vidare anges att medlemsstaterna far foreskriva att en varaktigt
bosatt inte langre skall ha ritt att behdlla sin stdllning om han eller hon
utgér ett hot mot allmidn ordning. Nér det géller franvaro far
medlemsstaterna enligt artikel 9.2 foreskriva att frdnvaro som Gverstiger
tolv ménader i foljd eller som motiveras av sérskilda eller exceptionella
orsaker inte skall medfora forlust av stillning som varaktigt bosatt. Aven
ndr det giller fradnvaro frdn den medlemsstat som beviljade stidllningen
som varaktigt bosatt tillater direktivet avvikelser och den berérda
medlemsstaten far faststdlla att den varaktigt bosatta personen av
sdrskilda skél far behalla sin stéllning 1 den medlemsstaten vid frénvaro
under en period som Overstiger sex dr (artikel 9.4 andra och tredje
styckena).

Enligt artikel 9.5 far medlemsstaterna vid vissa fall av forlust av
stdllning som varaktigt bosatt foreskriva ett forenklat forfarande for att
utldnningen skall aterfa denna stéllning.

Aterkallelse eller forlust av stillning som varaktigt bosatt far aldrig
grunda sig pé att ett EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta har 16pt
ut. Om aterkallelsen eller forlusten av stidllning som varaktigt bosatt inte
leder till tersdndande skall medlemsstaten tilldta den berdrda personen
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att stanna pa dess territorium om han eller hon uppfyller villkoren enligt
den nationella lagstiftningen och inte utgor ett hot mot allmén ordning
eller sdkerhet.

4.6.7 Forfarandegarantier

Enligt artikel 10 skall beslut om avslag pa en ansokan om stidllning som
varaktigt bosatt eller om aterkallelse av sddan stéllning vara motiverade.
Beslutet skall innehdlla besvdrshidnvisning. Vid beslut om avslag eller
aterkallelse skall den berdrda personen ha ritt att ansoka om réttslig
provning i den berérda medlemsstaten.

4.6.8 Likabehandling

Enligt artikel 11 skall varaktigt bosatta, med vissa begrdnsningar, &tnjuta
den behandling som en medlemsstats egna medborgare far i frdga om
tilltrade till arbetsmarknaden, utbildning och yrkesutbildning, erkédnnande
av yrkesutbildningsbevis, social trygghet, skatteforméner, tillgang till
varor, tjanster och bostéder, foreningsfrihet samt fritt tilltrdde till hela den
berérda medlemsstatens territorium.

4.6.9 Skydd mot utvisning

Enligt artikel 12 far medlemsstaterna utvisa en varaktigt bosatt
tredjelandsmedborgare endast om han eller hon utgor ett reellt och
tillrackligt allvarligt hot mot allmédn ordning eller sékerhet. Ett sddant
beslut far inte grundas pa ekonomiska overviaganden. Innan beslut om
utvisning av en varaktigt bosatt fattas skall medlemsstaterna beakta hur
lange bosdttningen 1 medlemsstaten har varat, den berdrda personens
alder, foljderna for vederborande och dennes familjemedlemmar samt
eventuella band med boséttningslandet. Ett utvisningsbeslut skall kunna
overklagas och rittshjdlp kunna erhéllas.

4.6.10 Formanligare nationella bestimmelser

Enligt artikel 13 far medlemsstaterna utfirda uppehallstillstind som géller
permanent eller tills vidare p&d formanligare villkor dn de som anges i
direktivet. Saddana uppehéllstillstind skall inte ge ritt till bosittning i
andra medlemsstater.

4.7 Bosittning 1 annan medlemsstat

4.7.1 Villkor for boséttning i annan medlemsstat

Enligt artikel 14.1 skall en person med stéllning som varaktigt bosatt i en
medlemsstat ha ritt att bosétta sig i andra medlemsstater under ldngre tid
dn tre ménader for att bedriva ekonomisk verksamhet som anstélld eller
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egenforetagare, for att studera eller folja en yrkesutbildning eller for
andra syften.

Det finns dock enligt direktivet (artikel 14.3-4) mojlighet att begrdnsa
mottagandet av varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare av arbetsmark-
nadspolitiska skdl. Nér det ror sig om ekonomisk verksamhet som
anstélld eller egenforetagare fir medlemsstaterna granska situationen pé
sina respektive arbetsmarknader och tillimpa sina nationella forfaranden
ndr det géller kraven for att tilltrdda en ledig plats respektive bedriva
saddan verksamhet. Av arbetsmarknadspolitiska skl far medlemsstaterna
ge foretrdde at unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare om detta
foreskrivs 1 gemenskapslagstiftningen, samt till tredjelandsmedborgare
som &r lagligt bosatta och som fér arbetsloshetsunderstdd 1 den berérda
staten. Medlemsstaterna fir ocksd begrénsa det totala antalet personer
som skall ha ritt till boséttning, under {Orutsdttning att sddana
begriansningar redan faststéllts for tredjelandsmedborgarnas tilltrdde i den
befintliga lagstiftningen vid tidpunkten for antagandet av direktivet.

Enligt artikel 14.5 giller bestimmelserna om uppehallstillstind for
personer med stdllning som varaktigt bosatta i en annan medlemsstat inte
boséttning i egenskap av anstdllda som utstationeras av en tjinste-
leverantér inom ramen for tillhandahallande av tjdnster over grénserna
eller 1 egenskap av leverantor av tjdnster Over gridnserna. Medlems-
landerna fér 1 enlighet med nationell lagstiftning besluta pa vilka villkor
varaktigt bosatta som Onskar flytta till en andra medlemsstat och vara
ekonomiskt verksamma som sdsongsanstillda, far vistas i medlemsstaten.
Grénsarbetare far ocksd omfattas av sérskilda bestdmmelser i den
nationella lagstiftningen.

Enligt artikel 15.1 skall s& snart som mojligt och senast tre manader
efter inresan i den andra medlemsstaten, den varaktigt bosatta 1dmna in
en ansokan om uppehallstillstdnd.

Enligt artikel 15.2 far en medlemsstat, som villkor for att bevilja
uppehéllstillstind for en tredjelandsmedborgare med stidllning som
varaktigt bosatt i en annan medlemsstat, krdva att tredjelandsmedborg-
aren visar upp bevis pa stabila och regelbundna f6rsérjningsmedel som &r
tillrdckliga for att han eller hon skall kunna forsérja sig sjdlv och sina
familjemedlemmar utan hjélp fran systemet for socialt bistdnd. Vidare far
villkor uppstéllas om att det finns en sjukforsdkring avseende alla risker i
det andra landet som medborgarna dir normalt omfattas av.

Enligt artikel 15.3 far medlemsstaterna krdva att tredjelands-
medborgare som krav for uppehdllstillstdnd foljer villkoren for inte-
gration 1 enlighet med nationell lagstiftning.

Av artikel 15.4 foljer att en ansokan om uppehillstillstind fran en
varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat skall atféljas av dokumentation som
visar att villkoren for boséttning och uppehallstillstind som varaktigt
bosatt dr uppfyllda. Ansokan skall dven atféljas av giltig resehandling i
original eller bestyrkt kopia. Dokumentation far ocksd omfatta
forekomsten av lamplig bostad.
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4.7.2 Villkor for familjemedlemmar

Om en person med stidllning som varaktigt bosatt utévar sin ritt till
bosittning 1 en andra medlemsstat skall anhoriga som ingar i
kiarnfamiljen ocksd ha rétt att bosdtta sig i den andra medlemsstaten
under forutsittning att familjen redan var bildad i den forsta medlems-
staten (artikel 16.1). Ovriga familjemedlemmar, i en familj som redan var
bildad i den forsta medlemsstaten, fér tillatas att bosétta sig i den andra
medlemsstaten (artikel 16.2).

Nér familjemedlemmar till den varaktigt bosatte i en familj som var
etablerad redan i den forsta medlemsstaten anséker om uppehéllstillstdnd
anges 1 artikel 16.4 att den andra medlemsstaten fir anmoda familje-
medlemmen att visa upp EG-uppehallstillstaindet for varaktigt bosatt eller
annat uppehallstillstdind, resehandling i original eller bestyrkt kopia,
bevis om att han eller hon har varit bosatt i den férsta medlemsstaten 1
egenskap av familjemedlem till en varaktigt bosatt samt bevis om
forsorjningsforméga eller sjukforsékring.

4.7.3 Allmén ordning och siikerhet

Enligt artikel 17.1 far medlemsstaterna vdgra ansékningar om uppehélls-
tillstind frdn varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om
personen utgdr ett hot mot allmén ordning eller sdkerhet. Nér beslutet
fattas skall medlemsstaterna beakta hur grovt brottet r eller vilken typ av
brott mot allmén ordning och allmin sdkerhet som har begatts av den
varaktigt bosatta personen, eller personens familjemedlem eller familje-
medlemmar eller den fara som personen utgor. Ett avslagsbeslut fér inte
grundas pa ekonomiska overviganden.

4.7.4 Folkhilsa

Enligt artikel 18 fdr medlemsstaterna vdgra ansokningar om uppehélls-
tillstand fran varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om personen
utgor ett hot mot folkhélsan.

4.7.5 Provning av ansokan om uppehallstillstand

Enligt artikel 19 skall en ansokan om uppehéallstillstind for boséttning i
en annan medlemsstat handldggas inom fyra manader efter inlimnandet.
Fristen far {forlingas dels om ansokan inte &tfoljs av sédan
dokumentation som anges 1 artiklarna 15 och 16, dels — 1 undantagsfall —
om behandlingen av ansokan dr komplicerad. Fristen far forldingas med
hogst tre ménader. Sokanden skall underrdttas vid en eventuell
forlangning. For familjemedlemmar till den varaktigt bosatta giller, om
familjen redan var bildad i den forsta medlemsstaten, enligt artikel 16.3
samma villkor.

Om villkoren i artiklarna 14-16 &r uppfyllda, skall den andra
medlemsstaten, om inget annat foreskrivs i bestimmelserna om allmén
ordning, sdkerhet och hilsa, utfarda ett fornybart uppehallstillstdnd &t den
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varaktigt bosatte. Detta uppehallstillstind skall férnyas nédr det gar ut.
Den andra medlemsstaten skall underrétta den forsta medlemsstaten om
sitt beslut.

Den andra medlemsstaten skall for den varaktigt bosattes familje-
medlemmar utfirda uppehéllstillstind som kan férnyas med samma
giltighetstid som det som utfirdades till den varaktigt bosatte.

4.7.6 Forfarandegarantier

Enligt artikel 20 skall ett beslut om avslag pa en ans6kan om uppehalls-
tillstdind vara motiverat. Beslutet skall innehdlla besvirshédnvisning.
Foljderna av att ett beslut inte har fattats vid utgdngen av den tidsfrist
som anges 1 artikel 19.1 skall regleras i den berdrda medlemsstatens
nationella lagstiftning.

Om ansokan om uppehallstillstind avslés eller om uppehéllstillstandet
aterkallas eller inte fornyas, skall den berdrda personen ha rétt att ansoka
om réttslig provning.

4.7.7 Garanterad behandling i den andra medlemsstaten

Enligt artikel 21 i direktivet om varaktigt bosatta skall en varaktigt bosatt
med uppehallstillstind i1 Sverige atnjuta samma behandling som en
person med stdllning som varaktigt bosatt i Sverige. Enligt artikel 21.3
skall familjemedlemmar till en varaktigt bosatt i annan EU-stat med
uppehallstillstdnd i Sverige atnjuta de réttigheter som anges i artikel 14 i
familjeaterforeningsdirektivet.

Enligt artikel 21.2 fir medlemsstaterna fastsla att varaktigt bosatta
skall ha begrédnsad tillgdng till andra anstédllningar dn de anstdllningar
som de har beviljats uppehéllstillstind for enligt villkoren i nationell
lagstiftning for en period som inte Overstiger tolv minader. Vidare fér
medlemsstaterna i enlighet med nationell lagstiftning bestimma pé vilka
villkor varaktigt bosatta skall fa tilltrade till verksamhet som anstéllda
eller egenforetagare.

4.7.8 Aterkallande av uppehallstillstindet och
atertagandeskyldighet

Om en person med stdllning som varaktigt bosatt i en medlemsstat har
bosatt sig 1 en andra medlemsstat och den medlemsstaten végrar att
fornya eller aterkallar den varaktigt bosattas uppehallstillstind av hidnsyn
till allmédn ordning och sékerhet, om villkoren for boséttningen inte
langre uppfylls eller om tredjelandsmedborgaren inte dr lagligen bosatt i
landet och darmed aldgger honom eller henne att 1amna landet, skall den
forsta medlemsstaten omedelbart och utan formaliteter &aterta den
varaktigt bosatte och dennes familjemedlemmar. Den andra medlems-
staten skall underrdtta den forsta medlemsstaten om sitt beslut (artikel
22.1-2).

Om en tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt bosatt 1 en
medlemsstat har fatt uppehallstillstdnd i en andra medlemsstat och dar

23



utgor ett allvarligt hot mot allmén ordning eller sidkerhet far den andra
medlemsstaten utvisa honom eller henne fran unionens territorium. Den
andra medlemsstaten skall samrada med den forsta medlemsstaten nér ett
sadant beslut fattas (artikel 22.3).

4.7.9 Forvirv av stillning som varaktigt bosatt i den andra
medlemsstaten

Enligt artikel 23 skall en person som har stéllning som varaktigt bosatt 1
en EU-stat och deras anhoriga kunna fa stéllning som varaktigt bosatt 1
en annan medlemsstat nér de har vistats dér i fem &r. Den andra medlems-
staten skall underrdtta den forsta medlemsstaten om sitt beslut.
Bestdimmelserna i artiklarna 7, 8 och 10 skall tillimpas vid sadan
provning.

4.8 Slutbestimmelser

Slutbestimmelserna i artiklarna 24 — 28 innehdller bl.a. regler om
Europeiska kommissionens rapporteringsskyldighet till Europaparla-
mentet, upprittandet av kontaktpunkter 1 medlemsstaterna och
ikrafttridande.

5 Forslag
5.1 Inledning

Den svenska utldnningslagstifiningen — en dversikt

I utlanningslagen (2005:716) ges regler for utlinningars inresa, utresa,
vistelse och arbete i Sverige samt for rétten till asyl hdr. I lagen anges
ocksé under vilka forutsdttningar en utldnning kan avvisas eller utvisas ur
landet. Lagen, som skall ersitta utlanningslagen (1989:529), antogs av
riksdagen den 14 september 2005 och trader 1 kraft den 31 mars 2006. Ett
nytt och centralt inslag i den nya utlinningslagen &r att Migrationsverkets
beslut i utlannings- och medborgarskapsdrenden skall kunna dverprévas
av sirskilt utsedda forvaltningsdomstolar (tre migrationsdomstolar samt
Migrationsoverdomstolen). Samtliga forfattningsdndringar som anges i
denna proposition och som foreslds ske i utldnningslagen avser saledes
den nya utldnningslagen, hiar benamnd NUtIL.

Det har i relativt stor utstrackning overlatits at regeringen att meddela
ndrmare foreskrifter om bl.a. utlinningars ritt att resa in och vistas i
Sverige i sdvdl 1989 &rs utldnningslag som 1 den nya utldnningslagen.
Vad giller 1989 ars utlinningslag finns dessa foreskrifter 1
utldnningsférordningen (1989:547), UtIF. En ny utldnningsférordning till
foljd av den nya utldnningslagen dr under utarbetande men har &nnu inte
beslutats. I den mé&n det i denna lagraddsremiss anges hur vissa
rattsforhdllanden for niarvarande &r reglerade i utlanningsforordningen ar
det saledes 1989 ars utlanningsférordning som avses.
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Utover nu ndmnda forfattningar bor dven ndmnas lagen (1991:572) om
sdrskild utlanningskontroll vilken kompletterar utldnningslagen i frdga
om mdjligheterna att i1 vissa fall avlagsna utldnningar frén Sverige. Enligt
lagen om sérskild utldnningskontroll far en utlinning som inte avvisas
eller utvisas enligt utlinningslagen utvisas efter beslut av regeringen, om
det behovs av hénsyn till rikets sdkerhet eller med hénsyn till vad som é&r
ként om utldnningens tidigare verksamhet och 6vriga omsténdigheter kan
befaras att han kommer att begé eller medverka till brottslig gdrning som
innefattar vald, hot eller tvang for politiska syften.

Fordndringar i svensk utldnningsrditt till foljd av gemenskapsrditten

En grundregel i den svenska utldnningsrétten dr att utlanningar som avser
att uppehélla sig 1 Sverige i mer dn tre ménader, skall ha uppehélls-
tillstdnd (2 kap. 5 § NUtIL). Av 2 kap. 4 § NUtIL foljer att uppehalls-
tillstdndet kan vara antingen tidsbegrédnsat eller permanent. Huvudregeln
om innehav av uppehdllstillstind géller for utlinningar som inte é&r
nordiska medborgare. Till foljd av genomforandet i svensk ritt av
direktiv 2004/38/EG om unionsmedborgares och deras familjemed-
lemmars rétt att fritt rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorier (rorlighetsdirektivet) kommer dock EES-medborgare och deras
familjemedlemmar att befrias fran kravet pa uppehéllstillstind. Dessa
utldnningar har 1 sin egenskap av unionsmedborgare eller unions-
medborgares familjemedlem en ritt att vistas 1 landet utan foregéende
provning av ndgon myndighet eller med stdd av ndgon tillstdndshandling.
Mojlighet kommer dock att finnas att ansoka om uppehéllstillstiand enligt
nationell rdtt om personen i frdga sa vill. Det svenska medborgarskapet
bor alltjamt vara utgdngspunkten nir det géller att avgéra om en person
ar utlanning enligt den svenska utldnningslagstiftningen. Trots att EES-
medborgare och deras familjemedlemmar erhaller langtgdende rittigheter
att resa in och uppehalla sig 1 Sverige, kommer de siledes alltjimt att
betraktas som utldnningar.

Med genomforandet av direktivet om varaktigt bosatta tillkommer
ytterligare en kategori av utldnningar 1 lagstiftningen. I svensk
utlanningslagstiftning kommer det séledes att finnas ett stort antal olika
grupper av utlinningar (EES-medborgare, familjemedlemmar till EES-
medborgare, schweiziska medborgare, tredjelandsmedborgare m.fl.) med
sinsemellan olika réttigheter att resa in och vistas i Sverige.

5.2 Stdllning som varaktigt bosatt

Regeringens forslag: En ny rittsfigur, stidllning som varaktigt bosatt
tredjelandsmedborgare, infors 1 svensk ritt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Begreppet ’varaktigt bosatt
tredjelandsmedborgare” finns inte i svensk lagstiftning. Enligt direktivet
om varaktigt bosatta skall tredjelandsmedborgare som har vistats lagligen
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i en medlemsstat under en viss tid och som har uppehallstillstdind for en
langre tid kunna erhélla en sérskild rittslig stidllning som skall tillférsidkra
dem en uppsidttning enhetliga rittigheter som ligger ndra unions-
medborgarnas rittigheter. Med varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare
avses saledes en tredjelandsmedborgare som har erhallit denna rittsliga
stillning. Syftet med att bevilja tredjelandsmedborgare stéllning som
varaktigt bosatt dr bl.a. att underlitta dessa personers fria rorlighet inom
unionen. En tredjelandsmedborgare som har stdllning som varaktigt
bosatt i en EU stat har, under vissa forutsittningar, ritt att bosétta sig i en
annan medlemsstat. For att genomfora direktivet om varaktigt bosatta i
svensk ritt krévs att bestimmelser om denna nya rittsliga stillning infors
1 utldnningslagen.

5.3 Villkor for att beviljas stdllning som varaktigt bosatt

5.3.1 Personkretsen

Regeringens forslag: Tredjelandsmedborgare som har permanent
uppehallstillstdnd i Sverige eller stdllning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat och uppehéllstillstind 1 Sverige, skall kunna fi stdllning som
varaktigt bosatt i Sverige. Detsamma skall gélla tredjelandsmedborgare
som har uppehallstillstdnd 1 Sverige sdsom anhérig till en person med
stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat.

Flyktingar och skyddsbehdvande i dvrigt skall inte omfattas av den nya
bestdmmelsen.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svensk Flyktinghjilp (SWERA) och Sveriges
advokatsamfund anser att flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt maste
kunna ges stéllning som varaktigt bosatta. Sveriges Advokatsamfund
papekar att kvalifikationstiden for att erhdlla stéllning som varaktigt
bosatt dr angiven till fem ar. De personer som Onskar begagna sig av
rittigheterna 1 det aktuella direktivet och som &r flyktingar eller
skyddsbehdvande i1 6vrigt kommer att vilja avsidga sig denna stillning.
Det kan vara beténkligt med tanke pa att dessa personer har ett sirskilt
skydd mot bland annat utvisning till f6ljd av sin stdllning och att detta
skydd i s& fall inte kan goras gillande. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) ifragasitter den foreslagna skrivningen av
sdrstdllningen “stadigvarande bosatt” och foresprakar en likstdlldhet med
EU-medborgarnas rorlighet.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 3 i direktivet om
varaktigt bosatta skall direktivet omfatta tredjelandsmedborgare som é&r
lagligen bosatta 1 en medlemsstat. Bestdmmelserna skall dock inte
tilldmpas pé de tredjelandsmedborgare vilkas vistelse inte &r av varaktig
natur. Frén personkretsen som kan fa stdllning som varaktigt bosatt
undantas dérfor vissa tredjelandsmedborgare som anges i artikel 3, se
avsnitt 4.5.

Enligt regeringens forslag skall endast tredjelandsmedborgare med
permanent uppehallstillstdnd eller tredjelandsmedborgare som redan har
stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat eller &r anhoriga till en
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sddan person ha mojlighet att erhdlla stidllning som varaktigt bosatt i
Sverige. Med undantag for flyktingar och skyddsbehévande i Ovrigt
forekommer det inte att utldnningar i de kategorier som anges 1 artikel 3
punkterna a-f i1 direktivet fir permanent uppehallstillstind 1 Sverige.
Eftersom flyktingar och skyddsbehdvande 1 6vrigt i regel beviljas
permanent uppehallstillstind maste den nya bestammelsen, for att sta i
overensstimmelse med direktivets bestimmelser, uttryckligen undanta
dessa kategorier frdn rdtten att erhalla stdllning som varaktigt bosatt.
SWERA och Sveriges Advokatsamfund anser att flyktingar och skydds-
behovande i1 ovrigt skall kunna erhélla stdllning som varaktigt bosatt.
Som framgar ovan dr detta emellertid inte forenligt med bestdmmelserna
1 direktivet om varaktigt bosatta. Regeringen vill hir dven erinra om att
flyktingar och skyddsbehdvande i1 dvrigt efter fyra respektive fem ar kan
fa svenskt medborgarskap.

Enligt direktivet om varaktigt bosatta skall tredjelandsmedborgare som
har fétt stdllning som varaktigt bosatt i en EU-stat och som sedan flyttar
till en annan medlemsstat kunna f2 stillning som varaktigt bosatt i den
staten (artikel 23.1). En tredjelandsmedborgare med stédllning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat som vill ha uppehéllstillstand 1
Sverige skall kunna erhélla ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd i fem &r.
Det uppehéllstillstind de beviljas dr sdledes inte permanent. Dessa
personer maste darfor anges sérskilt 1 den nya bestimmelsen i
utlanningslagen. Bestammelser om uppehallstillstind for dessa personer
kommer att foreskrivas pa forordningsniva.

En tredje kategori som enligt direktivet skall ha mojlighet att fa
stdllning som varaktigt bosatt dr anhoriga till personer som har stéillning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat. Dessa skall inte heller erhélla
permanent uppehéllstillstind 1 Sverige wutan ett tidsbegrinsat
uppehéllstillstind pa fem &r. Aven dessa personer maste saledes anges
sdrskilt 1 den nya bestimmelsen i1 utlinningslagen. Bestimmelser om
uppehallstillstind for dessa personer kommer att foreskrivas pa
forordningsniva.

5.3.2 EG-uppehallstillstand

Regeringens forslag: Ett EG-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare skall utfdardas for den som beviljas stéllning
som varaktigt bosatt i Sverige.

Den som har ett EG-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta skall
tillitas resa in 1 Sverige trots avsaknad av visering eller
uppehéllstillstand. Ytterligare foreskrifter om EG-uppehallstillstand
skall kunna utfirdas av regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Migrationsverket.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 8.2 i direktivet om
varaktigt bosatta skall medlemsstaterna till en varaktigt bosatt utfirda ett
EU-uppehallstillstind for varaktigt bosatta som skall gilla i minst fem ér.
Det skall, 1 forekommande fall péd ansoékan, fornyas automatiskt nir det
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16per ut. Den som har ett EG-uppehéllstillstand for varaktigt bosatta skall
enligt direktivet tilldtas resa in 1 Sverige trots avsaknad av visering eller
annat uppehallstillstind. En bestimmelse med denna innebord skall
inforas i utlanningslagen.

Enligt artikel 9.6 1 direktivet far aterkallelse eller forlust av stillning
som varaktigt bosatt aldrig grunda sig pa att ett EG-uppehéllstillstdnd for
varaktigt bosatta 16pt ut. Detta skall regleras pé forordningsniva.

5.3.3 Vistelsetid

Regeringens forslag: For att beviljas stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige skall tredjelandsmedborgaren ha vistats 1 Sverige utan avbrott
under minst fem ar vid ansokningstillfdllet. Han eller hon skall under
denna tid ha haft permanent uppehéllstillstdind, tidsbegrinsat
uppehallstillstind syftande till boséttning, stidllning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och uppehallstillstind i Sverige eller
uppehéllstillstand i Sverige sdsom anhorig till en person med stéllning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat. Vid berdkningen av
vistelsetiden skall vistelse 1 Sverige av uteslutande tillfdlliga skil eller
for studier inte beaktas.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: En medlemsstat skall enligt artikel
4.1 1 direktivet om varaktigt bosatta bevilja stillning som varaktigt bosatt
till tredjelandsmedborgare som varit lagligen och oavbrutet bosatta inom
dess territorium i fem ar omedelbart fore inldamnandet av ans6kan hérom.
Perioder dé tredjelandsmedborgaren har varit bosatt i medlemsstaten av
uteslutande tillfdlliga skdl skall inte rdknas vid berdkningen av
boséttningstiden (artikel 4.2).

Personer som vistas i Sverige av tillfdlliga skil erhaller tidsbegrdansade
uppehallstillstdnd. For att dstadkomma att perioder dd en tredjelands-
medborgare vistats 1 Sverige av tillfilliga skil inte skall kunna beaktas
vid berdkningen av vistelsetiden foreslas darfor att det som villkor for att
erhalla stdllning som varaktigt bosatt i Sverige skall gilla att sokanden
under fem ar haft antingen permanent uppehallstillstind eller annat
uppehéillstillstdind syftande till boséttning. Med annat uppehallstillstdnd
syftande till bosittning avses tidsbegrdansat uppehallstillstand for
personer som utgodr s.k. snabba anknytningar (uppskjuten invandrings-
provning). Personer som under sin forsta tid i Sverige haft sédant
tidsbegrénsat uppehéllstillstind skall, om de senare far permanent
uppehéllstillstand, kunna tillgodorikna sig hela vistelsen 1 Sverige.

Enligt artikel 23 i direktivet om varaktigt bosatta skall en person som
har stdllning som varaktigt bosatt i en EU-stat och deras anhoriga kunna
fa stdllning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat niar de har
vistats ddr i fem ar. En tredjelandsmedborgare med stdllning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat som vill ha uppehéllstillstand 1
Sverige skall kunna erhélla ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd i fem é&r.
Detta dr inte ett permanent uppehéllstillstand eller ett uppehallstillstand
syftande till boséttning varfor ett undantag frdn kravet pd permanent
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uppehéllstillstind eller tidsbegransat uppehéllstillstind syftande till
bosittning maste gilla for dessa personer. Detsamma géller anhoriga till
tredjelandsmedborgare med stéllning som varaktigt bosatta i en annan
EU-stat eftersom dessa inte heller kommer att erhilla permanent
uppehallstillstind eller uppehallstillstind syftande till bosittning 1
Sverige, utan istillet tidsbegrinsat uppehallstillstind i fem ar. Inte heller
for personer med stidllning som varaktigt bosatt i en EU-stat eller deras
anhoriga som efter flytt till en annan medlemsstat vill erhalla stdllning
som varaktigt bosatt i den staten skall perioder d& de har varit bosatta i
den andra staten av uteslutande tillfdlliga skdl rdknas med vid
berdkningen av bosittningstiden i den staten. En sddan bestimmelse
maste darfor inforas i utlinningslagen. Tid under vilken en tredjelands-
medborgare vistats 1 en medlemsstat for studieindamal eller yrkes-
utbildning far endast rdknas med till hilften enligt artikel 4.2 1 direktivet.
For att erhalla s& enhetliga regler som mojligt anser regeringen att sidan
tid skall likstédllas med tid under vilken en tredjelandsmedborgare vistats
i Sverige av uteslutande tillfdlliga skdl och darfor inte tas med alls i
berdkningen av vistelsetiden.

5.3.4 Vistelse utanfor Sverige

Regeringens forslag: Vistelse utanfor Sverige under kortare tid &n
sex manader i foljd och inte mer &n tio manader sammanlagt under
femarsperioden skall inte betraktas som avbrott i vistelsetiden.
Regeringens bedomning: Négra andra undantag frén kravet pa fem
ars vistelsetid bor inte finnas.

Utredningens forslag och bedéomning: Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Enligt artikel 4.3 1
direktivet om varaktigt bosatta skall perioder av frénvaro frin
medlemsstatens territorium inte utgdra nagot avbrott i boséttningstiden
forutsatt att de dr kortare dn sex ménader i f6ljd och inte Gverstiger mer
an tio minader totalt under femarsperioden. Den tid som utldnningen har
varit utomlands far ocksa beaktas vid berdkningen av bosittningstiden.
Det dr med andra ord mojligt att fa stéllning som varaktigt bosatt efter
fem &r dven om viss kortare tid spenderats utomlands. For att uppna
forenlighet med direktivet skall en bestimmelse med denna inneboérd
inforas.

Enligt artikel 4.3 andra stycket i direktivet far medlemsstaterna, om det
finns sérskilda och exceptionella orsaker av tillfdllig karaktér, godta att
en ldngre period av franvaro inte skall utgdra nagot avbrott i
boséttningstiden. I sddant fall skall perioden av frdnvaro inte beaktas vid
berdkningen av boséttningstiden.

Efter en ldngre tids vistelse utanfor Sverige har personens
uppehéllstillstand i Sverige i regel aterkallats. Vid aterkomsten far provas
om personen pa nytt skall beviljas uppehallstillstaind i Sverige. En ldngre
tids vistelse utanfor Sverige har vidare betydelse vid provningen av en
ansbkan om medborgarskap. Ett villkor for att forvdrva svenskt
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medborgarskap dr, enligt 11 § lagen (2001:82) om svenskt medborgar-
skap, att utldnningen har hemvist i Sverige sedan fem ar (fyra ar for
statslosa och flyktingar och tva é&r for nordbor). Att infoéra en ny ordning
som innebdr att beslutande myndighet i vissa situationer skall avgéra om
langre tids vistelse utanfér Sverige foranletts av sdrskilda och
exceptionella orsaker av tillfdllig karaktédr skulle innebéra ytterligare en
typ av provning av frdnvaros betydelse. Begreppet “sdrskilda och
exceptionella orsaker av tillfdllig karaktdr” kan foranleda tillimpnings-
problem. Ordningen framstdr vidare som alltfér resurskrdvande i
forhéllande till det intresse som skall védrnas. Den tredjelandsmedborgare
som drabbas av att en undantagsregel inte finns 4r en person som
aterkommit till Sverige efter en ldngre tids vistelse utanfér Sverige och
uppfyllt kraven for att ater fi uppehdllstillstind 1 Sverige men inte, pé
grund av sin vistelse utanfor Sverige, uppfyller villkoren for att fa
stdllning som varaktigt bosatt. Denna person kan fortsitta att vara bosatt i
Sverige pa grundval av sitt uppehallstillstand. I vissa fall kommer han
eller hon dessutom att vara kvalificerad for svenskt medborgarskap.
Regeringen finner péd grund av det anforda inte anledning att infora
nagon undantagsregel fran huvudregeln om fem ars oavbruten
bosittningstid i landet for att {4 stdllning som varaktigt bosatt.

Med den nu antagna utgangspunkten finns det inte heller anledning att
vid berdkningen av den totala boséttningstiden gora sirskilt undantag for
perioder av vistelse utanfor Sverige med anledning av utstationering pa
grund av arbete, inklusive tillhandahallande av grinsoverskridande
tjanster (artikel 4.3 tredje stycket i direktivet).

5.3.5 Forsorjningskrav

Regeringens forslag: For att fa stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige skall tredjelandsmedborgaren kunna forsorja sig. Personen som
ansOker om stdllning som varaktigt bosatt skall fullt ut kunna forsorja
sig och sin familj med egna medel si att grundldggande behov av
uppehélle och bostad ér tillgodosedda.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestdmmer, far
meddela ytterligare foreskrifter om kravet pa forsorjningsformégan.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen instimmer i bedomningen att det
ar lampligare att knyta forsorjningskravet till forbehéllsbeloppet an till
riksnormen for forsorjningsstod. Socialstyrelsen instimmer &ven 1
bedomningen att forsorjningskravet skall kunna anses vara uppfyllt dven
om visst bostadsbidrag utgar. Utldnningsnédmnden anser att principerna
for faststdllande av nivdn pd forsorjningskravet skall anges i forord-
ningen. Migrationsverket reser frdgan om det finns andra myndigheter
som dr mer lampliga for att avgora nivaer pa forsorjningskravet.

Bakgrund: I direktivet om varaktigt bosatta finns bestimmelser om
forsorjningskrav 1 artiklarna 5, 15 och 16. Artikel 5 tar sikte pd nidr en
tredjelandsmedborgare som bor i en medlemsstat 6nskar fa stdllning som
varaktigt bosatt ddr. Artiklarna 15 och 16 giller nidr en person med
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stdllning som varaktigt bosatt i en EU-stat onskar flytta till en annan
medlemsstat, i forekommande fall med sin familj.

Enligt artikel 5.1 1 direktivet om varaktigt bosatta skall en medlemsstat
for att bevilja en tredjelandsmedborgare stéllning som varaktigt bosatt
krdva att tredjelandsmedborgaren styrker att han eller hon for egen
rakning och for de familjemedlemmar gentemot vilka han eller hon har
forsorjningsansvar forfogar over stabila och regelbundna forsorjnings-
medel. Forsorjningsformagan skall ha en sddan omfattning att sokanden
eller familjemedlemmarna inte behover ta i ansprak systemet for socialt
bistind i det land dar ansokan gors. Medlemsstaterna skall bedoma
forsorjningsmedlen med hénsyn till vilken typ av medel det ror sig om
och inkomsternas regelbundenhet. Nivan fér minimiléner och minimi-
pensioner for tiden innan ansdkan om stéllning som varaktigt bosatt
lamnades in skall ha betydelse. Den sokande skall ocksa forfoga 6ver en
sjukforsdkring avseende alla risker som de egna medborgarna i den
berérda medlemsstaten normalt omfattas av.

Skiilen for regeringens forslag: I fall som avses i artikel 5, dvs. nér
en tredjelandsmedborgare ansoker om att fa stdllning som varaktigt
bosatt 1 Sverige och inte redan har tillerkédnts den stidllningen i en annan
medlemsstat, dr det obligatoriskt att infora ett forsorjningskrav. Kravet
riktas 1 forsta hand mot sokanden sjdlv. Om sokanden har ett
forsorjningsansvar for familjemedlemmar innebér férsorjningskravet att
forsorjningsformigan dven skall omfatta familjemedlemmar som finns
hir i landet. Med utgéngspunkt i svenska forhallanden anser regeringen
att det vid bedomningen av om f{orsorjningskravet dr uppfyllt i det
enskilda fallet, hdnsyn skall tas till den ekonomiska formégan hos savil
sokanden som familjemedlemmarna. I den man t.ex. en make eller sambo
sjdlv har ekonomisk formaga innebér detta att kravet pa4 den som ansoker
om att fa stidllning som varaktigt bosatt minskar i motsvarande mén.

Nar det giller forsorjningskravets utformning bor syftet med att fa
stdllning som varaktigt bosatt beaktas. Syftet med att bevilja tredjelands-
medborgare stillning som varaktigt bosatt &r bl.a. att underlitta dessa
personers fria rorlighet inom unionen. En tredjelandsmedborgare som har
stdllning som varaktigt bosatt i en EU-stat har under vissa forutsittningar
rdtt att bositta sig i en annan medlemsstat. Den andra medlemsstaten far
som villkor for att bevilja uppehallstillstind krdva att tredjelands-
medborgaren kan forsorja sig. Om inte forsorjningskravet far en sédan
utformning att stdllningen som varaktigt bosatt i Sverige star i négor-
lunda 6verensstimmelse med vad som giller 1 6vriga EU-stater riskeras
att tredjelandsmedborgare med stédllning som varaktigt bosatt 1 Sverige
inte far ndgon mojlighet till fri rorlighet.

Omfattningen av forsorjningskravet

Oavsett pa vilket sitt tredjelandsmedborgaren avser att férsorja sig och, 1
forekommande fall, sin familj, méste garantier finnas for att férsorjnings-
formagan har en viss ldgsta niva. For att uppfylla artikel 5 i direktivet om
varaktigt bosatta maste kravet pd nivan av forsorjningsformagan
bestdmmas s att sokanden och i forekommande fall hans eller hennes
familjemedlemmar inte behdver ta i ansprak landets “system for socialt
bistdnd”. Det svenska samhillet &r uppbyggt enligt principerna om en
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generell vilfird och detta paverkar vilka forméner man bor ta hénsyn till
ndr man berdknar forsorjningsformagan i det enskilda fallet. Ménga av de
ekonomiska formaner som samhdllet tillhandahaller utges generellt till en
viss kategori individer utan behovsprévning i de enskilda fallen. Dessa
formaner kommer alltsd att utgd oberoende av att det infors ett
forsorjningskrav. Vid bedomningen av vad “’systemet for socialt bistand”
innebdr for svenska forhallanden maste darfér hdnsyn tas till hur det
svenska vilfardssystemet dr konstruerat.

Det svenska vdilfdrdssystemet

Vilfardssystemet bygger pa allmdn hidlso- och sjukvard och social
omsorg, socialforsdkringar som ger ekonomisk trygghet vid sjukdom,
handikapp, é&lderdom och till barnfamiljer samt ett grundliggande
kompletterande skydd enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL.

Varje landsting skall erbjuda en god hélso- och sjukvérd &t personer
som &r bosatta 1 landstinget. I viss utstrdckning foreligger skyldighet att
tillhandahalla vard dven for dem som inte dr bosatta i ett landsting (3 och
4 §§ hilso- och sjukvardslagen [1982:763], HSL). Den svenska
socialforsékringen &r en allmén och obligatorisk forsékring. Den omfattar
alla som &r bosatta eller arbetar i Sverige. 1 socialférsdkringslagen
(1999:799), SofL, skiljer man mellan bosittningsbaserade formaner och
arbetsbaserade forméner (1 kap. 1 § andra stycket SofL). De
boséttningsbaserade forménerna avser garantibelopp och bidrag. Dit hor
formaner sdsom fordldrapenning pé lagstanivd och grundniva,
barnbidrag, bostadsbidrag, bostadstilldgg till pensionidrer, underhallsstod
och dldreforsorjningsstod. De arbetsbaserade forménerna syftar till att
kompensera inkomstforlust. Till dessa hor t.ex. sjukpenning, havande-
skapspenning, fordldrapenning over ldgstanivé, inkomstrelaterad sjuk-
ersiattning och aktivitetserséttning, inkomstgrundad é&lderspension och
arbetsskadeforsédkring.

For att {4 rétt till sociala forméner kriavs enligt de flesta forfattningar
som finns pd omradet att man &r bosatt i Sverige. Kriterierna for att
nagon skall anses vara bosatt hdr i landet varierar mellan olika
forfattningar. Gemensamt &r dock att ledning for tolkningen av
bosidttningsbegreppet hidmtas fran reglerna 1 folkbokforingslagen
(1991:481). Begreppet bosittning i hilso- och sjukvardslagen har samma
innebord som i folkbokforingslagen. Bosittningsbegreppet i social-
forsakringslagen skiljer sig nagot fran bosittningskravet i folkbok-
foringslagen. Den som kommer till Sverige och kan antas komma att
vistas hér under ldngre tid dn ett ar skall enligt 2 kap. 1 § andra stycket
SofL, om inte synnerliga skél talar emot det, anses vara bosatt har i
socialforsdkringshdnseende och omfattas d& av de bosittningsbaserade
socialforsdkringsforménerna. Den som arbetar 1 Sverige, oberoende av
bosittning, omfattas av de arbetsbaserade socialforsékringsférmanerna.
En person som omfattas av svensk lagstiftning enligt reglerna i EG-
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom Europeiska unionen &r forsdkrad for samtliga forméaner som
omfattas av EG-forordningen. Detta giller oavsett om det roér sig om
bosdttnings- eller arbetsbaserade formaner enligt SofL. Enligt EG-

32



forordningen (EG) nr 859/2003 &r den nyss ndmnda forordningen
tillamplig ocksa pa tredjelandsmedborgare under vissa forutséttningar.

Manga av de ekonomiska forméner som samhillet tillhandahaller utges
generellt till en viss kategori individer utan prévning i de enskilda fallen.
Emellertid finns det ekonomiska forméner fran samhéllet ddr den
enskildes ekonomiska forméga har betydelse. Till dessa hor dldreforsorj-
ningsstodet enligt lagen om &ldreférsorjningsstod och forsorjningsstodet
enligt socialtjinstlagen. Aldreforsdrjningsstodet #r en inkomstprévad
socialforsdkringsforman for dem som inte har kvalificerat sig for en
pension som rdcker att leva av eller inte har nadgon alls. Bistdnd enligt
socialtjanstlagen dr samhdllets yttersta skyddsnit och utbetalas forst efter
att alla andra utvdgar dr uttomda. Det &r ett individuellt behovsprévat
stod dér hushdllets gemensamma inkomster och utgifter ligger till grund
for bedomningen av om bistdnd skall utgé. I lagen finns inga krav pa
boséttning eller uppehéllstillstind. Enligt 2 kap. 2 § SoL har kommunen
det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och
den hjidlp som de behover. Det innebdr att kommunen har det yttersta
ansvaret for alla som vistas inom kommunens grianser, oavsett skilet till
vistelsen. Daremot kan vistelsens art ha betydelse for det bistind som
ges.

Ocksé ritten till bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostads-
bidrag och enligt lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer
m.fl. &r beroende av sokandens ekonomiska forhdllanden. Bostads-
bidraget har dock i dag sdvidl bostadspolitiska som familjepolitiska
syften. Bidragets uppgift &r att ge ekonomiskt svaga hushall mojligheter
att halla sig med goda och tillrickligt rymliga bostidder. Aven systemet
for bostadstillagg till pensiondrer syftar till att tillgodose behovet av en
tillfredsstéllande bostad. Bostadstilldgget for pensiondrer &r ett individ-
inriktat bostadsstéd av grundskyddskaraktir som utgér en del av det
allmdnna pensionssystemet. Bostadsbidraget, ddremot, &r ett hushélls-
inriktat bostadsstod av hogkostnadsskyddskaraktdr (se proposition
2000/01:140, Reformerade regler for bostadstilldgg till pensiondrer m.fl.,
s.30f)).

Formaner av betydelse vid bedomningen av forsorjningsformagan

Eftersom det dr ett krav pa att man skall ha bott i Sverige i fem ar for att
f4 stdllning som varaktigt bosatt i Sverige kommer de som beviljas
stdllning som varaktigt bosatta hér att uppfylla boséttningskravet i hilso-
och sjukvardslagen och socialforsdkringslagen. De dr darfor i vart fall
berdttigade till bl.a. den skattefinansierade hélso- och sjukvérden,
fordldrapenning pa ldagsta eller grundniva och barnbidrag. Gemensamt for
de nyss nimnda forméanerna &r att ett forsoérjningskrav inte skulle paverka
mdjligheterna att ta dem 1 ansprék, eftersom rétten till dessa &r oberoende
av den enskildes ekonomiska féormaga. Om en tredjelandsmedborgare
sadlunda tar i ansprék en sddan forman skall denne inte anses ligga
systemet for socialt bistdnd till last. For svenska forhallanden bor det
avgorande for om en person skall anses ta ansprdk socialt bistand i
direktivets mening vara om vederborandes ekonomiska situation dr sddan
att han eller hon behover ta i ansprak ekonomiskt bistind som &r
behovsprovat. Primért blir det darfor fraga om att bedoma riskerna for att
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forsorjningsstod enligt socialtjanstlagen eller lagen om dldreforsorjnings-
stod kommer att behdva tas i ansprik. Aven bostadsbidrag och
bostadstilldgg for pensiondrer beviljas efter en provning av den enskildes
ekonomiska férmaga.

Nivan pa forsorjningsformagan

Vid bedomningen av péd vilken nivé forsorjningsformigan ligger 1 det
enskilda fallet dr utgdngspunkten att inkomster eller andra ekonomiska
tillgdngar som tredjelandsmedborgaren har rédcker till det dagliga
livsuppehiéllet. Nar det giller sokandens formaga att bekosta det egna
boendet bor, med hédnsyn till vad som ovan sagts om syftet med
bostadsbidrag, en viss avvigning goras dédr hdnsyn tas till om sokanden
helt eller ndstan helt saknar egen ekonomisk formaga att bidra till
bostadskostnaden. Detta kan givetvis vara ett tecken pé att sokanden har
for laga inkomster for att forsorjningskravet skall anses uppfyllt. Den
omstdndigheten att bostadsbidrag utgar skall alltsd inte ensamt var en
faktor som medfor att forsorjningskravet inte anses uppfyllt.

Nir det giller att avgora hur hoga inkomster en tredjelandsmedborgare
skall ha for att han eller hon skall anses ha en tryggad forsorjning bor
hénsyn tas till att tredjelandsmedborgaren skall kunna f6rsorja sig och, 1
forekommande fall, den familj som finns i Sverige mera varaktigt och
inte endast tillfdlligt. Riksnormen for forsorjningsstod enligt
socialtjanstlagen tar sikte pa forsorjningsbehov av tillfdllig art.
Regeringen anser dédrfor att denna inte enbart bér vara normerande for
forsorjningsforméigan. Hansyn maste dven tas till sddana kostnader som
inte ingar i riksnormen sdsom hushéllsel och forsdkringar. Dessutom
tillkommer kostnad for bostad. Den inkomstnivd som skall anses
tillracklig bor darfor snarare anknyta till forbehallsbeloppen vid
utmétning i 16n enligt 7 kap. 5 § utsokningsbalken. Om sokanden dr dver
65 ar kan normerna enligt 4 § lagen om é&ldreforsorjningsstod vara
lampliga utgdngspunkter.

Foreskrifter om forsorjningskrav

Regeringen anser inte att det dr lampligt att 1 lag inféra en detaljerad
reglering av forsorjningskravet. Istillet bor regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer bemyndigas att utforma de né&rmare
villkoren for nivin pd forsorjningskravet. Migrationsverket har framfort
att det kan finnas andra myndigheter som kan vara bittre ldmpade 4n
verket att foreskriva sddana villkor. Regeringen anser dock att det &r den
myndighet som skall besluta om stidllningen, dvs. Migrationsverket, som
ocksé bor meddela foreskrifterna om forsorjningskravet.
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5.3.6 Krav pa sjukforsikring

Regeringens bedomning: Det finns inte nagot behov av att infora
krav pa att en tredjelandsmedborgare som ansoker om att fa stéllning
som varaktigt bosatt 1 Sverige skall ha en sjukforsékring.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver bedomningen.

Skillen for regeringens bedomning: En tredjelandsmedborgare som
ar att anse som bosatt hidr i landet omfattas av rétten till den skatte-
finansierade hélso- och sjukvarden enligt 3 § HSL. Bosittningskravet
kommer alltid att vara uppfyllt for de tredjelandsmedborgare som
ansoker om att fd stéllning som varaktigt bosatt i Sverige. Regeringen
anser darfor att det inte foreligger ndgot behov av att infora krav pd att en
tredjelandsmedborgare som ansoker om att fa stdllning som varaktigt
bosatt i Sverige skall ha en sjukforsékring.

5.3.7 Integration

Regeringens bedomning: Nagot krav pi att tredjelandsmedborgaren, for
att fa stillning som varaktigt bosatt, foljer villkor for integration bor inte
inforas.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over bedomningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 5.2 i direktivet om
varaktigt bosatta far medlemsstaterna kridva att tredjelandsmedborgare
foljer villkoren for integration i1 enlighet med nationell lagstiftning.
Négon sddan lagstiftning finns inte i Sverige. Enligt regeringens
bedomning bor heller inte ndgot sddant krav inforas.

5.3.8 Allmén ordning och siikerhet

Regeringens forslag: For att fa stdllning som varaktigt bosatt i Sverige
far tredjelandsmedborgaren inte utgéra ett hot mot allmidn ordning och
sdkerhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Enligt artikel 6 i1 direktivet om
varaktigt bosatta fir medlemsstaterna vidgra att bevilja stidllning som
varaktigt bosatt av skdl som ror allmén ordning och sédkerhet. Nér
medlemsstaten fattar beslutet i friga skall den beakta allvaret i eller typen
av brott mot allmén ordning eller sdkerhet, eller den fara som den
berérda personen utgoér, och samtidigt ta vederborlig hénsyn till
bosittningstiden och befintliga band med boséttningslandet.

Med hénsyn till den speciella stdllning som stidllning som varaktigt
bosatt innebdr och de rittigheter som denna stidllning medfor anser
regeringen att det dr rimligt att sddan stédllning inte skall kunna f&s om en
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person utgor ett hot mot allmén ordning och sidkerhet. En sdidan mgjlighet
bor ddrfor inforas 1 anslutning till de nya bestimmelserna om denna nya
stdllning. Infor ett sddant avslagsbeslut skall en avvdgning ske mellan det
hot personen utgdr och personens bosittning i och anknytning till
Sverige.

Om en ansokan om stdllning som varaktigt bosatt avslas pa grund av
att sokanden utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet kan det vara
friga om en tredjelandsmedborgare som varit bosatt i Sverige under
minst fem ar. Aven om det torde bli ovanligt bér i princip den situationen
kunna uppkomma att personen anses utgora ett sddant hot mot allmén
ordning och sékerhet att han eller hon inte skall forvirva stéllning som
varaktigt bosatt men personen dnda pa grund av sitt uppehallstillstand far
bo kvar. Enligt 2 kap. 11 § UtIL (7 kap. 3 § NUtIL) kan ett uppehalls-
tillstdnd visserligen é&terkallas om det kan antas att utlinningen kommer
att bedriva sabotage, spioneri m.m. Aterkallelse enligt den bestimmelsen
far dock inte ske om utldnningen varit bosatt hér i tre ar eller mer. Det
torde vidare kunna vara si att utldinningen domts for ett brott som gor att
stdllning som varaktigt bosatt inte skall beviljas men som @nda av olika
skil inte har lett till utvisning enligt 4 kap. 7 § UtIL (8 kap. 8 § NUtIL).

5.4 Rattigheter 1 landet som beviljat stdllning som
varaktigt bosatt
5.4.1 Skydd mot utvisning

Regeringens bedéomning: Mgjligheterna att utvisa en utldnning enligt
svensk lag dverensstimmer med de krav som uppstélls 1 direktivet om
varaktigt bosatta. Nagon ytterligare reglering ar inte nédvandig.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sirskilt yttrat sig 6ver bedomningen.

Bakgrund: En person som har stillning som varaktigt bosatt skall
atnjuta ett sdrskilt skydd mot utvisning. I artikel 12.1-2 i direktivet
foreskrivs att medlemsstaterna far fatta beslut om utvisning av en person
med stdllning som varaktigt bosatt endast om han eller hon utgor ett
reellt och tillrdckligt allvarligt hot mot allmén ordning eller sdkerhet. Ett
utvisningsbeslut far inte grundas pa ekonomiska 6vervdganden. I artikel
12.3 anges att medlemsstaterna, innan beslut om utvisning av en
varaktigt bosatt fattas, skall beakta hur ldnge bosdttningen varat, den
berdrda personens alder, foljderna for vederborande och dennes
familjemedlemmar samt banden med bosittningslandet eller avsaknaden
av band med ursprungslandet.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt 4 kap. 3 § UtIL (8 kap. 7
§ NUtIL) far en utldnning utvisas ur Sverige om han eller hon uppehaller
sig hdr men saknar pass eller de tillstdnd som krdvs for att fa uppehalla
sig 1 landet. Enligt 4 kap. 7 § UtIL (8 kap. 8 § NUtIL) far en utldnning
utvisas om han eller hon doms for ett brott som kan leda till fingelse
eller om en domstol undanrdjer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som
utldnningen har domts till (forsta stycket). Utldnningen far dock utvisas
endast om han doms till svarare pafoljd dn boter och det pa grund av
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girningens beskaffenhet och 6vriga omstidndigheter kan antas att han
eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet 1 Sverige
(andra stycket 1) eller om brottet med hinsyn till den skada, fara eller
krankning som det har inneburit for enskilda eller allmidnna intressen &r
sa allvarligt att han eller hon inte bor f& stanna kvar (andra stycket 2).
Beslutet fattas av domstol.

I 4 kap. 10 § andra stycket UtlL (8 kap. 12 § forsta stycket NUtIL)
anges att en utlainning som hade vistats i Sverige med permanent
uppehallstillstind sedan minst fyra &r ndr atal vicktes eller som da var
bosatt i Sverige sedan minst fem ar endast far utvisas om det finns
synnerliga skdl. Mojligheterna att utvisa en person med stéllning som
varaktigt bosatt frdn Sverige &dr siledes redan med nu gillande lagstift-
ning begrénsade eftersom en sddan person maste ha bott hir 1 minst fem
ar.

Enligt direktivet fr en person med stillning som varaktigt bosatt
utvisas endast om han eller hon utgor ett reellt och tillrdckligt allvarligt
hot mot allmén ordning eller sdkerhet. Att utvisa ndgon som begétt brott
ndr det kan antas att han eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet maste anses st i dverensstimmelse med direktivet. Om en
utldnning har begétt ett brott som, med hdnsyn till den skada, fara eller
krankning som det har inneburit for enskilda eller allménna intressen, &r
s allvarligt att han eller hon inte bor fa stanna kvar kan han eller hon
utvisas dven utan att det foreligger ndgon risk for fortsatt brottslighet.
Fraga dr om en person kan anses utgora ett reellt och tillrackligt allvarligt
hot mot allmén ordning eller sékerhet utan att det foreligger nagon risk
for fortsatt brottslighet. For att en tredjelandsmedborgare med stéllning
som varaktigt bosatt skall kunna utvisas utan att det foreligger risk for
fortsatt brottslighet skall det siledes dels vara frdga om allvarlig
brottslighet, dels foreligga synnerliga skdl. Av forarbetena framgér att
sadan allvarlig brottslighet som kan leda till utvisning utan risk for
fortsatt brottslighet dr allvarliga valds- och sexualbrott, narkotikabrott
och annan svérare brottslighet. Som en allmén riktlinje anges 1
forarbetena till bestimmelsen att brottet bor ha ett straffvirde om
fangelse minst ett ar (prop. 1993/94:159 s. 13). Synnerliga skil kan enligt
forarbetena vara att brottsligheten ar sdrskilt allvarlig. Som exempel pé
sadan allvarlig brottslighet kan ndmnas brott mot person, sdsom mord
och drap samt svara integritetskrankningar, organiserad brottslighet, déar
giarningsmannen systematiskt med olika metoder skaffar sig sjalv en
ekonomisk vinning pa enskildas eller p&d samhéllets bekostnad och brott
som medfor stora skadeeffekter, t.ex. grovt narkotikabrott och grov
varusmuggling av narkotika. Nir det giller bedomningen av risk for
fortsatt brottslighet ségs 1 forarbetena att det 1 normalfallet krévs att det
genom registerutdrag eller pa annat sétt framgar att utldinningen vid minst
ett tidigare tillfidlle antingen har domts for brott eller godként
strafforeldggande eller fatt &talsunderlételse for att det skall kunna antas
att han eller hon kan komma att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet.
Domstolen far alltsd inte fritt spekulera om utldnningens brottslighet.
Den sérskilda regleringen av situationer nir risk for fortsatt brottlighet
inte krédvs synes hora ihop med uttalandet att domstolen inte fritt fér
spekulera om utlinningens allminna brottsbenidgenhet. Tanken dr séledes
att det vid vissa allvarligare typer av brott inte skall behova slds fast att
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det finns risk for fortsatt brottslighet. Inte heller detta kan anses strida
mot direktivets bestimmelser.

I 4 kap. 10 § forsta stycket UtIL (8 kap. 11 § forsta stycket NUtIL)
anges att en domstol som dverviager om en utlinning bor utvisas skall ta
hénsyn till utlinningens anknytning till det svenska samhiéllet. Dérvid
skall domstolen sdrskilt beakta utlinningens levnadsomstidndigheter och
familjeforhdllanden samt hur ldnge utldnningen har vistats i Sverige.
Genom denna bestdmmelse tillgodoses kravet i artikel 12.3 i direktivet.

I lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll finns det bestammel-
ser om utvisning av hénsyn till rikets sdkerhet och pa grund av befarad
brottslighet enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
Bestdimmelserna kan inte anses strida mot direktivet.

Sammanfattningsvis ir regeringens bedomning siledes att den svenska
regleringen ger ett skydd mot utvisning som motsvarar det som skall
gilla enligt direktivet. Nagon ytterligare reglering for att tillgodose
direktivets krav pad skydd mot utvisning av varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare &r dérfor inte nodvéndig.

54.2 Riitt till inresa och uppehallstillstand

Regeringens forslag: En person med stidllning som varaktigt bosatt 1
Sverige, som pa grund av vistelse utanfor Sverige forlorat sitt
uppehéllstillstand, skall ha rétt att resa in i Sverige och att aterfa ett
uppehallstillstind om han eller hon atervénder till Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Bakgrund: Om en person med stdllning som varaktigt bosatt i en
medlemsstat har bosatt sig 1 en annan medlemsstat och den medlems-
staten védgrar att fornya eller aterkallar den varaktigt bosattas uppehélls-
tillstdnd och é&ldgger honom eller henne att ldmna landet skall den forsta
medlemsstaten omedelbart och utan formaliteter aterta den varaktigt
bosatte och dennes familjemedlemmar (artikel 22.2). Den andra
medlemsstaten skall underritta den forsta medlemsstaten om sitt beslut
(samma artikel).

Skilen for regeringens forslag: En tredjelandsmedborgare som har
fatt stdllning som varaktigt bosatt i Sverige och som darefter fatt
uppehéllstillstind i en annan EU-stat skall ha rétt att &tervinda till
Sverige om han eller hon blir utvisad fran det landet eller far sitt
uppehallstillstind dar aterkallat. Enligt gidllande bestimmelser skall ett
permanent uppehallstillstind aterkallas om utldnningens bosittning 1
Sverige upphor (2 kap. 12 § UtIL, 7 kap. 7 § forsta stycket NUtIL). Om
en person med stillning som varaktigt bosatt i Sverige ldmnar landet for
att, med sina rittigheter som varaktigt bosatt och som innehavare av ett
EG-uppehallstillstind for wvaraktigt bosatta, uppehélla sig i annan
medlemsstat  skall sdledes hans eller hennes permanenta
uppehéllstillstind aterkallas. Stdllningen som varaktigt bosatt i Sverige
skall diremot i princip vara permanent (artikel 8.1). Aterkallelse kan
endast ske om stédllningen forvirvats genom bedrdgeri, om ett utvisnings-
beslut har fattats eller vid frénvaro fran Europeiska unionens territorium 1
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mer dn ett ar i f6ljd. EG-uppehallstillstaindet skall gilla i minst fem ar
och det skall fornyas automatiskt, eventuellt efter ansokan. Aterkallelse
eller forlust av stidllning som varaktigt bosatt far aldrig grunda sig pa att
EG-uppehallstillstindet for den varaktigt bosatta har 16pt ut (artikel 8 och
9.6).

Personer med beviljad stillning som varaktigt bosatt i Sverige har pa
grund av denna stdllning ritt att vistas i Sverige. Eftersom en person med
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige kan ha forlorat sitt uppehélls-
tillstdnd har méste en person med sadan stédllning darfor ges ritt att resa
in 1 Sverige dven utan uppehallstillstind. En person med stédllning som
varaktigt bosatt 1 Sverige som har forlorat sitt uppehallstillstdnd hér skall
ocksa ha ritt att aterfa sitt uppehallstillstind om han eller hon aterviander
hit.

5.5 Aterkallelse av stillning som varaktigt bosatt

5.5.1 Grunder for aterkallelse

Regeringens forslag: Stillning som varaktigt bosatt skall aterkallas om
utldnningen

1. medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet har fortigit
omstdndigheter, som varit av betydelse for att {4 stdllningen,

2. utvisats,

3. utgor ett hot mot allmén ordning,

4. vistats utanfor Europeiska unionens medlemsstaters territorium under
tolv manader i f6ljd,

5. vistats utanfor Sveriges territorium under sex ar i f6ljd eller,

6. féar stdllning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: 1 artikel 9 1 direktivet om varaktigt
bosatta anges att varaktigt bosatta inte ldngre skall ha rétt att behalla sin
stdllning om det har upptéickts att stdllningen som varaktigt bosatt har
forvirvats genom bedrdgeri, om ett utvisningsbeslut har fattats eller om
tredjelandsmedborgaren varit borta frdn unionens medlemsstaters
territorium under en period om tolv ménader i f6ljd. Inte heller far den
varaktigt bosatta behélla sin stidllning om han eller hon beviljas stédllning
som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat eller om han eller hon varit
borta frén det land i1 vilket han eller hon har sin stéllning som varaktigt
bosatt under sex ar i foljd. Vidare anges att medlemsstaterna far
foreskriva att en varaktigt bosatt inte ldngre skall ha ritt att behalla sin
stdllning om han eller hon utgér ett hot mot allmén ordning.

Nér det géller bedrédgeri, utvisning, vistelse utanfor Sverige respektive
Europeiska unionen och beviljandet av stédllning i en ny medlemsstat dr
det obligatoriskt att &terkalla tredjelandsmedborgarens stillning som
varaktigt bosatt. For att uppfylla direktivets krav maste saledes en
bestimmelse med den inneborden inforas. Nar det géller vistelse utanfor
Europeiska unionens medlemsstaters territorium far medlemsstaterna
enligt artikel 9.2 foreskriva att sddan vistelse som Overstiger tolv
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manader i foljd eller som motiveras av sérskilda eller exceptionella
orsaker inte skall medfora forlust av stillning som varaktigt bosatt. Aven
ndr det géller vistelse utanfor den medlemsstat som beviljade stillningen
som varaktigt bosatt tillater direktivet avvikelser och den berérda
medlemsstaten far faststdlla att den varaktigt bosatta personen av
sarskilda sk&l far behdlla sin stdllning i den medlemsstaten vid vistelse
utanfor medlemsstaten under en period som dverstiger sex ar (artikel 9.4
andra och tredje styckena). Att infora en bestimmelse som innebar att
beslutande myndighet 1 vissa situationer skall avgdra om ldngre tids
vistelse utanfér medlemsstaten foranletts av sérskilda eller exceptionella
orsaker eller att det foreligger sdrskilda skil for att fi behélla stidllningen
som varaktigt bosatt skulle innebidra ytterligare en typ av prévning av
frinvaros betydelse. Begreppen “sérskilda eller exceptionella orsaker”
och 7sérskilda skdl” kan foranleda tillimpningsproblem. Ordningen
framstér vidare som alltfor resurskrdavande i forhallande till det intresse
som skall vdrnas. Den som forlorar sin stdllning pd grund av vistelse
utanfor Sverige respektive Europeiska unionen kan dessutom enligt
regeringens forslag aterfa denna genom ett forenklat forfarande om han
eller hon atervédnder till Sverige (se avsnitt 5.5.2). Regeringen finner pa
grund av det anforda inte anledning att inféra ndgon undantagsregel fran
reglerna om forlust av stdllningen som varaktigt bosatt pa grund av
vistelse utanfor Sverige respektive Europeiska unionen.

Nér det géller hot mot allmén ordning innebér direktivet inget krav pé
att infora en sédan 4terkallelsegrund. Ett huvudsakligt skil for att infora
en sadan aterkallelsegrund 4r lojaliteten med 6vriga EU-stater. Det finns
emellertid dven ett annat skdl. Den nya réttsfiguren varaktigt bosatt
tredjelandsmedborgare innebdr att tredjelandsmedborgaren fir en
formanligare stdllning dn andra tredjelandsmedborgare. Det 4r rimligt att
denna formanligare stédllning gors beroende av tredjelandsmedborgarens
vandel inte enbart for att erhdllas utan ockséd for att bibehdllas.
Regeringen anser dérfor att en sddan aterkallelsegrund skall inforas.

5.5.2 Forenklat forfarande for att aterfa stillning som varaktigt
bosatt

Regeringens forslag: En person som forlorat sin stillning pd grund av
vistelse utanfor Sveriges respektive Europeiska unionens territorium
skall genom ett forenklat forfarande kunna aterfa sin stillning utan att bo
ytterligare fem &r 1 Sverige under forutséttning att han eller hon uppfyller
villkoren for att f& uppehallstillstind syftande till bosdttning 1 Sverige
och kan forsorja sig.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skillen for regeringens forslag: Enligt artikel 9.5 1 direktivet skall
medlemsstaterna infora ett forenklat forfarande for att aterfd stédllning
som varaktigt bosatt i de fall d& stdllningen forlorats pa grund av vistelse
utanfor Sveriges respektive Europeiska unionens territorium. Detta
forfarande skall enligt direktivet sdrskilt tillimpas pa personer som har
varit bosatta 1 en annan medlemsstat pa grund av studier. Villkoren och
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forfarandet for att aterfd stidllning som varaktigt bosatt skall faststéllas i
den nationella lagstiftningen.

Om stédllningen som varaktigt bosatt gatt forlorad pa grund av vistelse
utanfor Sveriges respektive Europeiska unionens territorium har
personen i fraga i1 allmédnhet dven forlorat sitt uppehéllstillstdnd 1 Sverige.
Det &r inte rimligt att en person &terfér sin stillning som varaktigt bosatt
utan att forutsittningar foreligger for att pd nytt f& uppehéllstillstdnd i
Sverige. Om forutsdttningar daremot foreligger for att bevilja en tidigare
varaktigt bosatt ett nytt uppehéllstillstind som inte dr endast tillfalligt,
kan det vara lampligt att bevilja honom eller henne stidllning som
varaktigt bosatt igen genom ett forenklat forfarande. Regeringen anser att
en person som tidigare har haft stdllning som varaktigt bosatt i Sverige
och som atervinder till Sverige skall kunna beviljas stéllningen pd nytt
utan att ha bott 1 landet 1 ytterligare fem ar. Detta sédrskilt med tanke pé
att stillningen gér forlorad dven vid en vistelse utanfor Sveriges
respektive Europeiska unionens territorium pa ett &r om personen under
denna tid befinner sig i tredje land. Eftersom situationen for utlanningen
kan ha fordndrats visentligt under vistelsen utanfér Sveriges respektive
Europeiska unionens territorium saknas skél att frangd kravet pa att
personen skall kunna forsorja sig for att aterfa sin stillning.

5.6 Uppehallstillstand for tredjelandsmedborgare med
stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och
dennes familjemedlemmar

5.6.1 Villkor for att beviljas uppehallstillstand

Regeringens forslag: Regeringen skall f& meddela foreskrifter om att
en person med stédllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat och, i
forekommande fall, hans eller hennes familjemedlemmar, skall fa
uppehéllstillstand i Sverige.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Bakgrund: Ett huvudsyfte med direktivet om varaktigt bosatta ir att
tredjelandsmedborgare som &r etablerade i en medlemsstat skall kunna
rora sig over de inre gridnserna pa ett enklare sdtt dn vad som tidigare
varit mojligt. Enligt punkten 2 i ingressen till direktivet bor den rittsliga
stdllningen tillndrmas den som medlemsstaternas medborgare atnjuter.

Enligt artikel 14.1 1 direktivet om varaktigt bosatta skall en person med
stdllning som varaktigt bosatt i en medlemsstat ha rétt att bositta sig i
andra medlemsstater under ldangre tid dn tre manader for att bedriva
ekonomisk verksamhet som anstilld eller egenforetagare, for att studera
eller f6lja en yrkesutbildning eller for andra syften.

Det finns dock enligt direktivet (artikel 14.3-4) mojlighet att begrinsa
mottagandet av varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare av arbets-
marknadspolitiska skél. Nar det ror sig om ekonomisk verksamhet som
anstélld eller egenforetagare fir medlemsstaterna granska situationen pé
sina respektive arbetsmarknader och tillimpa sina nationella férfaranden
ndr det géller kraven for att tilltrdda en ledig plats respektive bedriva
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sadan verksamhet. Av arbetsmarknadspolitiska skl far medlemsstaterna
ge foretrdide &t unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare om detta
foreskrivs 1 gemenskapslagstiftningen, samt till tredjelandsmedborgare
som &r lagligt bosatta och som fér arbetsloshetsunderstdd 1 den berérda
staten. Medlemsstaterna fir ocksd begrénsa det totala antalet personer
som skall ha ritt till boséttning, under forutsittning att sddana begrins-
ningar redan faststdllts for tredjelandsmedborgarnas tilltrade i den
befintliga lagstiftningen vid tidpunkten for antagandet av direktivet.

Enligt artikel 14.5 i direktivet giller bestimmelserna om uppehalls-
tillstdnd for personer med stidllning som varaktigt bosatta i en annan
medlemsstat inte boséttning i1 egenskap av anstidllda som utstationeras av
en tjansteleverantdr inom ramen for tillhandahéllande av tjénster over
granserna eller 1 egenskap av leverantér av tjinster Gver gridnserna.
Medlemslidnderna far, enligt samma artikel, 1 enlighet med nationell
lagstiftning besluta pa vilka villkor varaktigt bosatta som onskar flytta till
en andra medlemsstat och vara ekonomiskt verksamma som sdsongs-
anstillda, far vistas 1 medlemsstaten. Grinsarbetare far ocksa omfattas av
sdrskilda bestimmelser i den nationella lagstiftningen.

Om en person med stidllning som varaktigt bosatt utovar sin ratt till
boséttning 1 en andra medlemsstat skall anhoériga som ingar i kérn-
familjen ocksa ha rétt att bositta sig i den andra medlemsstaten under
forutsittning att familjen redan var bildad i den forsta medlemsstaten
(artikel 16.1). Ovriga familjemedlemmar, i en familj som redan var
bildad i den forsta medlemsstaten, far tillatas att bositta sig i den andra
medlemsstaten (artikel 16.2).

Enligt artikel 15.2 i direktivet far en medlemsstat, som villkor for att
bevilja uppehallstillstdnd for en tredjelandsmedborgare med stédllning
som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat, krdva att tredjelands-
medborgaren visar upp bevis pa stabila och regelbundna f6rsérjnings-
medel som &r tillrdckliga for att han eller hon skall kunna forsorja sig
sjdlv och sina familjemedlemmar utan hjdlp frdn systemet for socialt
bistdnd. Vidare féar villkor uppstéllas om att det finns en sjukforsikring
avseende alla risker 1 det andra landet som medborgarna dér normalt
omfattas av.

Enligt artikel 15.3 far medlemsstaterna kriva att tredjelands-
medborgare som krav for uppehallstillstind f6ljer villkoren for inte-
gration i enlighet med nationell lagstiftning.

Enligt artikel 16.4 c i1 direktivet far ett forsorjningskrav dven stillas pa
familjemedlemmar till en person med stidllning som varaktigt bosatt i en
annan medlemsstat. Familjemedlemmarna far ocks&d anmodas att visa upp
bevis om en sjukforsdkring som omfattar alla risker 1 den andra
medlemsstaten.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare anforts &r ett
huvudsyfte med direktivet om varaktigt bosatta att ge tredjelands-
medborgare som &r etablerade i unionen majlighet att utova fri rorlighet
inom unionen pa ett sitt liknande vad som giller for unionsmedborgare.
Mot den bakgrunden och med tanke pa att bestimmelserna om
uppehallstillstind savil av praktiska som andra skdl bor vara s& f4 och
likartade som mgjligt, bor personer med stidllning som varaktigt bosatt i
en annan medlemsstat kunna f& uppehdllstillstind 1 Sverige enligt de
villkor som hittills géllt for unionsmedborgare. Bestimmelser om
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uppehéllstillstind for dessa personer skall tas in pd forordningsniva.
Anhoriga till en person med stidllning som varaktigt bosatt i en annan
medlemsstat bor beviljas uppehallstillstind pa samma villkor som hittills
gillt  for  unionsmedborgares  anhoriga.  Bestdmmelser om
uppehallstillstind for dessa personer skall tas in pa forordningsniva. Det
krévs ett bemyndigande i utlinningslagen for att regeringen skall kunna
andra foreskrifterna i utlanningsforordningen sa att dessa omfattar dven
denna kategori utldnningar.

Direktivet om varaktigt bosatta innehéller inga bestimmelser avseende
anhoriga till en person som fatt stdllning som varaktigt bosatt si lange
personen fortsétter att vara bosatt i den stat som han eller hon har fétt
stillningen i. Aven i dessa fall blir utlinningslagens bestimmelser om
uppehéllstillstind pé grund av anknytning tillimpliga.

De fakultativa bestimmelserna 1 artiklarna 14.3-6, 15.2-3 och 16.4 ¢
foranleder inte négra forfattningséndringar.

5.6.2 Skil mot att bevilja uppehallstillstand

Regeringens forslag: Uppehallstillstdnd skall inte beviljas en person
med stdllning som varaktigt bosatt 1 annan EU-stat, eller dennes
familjemedlem, om personen utgdr ett hot mot allmén ordning och
sdkerhet.

Utredningens forslag: Utredningen har inte 1imnat ndgot forslag.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i denna fraga.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 17.1 far
medlemsstaterna vigra ansokningar om uppehallstillstdnd fran varaktigt
bosatta eller deras familjemedlemmar om personen utgoér ett hot mot
allmén ordning eller sékerhet. Ndr beslutet fattas skall medlemsstaterna
beakta hur grovt brottet dr eller vilken typ av brott mot allmin ordning
och allmén sidkerhet som har begéatts av den varaktigt bosatta personen,
eller personens familjemedlem eller familjemedlemmar eller den fara
som personen utgor.

Denna kategori tredjelandsmedborgare bor inte behandlas mer
formanligt &n EES-medborgare ndr det giller att beviljas
uppehillstillstind. Regeringen anser dérfor att en bestimmelse bor
inféras som gor det mojligt att védgra en person med stdllning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat eller dennes familjemedlem
uppehallstillstind om personen utgdr ett hot mot allmidn ordning och
sdkerhet.

5.6.3 Folkhilsa

Regeringens bedémning: En bestimmelse om att stidllning som
varaktigt bosatt fir védgras av hinsyn till folkhdlsan bor inte inforas.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Har inte yttrat sig 6ver bedomningen.

43



Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 18 far
medlemsstaterna vdgra ansokningar om uppehallstillstdnd frén varaktigt
bosatta eller deras familjemedlemmar om personen utgoér ett hot mot
folkhdlsan. Nagon svensk reglering, forutom ett undantagsfall som ror
arbetstagare och som tagits in i utldnningsférordningen, som innebér
hinder mot inresa och vistelse enbart med hidnsyn till allmén hélsa
forekommer inte. Det finns inte skil att nu gora en fordndring.

5.6.4 Aterkallelse av uppehallstillstind

Regeringens forslag: Regeringen skall f& meddela foreskrifter om att
uppehallstillstdind for varaktigt bosatta i en annan EU-stat skall kunna
aterkallas enligt samma grunder som giller for Aaterkallelse av
uppehallstillstdand for EES-medborgare.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Juridiska Fakulteten vid Stockholms Universitet
papekar att de som berors av forslaget har kommit till Sverige som
anhoriga till en anknytningsperson i Sverige och att effekten kan bli att
den anhorige sénds tillbaka till det EU-land dédr han eller hon har ett
“tillstdind  for varaktig bosidttning” och déirigenom pétvingas en
skilsmissa, alternativt en framtvingad utflyttning av en hel familj till
annat EU-land. Fakulteten ifrdgasitter om detta &r en rimlig konsekvens
av en forordning och om inte bestimmelsen 1 stédllet hor hemma 1 lag. De
berorda kan visserligen undgé flytt om de anséker om medborgarskap
men det finns inga garantier att en sddan ansdkan beviljas.

Bakgrund: En person med stillning som varaktigt bosatt i en EU-stat
skall enligt direktivets huvudregel ha ritt att bosdtta sig i en annan
medlemsstat (artikel 14). Om forutséttningarna for det dr uppfyllda skall
en sadan tredjelandsmedborgare fa ett fornybart uppehallstillstand
(artikel 19.2). Den andra medlemsstaten far végra att fornya eller
aterkalla sddant uppehéllstillstdnd samt, 1 enlighet med forfarandena 1
den nationella lagstiftningen, inklusive forfaranden for utvisning, &ldgga
varaktigt bosatta och familjemedlemmar att limna landets territorium av
hinsyn till allmén ordning och sdkerhet, om villkoren for boséttningen
(enligt artiklarna 14, 15 och 16) inte ldngre uppfylls eller nér tredjelands-
medborgaren inte dr lagligen bosatt i landet.

Enligt 2 kap. 9 § UtIL (7 kap. 1 § NUtIL) kan ett uppehéllstillstand
aterkallas for en utlinning som medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter
eller medvetet har fortigit omstidndigheter som varit av betydelse for att
fa tillstindet. Enligt 2 kap. 11 § UtIL far ett uppehéllstillstind &terkallas
pd grund av bristande vandel, om utlinningen utan arbetstillstind
bedriver verksamhet som kriver ett sddant tillstdnd, eller det pa grund av
tidigare verksamhet eller i 6vrigt kan antas att utlinningen kommer att
bedriva sabotage, spioneri eller olovlig underrittelseverksamhet i Sverige
eller i ndgot annat nordiskt land. Denna bestimmelse motsvaras av 7 kap
3 § NUtIL utom savitt avser bestimmelsen om aterkallelse pa grund av
bristande vandel som #r borttagen i den nya lagen. Aterkallelse enligt
denna bestammelse far dock ske endast om frdgan har véckts innan
utldnningen varit bosatt hir i tre a&r med uppehéllstillstind. Uppehalls-
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tillstdnd far vidare aterkallas om utldnningen registrerats péa sparrlistan i
Schengens informationssystem, SIS (2 kap. 10 § UtIL, 7 kap. 5 § NUtIL).
Enligt 2 kap. 10 a § UtIL (7 kap. 6 § NutlL) far uppehallstillstand
aterkallas om ett beslut om avvisning eller utvisning av utldnningen har
meddelats 1 en stat tillhérande den Europeiska unionen eller 1 Norge eller
Island. En forutséttning &r att beslutet dr grundat pé att det foreligger ett
allvarligt hot mot den allménna ordningen eller den inre sékerheten och
pa att utlanningen i den beslutande staten har domts for ett brott for vilket
ar foreskrivet fangelse i minst ett ar, eller att utlanningen &r skiligen
misstdnkt for att ha begatt ett grovt brott eller att det finns starka skal
som tyder pa att han avser att begd ett siddant brott. Om
tredjelandsmedborgarens boséttning 1 Sverige upphor skall ett permanent
uppehallstillstind aterkallas (2 kap. 12 § UtIL, 7 kap. 7 § forsta stycket
NUtIL).

Niér det géller en utlinning som grundar sin rétt till vistelse i Sverige
pa EES-avtalet far uppehallstillstind &terkallas om utlénningen inte
forsorjer sig eller annars saknar egna medel for sitt uppehille hér (3 kap.
5 ¢ § UtlF). Detta giller utover vad som foreskrivs i utldnningslagen.
Uppehallstillstand for sédan utlinnings anhoriga far éaterkallas om
anknytningen till EES-medborgaren bryts och den anhdorige inte har rétt
att stanna i Sverige pa ndgon annan grund (3 kap. 5 ¢ § UtIF).

En utldnning med stillning som varaktigt bosatt 1 annan EU-stat kan pa
samma sdtt som Ovriga tredjelandsmedborgare och unionsmedborgare
utvisas pd grund av brott i enlighet med forutsdttningarna i 4 kap. 7 §
UtIL (8 kap. 8 § NUtIL).

[ lagen (1991:572) om sédrskild utlanningskontroll finns det
bestammelser om utvisning av hiansyn till rikets sédkerhet och pa grund av
befarad brottslighet enligt lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Skédlen for regeringens forslag: Vid en jamforelse med
utldnningslagens bestimmelser om &terkallelse av uppehillstillstind
synes direktivet medge storre mojligheter att aterkalla ett uppehills-
tillstdnd for en tredjelandsmedborgare som har stdllning som varaktigt
bosatt 1 annat land. En grund for &terkallelse dr att villkoren for att
erhalla uppehéllstillstdnd, s som de anges i artiklarna 14, 15 och 16, inte
langre &r uppfyllda. Villkoren for att erhélla uppehallstillstind for en
tredjelandsmedborgare med stidllning som varaktigt bosatt i en annan
medlemsstat har redovisats i avsnitt 5.6.1. Dar foreslas att tredjelands-
medborgare med stéllning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat skall
behandlas pa samma sitt som hittills gillt f6r EES-medborgare avseende
villkor for uppehéllstillstind. Det framstar dérfor som konsekvent att
jamfora varaktigt bosatta 1 en annan EU-stat med EES-medborgare dven
ndr det géller dterkallelse av uppehéillstillstind. Det krdvs ett bemyndig-
ande i utlanningslagen for att regeringen skall kunna @ndra foreskrifterna
i utlinningsforordningen sa att dessa omfattar dven denna kategori
utldnningar.
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5.6.5 Utvisning fran Europeiska unionens territorium

Regeringens bedéomning: En bestimmelse om att en person med
stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat skall kunna utvisas
frén Europeiska unionen bor inte inforas.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skillen for regeringens bedéomning: Om en tredjelandsmedborgare
med stéllning som varaktigt bosatt i en medlemsstat har fatt
uppehéllstillstdnd i1 en annan medlemsstat och dér utgor ett allvarligt hot
mot allmédn ordning eller sdkerhet far den andra medlemsstaten utvisa
honom eller henne fran Europeiska unionens territorium (artikel 22.3).
Enligt nuvarande svenska bestammelser finns ingen mojlighet att utvisa
en tredjelandsmedborgare fran Europeiska unionens territorium.

Eftersom direktivets bestimmelse om utvisning fran Europeiska
unionen dr fakultativ behdver Sverige inte inféra en sddan bestammelse.
Mot bakgrund av att samarbetet inom Schengen innebér att en utvisning
frdn Sverige 1 praktiken utgor ett forbud att resa in 1 Schengenomrédet
finns det enligt regeringens bedomning for nidrvarande inte anledning att
infora bestimmelser om utvisning fran Europeiska unionen.

5.6.6 Permanent boséittningsforbud

Regeringens bedomning: Direktivets artikel om boséttningsférbud
foranleder ingen forfattningsiandring.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skiilen for regeringens bedomning: I de fall da utvisning skett pa
grund av att villkoren for uppehallstillstdnd inte ldngre foreligger eller pa
grund av att tredjelandsmedborgaren inte lagligen 4r bosatt i landet far
utvisningsbeslutet inte kombineras med permanent boséttningsforbud
(artikel 22.4). Hirav foljer att om utvisningen sker av hénsyn till allmén
ordning och sdkerhet far beslutet forenas med ett permanent
boséttningsforbud.

Enligt utlanningslagen (4 kap. 14 § UtIL och 8 kap. 13 och 19 §§
NUtIL) far ett beslut om avvisning eller utvisning férenas med ett forbud
for utldnningen att under viss tid &tervinda till Sverige utan tillstdnd av
Migrationsverket. En dom eller ett beslut om utvisning pa grund av brott
skall innehdlla forbud for utlinningen att dtervéinda till Sverige under
viss tid eller utan tidsbegridnsning. Négon fordndring av konstruktionen 1
svensk ritt dr saledes inte nodvéndig.
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5.7 Forhallandet mellan stidllning som varaktigt bosatt
och permanent uppehéllstillstind

Regeringens forslag: En tredjelandsmedborgare som beviljas stidllning
som varaktigt bosatt utan att ha ett permanent uppehallstillstand skall
beviljas ett sadant.

Regeringens bedomning: Permanent uppehdllstillstind och stédllning
som varaktigt bosatt bor ses som tva olika former av tillstand.

Utredningens forslag och bedomning: Overensstimmer i bada fallen
med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning: En person som &ir
kvalificerad for stidllning som varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare i
Sverige har i allminhet redan ett permanent uppehallstillstind. Ar det
frdga om en person som har stéllning som varaktigt bosatt i en annan
medlemsstat och som uppehallit sig i Sverige med ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstind pd fem ar ar det lampligt att i samband med att
personen far stdllning som varaktigt bosatt i Sverige ocksé bevilja denne
permanent uppehallstillstdnd. Detsamma géller anhoérig som fatt ett
tidsbegriansat uppehdllstillstind pd fem ar. En sdrskild frdga i detta
sammanhang &r forhdllandet mellan permanent uppehéllstillstind och
den nya stillningen som varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare.
Stdllningen som varaktigt bosatt och permanent uppehallstillstdnd bor ses
som tva olika tillstdind som kommer att existera parallellt. En ordning
som innebdr att permanent uppehdllstillstind skulle upphdvas om en
utlanning skulle fi stdllning som varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare
ar inte rimlig. Fridgan om de tva parallella systemen fér betydelse 1 de fall
d& det permanenta uppehillstillstindet skulle &terkallas pd grund av
frdnvaro men franvaron inte utgoér grund for dterkallande av stéllningen
som varaktigt bosatt. Omvént har fragan ocksa betydelse i de fall da
stdllningen som varaktigt bosatt géar forlorad av skél som inte utgér grund
for aterkallande av ett permanent uppehéllstillstind. Vid ldngre frdnvaro
kan ett permanent uppehallstillstind forloras men det bor enkelt kunna
aterfas om utldnningen aterviander inom den tidsfrist som géller for att
behélla sin stéllning som varaktigt bosatt. Om stidllningen som varaktigt
bosatt skulle forloras atergar personen till att vara bosatt i Sverige med
enbart sitt permanenta uppehallstillstind. Detta giller givetvis under
forutséttning att de skdl som utgér grund for aterkallelse av stéllningen
som varaktigt bosatt inte ocksd utgor skdl for aterkallande av det
permanenta uppehéllstillstandet.

Enligt artikel 13 1 direktivet om varaktigt bosatta far medlemsstaterna
utfirda uppehallstillstind som giller permanent eller tills vidare pa
forménligare villkor &n de som anges 1 detta direktiv. Sadana
uppehéllstillstdnd skall inte ge rtt till boséttning 1 andra medlemsstater.
Artikel 13 foranleder inte nigra forfattningsdndringar.

Av artikel 9.7. foljer att om aterkallandet eller forlusten av stédllning
som varaktigt bosatt inte leder till atersdndande skall medlemsstaten
tillata den bertérda personen att stanna pa dess territorium om han eller
hon uppfyller villkoren enligt den nationella lagstiftningen och/eller inte
utgor ett hot mot allmin ordning eller sikerhet. Eftersom den varaktigt
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bosatta hela tiden har kvar sitt permanenta uppehallstillstand foranleder
artikel 9.7 inte ndgra forfattningséndringar.

5.8 Likabehandling

5.8.1 Tilltriade till arbetsmarknaden

Regeringens bedomning: Personer med stidllning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och deras familjemedlemmar bor kunna
undantas fran kravet pa att ha arbetstillstand.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sédrskilt yttrat sig 6verbedomningen.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt artikel 11.1.a skall
varaktigt bosatta &tnjuta den behandling som en medlemsstats egna
medborgare fér (likabehandling) i frdga om tilltréde till arbetsmarknaden
och verksamhet som egenforetagare, under fOrutséttning att dessa
verksamheter inte medfor nagon offentlig myndighetsutévning.
Likabehandling skall @ven omfatta anstéllnings- och arbetsvillkor
inklusive uppsdgnings- och l6nevillkor.

Néar det géller tilltrdde till arbetsmarknaden, dvs. fridgan om
arbetstillstdind, gor regeringen féljande beddomning. Eftersom personer
med stillning som varaktigt bosatta 1 Sverige har permanent uppehalls-
tillstdnd dr de enligt 1 kap 5 § UtIL (2 kap. 8 § NUtIL) undantagna fran
kravet pa arbetstillstind. Darmed &r kravet pa likabehandling avseende
tilltrdde till arbetsmarknaden uppfyllt for dessa personer och ndgon
forfattningsdndring &r inte nodvédndig. Nar det giller personer med
stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat skall, enligt regeringens
forslag, en regel inféras i utldnningsférordningen som undantar dessa
personer fran kravet pa arbetstillstdnd. Bemyndigande for regeringen att
meddela ett sddant undantag finns 1 2 kap 9 § NutlL. Undantaget skall
dven avse deras familjemedlemmar. De kommer ddrmed att behandlas pa
samma sitt som EES-medborgare. Kravet péd likabehandling av varaktigt
bosatta 1 frdga om verksamhet som egenforetagare samt anstédllnings- och
arbetsvillkor dr enligt regeringens bedémning uppfyllt genom nuvarande
lagstiftning och nigon forfattningsidndring ar inte nodvéndig i den delen.

5.8.2 Utbildning och studiestod

Regeringens bedomning: Det krdvs inte nigon forfattningsédndring
for att direktivets bestimmelser om likabehandling vad géller tillgang
till utbildning och yrkesutbildning skall vara uppfyllda. For att
uppfylla direktivets bestimmelser om likabehandling vad géller rétt
till studiestdd bor vissa forfattningséndringar goras.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte yttrat sig i denna fraga.

Skillen for regeringens forslag: Enligt artikel 11.1.b skall varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare é&tnjuta likabehandling i1 frdga om
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utbildning och yrkesutbildning, inklusive mojligheterna att fa bidrag och
stipendier for studier i enlighet med nationell lagstiftning.

Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare atnjuter samma tillgang till
utbildning och yrkesutbildning som svenska medborgare och négon
forfattningsdndring &r dérfor enligt regeringens beddmning inte
nodvéndig. I studiestodslagstiftningen gors det emellertid skillnad mellan
svenska och utlindska medborgare. Det kan dérfor bli aktuellt med
forfattningsandringar ~ betrdffande  varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare vad géller studiestédet. Fradgan om likabehandling vad géller
studiestod bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

5.8.3 Erkiinnande av yrkesutbildningsbevis m.m.

Regeringens bedomning: Det krivs inte nadgon forfattningséndring
for att direktivets bestimmelser om likabehandling i frdga om
erkdnnande av yrkesutbildningsbevis m.m. skall vara uppfyllda.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt artikel 11.1.c skall
varaktigt bosatta atnjuta likabehandling i1 frdga om erkdnnande av
yrkesutbildningsbevis, utbildningsbevis for teoretiska utbildningar och
andra kvalifikationer 1 enlighet med relevanta nationella forfaranden.

I Sverige é&r ett drygt trettiotal yrken reglerade 1 den meningen att det
kravs ett visst utbildningsbevis eller examensbevis for att fa tilltrade till
yrket eller fa ritt att bendmna sig med en viss yrkestitel. De lagar och
forordningar som reglerar dessa yrken innefattar ocksé regler om hur
personer med utbildning frén tredje land skall bedomas. De flesta yrken
som &r reglerade i Sverige finns inom hélso- och sjukvérden. I lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade finns
behorighets- och legitimationsregler. I lagen ges regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer bemyndigande att meddela foreskrifter
om att den som utomlands genomgétt utbildning skall fa legitimation, rétt
att anvinda skyddad yrkestitel eller sdrskilt forordnande att utéva yrke
(3 kap. 12 §). I forordning (1998:1513) om yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvardens omraden finns bestimmelser dels om utbildning som
omfattas av EES-avtalet, dels om nordisk eller annan utldndsk utbildning.
Av bestimmelserna foljer att apotekare, barnmorskor, ldkare sjukskot-
erskor och tandldkare som har sin utbildning frén ett annat EES-land &n
Sverige skall pa ansokan fa legitimation for sitt yrke hér 1 landet om de
har ett sddant utbildnings- examens- eller annat behorighetsbevis som
anges 1 EES-avtalet. Detsamma géller den som har utbildning som
arbetsterapeut, audionom, biomedicinsk analytiker, dietist, kiropraktor,
logoped, optiker, ortopedingenjor, psykolog, psykoterapeut, receptarie,
rontgensjukskoterska, sjukgymnast, sjukhusfysiker eller tandhygienist.

Den som genomgéatt annan utbildning utomlands skall pa ansokan fa
kompetensbevis for ett yrke inom hilso- och sjukvarden, tandvarden eller
detaljhandeln med ldkemedel for vilket det finns bestimmelser om
legitimation, skyddad yrkestitel eller behorighet hidr i landet om den
sokande 1. har genomgétt den kompletterande utbildning och fullgjort
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den praktiska tjanstgéringen som behovs for att kunskaperna och
fardigheterna skall motsvara de svenska kraven, 2. har for yrket
nddvéindiga kunskaper i svenska forfattningar, och 3. har for yrket
nddvindiga kunskaper i1 svenska, danska eller norska spriket. Ansékan
om kompetensbevis gors hos Socialstyrelsen, som 1 varje enskilt fall
provar om den s6kande uppfyller forutsittningarna for kompetensbevis.

Aven revisorslagen (2001:883) innehaller bestimmelser om vilka krav
som uppstélls for revisorsexamen (godkdnnande av revisor) och hogre
revisorsexamen (auktorisation av revisor). Kravet pa revisorsexamen
respektive hogre revisorsexamen skall anses uppfyllt ocksa av den som
innehar ett sddant utlindskt examensbevis som krivs for att a4 utfora
lagstadgad revision i ndgon stat inom EES eller i Schweiz respektive
innehar ett sddant utlindskt examensbevis som krdvs for att utan
behorighetsbegrinsning fa utfora lagstadgad revision i ndgon stat inom
samma omrade och hos Revisorsndmnden har genomgétt ett sarskilt
lamplighetsprov.

Mot ovanstdende bakgrund anser regeringen att det inte krdvs nigra
forfattningsandringar for att direktivets krav pa likabehandling i frdga om
erkdnnande av yrkesutbildningsbevis m.m. skall vara uppfyllda.

5.8.4 Social trygghet, socialt bistand och socialt skydd

Regeringens bedéomning: For att uppfylla direktivets bestimmelser
om likabehandling vad géller social trygghet bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet fragan om eventuellt behov av dndring 1 9 kap. 7 §
lagen (1962:381) om allmén forsdkring vad avser en undantagsregel
for berdkning av forsdkringstid for rétt till sjuk- och aktivitets-
ersdttning for dem vars forsdkringsfall intrdffat innan det ar de fyllde
18 &r. 1 ovrigt krdvs det inte nigra forfattningsédndringar for att
direktivets bestimmelser om likabehandling vad giller social trygghet,
socialt bistand och socialt skydd skall vara uppfyllda.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig i denna fraga.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 11.1 d i direktivet
om varaktigt bosatta skall varaktigt bosatta atnjuta likabehandling i fraga
om social trygghet, socialt bistdind och socialt skydd sésom dessa
definieras i nationell lagstiftning.

I svensk lagstiftning p& ovanstdende omrdden gors i princip ingen
skillnad pa grund av medborgarskap. Pa ett omrade gors det emellertid
skillnad mellan svenska och utlindska medborgare i socialforsdkrings-
lagstiftningen. Det géller en undantagsregel for berédkning av forsékrings-
tid for ratt till sjuk- och aktivitetserséttning for dem vars forsiakringsfall
intrdffat innan det ar de fyllde 18 ar (9 kap. 7 § AFL). Denna fraga
bereds for ndrvarande i Regeringskansliet. Aven frigan om studiestdd
bereds som redan namnts (5.8.2) inom Regeringskansliet.
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5.8.5 Skatteformaner

Regeringens bedomning: Det krdvs inte ndgon forfattningséndring
for att direktivets bestimmelser om likabehandling i frdga om
skatteforméner skall vara uppfyllda.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 11.1 e 1 direktivet
om varaktigt bosatta skall varaktigt bosatta dtnjuta likabehandling i1 fraga
om skatteférmaner. Varaktigt bosatta tnjuter samma skatteférmaner som
svenska medborgare och négon forfattningsédndring &r darfor enligt
regeringens bedomning inte nddvindig.

5.8.6 Tillgang till varor och tjinster

Regeringens bedomning: Det krdvs inte nigon forfattningsédndring
for att direktivets bestimmelser om likabehandling i1 fraga om tillgang
till varor och tjanster skall vara uppfyllda.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 11.1 f 1 direktivet
om varaktigt bosatta skall varaktigt bosatta &tnjuta likabehandling i fraga
om tillgdng och leveranser till varor och tjanster samt forfaranden for att
erhdlla bostad. Varaktigt bosatta atnjuter samma tillgdng till varor,
tjdnster och bostdder som svenska medborgare och négon forfattnings-
andring dr darfor enligt regeringens bedomning inte nodvéndig.

5.8.7 Foreningsfrihet

Regeringens bedomning: Det krivs inte nagon forfattningséndring
for att direktivets bestimmelser om likabehandling i frdga om
foreningsfrihet skall vara uppfyllda.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 11.1.g skall
varaktigt bosatta &tnjuta likabehandling ifrdga om foreningsfrihet och
frihet att tillhora en arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation eller nagon
annan organisation vars medlemmar utdvar ett visst yrke. Likabehandling
skall dven gilla 1 friga om formaner som sddana organisationer
tillhandahéller. Nationella bestimmelser om allmén ordning och sékerhet
skall dock inte asidoséttas. Av 2 kap. 22 § andra stycket regeringsformen
foljer att utlinning har 1 riket &r likstélld med svensk medborgare i fraga
om foreningsfrihet om inte annat foljer av sdrskilda foreskrifter i lag.
Nagra foreskrifter som begridnsar utlinningars mdojligheter till
foreningsfrihet eller frihet att tillhora en arbetstagar- eller
arbetsgivarorganisation finns inte. Nagon forfattningsdndring for att
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uppfylla direktivets bestammelse dr ddrmed enligt regeringens
beddomning inte nodvandig.

5.8.8 Tilltride till medlemsstatens territorium

Regeringens bedéomning: Det krédvs inte ndgon forfattningsandring for
att direktivets bestimmelse om likabehandling i fraga om fritt tilltrade till
medlemsstaternas territorium skall vara uppfyllda.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skélen for regeringens beddmning: Enligt artikel 11.1.h skall
varaktigt bosatta atnjuta likabehandling i frdga om fritt tilltrdde till hela
den berdrda medlemsstatens territorium inom de grianser som faststills 1
nationell lagstiftning av sdkerhetsskidl. Bestimmelsen foranleder enligt
regeringens bedomning inte nadgon forfattningséndring.

5.8.9 Varaktigt bosatt i annan EU-stat med uppehallsstillstand i
Sverige och dennes familjemedlemmar

Regeringens bedémning: Det krdvs inte ndgon forfattningséndring utom
savitt avser undantag frdn kravet pa arbetstillstind for att direktivets
bestimmelse om likabehandling for en person med stillning som
varaktigt bosatt i annan EU-stat med uppehéllstillstind i Sverige och
dennes familjemedlemmar skall vara uppfylld.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt artikel 21 i direktivet om
varaktigt bosatta skall en varaktigt bosatt i annan EU-stat med
uppehallstillstand i Sverige atnjuta samma likabehandling som en person
med stdllning som varaktigt bosatt 1 Sverige. Enligt artikel 21.3 skall
familjemedlemmar till en varaktigt bosatt 1 annan EU-stat med
uppehallstillstdnd i Sverige atnjuta de réttigheter som anges i artikel 14 i
radets direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterforening. Enligt
regeringens bedomning krivs det inte nigra forfattningsdandringar utover
vad som ndmns under avsnitt 5.8.1 for att uppfylla nimnda krav.

5.8.10 Fakultativa bestimmelser om begrinsningar i
likabehandlingen

Regeringens bedomning: De fakultativa bestdmmelserna om
begransningar i likabehandlingen i artikel 11 och artikel 21 i direktivet
om varaktigt bosatta foranleder inte ngra forfattningséndringar.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.




Regeringens bedomning: Enligt artikel 11.2. far de berérda medlems-
staterna, ndr det géller bestimmelserna i artikel 11.1 d, e, f och g,
begrinsa likabehandlingen till att gilla fall ddar den registrerade eller
stadigvarande hemvisten for den varaktigt bosatta personen eller familje-
medlemmar for vilka han soker bidrag befinner sig inom den berérda
medlemsstatens territorium. Enligt artikel 11.3 far medlemsstaterna
begrinsa likabehandling i forhdllande till egna medborgare i vissa fall.
Medlemsstaterna far uppritthalla begrinsat tilltrdade till anstéllning och
verksamhet som egenforetagare i fall d& denna verksamhet i enlighet
med nationell eller gemenskapsrittslig lagstiftning dr forbehédllen egna
medborgare eller unionsmedborgare. Vidare far medlemsstaterna enligt
artikeln begdra bevis pa lampliga sprakkunskaper for tilltrade till
utbildning och yrkesutbildning. Tilltrdde till universitet fir underkastas
uppfyllande av sérskilda utbildningskrav. Enligt artikel 11.4 far
medlemsstaterna begrénsa likabehandlingen i frdga om socialt bistdnd
och social trygghet till grundlaggande formaner. Enligt artikel 11.5 far
medlemsstaterna besluta att bevilja kompletterande forméaner pa de
omréden som avses i artikel 11.1.a-h. Medlemsstaterna far dven besluta
att bevilja likabehandling pa omrdden som inte omfattas av 11.1 a-h.

Enligt artikel 21.2 fir medlemsstaterna fastsld att de personer som
avses 1 artikel 14.2 a skall ha begridnsad tillgéng till andra anstéllningar
dn de anstdllningar som de har beviljats uppehéllstillstind f6r enligt
villkoren 1 nationell lagstiftning for en period som inte Gverstiger tolv
ménader. Vidare far medlemsstaterna i enlighet med nationell lag-
stiftning bestdmma pa vilka villkor de personer som avses i artikel 14.2 b
och 14.2. c far tilltrdde till verksamhet som anstillda eller egen-
foretagare.

De fakultativa bestimmelserna i artiklarna 11.2-5 och artikel 21.2.
foranleder inte ndgra forfattningsidndringar. Fakultativa bestimmelser
som dr att hanfora till artikel 11.1.b om utbildning och studiestéd bereds
for narvarande inom Regeringskansliet.

5.9 Handldggning av drenden om stéllning som varaktigt
bosatt

Bestimmelserna i direktivet om varaktigt bosatta som roér handldgg-
ningen av drenden om stidllning som varaktigt bosatt skall gélla bade nar
en tredjelandsmedborgare ansoker i en forsta medlemsstat och nér en
tredjelandsmedborgare som redan har sddan stdllning i en medlemsstat
ansoker om att f4 stidllning som varaktigt bosatt i en andra medlemsstat
(artikel 23.2). I det foljande behandlas darfér genomférandet av de
aktuella artiklarna (7.1, 7.2 och 10.1) gemensamt.

5.9.1 Inlimnande av ansokan

Regeringens bedomning: Det krédvs inte négra forfattningsdandringar for
att tillgodose direktivets bestimmelser om inldmnande av ansékan om
stdllning som varaktigt bosatt.
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Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over bedomningen.

Skélen for regeringens bedomning: Artikel 7.1 1 direktivet om
varaktigt bosatta anger att tredjelandsmedborgare skall 1dmna in ansékan
om att beviljas stdllning som varaktigt bosatt i det land han eller hon &r
bosatt.

En ans6kan om uppehallstillstdnd skall enligt 2 kap. 5 § forsta stycket
UtIL (5 kap. 18 § NUtIL) som huvudregel goras fran utlandet. En
ansokan enligt artikel 7 i direktivet om varaktigt bosatta skall emellertid
inte utmynna i ett beslut om uppehéllistillstind i den mening som normalt
avses 1 utldnningslagen. S6kanden far vid gynnande beslut i stéllet en
sarskild rattslig stidllning. For att kunna beviljas stidllning som varaktigt
bosatt i Sverige skall tredjelandsmedborgaren ha varit bosatt hir i fem éar
vid ansokningstillfdllet. Det framstir dérfor som en sjdlvklarhet att
ansokan skall goras i Sverige. Nagon bestimmelse som anger var en
ansokan om att fa stillning som varaktigt bosatt skall goras behovs darfor
inte.

5.9.2 Beslutsunderlaget

Regeringens bedomning: Det krédvs inte négra forfattningsdndringar for
att tillgodose direktivets bestimmelser om beslutsunderlaget i drenden
om stéllning som varaktigt bosatt.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 7.1 i direktivet om
varaktigt bosatta skall ansokan atfoljas av dokumentation i enlighet med
nationell lagstiftning som styrker att sokanden uppfyller villkoren i
artiklarna 4 (bosittningskravet) och 5 (férsorjningskravet m.m.). I fore-
kommande fall skall giltig resehandling 1 original eller kopia bifogas.
Dokumentationen fir ocksé inbegripa att lamplig bostad finns.

Migrationsverket och utlandsmyndigheterna har, 1 enlighet med
officialprincipen, en utredningsplikt som innebdr att ett drende skall
utredas som dess beskaffenhet kriaver. Det ankommer dven pa sokanden
att medverka 1 utredningen. Detta innebér att behovlig dokumentation far
inhdmtas som visar att forutsdttningarna for att beviljas stidllning som
varaktigt bosatt dr for handen. Bl.a. kan utdrag ur register som visar hur
lange utlanningen bott i landet inhdmtas. For att styrka att forsorjnings-
kravet i artikel 5 &r uppfyllt kan anstéllningsbevis, bankkontoutdrag och
liknande begiras in. Sammanfattningsvis gor regeringen den beddm-
ningen att utredningsplikten enligt nuvarande lagstiftning uppfyller
direktivets krav vad géller beslutsunderlaget. Nagon forfattningsidndring
ar darfor inte pakallad.
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5.9.3 Handléiggningstid

Regeringens bedémning: Ett beslut med anledning av en ansdkan om
att fa stéillning som varaktigt bosatt i Sverige bor meddelas s6kanden
senast inom sex manader fradn det att ansokan ldmnades in. Beslutet fér
meddelas senare om det finns sdrskilda skél. Bestimmelser med denna
innebord bor inforas pd forordningsniva.

Utredningens forslag: Enligt utredningens forslag skall regler om
handldggningsfrister inforas i utlanningslagen.

Remissinstanserna: Rddda Barnen anser att synnerliga skél 1 stéllet
for sdrskilda skall foreligga for att tidsfristen skall fa forldngas.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 7.2 1 direktivet om
varaktigt bosatta skall sokanden underrittas om ett beslut 1 anledning av
en ansokan om att fa stéllning som varaktigt bosatt s snart som mojligt
och under alla omstdndigheter senast sex manader fran det att ansokan
lamnades in. Beslutsunderrittelse skall ske enligt forfarandet i nationell
lagstiftning. Om prévningen av ansokan dr av komplicerad natur far
sexmanadersfristen i undantagsfall forldngas.

For att uppfylla direktivets krav pa beslutsunderrittelse skall en ny
bestimmelse som anger att en sokande skall underridttas om ett beslut i
anledning av en ansdkan om stéllning som varaktigt bosatt inom sex
manader frdn det att ansdkan ldmnades in inforas 1 utldnnings-
forordningen. Enligt regeringens bedomning skall tiden kunna forlédngas
om det foreligger sérskilda skdl. En forlangning av fristen skall t.ex.
kunna medges om sokanden inte i tid ger in erforderligt beslutsunderlag,
om beslutande myndighet trots foreldgganden inte far in begért underlag
eller om sokanden pd annat sitt inte medverkar i handldggningen av
drendet. En annan situation som kan innebdra en forlingning av
tidsfristen &r att det ror sig om en komplicerad utredning dér t.ex. fragor
som ror allmén ordning eller sikerhet aktualiseras.

En bestdmmelse om handldggningsfrist kan inforas pa férordningsniva.

5.9.4 Overklagande

Regeringens bedomning: Det kréivs inte nigra forfattningsédndringar for
att tillgodose direktivets bestimmelser om 6verklagande av beslut om
avslag pa ansokan om stéllning som varaktigt bosatt.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 6ver bedomningen.

Skélen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 10.1 1 direktivet
om varaktigt bosatta skall det av underrittelsen om beslut om avslag pa
en ansokan om stédllning som varaktigt bosatt framgé vilka mojligheter
den berorda personen har att overklaga och inom vilken tid 6verklagande
kan ske. Detta 6verensstimmer med vad som géller enligt 21 § andra
stycket forvaltningslagen. Nagon forfattningsdndring ar darfor inte
pakallad.
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5.9.5 Krav pa att beslut skall ha skriftlig form

Regeringens bedomning: Det krivs inte ndgra forfattningsédndringar for
att direktivets bestdmmelse om skriftlig beslutsunderrittelse skall vara
uppfylld.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 7.2 i direktivet om
varaktigt bosatta skall underrdttelser om beslut i d&renden om stédllning
som varaktigt bosatt vara skriftliga. I detta lagstiftningsdrende (avsnitt
5.9.6) foreslds att ett beslut om stillning som varaktigt bosatt skall
innehélla de skil som ligger till grund for beslutet. Regeringen anser mot
bakgrund av att denna bestdmmelse infors att det framgér att beslut om
stdllning som varaktigt bosatt i Sverige skall vara skriftliga. Direktivets
krav pa skriftlig beslutsunderrittelse maste déarfor anses uppfyllda.

5.9.6 Motivering av beslut

Regeringens forslag: Ett beslut i friga om stédllning som varaktigt bosatt
1 Sverige skall alltid innehélla de skél som ligger till grund for beslutet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 10.1 i direktivet om
varaktigt bosatta skall beslut som innebér att en ansokan om att fa
stdllning som varaktigt bosatt avslas eller aterkallande av sadan stillning
vara vederborligen motiverade. En bestimmelse med denna inneboérd
skall darfor inforas 1 utlanningslagen.

5.9.7 Information om innebdrden av att ha stiillning som
varaktigt bosatt

Regeringens bedomning: 1 samband med att beslut meddelas den
sokande 1 ett drende om att fa stdllning som varaktigt bosatt skall den
sOkande upplysas om inneborden av att ha stdllning som varaktigt bosatt.
Bestimmelser om detta kan inforas pd forordningsniva. Nagon
lagéndring behdvs inte.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens
beddmning.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver bedomningen.

Skiilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 7.2 i direktivet om
varaktigt bosatta skall sokanden i samband med beslutsunderrittelsen
underrédttas om sina réttigheter och skyldigheter enligt direktivet. En
bestdammelse som anger att det av beslutsunderrittelsen i &renden om att
fa stdllning som varaktigt bosatt skall framgd inneborden av att ha en
sddan stéllning skall darfor inforas 1 utlinningsférordningen.
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5.9.8 Foljder av att ett beslut inte fattas inom
handliggningsfristen

Regeringens bedomning: Det krivs inte ndgra forfattningsédndringar for
att tillgodose direktivets bestimmelse om foljder vid overskridande av
handlaggningsfristen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 6ver bedomningen.

Skiélen for regeringens bedémning: [ artikel 7.2 1 direktivet om
varaktigt bosatta anges att medlemsstaterna i nationell rétt skall reglera
foljderna av att sexmanadersfristen inte iakttagits.

JO utdvar tillsyn over tillimpningen 1 offentlig verksamhet av lagar
och andra forfattningar (12 kap. 6 § regeringsformen). JO har tillsyn 6ver
att de som utovar offentlig verksamhet efterlever lagar och andra
forfattningar samt i 6vrigt fullgor sina aligganden (1 § lagen 1986:765
med instruktion for Riksdagens ombudsmén, JO-instruktionen). Under
JO:s tillsyn star bl.a. statliga och kommunala myndigheter samt
tjdnstemin och andra befattningshavare vid dessa myndigheter och andra
som innehar tjénst eller uppdrag som innebiar myndighetsutovning. Med
myndighetsutovning avses utdvande av befogenhet att for enskilda
bestdmma om formaén, réttighet, skyldighet, disciplinpafoljd, avskedande
eller annat jamforbart forhéllande. JO utovar séledes tillsyn Over
Migrationsverkets verksamhet. Tillsynen bedrivs dels genom provning
av klagomdl fr&n allménheten, dels genom inspektioner och andra
undersokningar som ombudsménnen finner pékallade (5 § JO-
instruktionen). JO:s granskning kan t.ex. utmynna i ett kritiskt uttalande
mot beslutande myndighet eller tjinsteman eller i en anmélan om
disciplinirt forfarande mot en enskild tjinsteman. Atal kan ocksa vickas
mot en befattningshavare for tjanstefel. Staten kan darutéver aldggas
skadestdndsansvar for felaktig myndighetsutovning enligt skadestands-
lagen (1972:207).

JK utovar tillsyn 6ver att de som utovar offentlig verksamhet efterlever
lagar och andra forfattningar samt i ovrigt fullgoér sina dtaganden (1 §
lagen 1975:1339 om Justitiekanslerns tillsyn). Under JK:s tillsyn star
statliga myndigheter, kommunala myndigheter och andra myndigheter
som inte dr statliga. Aven tjinstemin och andra befattningshavare vid
myndigheter samt andra som innehar tjanst eller uppdrag som innebéar
myndighetsutovning omfattas av JK:s tillsyn. Som ett led i sin
tillsynsverksamhet genomfor JK inspektioner vid myndigheter.

En jdmforelse med forhdllandena pd andra omrdden inom
statsforvaltningen som rér myndighetsutovning mot enskild visar att det
finns bestimmelser om iakttagande av handldggningsfrister framst nér
det giller olika former av frihetsberévande. I brottmal med hiktad skall
t.ex. dom meddelas inom en vecka (30 kap. 7 § réttegangsbalken) och
inom socialtjdnsten skall drenden som ror skydd for barn handldggas
skyndsamt och utredningen vara klar senast inom fyra manader (11 kap.
2 § andra stycket socialtjanstlagen [2001:453]). Skulle dessa frister inte
1akttas kan de sanktioner intrdda som redovisats ovan.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det inte &r nodvéndigt att
inféra nigon ny forfattningsreglerad sanktionsmojlighet for fall da
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sexmanadersfristen inte iakttas. JO:s och JK:s kontrollfunktioner far
anses uppfylla direktivets krav i denna del.

5.9.9 Underrittelse av beslut till annan medlemsstat

Regeringens forslag: Migrationsverket skall underrdtta den forsta
medlemsstaten om beslut om beviljande av stdllning som varaktigt
bosatt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 23.1 1 direktivet om varaktigt
bosatta ror situationer da en person med stéllning som varaktigt bosatt 1
en medlemsstat forviarvar sddan stdllning i en andra medlemsstat. Den
andra medlemsstaten skall d& underritta den forsta medlemsstaten om sitt
beslut. En bestimmelse med denna innebord skall inforas i utldnnings-
lagen.

5.10 Handldggning av ans6kan om uppehallstillstand 1
Sverige fran en tredjelandsmedborgare med stédllning
som varaktigt bosatt i en annan EU-stat eller dennes
familjemedlemmar

5.10.1 Beslutsunderlaget

Regeringens bedomning: Det krivs inte nigra forfattningséandringar for
att tillgodose direktivets bestimmelser om beslutsunderlaget.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over bedomningen.

Skiélen for regeringens bedomning: Av artikel 15.4 foljer att en
ansOkan om uppehdllstillstdnd fran en varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat
skall atfoljas av dokumentation som visar att villkoren for boséttning och
uppehallstillstind som varaktigt bosatt dr uppfyllda. Ansokan skall dven
atfoljas av giltig resehandling 1 original eller bestyrkt kopia.
Dokumentation far ocksa omfatta forekomsten av lamplig bostad. Néar
familjemedlemmar till den varaktigt bosatte i en familj som var etablerad
redan i den forsta medlemsstaten ansoker om uppehallstillstind anges 1
artikel 16.4 att den andra medlemsstaten f&r anmoda familjemedlemmen
att visa upp EG-uppehallstillstindet for varaktigt bosatt eller annat
uppehéllstillstind, resehandling i original eller bestyrkt kopia, bevis om
att han eller hon har varit bosatt 1 den férsta medlemsstaten i egenskap av
familjemedlem till en varaktigt bosatt och bevis om forsorjningsférmaga
eller sjukforsékring.

Migrationsverket och utlandsmyndigheterna har, i enlighet med
officialprincipen, en utredningsplikt som innebdr att ett drende skall
utredas som dess beskaffenhet kriaver. Det ankommer dven pé sokanden
att medverka i utredningen. Av utredningsplikten foljer att besluts-
myndigheten, i drenden som ror boséttning for varaktigt bosatta, kan
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infordra pass- och andra identitetshandlingar for styrkande av identitet
och anstéllning, bankkontoutdrag och liknande som bevis for forsorj-
ningsformaga om anstillning inte finns, samt beslutet om att den andra
medlemsstaten beviljat stdllning som varaktigt bosatt. Sammantaget gor
regeringen den beddmningen att utredningsplikten enligt nuvarande
lagstiftning uppfyller direktivets krav vad géller beslutsunderlaget.
Néagon forfattningséndring ar déarfor inte pakallad.

5.10.2 Inlimnande av ansokan

Regeringens bedomning: Varaktigt bosatta som onskar bosétta sig 1
Sverige bor ansoka om uppehallstillstind enligt samma regler som hittills
gillt for EES-medborgare. Andringar till f6ljd av direktivet bor ske pa
forordningsniva.

Utredningens bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 6ver i denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 15.1 1 direktivet
om varaktigt bosatta skall en varaktigt bosatt som Onskar bosétta sig i en
annan medlemsstat senast tre minader efter inresan i1 den andra staten
ansOka om uppehallstillstind diar. Om inresa dnnu inte skett far den andra
medlemsstaten godta att en ansdkan ldmnas in ddr medan den varaktigt
bosatte fortfarande dr bosatt i den forsta medlemsstaten. For familje-
medlemmar till den varaktigt bosatta géller, om familjen redan var bildad
i den forsta medlemsstaten, enligt artikel 16.3 i direktivet samma villkor
som for den varaktigt bosatta.

En person med stédllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat, och i
forekommande fall hans eller hennes familjemedlemmar, skall enligt
regeringens forslag f4 uppehallstillstand i Sverige p4 samma villkor som
hittills géllt for EES-medborgare. Det dr dédrfor naturligt att d&ven tilldmpa
samma bestimmelser om ansokningsforfarandet for EES-medborgare
och personer med stidllning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat.
EES-medborgare, och i forekommande fall deras familjemedlemmar, har
enligt 3 kap. 7 a § UtIF rétt att ansoka om uppehallstillstdnd efter inresan
till Sverige. Detsamma skall séledes gélla dven for varaktigt bosatta i en
annan EU-stat som ansoker om uppehallstillstind hédr och for deras
familjemedlemmar om familjen redan var bildad i den forsta
medlemsstaten. Artikel 15.1 ger ocksa utrymme for att ansékan gors fore
inresa. Detta dverensstimmer med vad som giller enligt 2 kap. 5 § forsta
stycket UtIL (5 kap. 18 § NUtIL).
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5.10.3 Handléiggningstid

Regeringens bedomning: I ett drende dér en tredjelandsmedborgare med
stdllning som varaktigt bosatt i en annan EU-stat ansokt om att fa
uppehéllstillstind i Sverige skall sokanden underrédttas om det beslut
varigenom drendet avgors senast inom fyra manader frén det att ansokan
lamnades in. Tiden far forlingas med hogst tre ménader om det
foreligger sarskilda skél. Sokanden skall i ett sddant fall f& upplysning
om att tiden kommer att forlingas. Detsamma skall gilla
familjemedlemmar till en sddan person under forutsittning att familjen
redan var bildad i1 den forsta medlemsstaten. Dessa bestdimmelser bor
inforas pé forordningsniva.

Utredningens forslag: Enligt utredningens forslag skall regler om
handlaggningsfrister inforas i utldnningslagen.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt artikel 19 i direktivet om
varaktigt bosatta skall en ans6kan om uppehallstillstand for boséttning i
en annan medlemsstat handldggas inom fyra manader efter inlimnandet.
Fristen far {forlingas dels om ansokan inte &tfoljs av sédan
dokumentation som ridknas upp i artiklarna 15 och 16, dels — i undantags-
fall — om behandlingen av ans6kan dr komplicerad. Fristen far forldngas
med hogst tre manader. Sokanden skall underrittas vid en eventuell
forlingning. For familjemedlemmar till den varaktigt bosatta giller, om
familjen redan var bildad i den forsta medlemsstaten, enligt artikel 16.3 i
direktivet samma villkor.

Naér det giller handldggningstiden och mojligheterna till forlangning av
denna i drenden om uppehéllstillstind for en varaktigt bosatt i en annan
EU-stat hinvisas i tillimpliga delar till det resonemang som forts ovan
under avsnitt 5.9.3 betriffande handldggningstiden i drenden om
stdllning som varaktigt bosatt. I ett d&rende dér en tredjelandsmedborgare
med stillning som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat ansokt om att f&
uppehallstillstdind i Sverige skall sokanden underrdttas om det beslut
varigenom drendet avgors senast inom fyra ménader fran det att ansokan
lamnades in. Tiden far forlingas med hogst tre manader om det
foreligger sarskilda skél. Sokanden skall i ett sddant fall f& upplysning
om att tiden kommer att forlingas. Detsamma skall gilla for
familjemedlemmar till en sddan person under forutséttningar att familjen
redan var bildad i den forsta medlemsstaten. For att uppnd forenlighet
med direktivet skall enligt regeringens forslag nya bestimmelser inforas 1
utldnningsférordningen.

5.104 Overklagande

Regeringens bedomning: Det krivs inte nigra forfattningsédndringar for
att tillgodose direktivets bestimmelser om 6verklagande av beslut om
avslag pa ansokan om uppehéllstillstand.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 6ver bedomningen.
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Skillen for regeringens bedomning: Enligt artikel 20.1 i1 direktivet
om varaktigt bosatta skall det av underrittelsen om beslut om avslag pa
en ansokan om uppehallstillstind framga hur och inom vilken tid man
kan overklaga. Detta 6verensstimmer med vad som giller enligt 21 §
andra stycket forvaltningslagen. Nagon forfattningséndring dr dérfor inte
pakallad i denna del.

5.10.5 Motivering av avslagsbeslut

Regeringens bedomning: Det krivs inte nigra forfattningsédndringar for
att tillgodose direktivets bestimmelser om att beslut om avslag pa en
ansOkan om uppehallstillstdnd skall vara motiverade.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig 6ver bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 20.1 i direktivet om
varaktigt bosatta finns bestimmelser om att ett avslagsbeslut pa en
ansokan om uppehallstillstdnd for bosdttning i en annan medlemsstat
skall vara vederborligen motiverat. Enligt 11 kap. 3 § UtIL (13 kap.10 §
NUtIL) skall beslut i drenden om uppehallstillstand alltid innehélla de
skdl som ligger till grund for beslutet. Denna bestimmelse dr tillamplig
dven for beslut som ror uppehdllstillstdnd for en person med stédllning
som varaktigt bosatt 1 en annan EU-stat. Nagon forfattningséndring &r
darfor inte pakallad.

5.10.6 Foljder av att ett beslut inte fattas inom
handliggningstiden

Regeringens bedomning: Det krédvs inte négra forfattningsdandringar for
att tillgodose direktivets bestaimmelser om foljder vid dverskridande av
handldggningsfristen.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over bedomningen.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 20.1 i direktivet om
varaktigt bosatta anges att foljderna av att ett beslut inte fattats inom
handldggningstiden skall regleras i nationell lagstiftning. Néar det géller
foljderna av att beslutande myndighet inte iakttagit fyraméanadersfristen
hinvisas till de 6vervdganden och slutsatser som regeringen gjort under
avsnitt. 5.9.8. Enligt regeringens bedomning &r ndgon forfattningsdndring
inte pakallad.
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5.10.7 Underrittelse till annan medlemsstat

Regeringens forslag: Migrationsverket skall underritta den EU-stat som
beviljat tredjelandsmedborgaren stidllning som varaktigt bosatt om beslut
om uppehéllstillstdnd i Sverige for en sddan person.

Underrittelse skall dven ske av beslut om att en medlemsstat som
beviljat uppehallstillstdnd till en person med stidllning som varaktigt
bosatt i en annan medlemsstat inte fornyar uppehillstillstindet eller
aterkallar detsamma och &ldgger den varaktigt bosatte och dennes
familjemedlemmar att 1dmna landet.

Utredningens forslag: Utredningen har inte 1imnat ndgot forslag.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig.

Skiélen for regeringens forslag: Enligt artikel 19.2 i direktivet om
varaktigt bosatta skall underrittelse ske av beslut om att en person med
stdllning som varaktigt bosatt i en EU-stat beviljas uppehéallstillstand i en
annan EU-stat. Enligt artikel 22.2 skall underréttelse ske av beslut om att
en medlemsstat som beviljat uppehéllstillstind till en person med
stiallning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat inte fornyar
uppehallstillstaindet eller aterkallar detsamma och aldgger den varaktigt
bosatte och dennes familjemedlemmar att [dimna landet. En bestimmelse
om att sddana underréttelser skall ske skall inforas i utlanningslagen.

5.11 Overklagande

5.11.1 Ritt att overklaga

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut skall kunna overklagas
till en migrationsdomstol om beslutet innebdr avslag pad en ansdkan om
stdllning som varaktigt bosatt eller dterkallelse av stidllning som varaktigt
bosatt. Migrationsdomstolens dom kan &verklagas till Migrationsdver-
domstolen.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sdrskilt yttrat sig over forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt artikel 10.2 i direktivet om
varaktigt bosatta skall sokanden ha ritt att ansoka om rittslig provning i
den berdrda medlemsstaten om en ansékan om stidllning som varaktigt
bosatt avslds. Detsamma giller om stidllningen &terkallas eller forloras
eller uppehdllstillstindet inte fornyas. Enligt artikel 12.4 skall en
varaktigt bosatt dven kunna Gverklaga ett beslut om utvisning. Enligt
artikel 20.2, skall en tredjelandsmedborgare som har stéllning som
varaktigt bosatt 1 en medlemsstat vars ansokan om uppehdllstillstdnd i en
annan medlemsstat avslds ha rdtt att ansoka om rittslig provning.
Detsamma skall gélla om uppehéllstillstdindet aterkallas eller inte
fornyas.

Enligt 14 kap. 3 § NUtIL kan Migrationsverkets beslut 6verklagas till
en migrationsdomstol om beslutet innebér avvisning, utvisning, avslag pa
en ansokan om uppehéllstillstind eller aterkallelse av ett uppehalls-
tillstdnd. Migrationsdomstolens beslut kan 6verklagas till Migrations-
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overdomstolen (16 kap. 9 § NUtIL), dock inte beslut i mal om avvisning
som i forsta instans provats av polismyndigheten.

Sarskilda regler skall enligt 14 kap. 11-13 §§ NUtIL gidlla for
sdkerhetsdrenden: Med sédkerhetsdrenden skall enligt 1 kap. 9 § NUtIL
forstds sddana &drenden dir Sikerhetspolisen av skdl som ror rikets
sdkerhet eller som annars har betydelse for allmén sidkerhet forordar att
en utlinning skall avvisas eller utvisas, att en ansokan om uppehalls-
tillstdnd skall avslas eller att ett uppehéllstillstand skall &terkallas. Beslut
1 sdkerhetsdrenden far istdllet for till migrationsdomstol overklagas till
regeringen enligt 14 kap. 11 § NUtIL. Innan regeringen avgor drendet
skall dock Migrationsdverdomstolen hdlla forhandling, om det inte &r
uppenbart onddigt. Enligt motiven torde férhandling kunna underlatas
endast om utldnningen inte befinner sig i landet. Domstolen skall sedan
med eget yttrande — “6ver samtliga omstdndigheter av betydelse 1
drendet” - ldmna &drendet vidare till regeringen, som dr andra och sista
instans.

Enligt den nya lydelsen av lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll skall beslut om utvisning enligt den lagen meddelas av
Migrationsverket som forsta instans. Migrationsverkets beslut om
utvisning far overklagas till regeringen (ny lydelse av 2 a § lagen om
sdrskild utlinningskontroll 1 enlighet med proposition 2004/05:170). Vid
overklagande skall dock handlingarna 1 &drendet ldmnas &ver till
Migrationsoverdomstolen, som skall halla forhandling 1 &rendet.
Domstolen skall darefter med ett eget yttrande 1dmna handlingarna vidare
till regeringen.

En tingsrétts beslut om utvisning pa grund av brott kan ¢verklagas till
hovritt (49 kap. 1 § réttegangsbalken). Hovrittens beslut kan overklagas
till Hogsta domstolen enligt 54 kap. 1 § rittegdngsbalken.

For att uppfylla direktivets krav i artikel 10.2. om mojlighet till réittslig
provning vid beslut om stillning som varaktigt bosatt skall det inféras en
ny bestimmelse 1 utlinningslagen enligt vilken Migrationsverkets beslut
om avslag pd en ansbkan om stdllning som varaktigt bosatt eller
aterkallelse av stéllning som varaktigt bosatt far overklagas till en
migrationsdomstol. 1 ovrigt uppfyller den svenska lagstiftningen
direktivets krav om réttslig provning. Nagra ytterligare forfattnings-
andringar i1 anledning av artiklarna 10.2, 12.4 och 20.2 &r darfor inte
pakallade.

5.11.2 Rittshjilp

Regeringens bedéomning: Det krivs inte ndgra forfattningsédndringar for
att tillgodose direktivets bestimmelser om rétt till réattshjélp.

Utredningens bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Har inte sérskilt yttrat sig 6ver bedomningen.

Skilen for regeringens bedéomning: Enligt artikel 12.5 skall en
person med stdllning som varaktigt bosatt till skydd for utvisning ha rétt
till réttshjdlp i1 enlighet med vad som giller for de egna medborgarna i
den medlemsstat den varaktigt bosatte bor. Detta krav uppfylls genom
bestdimmelserna 1 21 kap. rdttegdngsbalken om ritten till offentlig
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forsvarare eller erséttning av allmédnna medel for instédllelse. Dessa
rittigheter dr 1 svensk rétt oberoende av medborgarskap. I friga om
utvisning 1 administrativ ordning géller samma regler som for dvriga
utldnningar. Nigon forfattningséndring dr darfor inte pakallad.

5.12 Nationell kontaktpunkt

Regeringens beddmning: Migrationsverket bor utses till nationell
kontaktpunkt.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: CSN instimmer 1 forslaget att Migrationsverket
skall utses till nationell kontaktpunkt. Infor prévningen av utldndska
medborgares rdtt till svenskt studiestdod inhdmtar CSN uppgifter om
tillstdind och klassning fran Migrationsverket. CSN forutsdtter att
uppgiftsskyldigheten dven kommer att omfatta denna nya typ av
klassning. Migrationsverket motsitter sig inte forslaget att Migrations-
verket utses till nationell kontaktpunkt. Verket papekar dock att ordning-
en med beviljande av uppehallstillstind f6r EES-medborgare och deras
familjemedlemmar kommer att erséttas av en ordning med registrering
och uppehallskort Om inte Migrationsverket blir ansvarig myndighet for
denna nya ordning dr det inte sjdlvklart att Migrationsverket utses till
nationell kontaktpunkt i drenden om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgare. Ambassaden i London har inga invdndningar mot att
Migrationsverket utses till nationell kontaktpunkt och ser det som
angeldget att information fran en medlemsstat till en annan om
beviljande av uppehéllstillstdnd faktiskt kommer att 1dmnas.

Bakgrund: Enligt artikel 25 direktivet om varaktigt bosatta skall
medlemsstaterna uppritta kontaktpunkter med ansvar for att ta emot och
overfora den information som anges 1 artiklarna 19.2, 22.2 och 23.1. Det
géller information om att en person med stéllning som varaktigt bosatt 1
ett land beviljas uppehallstillstand i ett annat medlemsland (artikel 19.2),
om att en medlemsstat som beviljat uppehéllstillstdnd till en person med
stillning som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat inte fGrnyar
uppehéllstillstaindet eller aterkallar detsamma och aldgger den varaktigt
bosatte och dennes familjemedlemmar att ldmna landet (artikel 22.2)
eller om att en medlemsstat beviljar en person som redan har stillning
som varaktigt bosatt i en annan medlemsstat sddan stédllning (artikel 23).

Skélen for regeringens bedomning: Enligt forordning (2004:294)
med instruktion for Migrationsverket &r verket central forvaltnings-
myndighet for verksamhet inom migrationsomradet. Migrationsverket
skall bl.a. fora register och statistik Over utldnningar i landet i den
utstrickning det behovs for verksamheten, vara ansvarig myndighet
gentemot Europeiska gemenskapernas kommission i fragor som rér den
europeiska flyktingfonden och vara kontaktmyndighet i frdgor som ror
Eurodac.

Det dr Migrationsverket som fattar beslut om uppehallstillstind och
om beviljande och atertagande av stdllning som varaktigt bosatt. Nér en
person for forsta géngen blir aktuell hos Migrationsverket genom en
ansokan av ndgot slag ldggs en personakt, dossier, upp. Dossiern foljer
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sedan individen i skilda slag av drenden som kan aktualiseras. Dossiern
ar ’levande” till dess utlanningen i frdga beviljas svenskt medborgarskap
eller avlider. I Migrationsverkets verksamhetsstodjande system, Centrala
Utldnningsdatabasen, dr drygt en miljon utlinningar registrerade.

Eftersom det dr Migrationsverket som fattar beslut om uppehalls-
tillstdind och om stéllning som varaktigt bosatt dr det naturligt att det
ocksa dr Migrationsverket som i forekommande fall underrittar den
andra medlemsstaten ndr ndgon med stdllning som varaktigt bosatt i ett
annat land kommer till Sverige och far uppehallstillstdnd hér eller om en
sadan person beviljas stédllning som varaktigt bosatt i Sverige.

Nar nadgon med stédllning som varaktigt bosatt 1 Sverige flyttar och far
uppehallstillstind 1 ett annat land skall det landet underritta svensk
myndighet. Om stéllning som varaktigt bosatt s& sméningom beviljas 1
det andra landet skall underréttelse ocksd ske. Underréttelserna har
nirmast till syfte att ge Sverige mgjlighet att notera franvaron och i
forekommande fall dterkalla stdllningen som varaktigt bosatt hir. Ett
beslut om att aterkalla stdllningen som varaktigt bosatt skall fattas av
Migrationsverket. Det dr darfor 1ampligt att det ar Migrationsverket som
far ta emot informationen frn det andra landet.

Den stat som aldgger en varaktigt bosatt att ldmna statens territorium
skall underrétta den stat vari personen har stidllning som varaktigt bosatt.
Den senare staten har da en skyldighet att dterta den varaktigt bosatte. |
det fall det &r friga om en person med stidllning som varaktigt bosatt i ett
annat land dr det Migrationsverket eller — om det 4r frdga om utvisning
pa grund av brott — allmén domstol som fattar det beslut varom det andra
landet skall informeras. En allmén domstol som har meddelat en dom
eller ett beslut om utvisning skall enligt 6 kap. 9 § UtIF skicka en kopia
av domen eller beslutet till Migrationsverket. Migrationsverket innehar
darfor information om alla atgidrder som vidtas for att aldgga négon att
lamna landet. Det dr ocksa Migrationsverket som verkstiller vissa beslut
om avvisning och utvisning (8 kap. 11 § UtlL, 12 kap. 14 § NUtIL). Det
ar darfor lampligt att det d&r Migrationsverket som skall informera det
land som skall dterta den varaktigt bosatte.

Nér det dr fraga om en person med stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige som é&tersdnds frén ett annat land skall Sverige omedelbart och
utan formaliteter aterta den varaktigt bosatte. Upprittad kontaktpunkt
skall ta emot information fran det andra landet om att personen atersénds.
I enlighet med vad som anf6rts ovan har Migrationsverket forst mottagit
information om att den varaktigt bosatte fatt uppehallstillstind i1 det andra
landet. Nér personen i1 detta skede atervdnder &dr det foljdriktigt att
Migrationsverket mottar information hdrom och 1 féorekommande fall dter
ger personen ett uppehéllstillstiand 1 Sverige.

Regeringen finner mot denna bakgrund att Migrationsverket skall utses
till nationell kontaktpunkt.
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6 Genomforande och ekonomiska
konsekvenser

6.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Forfattningsédndringarna skall trdda i kraft den 1
juni 2006.

Skilen for regeringens forslag: [ Overgangsbestimmelserna i
forslaget till ny utldnningslag anges att nuvarande utldnningslag upphor
att gilla da den nya lagen trdder ikraft. Detta innebdr att de nya
bestdimmelserna, utom 1 vissa sérskilt angivna undantagsfall, blir
tillimpliga frdn och med den 31 mars 2006. De &ndringar som nu
foreslas skall trdda 1 kraft den 1 juni 2006.

6.2 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om avgifter for ansokan om stillning som varaktigt bosatt
1 Sverige. Avgifterna skall redovisas mot inkomsttitel.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket och Domstolsverket har papekat
att uppskattningarna av antalet drenden &r osékra.

Skiilen for regeringens forslag: Antalet ansokningar om att fa
stdllning som varaktigt bosatt forutses inte bli hogt. For den tredjelands-
medborgare som inte Onskar att utnyttja den fria rorligheten innebér
stdallningen som varaktigt bosatt inget sérskilt utover de rittigheter som
tredjelandsmedborgare dnda har pa grund av sitt permanenta uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige. Flertalet av de personer som kan beviljas stidllning
som varaktigt bosatt 1 Sverige kommer &dven att uppfylla kraven for
svenskt medborgarskap och ddrigenom fa ritt till fri rorlighet inom
Europeiska unionen som unionsmedborgare. Dessutom uppstélls som
villkor for att fa stdllning som varaktigt bosatt i Sverige att den sokande
skall kunna forsorja sig och sina familjemedlemmar, vilket inte &r ett
krav for medborgarskap.

Den oOkande invandringen till foljd av  direktivet, dvs.
tredjelandsmedborgare frén andra medlemsstater, kan uppskattas till ca
500 personer per ar. Dessa personer kommer 1 stor utstrickning att vara
yrkesverksamma och kommer dérfor sannolikt att innebéra ett offentlig-
finansiellt 6verskott. Migrationsverket och Domstolsverket har pépekat
att uppskattningarna av antalet drenden &r osékra.

Sammanfattningsvis gors beddomningen att Okningen av antalet
invandrare kommer att vara mycket liten till foljd av forslagen i
lagradsremissen. Hanteringen av &drenden om stdllning som varaktigt
bosatt i Sverige forvintas inte leda till mer d4n marginella kostnads-
okningar for Migrationsverket. En minskning av antalet d&renden om
medborgarskap forvidntas bli foljden av att det infors en mojlighet att
beviljas stédllning som varaktigt bosatt. Sammantaget bedoms inte
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drendeinstromningen 6ka mer dn marginellt. Regeringen bedomer dérfor
att det inte finns nagot behov av okat anslag till Migrationsverket.
Regeringen anser mot bakgrund av att avgifter tas ut bla. for
handldggningen av ans6kan om uppehéllstillstind och medborgarskap att
det ar rimligt att d&ven ta ut en avgift for provningen av ansékan om
stillning som varaktigt bosatt.  Avgifterna skall redovisas mot
inkomsttitel.

7 Forfattningskommentarer

1 kap.

1§

Ett tilligg har gjorts 1 paragrafen avseende kap. 5 a
(tredjelandsmedborgares stidllning som varaktigt bosatt i Sverige).

4ag
Paragrafen &r ny och definierar begreppet EU-stat.

4b§
Paragrafen &dr ny och definierar begreppet tredjelandsmedborgare och &r
utformad mot bakgrund av att alla EU-stater ocksé dr EES-stater.

2 kap.

38

Ett tilligg har gjorts i paragrafen med den innebdrden att personer som
har ett EG-uppehéllstillstind for varaktigt bosatta &r undantagna fran
kravet pa visering vid inresa och vistelse i Sverige.

4§

Ett tilligg har gjorts i paragrafen med den inneborden att den som har ett
EG-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta far resa in i Sverige. Detta
under forutsdttning att personen ifradga uppfyller villkoren i 1 §, dvs.
innehar har ett pass.

5 kap.
2a§
Paragrafen &r ny.

Tredjelandsmedborgare med stidllning som varaktigt bosatt i en annan
EU-stat och anhoriga till en sddan person har inte permanent
uppehallstillstdnd 1 Sverige nér de beviljas stéllning som varaktigt bosatta
1 Sverige, utan ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind pa fem ar. I samband
med att personen beviljas stdllning som varaktigt bosatt i Sverige maste
de dirfor ges ett permanent uppehallstillstind. Migrationsverket skall
saledes 1 s&dana fall, dven utan sérskild anstkan, bevilja personen ett
permanent uppehallstillstand.

16a§
Paragrafen dr ny och foranledd av det forhdllandet att en person med
stiallning som varaktigt bosatt i Sverige, sd linge det inte finns
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forutsdattningar for att aterkalla stdllningen, alltid skall ha ratt att
uppehalla sig hdr. Vid vistelse utanfor Sverige kan dock det nationella
uppehallstillstaindet ga forlorat och vid dterkomsten dr det da foljdriktigt
att ater bevilja ett sddant uppehéllstillstdnd.

17§
Bestdmmelsen bygger pa artikel 17 i direktivet om varaktigt bosatta och
behandlas i avsnitt 5.6.2.

I paragrafen infors ett wnytt tredje stycke som anger att
uppehéllstillstind inte far beviljas for en person med stdllning som
varaktigt bosatt i en annan EU-stat, eller dennes anhériga, om personen
utgor ett hot mot allmén ordning och sdkerhet. Fragor om allmén ordning
och sé@kerhet behandlas 1 avsnitt 5.3.8.

23§

Sista stycket i paragrafen dr myrt. 1 stycket ges regeringen mojlighet att
gora de foreslagna tilliggen 1 utldnningsforordningen avseende
uppehallstillstdand for personer med stdllning som varaktigt bosatt i en
annan EU-stat och deras anhdoriga.

5 a kap.
Hela  kapitlet 4r nyrt  och innehdller bestimmelser om
tredjelandsmedborgares stédllning som varaktigt bosatt i Sverige.

1§

I paragrafen anges vilka tredjelandsmedborgare som kan beviljas
stallning som varaktigt bosatt i Sverige. Paragrafen aterspeglar
bestimmelserna i artiklarna 3, 4 och 23 i direktivet om varaktigt bosatta
och behandlas i1 avsnitt 5.3.

I forsta stycket anges att en ansokan om att beviljas stidllning som
varaktigt bosatt 1 Sverige endast kan beviljas for den som vid
ansokningstillfillet har permanent uppehallstillstdind 1 Sverige.
Tredjelandsmedborgare som har stéllning som varaktigt bosatta i1 en
annan EU-stat skall dock, efter att ha bott i Sverige i minst fem ar, ocksa
ha mojlighet att {4 stéllning som varaktigt bosatt i Sverige. Likasé skall
anhoriga till varaktigt bosatta kunna fa stéllning som varaktigt bosatt
trots att de inte har permanent uppehallstillstind utan tidsbegréinsat
uppehallstillstand péa fem ar. Ett ytterligare krav &r att sokanden maste ha
bott i landet utan avbrott under minst fem ar.

I andra stycket anges att vid berdkningen av vistelsetiden far sékanden
tillgodordkna sig tid under vilken denne haft ett uppehallstillstind
syftande till bosdttning. Med uppehallstillstind syftande till bosittning
avses ett tidsbegrdansat uppehallstillstind som ges vid uppskjuten
invandringsprovning for s.k. snabba anknytningar (5 kap. 3 § forsta
stycket 5 och 6). Nidr en sadan person sedan far ett permanent
uppehallstillstind kan han eller hon vid ansdkan om stidllning som
varaktigt bosatt alltsa tillgodorikna sig hela sin vistelse i Sverige.

I tredje stycket anges att vid berdkningen av vistelsetiden skall inte
perioder da utldnningen vistats i Sverige for studier eller av uteslutande
tillfalliga skdl beaktas. Med uteslutande tillfdlliga skdl avses t.ex.
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vistelser 1 Sverige p.g.a. semester, besok, sdsongsarbete eller arbete som
au pair.

I fjdrde stycket anges att vissa kortare vistelser utanfor Sverige inte
skall anses vara avbrott 1 vistelsen.

2§

Forsorjningsformégan for tredjelandsmedborgare som onskar fa stédllning
som varaktigt bosatt behandlas i avsnitt 5.3.5. Bestimmelsen bygger pa
artikel 5.1 i direktivet om varaktigt bosatta.

Av forsta stycket framgar att personen som ansoker om stéllning som
varaktigt bosatt fullt ut skall kunna f6rsorja sig och sin familj med egna
medel s& att grundldggande behov av uppehidlle och bostad é&r
tillgodosedda. Detta maéste anses innebdra att sokanden skall ha
arbetsinkomster som inte dr sporadiska eller hérror fran tillfidlliga
korttidsanstédllningar eller erhélla ett 6verskott fran eget foretagande av
mera varaktig karaktir. Aven siker avkastning av formogenhetstillgingar
bor kunna utgéra en inkomstkidlla. Detsamma maste anses gilla en
regelbunden pension. En tredjelandsmedborgare som har en
tillsvidareanstdllning pa heltid med en inkomst av viss minsta storlek bor
kunna anses uppfylla forsorjningskravet. Om 16nen dr 1ag bor hénsyn tas
till om en framtida 16nedkning framstar som sannolik. Nér det géller
tidsbegrénsade anstidllningar méste viss forsiktighet iakttas. Det bor dock
inte vara uteslutet att en sddan anstdllningsform godtas. Nigorlunda
sdkra garantier maste 1 sddana fall emellertid ges for att
anstéllningsforhdllandet kommer att fornyas, t.ex. vid aterkommande
projektanstillningar.

I andra stycket ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigande att meddela foreskrifter om kravet pé
forsorjningsformégan.

3§
Bestdimmelsen bygger pa artikel 6 1 direktivet om varaktigt bosatta och
behandlas i avsnitt 5.3.8.

[ paragrafen foreskrivs att stdllning som varaktigt bosatt inte far
beviljas ndgon som utgér ett hot mot allmdn ordning och sékerhet.
Begreppet “allmén ordning och sdkerhet” &r ett gemenskapsrittsligt
begrepp och skall foljaktligen ges den innebord som foljer av
gemenskapsritten.

4§
Bestdimmelsen bygger pa artikel 3 1 direktivet om varaktigt bosatta och
behandlas 1 avsnitt 5.3.1.

Eftersom flyktingar och andra skyddsbehovande i allménhet far
permanent uppehallstillstind, men inte skall kunna fa stdllning som
varaktigt bosatta enligt direktivet, undantas dessa uttryckligen i
bestammelsen for att dverensstimmelse med direktivet skall nés.

58
Bestdimmelsen bygger pa artikel 8 i direktivet om varaktigt bosatta och
behandlas 1 avsnitt 5.3.2.
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I forsta stycket toreskrivs att ett EG-uppehallstillstand for varaktigt
bosatta skall utfardas for den som beviljas stidllning som varaktigt bosatt.
EG-uppehallstillstindet dr ett bevis pd att personen har stéllning som
varaktigt bosatt. En tredjelandsmedborgare med stidllning som varaktigt
bosatt 1 Sverige kommer att ha bade ett EG-uppehillstillstind for
varaktigt bosatta och ett permanent uppehallstillstind sa ldnge villkoren
for de bada ar uppfyllda.

I andra stycket lamnas bemyndigande till regeringen eller efter
regeringens bemyndigande Migrationsverket att meddela foreskrifter om
EG-uppehallstillstand.

6§

Paragrafen reglerar villkoren for aterkallelse av stdllning som varaktigt
bosatt. Den bygger pa artikel 9 1 direktivet om varaktigt bosatta. Fragor
kring aterkallelse behandlas i avsnitt 5.5.1.

78§
Bestimmelsen bygger pa artikel 9.5 i direktivet om varaktigt bosatta och
behandlas i avsnitt 5.5.2.

I paragrafen foreskrivs att den som forlorat sin stidllning som varaktigt
bosatt 1 Sverige pa grund av vistelse utanfor Sveriges respektive
Europeiska unionens territorium kan &dterfd den genom ett forenklat
forfarande.

Personen skall dterfd sin stdllning som varaktigt bosatt i Sverige trots
att han eller hon inte vistats hdr i fem &r vid ansokningstillfillet.
Dessutom krivs att personen beviljats ett uppehallstillstind syftande till
bosiéttning i Sverige, att han eller hon uppfyller f6rsorjningskravet i 2 §
och att han eller hon inte utgor ett hot mot allmén ordning och sdkerhet
enligt 3 §.

83§
I paragrafen anges att det &r Migrationsverket som fattar beslut 1 drenden
om stéllning som varaktigt bosatt 1 Sverige.

938

I paragrafen foreskrivs att regeringen eller efter regeringens
bemyndigande Migrationsverket far meddela foreskrifter om att andra
myndigheter har rétt att besluta om stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige.

10§
Bestammelsen bygger pa artiklarna 19.2, 22.2 och 23.1 i direktivet om
varaktigt bosatta och behandlas i avsnitt 5.9.9 och 5.10.7.

I paragrafen anges att Migrationsverket i vissa fall har en skyldighet att
underrdtta en annan EU-stat om sina beslut som rér en
tredjelandsmedborgare som har stéllning som varaktigt bosatt i denna
EU-stat.
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7 kap.

93§

I paragrafen gors ett tilligg med inneborden att regeringen fir meddela
foreskrifter om att uppehallstillstind far aterkallas dven for
tredjelandsmedborgare med stdllning som varaktigt bosatta i en annan
EU-stat.

13 kap.

938

Ett tilligg gors 1 paragrafen med inneborden att den skall tillimpas dven i
drenden om 4terkallelse av tredjelandsmedborgares stéllning som
varaktigt bosatt i Sverige.

10 §

Tillagget i1 paragrafens forsta stycke innebir att en motiveringsskyldighet
foreskrivs ocksa for beslut som ror tredjelandsmedborgares stéllning som
varaktigt bosatt i Sverige.

14 kap.

38

Genom tilldgget 1 forsta stycket kan beslut 1 drenden om
tredjelandsmedborgares stidllning som varaktigt bosatt 1 Sverige
overklagas pd samma sitt som beslut 1 &renden om uppehallstillstdnd.

17 kap.

1§

Ett tilldgg har gjorts 1 forsta stycket avseende &drenden om
tredjelandsmedborgares stédllning som varaktigt bosatt i Sverige.
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Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november Bilaga 1
2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stdllning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,
sérskilt artikel 63.3 och 63.4 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag,’
med beaktande av Europaparlamentets yttrande,’

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande,’

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,’ och av foljande skal:

(1) For att gradvis uppritta ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa
foreskrivs i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
dels att det skall vidtas &tgirder som syftar till att sékerstélla den
fria rorligheten for personer, och i1 samband dérmed direkt
relaterade stodatgidrder avseende kontroller vid yttre grénser, asyl
och invandring, dels att det skall vidtas atgdrder som ror asyl,
invandring och skydd av rittigheter for tredjelandsmedborgare.

(2) Vid sitt extra mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999 kon-
staterade radet att den réttsliga stéllningen for tredjelandsmedborgare
bor tillndrmas den som medlemsstaternas medborgare &tnjuter och
att en person som har vistats lagligen i en medlemsstat under en tid
som skall faststdllas och som har uppehallstillstand for langre tid
bor 1 den medlemsstaten beviljas en uppséttning enhetliga
rattigheter som ligger s& nira EU-medborgarnas rittigheter som
mojligt.

(3) Detta direktiv respekterar de grundliggande réttigheter och iakttar
de principer som erkdnns sarskilt i Europeiska konventionen om
skydd for de miénskliga rattigheterna och de grundldggande
friheterna och i1 Europeiska unionens stadga om grundldggande
rdttigheter.

(4) Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares integration i med-
lemsstaterna dr en nyckelfaktor for att stirka den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen, vilket &ar ett av gemenskapens
grundldggande mal enligt fordraget.

(5) Medlemsstaterna bor sitta i kraft bestimmelserna i detta direktiv utan
diskriminering med avseende pa kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska egenskaper, sprék, religion eller Gvertygelse,
politiska eller andra asikter, tillhorighet till en nationell minoritet,
formogenhet, fodelseort, funktionshinder, alder eller sexuell

laggning.

2EGT C 240 E, 28.8.2001, s. 79.
SEGT C 284 E, 21.11.2002, s. 102.
*EGT C 36, 8.2.2002, s. 59.

SEGT C 19, 22.1.2002, s. 18.



(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Det viktigaste kriteriet for att kunna forvdrva stdllning som
varaktigt bosatt bor vara boséttningstiden inom en medlemsstats
territorium. Boséttningen bor ha varit laglig och oavbruten for att
vittna om personens forankring i landet. En viss flexibilitet bor
dock finnas med tanke pa omstdndigheter som kan tvinga en person
att tillfalligt lamna territoriet.

For att forvdarva stdllning som varaktigt bosatt bor tredjelands-
medborgare kunna visa att de forfogar over tillrdckliga medel for sin
forsorjning och en sjukforsdkring, sa att de inte blir en belastning
for medlemsstaten. Néar medlemsstaterna bedomer innehav av
stabila och regelbundna forsorjningsmedel far de beakta faktorer
sdsom avgifter till pensionssystemet och fullgérande av
skattskyldighet.

Tredjelandsmedborgare som onskar forviarva och bevara stillning
som varaktigt bosatta bor inte utgéra ett hot mot allmén ordning
och sikerhet. Begreppet allmén ordning fér inbegripa fillande dom
for allvarligt brott.

Ekonomiska Overvdganden bor inte utgora skél for vdgran att
bevilja stdllning som varaktigt bosatt och skall inte anses inverka pé
de relevanta villkoren.

Det bor inrdttas ett system med forfaranderegler for prévning av
ansOkningar om stédllning som varaktigt bosatt. Dessa forfaranden
bor vara effektiva och genomforbara i1 forhdllande till den normala
arbetsbelastningen vid medlemsstaternas myndigheter, samt tillata
insyn och vara rittvisa for att ge de berérda personerna adekvat
rittssékerhet.

Stédllningen som varaktigt bosatt bor komma till konkret uttryck
genom ett uppehéllstillstind, si att personen i frdga snabbt och létt
kan styrka sin rittsliga stidllning. Detta uppehéllstillstind bor ocksa
uppfylla hoga tekniska krav, sérskilt ndr det giller garantier mot
forfalskning och efterbildning, for att undvika missbruk i den
medlemsstat dér stdllningen forvérvats och i de medlemsstater dér
ritten till boséttning utévas.

For att kunna fungera praktiskt som ett instrument for integration
av varaktigt bosatta i det samhaélle dér de &r bosatta, bor stéllningen
som varaktigt bosatt garantera innehavaren samma behandling som
medlemsstatens medborgare i en rad ekonomiska och sociala
sammanhang, i enlighet med relevanta villkor i detta direktiv.

I frdga om socialt bistdnd skall mojligheten att begrinsa for-
manerna for varaktigt bosatta till att gédlla endast grundldggande
formaner forstds sa att detta begrepp omfattar &tminstone
minimiinkomst, bistdnd vid sjukdom, graviditet, fordldrabistand
och langtidsvéard. Villkoren for att bevilja dessa forméner bor
faststdllas i nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna bor vara skyldiga att ge underdriga barn tillgdng
till utbildningsvdsendet pd liknande villkor som for egna
medborgare.

Begreppet bidrag och stipendier for studier inom yrkesut-
bildningsomradet omfattar inte dtgirder som finansieras som socialt
bistdnd. Dirtill kommer att tilltrdde till bidrag och stipendier for
studier kan vara avhéngigt av det faktum att den person som
ansoker om sddana bidrag eller stipendier i sig uppfyller villkoren
for erhéllande av stidllning som varaktigt bosatt. I frdga om att
bevilja bidrag och stipendier for studier far medlemsstaterna beakta
det faktum att unionsmedborgarna kan utnyttja denna f6rmén i
hemlandet.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

(24)

Varaktigt bosatta bor atnjuta forstarkt skydd mot utvisning. Detta
skydd &r baserat pé kriterier som faststdllts i praxis fran
Europadomstolen for de minskliga rittigheterna. For att sdkerstilla
skyddet mot utvisning bor medlemsstaterna erbjuda effektiva
rattsmedel.

En harmonisering av villkoren for forviarv av stédllning som
varaktigt bosatt framjar Omsesidigt fortroende mellan med-
lemsstaterna. Vissa medlemsstater utfirdar uppehallstillstind som
géller permanent eller tills vidare pd forménligare villkor &n de som
foljer av detta direktiv. Fordraget utesluter inte att medlemsstaterna
tillampar forménligare bestimmelser. I detta direktiv bor det dock
foreskrivas att tillstind som utfirdas pad formanligare villkor inte
skall grunda ritt till boséttning i andra medlemsstater.

Att det stills upp villkor for varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgares ritt att bosétta sig i en annan medlemsstat bor bidra till att
forverkliga den inre marknaden som ett omrdde med fri rorlighet
for personer. Det skulle ocksé i betydande grad kunna medverka till
okad rorlighet, sdrskilt pa arbetsmarknaden inom unionen.

Det bor faststdllas att ritten till bosdttning i en annan medlemsstat
far giélla savil for anstdllda som for egenforetagare, liksom for att
studera eller etablera sig utan att bedriva ekonomisk verksamhet.
Familjemedlemmar bor dven kunna bositta sig tillsammans med den
varaktigt bosatte 1 en annan medlemsstat for fortsatt familje-
sammanhéllning och for att den varaktigt bosatte inte skall hindras
frén att utnyttja sin rdtt till bosdttning. Nar det giller
familjemedlemmar som kan tillatas medfélja eller férena sig med
varaktigt bosatta, bor medlemsstaterna sérskilt beakta situationen
for vuxna barn med funktionshinder samt sldktingar i1 rakt
uppstigande led av forsta graden som dr beroende av dem for sin
forsorjning.

Den medlemsstat ddr den varaktigt bosatte avser att utova sin ratt
till boséttning bor kunna kontrollera om personen i fraga uppfyller
villkoren for bosédttning pa dess territorium. Den bor ocksd kunna
kontrollera att personen inte utgdr ett hot mot allmidn ordning,
sdkerhet och hiélsa.

For att inte gora det omojligt att i praktiken utova rétten till
bosittning, bor den varaktigt bosatte &tnjuta samma behandling i
den andra medlemsstaten, i enlighet med villkoren i detta direktiv,
som i den medlemsstat didr han forvérvat stdllning som varaktigt
bosatt. Beviljandet av forméner inom ramen for det sociala
bistandet skall inte paverka medlemsstaternas mojligheter att
aterkalla uppehallstillstindet om den bertérda personen inte langre
uppfyller kraven i detta direktiv.

Tredjelandsmedborgare bor beviljas mojligheten att forvérva
stdllning som varaktigt bosatt i den medlemsstat dit de flyttat och
beslutat sig for att sla sig ned i, i enlighet med villkor som &ar
jamforbara med dem som giller for forviarvande av stidllning som
varaktigt bosatt i den forsta medlemsstaten.

Eftersom mélen for den foreslagna dtgérden, ndmligen att infora
villkor for beviljande och aterkallelse av stdllning som varaktigt
bosatt, rittigheter forbundna med denna stidllning samt inférande av
villkor for utovande av ritt till boséttning i andra medlemsstater,
inte 1 tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och de
darfor, pa grund av atgidrdens omfattning eller verkningar, bittre kan
uppnds pa gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta atgirder i
enlighet med proportionalitetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget. I
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(25)

(26)

enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utdver vad som dr nodvéndigt for att uppna dessa mal.
I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 det till Férdraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
fogade protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stédllning,
och utan att det péverkar tillimpningen av artikel 4 i nidmnda
protokoll, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv, som inte &r bindande for eller tillampligt i dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
fogade protokollet om Danmarks stédllning deltar Danmark inte i
antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller
tillampligt i Danmark.

Bilaga 1

75



HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Innehall

I detta direktiv faststélls

a) villkoren for en medlemsstats beviljande och aterkallande av stdllning
som varaktigt bosatt for tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta
pa dess territorium, inklusive de rittigheter som dr féorbundna med
denna stillning, och

b) villkoren for bosdttning i andra medlemsstater 4n den som beviljat
dem varaktig boséttning for tredjelandsmedborgare som har beviljats
denna stéllning.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 1 fordraget,

b) varaktigt bosatt: tredjelandsmedborgare som har stdllning som
varaktigt bosatt i enlighet med artiklarna 4-7,

c) forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst beviljade tredje-
landsmedborgaren stéllning som varaktigt bosatt,

d) andra medlemsstat: andra medlemsstater an den som forst beviljade
tredjelandsmedborgaren stdllning som varaktigt bosatt och déir den
varaktigt bosatte utovar sin ritt till boséttning,

e) familjemedlemmar: de tredjelandsmedborgare som vistas i den berdrda
medlemsstaten i1 enlighet med radets direktiv 2003/86/EG av den 22
september 2003 om ritt till familjeaterforening,’

f) flykting: tredjelandsmedborgare som beviljats flyktingstatus enligt
Genevekonventionen av den 28 juli 1951 angéende flyktingars réttsliga
stdllning, andrad genom New Y ork-protokollet av den 31 januari 1967,

g) EG-uppehalistillstand for varaktigt bosatta: uppehdllstillstind som
utfirdas av den berérda medlemsstaten nir en sokande forvérvat
stdllning som varaktigt bosatt.

Artikel 3
Rickvidd

1. Detta direktiv skall tillimpas pa tredjelandsmedborgare som &r
lagligen bosatta pa en medlemsstats territorium.

2. Detta direktiv skall inte tillampas pa tredjelandsmedborgare som

SEUT L 251, 3.10.2003, s. 12.
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a) &r bosatta for att dgna sig at studier eller genomga yrkesutbildning,

b) har rdtt till boséttning i en medlemsstat pd grundval av tillfalligt
skydd eller som har ansokt om ritt till boséttning pd den grunden och
véntar pa beslut om sin stéllning,

c) har ritt till boséttning 1 en medlemsstat pad grundval av alternativa
skyddsformer, i enlighet med internationella &taganden, nationell
lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna eller som har ansokt om
ratt till boséttning pa den grunden och vintar pa ett beslut om sin
stéllning,

d) &r flyktingar eller har ansokt om flyktingstatus men dnnu inte fatt
slutligt besked,

e) dr bosatta uteslutande av tillfilliga skédl som "au pair" eller sdsongs-
arbetare, eller som arbetstagare som utstationerats av en tjénste-
leverantor for att tillhandahdlla gransoverskridande tjanster, eller som
leverantér av griansoverskridande tjdnster eller 1 de fall da deras
uppehallstillstand formellt begransats,

f) har en rittslig stdllning som omfattas av bestimmelserna 1 1961 ars
Wienkonvention om diplomatiska forbindelser, 1963 a&rs Wienkon-
vention om konsuldra forbindelser, 1969 ars konvention om sérskilda
delegationer eller 1975 drs Wienkonvention om staters representation i
deras forbindelser med internationella organisationer av universell
karaktér.

3. Detta direktiv skall inte paverka tillimpningen av formanligare be-
stimmelser 1

a) bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller gemen-
skapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och tredje land, & den andra,

b) bilaterala avtal som redan ingétts mellan en medlemsstat och ett
tredje land fore den dag da detta direktiv triader i kraft,

c) Europeiska bosidttningskonventionen av den 13 december 1955,
Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961, den reviderade
Europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1987, och Europeiska
konventionen om migrerande arbetstagares rittsstdllning av den 24
november 1977.

KAPITEL 11
STALLNING SOM VARAKTIGT BOSATT I EN MEDLEMSSTAT
Artikel 4
Bosiittningstid

1. En medlemsstat skall bevilja stidllning som varaktigt bosatt till tredje-
landsmedborgare som varit lagligen och oavbrutet bosatta inom dess
territorium 1 fem ar omedelbart fére inlimnandet av den relevanta
ansokningen.

2. Bosittningsperioder som grundar sig pa de skdl som anges i artikel 3.2
e och f, skall inte beaktas vid berdkningen av den period som avses i
punkt 1.

I de fall som omfattas av artikel 3.2 a, ddr den bertrda tredjelands-
medborgaren har erhallit ett uppehéllstillstind som gor det mojligt for
honom/henne att beviljas stdllning som varaktigt bosatt, far boséttnings-
perioderna for studiedindamal eller yrkesutbildning rdknas till endast
hilften vid berdkningen av den period som avses i punkt 1.
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3. Perioder av franvaro fran den berérda medlemsstatens territorium skall
inte utgdra ndgot avbrott 1 den period som avses 1 punkt 1 och skall
beaktas vid berdkningen av denna forutsatt att de dr kortare dn sex
manader i1 f6ljd och inte Gverstiger tio manader totalt inom den period
som avses i punkt 1.

Om det finns sérskilda och exceptionella orsaker av tillfdllig karaktér far
medlemsstaterna i §verensstimmelse med sin nationella lagstiftning godta
att en langre period av frinvaro &n den som avses i forsta stycket inte skall
utgéra nagot avbrott i den period som avses i punkt 1. I sddana fall skall
medlemsstaterna inte beakta de relevanta perioderna av franvaro vid
berdkningen av den period som avses i punkt 1.

Med avvikelse fran det andra stycket far medlemsstaterna vid
berdkningen av den totala period som avses i punkt 1 beakta perioder av
frinvaro nédr det giller utstationering pa grund av arbete, inklusive
tillhandahallande av gransoverskridande tjdnster.

Artikel 5

Villkor for att forvirva stillning som varaktigt bosatt

1. Medlemsstaterna skall krdva att tredjelandsmedborgarna styrker att de
for egen rdkning och for de familjemedlemmar gentemot vilka de har
forsorjningsansvar forfogar dver foljande:

a) Stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ér tillrdckliga for att de
skall kunna forsorja sig sjdlva och sina familjemedlemmar utan hjélp
fran systemet for socialt bistdind i den berérda medlemsstaten.
Medlemsstaterna skall bedoma dessa forsorjningsmedel med hénsyn
till vilken typ av medel det r6r sig om och inkomsternas
regelbundenhet, och far beakta nivdn for minimiléner och -pensioner,
innan ansokan om stéllning som varaktigt bosatt lamnades in.

b) En sjukforsdkring avseende alla risker som de egna medborgarna i
den berérda medlemsstaten normalt omfattas av.

2. Medlemsstaterna far krdva att tredjelandsmedborgare foljer villkoren
for integrering i enlighet med nationell lagstiftning.

Artikel 6

Allmén ordning och siikerhet

1. Medlemsstaterna far vigra att bevilja stdllning som varaktigt bosatt av
skél som ror allmén ordning eller sidkerhet.

Nér medlemsstaten fattar beslutet i frdga skall den beakta allvaret i
eller typen av brott mot allmin ordning eller sdkerhet, eller den fara som
den berorda person utgdr, och samtidigt ta vederborlig hiansyn till
bosittningstiden och befintliga band med boséttningslandet.

2. Den végran som avses i punkt 1 far inte grundas pd ekonomiska
overvidganden.
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Artikel 7

Forvirv av stillning som varaktigt bosatt

1. For att forvdarva stdllning som varaktigt bosatt skall tredjelands-
medborgaren ldmna in en ansokan till de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat didr han/hon dr bosatt. Ansokan skall atféljas av
dokumentation i enlighet med nationell lagstiftning som styrker att
han/hon uppfyller villkoren 1 artiklarna 4 och 5 samt, i féorekommande fall,
av en giltig resehandling eller en bestyrkt kopia av denna.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket far dven inbegripa
dokumentation i frdga om lamplig bostad.

2. De behoriga nationella myndigheterna skall skriftligen underrétta den
sokande om beslutet s& snart som mdjligt och under alla omstandigheter
senast sex manader frin det att ansokan ldmnades in. Ett sddant beslut
skall meddelas den berérda tredjelandsmedborgaren enligt forfarandena
for detta i den nationella lagstiftningen.

Om provningen av ansdkan dr av komplicerad natur, far tidsfristen i
forsta stycket i undantagsfall forldngas.

Den berdrda personen skall dessutom underréttas om sina rittigheter
och skyldigheter enligt detta direktiv.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats ndr tidsfristen i denna

bestimmelse Ioper ut skall regleras av den berérda medlemsstatens
nationella lagstiftning.
3. Om villkoren i artiklarna 4 och 5 &r uppfyllda och om personen inte
utgdr ett hot i den mening som avses i artikel 6, skall den berérda
medlemsstaten bevilja tredjelandsmedborgaren i fraga stdllning som
varaktigt bosatt.

Artikel 8
EG-uppehallstillstind for varaktigt bosatta

1. Stdllning som varaktigt bosatt skall vara permanent om inte annat foljer
av artikel 9.

2. Medlemsstaterna skall till en varaktigt bosatt utfirda ett EG-uppe-
hallstillstdnd for varaktigt bosatta. Tillstdndet skall gélla i minst fem é&r.
Det skall, 1 forekommande fall pd ansokan, férnyas automatiskt nér det
16per ut.

3. EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta kan utfirdas i form av ett
klistermérke eller en separat handling. Det skall utfiardas i enlighet med
reglerna och standardmodellen i radets forordning (EG) nr 1030/2002 av
den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstillstind for
medborgare i tredje land.” Under rubriken "typ av tillstand" skall
medlemsstaterna ange "varaktigt bosatt inom EG".

TEGT L 157, 15.6.2002, s. 1.
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Artikel 9

Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt

1. Varaktigt bosatta skall inte ldngre ha rdtt att behdlla stillning som
varaktigt bosatta i f6ljande fall:

a) Om det har upptackts att stdllningen som varaktigt bosatt har
forvirvats genom bedrageri.

b) Om ett utvisningsbeslut har fattats enligt villkoren i artikel 12.

¢) Vid bortovaro fran gemenskapens territorium under en period om tolv
manader i foljd.

2. Med avvikelse frén punkt 1 ¢ far medlemsstaterna foreskriva att borto-
varo som ¢verstiger tolv manader i1 f6ljd eller som motiveras av sérskilda
eller exceptionella orsaker inte skall medfora aterkallande eller forlust av
stdllning som varaktigt bosatt.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att en varaktigt bosatt person inte langre
skall ha ritt att behdlla sin stéllning som varaktigt bosatt om han/hon utgor
ett hot mot den allménna ordningen, med beaktande av hur allvarliga de
brott &r som han/hon har begatt, men detta inte &r ett skil for utvisning
enligt artikel 12.

4. En varaktigt bosatt person som varit bosatt i en annan medlemsstat i
enlighet med kapitel III skall inte ldngre ha rétt att behdlla sin stédllning
som varaktigt bosatt som forvdrvats i den forsta medlemsstaten om en
sadan stéllning beviljats i en annan medlemsstat i enlighet med artikel 23.

Efter sex ars bortovaro fran territoriet for den medlemsstat som
beviljade stdllning som varaktigt bosatt, skall den bertérda personen
under inga omstdndigheter langre ha rdtt att behélla sin stdllning som
varaktigt bosatt i den medlemsstaten.

Med avvikelse frdn det andra stycket far den berérda medlemsstaten
faststdlla att den varaktigt bosatta personen av sdrskilda skil far behélla
sin stdllning i den medlemsstaten vid bortovaro under en period som
Overstiger sex ar.

5. Nér det giller de fall som avses 1 punkt 1 ¢ och i1 punkt 4 far de
medlemsstater som har beviljat stdllning som varaktigt bosatt foreskriva
ett forenklat forfarande for att aterfd denna stillning.

Detta forfarande skall sérskilt tillimpas pa personer som har varit
bosatta i en annan medlemsstat pa grund av studier.

Villkoren och forfarandet for att aterfa stidllning som varaktigt bosatt
skall faststdllas 1 den nationella lagstiftningen.

6. Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt far aldrig
grunda sig pé att ett EG-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta har 16pt
ut.

7. Om éterkallandet eller forlusten av stéllning som varaktigt bosatt inte
leder till atersdndande skall medlemsstaten tillata den berérda personen
att stanna pa dess territorium om han/hon uppfyller villkoren enligt den
nationella lagstiftningen och/eller inte utgor ett hot mot allmin ordning
eller sdkerhet.
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Artikel 10

Forfarandegarantier

1. Varje beslut om avslag pa en ansokan om stidllning som varaktigt
bosatt eller om &terkallande av sddan stillning skall vara vederborligen
motiverat. Ett sddant beslut skall meddelas den berdrda tredje-
landsmedborgaren enligt forfarandena for detta i den nationella lag-
stiftningen. Av underrittelsen skall framga vilka mojligheter den berérda
personen har att overklaga och inom vilken tid 6verklagande kan ske.

2.0m en ansokan om stdllning som varaktigt bosatt avslas, eller om
denna stdllning aterkallas eller forloras eller uppehéllstillstindet inte
fornyas, skall den berérda personen ha ritt att anséka om réttslig provning
1 den berérda medlemsstaten.

Artikel 11
Likabehandling

1. Varaktigt bosatta skall atnjuta den behandling som en medlemsstats
egna medborgare far i frdga om foljande:

a) Tilltrdde till arbetsmarknaden och verksamhet som egenforetagare,
under forutsdttning att dessa verksamheter inte medfor ndgon som
helst offentlig myndighetsutovning, liksom anstillnings- och
arbetsvillkor, inklusive uppsdgnings- och lonevillkor.

b) Utbildning och yrkesutbildning, inklusive mojligheterna att & bidrag
och stipendier for studier i1 enlighet med nationell lagstiftning.

c) Erkdnnande av yrkesutbildningsbevis, utbildningsbevis for teoretiska
utbildningar och andra kvalifikationer 1 enlighet med relevanta
nationella forfaranden.

d) Social trygghet, socialt bistaind och socialt skydd sasom dessa
definierats i nationell lagstiftning.

e) Skatteférmaner.

f) Tillgéng till varor och tjénster och leveranser av allmént tillgdngliga
varor och tjanster samt forfaranden for att erhélla bostad.

g) Foreningsfrihet och frihet att tillhdra en arbetstagar- eller arbets-
givarorganisation eller ndgon annan organisation vars medlemmar
utdvar ett visst yrke, inklusive de forméaner som dessa typer av
organisationer tillhandahdller, utan att &sidosétta nationella be-
stimmelser om allmén ordning och sdkerhet.

h) Fritt tilltrdde till hela den berérda medlemsstatens territorium, inom
de grianser som faststills i nationell lagstiftning av sékerhetsskal.

2. Nér det géller bestimmelserna i punkt 1 b, 1d, 1 e, 1 foch 1 g far de
berérda medlemsstaterna begrénsa likabehandling till att gélla fall dir den
registrerade eller stadigvarande hemvisten for den varaktigt bosatta
personen eller familjemedlemmar for vilka han/hon soker bidrag befinner
sig inom den berérda medlemsstatens territorium.

3. Medlemsstaterna far begridnsa likabehandling i forhéllande till egna
medborgare 1 féljande fall:

a) Medlemsstaterna far uppritthélla begrinsat tilltrdde till anstdllning
och verksamhet som egenforetagare i de fall ddar denna verksamhet i
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enlighet med befintlig nationell lagstiftning eller gemenskapslag-
stiftning forbehdlls egna medborgare, EU- eller EES-medborgare.

b) Medlemsstaterna far begidra bevis pé ldmpliga sprdkkunskaper for
tilltrade till utbildning och yrkesutbildning. Tilltrdde till universitet far
underkastas uppfyllande av sérskilda utbildningskrav.

4. Medlemsstaterna far begrdnsa likabehandlingen i frdga om socialt
bistdnd och social trygghet till grundldggande formaner.

5. Medlemsstaterna far besluta att bevilja kompletterande forméner pa de
omraden som avses 1 punkt 1.

Medlemsstaterna far dven besluta att bevilja likabehandling pd omraden
som inte omfattas av punkt 1.

Artikel 12
Skydd mot utvisning

1. Medlemsstaterna far fatta beslut om utvisning av en varaktigt bosatt
tredjelandsmedborgare endast om han/hon utgor ett reellt och tillrackligt
allvarligt hot mot allmén ordning eller sdkerhet.

2. Beslutet i punkt 1 far inte grundas pa ekonomiska dverviaganden.

3. Innan beslut om utvisning av en varaktigt bosatt fattas skall med-
lemsstaterna beakta

a) hur linge bosdttningen i medlemsstaten har varat,

b) den berdrda personens alder,

c) foljderna for vederborande och dennes familjemedlemmar,

d) banden med bosittningslandet eller avsaknaden av band med ur-
sprungslandet.

4. Om ett beslut om utvisning har fattats skall den varaktigt bosatte ha
mojlighet att 6verklaga beslutet i den aktuella medlemsstaten.

5. Rattshjélp skall ges till varaktigt bosatta som saknar tillrdckliga medel
pa samma villkor som till medborgare i den stat dir de &r bosatta.

Artikel 13

Formanligare nationella bestimmelser

Medlemsstaterna far utfirda uppehallstillstind som géller permanent eller
tills vidare pa forménligare villkor d&n de som anges i detta direktiv.
Sadana uppehallstillstind skall inte ge ratt till boséttning i andra
medlemsstater enligt kapitel II1 i detta direktiv.
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KAPITEL III
BOSATTNING I ANDRA MEDLEMSSTATER
Artikel 14
Huvudregel

1. Varaktigt bosatta skall ha ritt att bosétta sig i andra medlemsstater dn
den som beviljade stédllning som varaktigt bosatt under ldngre tid &n tre
manader forutsatt att villkoren i detta kapitel dr uppfyllda.

2. Varaktigt bosatta far bosédtta sig i en annan medlemsstat pa foljande
grunder:

a) For att bedriva ekonomisk verksamhet som anstdlld eller egen-
foretagare.

b) For att studera eller folja en yrkesutbildning.

c) For andra syften.

3. Nér det ror sig om ekonomisk verksamhet som anstilld eller egen-
foretagare 1 enlighet med punkt 2 a far medlemsstaterna granska situationen
pa sina respektive arbetsmarknader och tillimpa sina nationella férfaranden
ndr det giller kraven for att tilltrdda en ledig plats respektive bedriva
sadan verksambhet.

Av arbetsmarknadspolitiska skdl far medlemsstaterna ge foretrade &t
unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare om detta foreskrivs i gemen-
skapslagstiftningen, samt till tredjelandsmedborgare som &dr lagligt
bosatta och som fér arbetsloshetsunderstdd i den berdrda staten.

4. Genom undantag fran bestimmelserna i punkt 1 far medlemsstaterna
begrédnsa det totala antalet personer som skall ha ritt till boséttning, under
forutsdttning  att  sddana  begrdnsningar redan faststillts  for
tredjelandsmedborgarnas tilltrdde 1 den befintliga lagstiftningen vid
tidpunkten for antagandet av detta direktiv.

5. Detta kapitel géller inte varaktigt bosatta personers boséittning i
medlemsstaterna

a) i egenskap av anstdllda som utstationerats av en tjdnsteleverantor
inom ramen for tillhandahallande av tjdnster 6ver granserna,
b) 1egenskap av leverantorer av tjdnster 6ver grénserna.

Medlemsstaterna far i enlighet med nationell lagstiftning besluta pa vilka
villkor varaktigt bosatta som onskar flytta till en andra medlemsstat och
vara ekonomiskt verksamma som sdsongsanstdllda, fir vistas i den
medlemsstaten. Grénsarbetare fidr ocksd omfattas av sirskilda
bestdmmelser 1 den nationella lagstiftningen.

6. Detta kapitel paverkar inte tillimpningen av relevant gemen-
skapslagstiftning om social trygghet for tredjelandsmedborgare.
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Artikel 15

Villkor for bosiittning i en annan medlemsstat

1. S& snart som mojligt och senast tre ménader efter inresan i den andra
medlemsstaten skall varaktigt bosatta ldmna in en ansdkan om
uppehéllstillstdnd hos den berdrda medlemsstatens behoriga myndigheter.

Medlemsstaterna far godta att varaktigt bosatta lamnar in ansékan om
uppehéllstillstdind till de behoriga myndigheterna 1 den andra
medlemsstaten medan personen fortfarande &r bosatt i den fOrsta
medlemsstaten.

2. Medlemsstaterna far anmoda de berérda personerna att visa upp bevis

a) pa stabila och regelbundna forsoérjningsmedel som ér tillrackliga for
att de skall kunna forsorja sig sjdlva och sina familjemedlemmar utan
hjdlp fran systemet for socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten.
For var och en av de kategorier som anges i artikel 14.2 skall
medlemsstaterna bedoma dessa forsorjningsmedel med hansyn till
vilken typ av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet,
och far beakta nivan for minimiléner och -pensioner,

b) pé en sjukforsdkring avseende alla risker 1 den andra medlemsstaten
som de egna medborgarna i den berdrda medlemsstaten normalt
omfattas av.

3. Medlemsstaterna far krdva att tredjelandsmedborgare foljer villkoren
for integrering i enlighet med nationell lagstiftning.

Detta villkor skall inte gélla nédr de berdrda tredjelandsmedborgarna
har anmodats att folja integreringsvillkor for att fa stdllning som
varaktigt bosatt, i enlighet med bestimmelserna i artikel 5.2.

Om inte annat foreskrivs i det andra stycket far de berdrda personerna
anmodas att folja sprakkurser.

4. Ansokan skall atfoljas av dokumentation, som skall faststéllas i den
nationella lagstiftningen, som visar att de berérda personerna uppfyller
villkoren i fridga samt av uppehéllstillstindet som varaktigt bosatt och
giltig resehandling eller bestyrkta kopior av resehandling.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket far dven inbegripa
dokumentation som ror lamplig bostad.

I synnerhet géller foljande:

a) Om personen bedriver ekonomisk verksamhet far den andra med-
lemsstaten anmoda de berérda personerna att visa upp bevis om
foljande:

1.)  Om de &r anstéllda, att de har ett anstédllningskontrakt, ett intyg
frdn arbetsgivaren om anstdllning eller ett erbjudande om
anstdllningskontrakt enligt villkoren 1 den nationella
lagstiftningen. Medlemsstaterna skall faststdlla vilket av de
ovanndmnda bevisen som krivs.

ii.) Om de &r egenforetagare, att de har tillrickliga medel, i
enlighet med nationell lagstiftning, for att kunna bedriva
verksamhet som egenforetagare, tillsammans med nodvindiga
handlingar och tillstdnd.

b) Om personerna studerar eller foljer en yrkesutbildning far den andra
medlemsstaten anmoda de berérda personerna att visa upp bevis for att
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de har skrivit in sig vid en godkénd utbildningsanstalt for att studera dér
eller folja en yrkesutbildning.

Artikel 16

Familjemedlemmar

1. Om varaktigt bosatta utdvar sin rétt till bosidttning i en andra
medlemsstat och om familjen redan var bildad i den forsta medlemsstaten,
skall sddana familjemedlemmar som uppfyller villkoren i artikel 4.1 i
direktiv 2003/86/EG tillatas medfolja eller forena sig med varaktigt
bosatta.

2.0m varaktigt bosatta utdvar sin ritt till bosdttning 1 en andra
medlemsstat och om familjen redan var bildad i den forsta medlemsstaten,
far sddana familjemedlemmar som ej omfattas av artikel 4.1 i1 direktiv
2003/86/EG tillatas medfolja eller forena sig med varaktigt bosatta.

3. Med beaktande av ansdokan om uppehallstillstand skall bestimmelserna i
artikel 15.1 gélla.

4. Den andra medlemsstaten far anmoda familjemedlemmar till varaktigt
bosatta att samtidigt med ansokan om uppehallstillstand visa upp

a) sitt EG-uppehéllstillstind som varaktigt bosatt eller annat uppe-
hallstillstand och giltig resehandling eller bestyrkta kopior av rese-
handling,

b) bevis for att de har varit bosatta i den forsta medlemsstaten i
egenskap av familjemedlemmar till varaktigt bosatta,

c) bevis for att de har stabila och regelbundna forsorjningsmedel som &r
tillrackliga for att de skall kunna forsorja sig sjdlva och sina
familjemedlemmar utan hjdlp fran systemet for socialt bistdnd i den
berorda medlemsstaten, eller att de varaktigt bosatta har sidana
tillgdngar och forsdkringar for dem, samt en sjukforsdkring som
omfattar alla risker i den andra medlemsstaten. Medlemsstaterna skall
bedoma dessa tillgdngar med hénsyn till vilken typ av medel det ror
sig om och inkomsternas regelbundenhet, och far beakta nivan for
minimiloner och -pensioner.

5.0Om familjen inte redan var bildad i den forsta medlemsstaten skall
bestdammelserna i direktiv 2003/86/EG gilla.

Artikel 17

Allmén ordning och siikerhet

1. Medlemsstaterna fir vdgra ansokningar om uppehéllstillstind frén
varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om personen utgor ett hot
mot allmén ordning eller sdkerhet.

Niér beslutet fattas skall medlemsstaten beakta hur grovt brottet dr eller
vilken typ av brott mot allmén ordning och allmén sidkerhet som har
begétts av den varaktigt bosatta personen, eller personens familjemedlem
eller familjemedlemmar, eller den fara som personen utgor.

2. Det beslut som avses 1 punkt 1 far inte grundas pd ekonomiska
overvédganden.
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Artikel 18
Folkhilsa

1. Medlemsstaterna far védgra ansokningar om uppehéllstillstdind fran
varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om personen utgor ett hot
mot folkhilsan.

2. De enda sjukdomar som far motivera végrad inresa och végrad ratt till
bosdttning i den andra medlemsstaten skall vara de sjukdomar som
definieras av Virldshélsoorganisationens relevanta och tillimpliga
instrument samt andra smittsamma infektions- och parasitsjukdomar om
dessa 1 mottagarlandet omfattas av bestdmmelser till skydd for
medborgarna. Medlemsstaterna far inte infora nya bestimmelser och ny
praxis som dr mer langtgéende.

3. Sjukdomar som uppstar efter det att det forsta uppehallstillstindet har
utfirdats i den andra medlemsstaten fér inte ligga till grund for en végran
att fornya tillstandet eller for utvisning.

4. En medlemsstat far krdva att personer som avses i detta direktiv
undergér en hilsoundersokning, for att faststélla att de inte lider av ndgon
av de sjukdomar som anges i punkt 2. Dessa hélsoundersékningar, som
fér vara avgiftsfria, far inte genomforas systematiskt.

Artikel 19

Provning av ansokan om och utfirdande av uppehallstillstand

1. De behoriga nationella myndigheterna skall handldgga en ansékan inom
fyra manader efter inlamnandet.

Om en ansokan inte 4tfoljs av de bevishandlingar som ridknas upp i
artiklarna 15 och 16, eller i undantagsfall om behandlingen av ansokan dr
komplicerad, far den tidsfrist som anges i forsta stycket forlingas med
hogst tre ménader. I siddana fall skall de behoriga nationella
myndigheterna underritta den sékande om detta.

2. Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 ar uppfyllda skall den andra
medlemsstaten, om inget annat foreskrivs i bestimmelserna om allmin
ordning, sékerhet och hilsa i artiklarna 17 och 18, utfirda ett fornybart
uppehéllstillstind &t den varaktigt bosatte. Detta uppehallstillstand skall,
efter ansokan om sa erfordras, fornyas nédr det gér ut. Den andra
medlemsstaten skall underrétta den forsta medlemsstaten om sitt beslut.

3.Den andra medlemsstaten skall for den varaktigt bosattes familje-
medlemmar utfirda uppehallstillstind som kan fornyas med samma
giltighetstid som det som utfiardades till den varaktigt bosatte.

Artikel 20

Forfarandegarantier

1. Beslut om avslag pd en ansokan om uppehallstillstind skall vara
vederborligen motiverat. Den berorda tredjelandsmedborgaren skall
underréttas om beslutet enligt forfarandena for detta i den nationella
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lagstiftningen. Av beslutet skall framgé vilka mgjligheter som finns att
overklaga och inom vilken tid 6verklagande kan goras.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats vid utgdngen av den tidsfrist
som anges 1 artikel 19.1 skall regleras i den berdrda medlemsstatens
nationella lagstiftning.

2. Om ansokan om uppehallstillstdnd avslas eller om uppehallstillstindet
aterkallas eller inte fornyas, skall den berérda personen ha ritt att ansoka
om réttslig provning 1 den berérda medlemsstaten.

Artikel 21

Garanterad behandling i den andra medlemsstaten

1. Sa snart som varaktigt bosatta har fatt uppehallstillstdnd i den andra
medlemsstaten i enlighet med artikel 19 skall de i den medlemsstaten
atnjuta likabehandling pa de omraden, och i enlighet med de villkor, som
anges 1 artikel 11.

2. Varaktigt bosatta skall ha tilltrdde till arbetsmarknaden 1 enlighet med
bestéammelserna i punkt 1.

Medlemsstaterna far fastsla att de personer som avses i artikel 14.2 a skall
ha begrinsad tillgang till andra anstéllningar &n de anstdllningar som de har
beviljats uppehdllstillstind for enligt villkoren 1 nationell lagstiftning for
en period som inte dverstiger tolv ménader.

Medlemsstaterna far, i enlighet med nationell lagstiftning, bestimma pa
vilka villkor de personer som avses i artikel 14.2 b och 14.2 ¢ far tilltrdde
till verksamhet som anstillda eller egenforetagare.

3. S4 snart som varaktigt bosatta har fatt uppehéllstillstind i den andra
medlemsstaten i1 enlighet med artikel 19 skall deras familjemedlemmar
atnjuta de rattigheter som réknas upp 1 artikel 14 i direktiv 2003/86/EG i
den medlemsstaten.

Artikel 22
Aterkallande av uppehillstillstindet och atertagandeskyldighet

1. Till dess att tredjelandsmedborgare har uppnatt stdllning som var-
aktigt bosatta fir den andra medlemsstaten védgra fornya eller dterkalla
uppehallstillstindet samt, i enlighet med forfarandena i den nationella
lagstiftningen, inklusive forfaranden for utvisning, &ldgga varaktigt
bosatta och familjemedlemmar att 1dmna dess territorium i f6ljande fall:

a) Av hidnsyn till allmidn ordning och sdkerhet i enlighet med
artikel 17.

b) Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 inte langre uppfylls.

¢) Nir tredjelandsmedborgaren inte lagligen &r bosatt i den med-
lemsstaten.

2. Om den andra medlemsstaten antar ndgon av de atgidrder som anges i
punkt 1 skall den forsta medlemsstaten omedelbart och utan formaliteter
aterta den varaktigt bosatte och dennes familjemedlemmar. Den andra
medlemsstaten skall underritta den forsta medlemsstaten om sitt beslut.
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3. Till dess att en tredjelandsmedborgare uppnatt stillning som varaktigt
bosatt och oavsett den skyldighet till atertagande som foreskrivs i punkt
2, far den andra medlemsstaten fatta beslut om att utvisa
tredjelandsmedborgaren fran unionens territorium, i enlighet med artikel 12
och enligt garantierna i den artikeln, pa grund av allvarligt hot mot allmén
ordning eller sékerhet.

Den andra medlemsstaten skall samrdda med den forsta medlemsstaten
nér ett sddant beslut fattas.

Om den andra medlemsstaten antar ett beslut om att utvisa den berérda
tredjelandsmedborgaren, skall den vidta alla &tgédrder som &r lampliga for
att effektivt kunna genomftra detta. Den andra medlemsstaten skall
tillhandahalla relevant information till forsta medlemsstaten for
genomforandet av utvisningsbeslutet.

4. Beslut om utvisning far inte kombineras med permanent bosétt-
ningsforbud 1 de fall som anges 1 punkterna 1 b och 1 c.

5. Atertagandeskyldigheten enligt punkt 2 skall gélla oavsett mojligheten
for varaktigt bosatta och familjemedlemmar att flytta till en tredje
medlemsstat.

Artikel 23

Forvirv av stillning som varaktigt bosatt i den andra medlemsstaten

1. Efter ansokan skall den andra medlemsstaten bevilja varaktigt bosatta
den stdllning som anges 1 artikel 7, under foOrutsittning att be-
stimmelserna i artiklarna 3, 4, 5 och 6 &r uppfyllda. Den andra medlems-
staten skall underritta den forsta medlemsstaten om sitt beslut.

2. Forfarandet 1 artikel 7 skall tillimpas vid inldamnande och prévning av
ansokan om stéllning som varaktigt bosatt i den andra medlemsstaten.
For utfirdande av uppehallstillstind skall bestimmelserna i artikel 8
gélla. Om ansokan avslas, skall forfarandegarantierna i artikel 10 gélla.

KAPITEL IV
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 24

Rapporteringsskyldighet och '"rendez-vous''-klausul

Kommissionen skall med jaimna mellanrum, och f6rsta gdngen senast den
23 januari 2011 rapportera till Europaparlamentet och radet om
tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna, och vid behov foresla
nodvindiga &dndringar. Dessa dndringsforslag skall vara prioriterade
enligt artiklarna 4, 5, 9, 11 och kapitel III.
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Artikel 25
Kontaktpunkter

Medlemsstaterna skall uppritta kontaktpunkter med ansvar for att ta
emot och overfora den information som anges i artiklarna 19.2, 22.2 och
23.1.

Medlemsstaterna skall uppritta ett lampligt samarbete om det
informations- och dokumentationsutbyte som anges i det forsta stycket.

Artikel 26

Inforlivande

Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som &r nodvindiga for att folja detta direktiv senast den
23 januari 2006. De skall genast underritta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en
hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hdnvisning nér de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjélv utfarda.

Artikel 27
Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i1 kraft samma dag som det offentliggors i

Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 28

Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Fordraget om
uppréttandet av Europeiska gemenskapen.
Utfdrdat i Bryssel den 25 november 2003.
Pa radets vignar

G. Tremonti
Ordforande
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Sammanfattning av Delbetinkandet
Familjeaterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15) 1 den delen
som avser genomforandet av Rédets direktiv

2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stédllning

Rédets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborg-
ares stédllning innebdr att en ny rittsfigur, varaktigt bosatt tredjelands-
medborgare, infors i svensk ritt. Om en tredjelandsmedborgare stadig-
varande bott i en EU-stat i fem ar kan han eller hon efter ansékan
tilldelas en sérskild status, stdllning som varaktigt bosatt, i det landet.
Med denna status skall tredjelandsmedborgaren tillforsdkras vissa
rittigheter 1 det landet. Direktivet innebér vidare att den varaktigt bosatte
ges en rétt till fri rorlighet inom EU. For svensk ritts del innebér det att
nya bestimmelser méste inforas.

Utredningen foreslar att det i utldnningslagen intas ett nytt kapitel,
kap. 1 a, som reglerar villkoren kring stidllning som varaktigt bosatt 1
Sverige. Stdllningen som varaktigt bosatt skall i férsta hand ges till den
som har uppehédllstillstind for bosdttning 1 Sverige och som har vistats
hiar 1 minst fem &r utan ldngre avbrott. For vissa sdrskilt angivna
kategorier finns ett undantag frdn kravet p& uppehéllstillstind for
bosittning. Flyktingar och andra skyddsbehdvande dr undantagna fran
mojligheten att fa stdllning som varaktigt bosatt. For att fa stéllning som
varaktigt bosatt skall den sokande visa att hans eller hennes f6rsorjning
ar tryggad. Han eller hon far inte utgora ett hot mot allman ordning eller
sdkerhet.

Beviljad stillning som varaktigt bosatt i Sverige skall kunna &terkallas
om den varaktigt bosatte medvetet lamnat oriktiga uppgifter som varit av
betydelse for att fa stdllningen eller medvetet fortigit omsténdigheter av
sadan betydelse. Stillningen skall vidare aterkallas om den varaktigt
bosatte utvisats ur riket, utgor ett hot mot allmén ordning, vistas utanfor
Sveriges eller unionens territorium i mer &n ett respektive sex ar eller far
stdllning som varaktigt bosatt i annan EU-stat.

De rittigheter som en varaktigt bosatt i Sverige, enligt EG-direktivet,
skall atnjuta s& ldnge han eller hon bor i Sverige 4r 1 princip inte mera
langtgdende &n de som redan giller for den som har permanent
uppehallstillstand i Sverige. Skillnaden é&r att tredjelandsmedborgaren far
en rétt att bositta sig en annan EU-stat for att exempelvis arbeta.

De tredjelandsmedborgare som far stéillning som varaktigt bosatta i en
annan EU-stat kan pa motsvarande sitt vidlja att flytta till Sverige.
Utredningen foreslar bestimmelser som skall reglera villkoren for deras
mojligheter att f4 uppehéllstillstind 1 Sverige. Bestimmelserna innebér att
tredjelandsmedborgare med stédllning som varaktigt bosatta i annan EU-
stat och deras anhoriga ges samma mojligheter till uppehéllstillstdind som
EES-medborgare. Uppehdllstillstdind skall dérvid kunna végras om
utldnningen utgor ett hot mot allmén ordning eller sidkerhet.

Uppehéllstillstdnd for varaktigt bosatta fran annan EU-stat skall kunna
aterkallas enligt samma grunder som giller for dterkallelse av uppehalls-
tillstind for EES-medborgare. En ny bestdmmelse i1 utldnningslagen
foreslds som innebér att en person med stidllning som varaktigt bosatt i
annan EU-stat skall kunna utvisas frdn unionens territorium om han eller
hon utgor ett allvarligt hot mot allmén ordning och sékerhet.
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Direktivet om varaktigt bosatta foreskriver vissa forfarandegarantier nér
det géller drenden om stillning som varaktigt bosatt i Sverige och
uppehillstillstdnd for varaktigt bosatta 1 annan EU-stat. Forutom forvalt-
ningslagen skall reglerna i utlanningslagen om handldggning av drenden
om uppehdllstillstind 1 tillimpliga delar gélla dven for dessa nya
darenden. Utredningen foreslar att bestimmelser infors i utlanningslagen
om att Migrationsverket skall iaktta vissa frister for beslutsunderrittelse i
dessa drenden samt att beslut skall ges till sokanden skriftligen och
innehalla skélen for beslutet.

Migrationsverket foreslas vara nationell kontaktpunkt i frdgor som ror

varaktigt bosatta i enlighet med EG-direktivet.
Antalet ans6kningar om att fa stdllning som varaktigt bosatt 1 Sverige
kommer inte att bli hogt. Utredningen forutser inte att utvandring till {61jd
av den nya statusen far en sddan omfattning att det innebar nagra mérkbara
konsekvenser for det svenska samhéllet. Den 6kade invandringen till f61jd
av direktivet kan uppskattas till ca 500 personer per ar. Denna invandring
kan forvintas leda till ett visst offentligfinansiellt 6verskott.
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Lagforslag i1 delbetinkandet Familjeaterforening och
fri rorlighet for tredjelandsmedborgare (SOU
2005:15) avseende genomforandet av radets direktiv

2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stédllning

1 Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen (1989:529)

Hérigenom foreskrivs i frdga om utldnningslagen (1989:529),

dels att 2 kap. 7, 11 och 14 §§, 7kap. 3§, 11 kap. 3 och 6 §§ samt
rubriken ndrmast fore 11 kap. 3 § skall ha f6ljande lydelse,

dels att det skall inforas ett nytt kapitel, 1 a kap. samt nya bestimmelser,
1 kap. 1a§,2kap.2aoch3ag§§samt4kap. 11 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
lays
Med

tredjelandsmedborgare avses
i denna lag en person som
inte dr svensk medborgare,
medborgare i en EES-stat
eller i Schweiz.

1 a kap.
Iy
1 detta kapitel finns
bestimmelser om stdllning
som varaktigt bosatt enligt
radets direktiv 2003/109/EG
av den 25 november 2003 om

varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares
stdallning.

28

Tredjelandsmedborgare som
har  uppehallstillstand  for
bosdittning i Sverige, eller har
stdllning som varaktigt bosatt
i EU-stat och uppehalls-
tillstand i Sverige skall, om
Sforutsdittningarna i 3-5 §§ dr
uppfyllda, efter ansékan fa
stdllning som varaktigt bosatt
i Sverige.

Detsamma  skall  gdlla
tredjelandsmedborgare som
har  uppehallstillstand i
Sverige sasom anhorig till
person med stdillning som
varaktigt bosatt i EU-stat.

Denna bestimmelse dr inte
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tillamplig pa utldnningar som
avses i 3 kap. 2 och 3 §5.

33

For att fa stdillning som
varaktigt bosatt skall den
sokande oavbrutet ha vistats i
Sverige under minst fem ar
omedelbart fore inldmnandet
av ansokan samt under denna
tid ha haft

1. uppehallstillstand  for
bosdittning,

2. annat uppehallstillstand
syftande till bosdittning,

3. stdllning som varaktigt
bosatt i  EU-stat  och
uppehallstillstand i Sverige,
eller

4. uppehalistillstand i
Sverige sasom anhorig till
person med stdllning som
varaktigt bosatt i annan EU-
stat.

Vid berdkningen av
vistelsens ldngd far vistelse i
Sverige  av  uteslutande
tillfialliga  skdl — eller  for
studier inte beaktas.

Bortovaro under kortare
tid dn sex manader i foljd och
inte mer dn tio manader
sammanlagt under
femarsperioden  skall inte
betraktas som avbrott i
vistelsen.

4s
For att fa stdllning som
varaktigt bosatt i Sverige
skall sékanden visa att hans
eller hennes forsorjning dr
tryggad. Villkoret skall anses
uppfyllt om det finns tillgang
till stabila och regelbundna
forsorjningsmedel — sa  att
sokanden eller  sokandens
familjemedlemmar inte
behover ta i ansprak behovs-
provat ekonomiskt stod av
allmédnna medel for att
tillgodose  grundldggande
behov for livsuppehdillet och

bostadskostnaden.
Regeringen  eller  den
myndighet som regeringen
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bestdmmer meddelar
ndrmare  foreskrifter  om
kravet pa
forsorjningsformagan.

59
For att fa stillning som
varaktigt bosatt far den
sokande inte utgora ett hot
mot allmdn ordning eller
sdkerhet.

63
For den som fatt stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige
skall ett EG-
uppehallstillstand for varak-
tigt bosatta utfdrdas.
Regeringen  eller, efter
regeringens  bemyndigande,
Migrationsverket far meddela
ndrmare foreskrifter om EG-
uppehallstillstand.

7S

Stillning  som  varaktigt
bosatt i  Sverige  skall
aterkallas om den varaktigt
bosatte

— medvetet  har  ldmnat
oriktiga uppgifter som varit av
betydelse for att fa stdillningen
eller medvetet fortigit
omstdndigheter av sadan bety-
delse,

— utvisats ur riket,

— utgor ett hot mot allmdn
ordning,

— vistas utanfor
Europeiska  gemenskapens
territorium under tolv
manader i foljd,

—vistas utanfor Sveriges
territorium under sex ar, eller

— far stdllning som
varaktigt bosatt i annat land.
8s

Den som forlorat sin
stdllning som varaktigt bosatt
pa grund av bortovaro kan
aterfa den efter ansokan utan
att uppfylla vistelsekraven i
3 § om han eller hon uppfyller
kraven for att fa uppehalls-
tillstand for bosdttning och om
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Beslut om visering, uppe-
hallstillstand och
arbetstillstind meddelas av
Migrationsverket. Beslut om
visering och uppehallstill-
stand far meddelas ocksd av
Utrikesdepartementet.

Regeringen och, i den utstrickning regeringen foreskriver, Migra-
tionsverket far ge andra myndigheter rétt att besluta om sddana tillstand.
Regeringen far ge ett organ som dr knutet till Sveriges exportrad ritt

att besluta om visering.

Om utlédnningen har rest in
1 landet, far ett
uppehallstillstand aterkallas

I.om han bedriver sadan
verksamhet som kriver arbets-
tillstand utan att ha sddant till-
stand,

2. om han handlat pa ett sa-
dant sdtt att det finns

¥ Senaste lydelse 2000:292.
? Senaste lydelse 1996:1379.

villkoren i 4 och 5 §§ dr upp-
Pllda.

2 kap.
2ay§
Med referensperson avses i
2 kap. 4 och 4 ags en tredje-
landsmedborgare som har be-
viljats  uppehallstillstand ~ for
bosdittming i Sverige eller har
stdllning som varaktigt bosatt i
EU-stat och uppehallstillstand
i Sverige med en giltighetstid
pa minst ett ar eller dr
anhorig till sadan person och
har uppehallstillstand héar med
sadan giltighetstid.

Jasg

En tredjelandsmedborgare
som enligt 1 akap. 2§ har
stdllning som varaktigt bosatt
i Sverige och som pa grund
av bortovaro forlorat sitt
uppehallstillstand skall ges
ett nytt uppehallstillstand om
han eller hon atervinder for
att bosditta sig i Sverige.

78*

Beslut om visering, uppe-
hallstillstdnd, stdllning som
varaktigt bosatt och
arbetstillstdind meddelas av
Migrationsverket. Beslut om
visering och uppehallstill-
stdind fir meddelas ocksd av
Utrikesdepartementet.

11§’
Om utlédnningen har rest in
1 landet, far ett

uppehallstillstand aterkallas

1. om han bedriver sadan
verksamhet som kriver arbets-
tillstand utan att ha sadant till-
stand, eller
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allvarliga anmdrkningar mot
hans levnadssditt, eller

3. om det med hénsyn till
hans tidigare verksamhet eller
1 Ovrigt kan antas att han
kommer att bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i
Sverige eller 1 ndgot annat
nordiskt land.

Aterkallelse enligt forsta stycket far ske endast om frigan har vickts
innan utlanningen har varit bosatt hér i tre a&r med uppehallstillstand.

Utover vad som foljer av 2 a kap. 3 § far regeringen meddela foreskrifter

om

2. om det med hinsyn till
hans tidigare verksamhet eller
1 Ovrigt kan antas att han
kommer att bedriva sabotage,
spioneri eller olovlig
underrittelseverksamhet i
Sverige eller i ndgot annat
nordiskt land.

Vid bedomningen av om
ett  uppehallstillstand  bor
aterkallas  for en utlinning
som har rest in i Sverige skall
hénsyn tas till utldnningens
anknytning till det svenska
samhdllet och till om andra
humanitdra skdl talar mot att
tillstandet aterkallas. Ddrvid
skall sarskilt beaktas
utldnningens levnadsom-
standigheter  och  familje-
forhallanden samt hur ldnge
utldnningen har vistats i
Sverige.

14 §"

1. uppehallstillstdnd for studier eller besok, och
2. uppehéllstillstdnd av humanitéra skal.

Regeringen fir ocksd meddela foreskrifter om att en ansokan om
uppehallstillstaind far bifallas om det foljer av en 6verenskommelse med
fraimmande stat, samt att uppehallstillstdnd far aterkallas for de utlanningar
som omfattas av avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsomréde
(EES) eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater
4 ena sidan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer dven 1

andra fall an de som anges i 11 § forsta stycket.

1 Senaste lydelse 2002:1111

Regeringen  far  ocksa
meddela foreskrifter om att
uppehallstillstand far ges och
aterkallas avseende
tredjelandsmedborgare med
stallning som varaktigt bo-
satta i annan EU-stat och an-
horig till sadan utldnning.
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Migrationsverkets beslut i
friga om avvisning eller
utvisning samt om avslag pa
en ansokan om
uppehallstillstind eller om

' Senaste lydelse 2000:292.

4 kap.
11af$

En  tredjelandsmedborgare
med stdllning som varaktigt
bosatt i annan EU-stat och
som vistas i Sverige far
utvisas fran gemenskapens
territorium om han eller hon
utgor ett allvarligt hot mot
allmdn ordning eller
sdkerhet.

Utvisning  enligt  denna
paragraf far beslutas av den
domstol  som  handldgger
brottmalet i samband med att
tredjelandsmedborgaren
doms for brott.

Vid provningen av om utvis-
ning skall ske skall domstolen
beakta hur ldnge bosditt-
ningen inom gemenskapens
territorium  varat,  tredje-
landsmedborgarens alder,
foljderna for
tredjelandsmedborgaren och
dennes  familjemedlemmar

samt banden med
bosdittningslandet eller
avsaknaden av band med ur-
sprungslandet.

En dom eller ett beslut om
utvisning fran gemenskapens
territorium skall innehalla
forbud for
tredjelandsmedborgaren  att
atervinda  till  territoriet
under viss tid eller utan
tidsbegrdnsning.

Innan beslut enligt denna
paragraf fattas skall yttrande
i fragan inhdmtas fran
Migrationsverket som skall
samrada med den stat i vilken
tredjelandsmedborgaren  har
sin stdllning som varaktigt
bosatt.

7 kap.
3§

Migrationsverkets beslut i
friga om avvisning eller
utvisning samt om avslag pa
en ansokan om
uppehéllstillstand eller om att
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aterkallelse av ett uppehalls-
tillstdind far av utldnningen
overklagas till
Utldnningsndmnden.  Migra-
tionsverkets beslut i fraga om
arbetstillstdnd eller aterkal-
lelse av arbetstillstind far av
utldnningen Overklagas till
nimnden under forutsittning
att frdgan om tillstdind har
behandlats i samband med ett
beslut i frdga om avvisning

fa stdllning som varaktigt
bosatt eller om &terkallelse av
ett uppehéllstillstind eller av
stdllning som varaktigt bosatt
far av utlanningen 6verklagas
till Utlanningsndmnden.
Migrationsverkets beslut i
fraga om arbetstillstand eller
aterkallelse av arbetstillstand
far av utlinningen 6verklagas
till namnden under
forutsdttning att frdgan om

tillstdnd har behandlats i sam-

band med ett beslut i fraga om

avvisning eller utvisning.
Utldnningsndmnden bestir av ordférande och 6vriga ledaméter till det

antal regeringen bestdmmer. For ordforande skall finnas ersittare.

Ledamdéter och ersdttare for ordforande utses av regeringen. Ordforande

och ersdttare for ordforande skall vara jurister och ha erfarenhet av

tjéanstgoring som domare eller annan likvérdig erfarenhet.

eller utvisning.

11 kap.
Motivering av beslut Motivering av beslut,
m.m.
3§12

Bestdmmelserna 1 20 § forvaltningslagen om motivering av beslut
géller dven for beslut som meddelas i1 d&renden enligt denna lag, om inte
nigot annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett beslut i friga om uppe-  Ett beslut i friga om uppe-
héllstillstdnd skall alltid inne- hallstillstdnd eller om
halla de skél som ligger till stdllning som varaktigt bosatt
grund for beslutet. skall alltid innehalla de skl

som ligger till grund for
beslutet.

Vid beslut om visering eller arbetstillstand far skdlen som ligger till
grund for beslutet uteldmnas. En utldnning som omfattas av avtalet om
ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsomradde (EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz a4 andra sidan om fri rorlighet for personer, utan att vara
medborgare i ett EES-land eller i Schweiz, har dock alltid ratt till
motivering av ett beslut om visering om det gdr honom emot.

I ett drende om uppehalls-
tillstand eller om stdllning som
varaktigt bosatt skall
sokanden skriftligen
underrdttas om det beslut vari-
genom drendet avgors.

I ett drende om uppehalls-
tillstand enligt 2 kap. 4 § eller
som ror familjeaterforening
mellan tredje-
landsmedborgare enligt 2 kap.
4b§ forsta stycket 3 eller 4,

12 Senaste lydelse 2001:60.
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Socialndmnden skall pa be-
géran av regeringen, Utlin-
ningsndmnden,
Migrationsverket eller en
polismyndighet ldmna ut upp-
gifter om en utlinnings
personliga forhallanden, om
uppgifterna behovs i ett drende
om uppehéllstillstand eller for
verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning.

13 Senaste lydelse 2000:292.

skall sokanden fa
underrdittelse om det beslut
varigenom drendet avgors
senast inom nio manader fran
det att ansokan ldmnades in.
Om sdrskilda skdl foreligger
far tiden forldngas.

I ett drende om att fa
stdallning som varaktigt bosatt
enligt 1 a kap.
skall sokanden fa under-
rdttelse  om  det  beslut
varigenom drendet avgors
senast inom sex manader fran
det att ansokan ldmnades in.
Om sdrskilda skdl foreligger
far  tiden  forldngas. Av
underrdittelsen skall framga
inneborden av att ha stdll-
ning som varaktigt bosatt.

1 ett dirende ddr en varaktigt
bosatt i annan EU-stat ansokt
om att fa uppehallstillstand
skall underrdittelse ske av det
beslut  varigenom  drendet
avgors senast inom fyra
manader  fran  det  att
ansokan ldmnades in. Tiden
far forlangas med hogst tre
manader om det foreligger
sdrskilda skdl. Sokanden skall
i sadant fall fa upplysning om
att tiden kommer att for-
ldngas.

Vad som sagts i sjunde
stycket  gdller  dven  ndr
familjemedlemmar  till en
varaktigt bosatt i annan EU-
stat ansoker om uppehallstill-
stand.

6 §l3

Socialndgmnden skall pa
begdran av regeringen, Utldn-
ningsndmnden,
Migrationsverket eller en
polismyndighet ldmna ut upp-
gifter om en utlinnings
personliga forhallanden, om
uppgifterna behovs i ett drende
om uppehéllstillstind, om
stdallning som varaktigt bosatt
eller for verkstillighet av ett
beslut om avvisning eller ut-
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visning. Bilaga 3
Om utlédnningen i ett drende enligt denna lag aberopar intyg om sin
psykiska eller fysiska hélsa, skall hilso- och sjukvardsmyndighet pa
begédran av den myndighet som handlidgger drendet 1damna upplysningar
som kan vara av betydelse for att bedoma uppgifterna i intyget.

Denna lag trader 1 kraft den
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2 Forslag till lag om @ndring i studiestédslagen
(1999:1395)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och rubriken nidrmast fére 1 kap.
4 § studiestodslagen (1999:1395) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Medborgare i annat EU/EES- Utldndska medborgare som
land eller Schweiz Jdmstdlls med svenska

4 §14

Utldandska medborgare som pa grund av anstédllning eller etablering
som egenforetagare hér 1 landet kan hérleda réttigheter i frdga om sociala
formaner fran

1. EG-ritten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan, och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer,

skall ndr det géller ritt till studiestdd enligt denna lag jamstédllas med
svenska medborgare under de forutsdttningar som anges 1 foreskrifter av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Detsamma
géller make, sambo och barn samt andra familjemedlemmar till sidana
utlindska medborgare.

Utléndska medborgare
med stdllning som varaktigt
bosatta i Sverige eller i
annan EU-stat, som dr bo-
satta i Sverige och som kan
hdrleda rdttigheter i fraga
om sociala formaner fran
EG-rditten skall vid studier i
Sverige ndr det gdller rdtt
till studiestod enligt denna
lag jdmstdllas med svenska
medborgare under de
forutsdttningar som anges i
foreskrifter av regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Denna lag trader 1 kraft den

' Senaste lydelse 2001:67
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3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Rekryteringsbidrag far ldmnas till studerande som dr utldindsk med-
borgare om han eller hon pa grund av anstillning eller etablering som
egenforetagare hdr i landet kan hérleda rattigheter 1 fraga om sociala
formaner fran
1. EG-ritten,
2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller
3. avtalet om fri rorlighet for personer mellan Europeiska gemenskapen
och dess medlemsstater & ena sidan, och Schweiz & andra sidan.
Detsamma géller make, sambo och barn samt andra familjemedlemmar
till sddana utlindska medborgare.
Utover vad som foljer av forsta stycket far rekryteringsbidrag ldmnas
till studerande som inte dr svensk medborgare, om den studerande
1. dr bosatt 1 Sverige, och
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomga
utbildning har.
Rekryteringsbidrag far
ocksa ldmnas till en utlindsk
medborgare med  stdllning
som varaktigt bosatt i Sverige
eller annan EU-stat, som bor
i Sverige och som kan hdrleda
rdttigheter fran EG-rditten.

Denna lag trader i kraft den
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Forteckning 6ver remissinstanser for delbetdnkandet
Familjeaterforening och fri rorlighet for
tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15)
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. Riksdagens ombudsmén

. Riksrevisionen

. Kammarritten 1 Stockholm
. Lansritten 1 Stockholms ldn
. Lansrétten 1 Skane l4n

. Lansrétten 1 Goteborg

. Justitiekanslern

. Domstolsverket

. Integrationsverket

. Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
. Rikspolisstyrelsen

. Ambassaden Damaskus

. Ambassaden London

. Ambassaden Nairobi

. Migrationsverket

. Utldnningsndmnden

. Barnombudsmannen

. Forsékringskassan

. Handikappombudsmannen

. Socialstyrelsen

. Skatteverket

. Centrala studiestodsndmnden

. Arbetsmarknadsstyrelsen

. Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet
. Juridiska fakulteten vid Lunds universitet

. Stockholms stad

. Malmo kommun

. Goteborgs kommun

. Botkyrka kommun

. Lansstyrelsen i Stockholms lén

. Amnesty International, Svenska sektionen

. Caritas

. Landsorganisationen (LO)

. R4dda barnens Riksférbund

. Samarbetsorganet for etniska organisationer i Sverige, SIOS
. Svensk flyktinghjédlp (SWERA)

. Svenska kyrkans Forsamlingsforbund

. Svenska Roda korset

. Svenskt Néaringsliv

. Sveriges advokatsamfund

. Sveriges Kommuner och Landsting

. Sveriges Kristna Rad

. Sveriges Muslimska Rad

. Tjansteménnens Centralorganisation (TCO)
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