10  Foretradarskap inom omradet for
social valfard

10.1 Inledning

Den svenska sociala vilfirden dr pd minga sitt effektiv 1 sin for-
mdga att skapa rittvisa och trygghet fér var och en. Den under-
littar f6r minniskan att fullt ut anvinda sin vilja och sin kapacitet.

Viktiga bestindsdelar i vilfirdsystemet ir socialtjinsten, social-
forsikringarna och annan rittighetslagstiftning.

Personer som ir intellektuellt och psykiskt forsvagade ir emeller-
tid ofta mycket sdrbara for felaktig, orittvis eller nonchalant behand-
ling. En funktionsnedsittning eller sjukdom kan innebira att de har
svart att bevaka sina rittigheter och att driva ett drende. Samtidigt
hér de 1 ménga fall till en kategori som ir 1 oundgingligt behov av de
hjilpmedel, bidrag eller andra stédinsatser som vilfirdssystemet
garanterar.

Minga som har ett hjilpbehov kan {8 godmanskap eller forvaltar-
skap enligt férildrabalken anordnat fér sig. Dirigenom garanteras de
en foretridare som enligt lag skall handla p8 det sitt som bist gagn-
ar den enskilde. En god man skall enligt utredningens férslag agera
med samtycke frdn den enskilde f6r att en rittshandling skall bli
bindande, sdvida den enskilde inte uppenbart har saknat férmdga att
ta stillning eller inte har kunnat meddela sin mening. Fér andra, t.ex.
personer med svira psykiska funktionshinder, kan stéd i1 form av
”personliga ombud” vara en utvig, i vart fall om denne utrustas med
en fullmakt.

Stillforetridarskapen enligt forildrabalken dr emellertid inte en
16sning f6r alla som har behov av hjilp. Vissa kan dra sig for att sjilva
soka eller acceptera ett férslag om godmanskap. Fér andra visar det
sig vara problematiskt att f3 en limplig god man utsedd.

Samtidigt utgdr inte anordnandet av godmanskap eller forvaltar-
skap nigon garanti {or att den enskildes vilja avspeglas i de ritts-
handlingar som stillféretridaren genomfér, i allt fall inte nir den en-
skilde sjilv saknar beslutsférmaga.

671



Foretridarskap inom omradet fér social vélfard SOU 2004:112

Frén t.ex. socialtjinstens sida gors ofta en genomgang tillsammans
med den enskilde av vilket behov av stéd och hjilp som finns. Efter-
som detta torde kunna ses som irendehandliggning, kan ombud an-
litas (se 9 § forvaltningslagen). Mer tveksamt dr om den enskilde
ocksd genom fullmakt kan f limna 6ver &t ndgon annan att svara for
sig nir det giller utformning av vird och omsorg som han eller hon
far. Fullmakter av detta slag, 1 den man de férekommer, skulle méj-
ligen kunna ha ett virde i sig genom att den enskilde visar att om-
budet” dtnjuter hans eller hennes fértroende. Det har ocksd anforts
att en sidan fullmakt skulle kunna tolkas pa s3 sitt att den enskilde
dirigenom samtycker till att socialtjinsten limnar ut uppgifter till
“ombudet” (se Bemétandet av dldre, SOU 1997:170, s. 150 ).

Som tidigare konstaterats (avsnitt B 6) ir fullmakter troligen inte
ndgon hdllbar 16sning sedan fullmaktsgivaren har forlorat sin rittsliga
handlingsférmaga. Inte sillan torde dock anhériga eller goda vinner
trida in och hjilpa enskilda med diverse rittshandlingar, stundom
med stdd av just fullmakter.

I andra fall upptrider anhériga eller vinner utan ndgot formellt
mandat. Detta forefaller, enligt vad utredningen har kunnat konsta-
tera, vara en relativt vanlig — och 1 vissa fall accepterad — konstruk-
tion som dock saknar egentlig grund. Eftersom den enskilde sjilv i
ménga fall betraktas som okontaktbar, ses emellertid detta som enda
mojligheten att utan omgéng f4 till stdnd olika dtgirder i dennes in-
tresse.

Stundom forefaller sdledes dven myndigheter acceptera att den som
vill hjilpa den enskilde far dtgirder beviljade. Grunden till acceptan-
sen av de anhérigas och de goda vinnernas roll synes dock timligen
bricklig; bortsett frdn att ett sidant férfarande ir tveksamt ur juridisk
synvinkel kan ett informellt stillféretridarskap mycket vil stranda
pd att ny personal sitts att handligga drenden som giller den hyjilp-
behévande.

Det kan ifrigasittas om inte den enskildes rittssikerhet fordrar
att denna typ av ”informella” stillféretridarskap inom den sociala
vilfirden fir fastare former, iven om myndigheterna frin fall till
annat accepterar behérigheten som sidan. En 6kad férutsebarhet i
acceptansen av t.ex. anhoriga som stillféretridare skulle i sin tur
kunna byggas ut 1 mojligheter till insyn i och krav pd hur uppgiften
skall hanteras.

Utredningen vill férst ge en bakgrund till de regelsystem dir ett
sddant stillforetridarskap nu och i framtiden kommer 1 friga.
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10.1.1 Socialtjanstlagen

Socialtjinsten ir en central del inom vilfirdspolitiken som syftar till
att tillgodose individuella behov hos socialt och ekonomiskt utsatta
grupper.

Genom 1980 &rs socialtjinstreform lades vissa av de grund-
liggande méilsittningarna och virderingarna fast f6r socialtjinsten,
nirmare bestimt principerna om helhetssyn, frivillighet, det fére-
byggande perspektivet och tillvaratagandet av den enskildes resurser.
Grundliggande ir vidare att individens delaktighet och egna ansvar
skall beaktas, liksom att socialtjinsten skall priglas av kontinuitet,
flexibilitet, normalisering, nirhet och valfrihet. Dessa grundlig-
gande virderingar giller iven f6r den nya socialtjinstlag som tridde
i kraft den 1 januari 2002 (prop. 2000/01:80, bet. 2000/01:SoU18,
SFS 2001:453).

Socialtjinstlagen (SoL) ir i stora delar en ramlag, dven om den
ocksa innehéller rittighetsbestimmelser, dir den enskildes rittssiker-
het tryggas genom mojligheter att 6verklaga beslut till domstol.

I SoL:s portalparagraf, 1 kap. 18§, anges de 6vergripande mélen
och de grundliggande virderingarna fér samhillets socialtjinst, nim-
ligen demokrati, jaimlikhet, solidaritet och trygghet. I paragrafens
tredje stycke sigs att verksamheten skall bygga pa respekt f6r min-
niskornas sjilvbestimmanderitt och integritet. Dirmed dr ocks3 sagt
att kontroll- och tvdngsdtgirder inte hér hemma i socialtjinsten.

Det ir kommunen som har ansvaret for socialtjinsten och som
ocksd ytterst svarar for att de som vistas i kommunen far det st6d
och den hjilp som de behover (2 kap. 1-2 §§). Kommunen fir
emellertid dven sluta avtal med annan om att utféra kommunens
uppgifter inom socialtjinsten — dock med begrinsningar 1 ritten att
overfora uppgifter som innefattar myndighetsutdvning till ett enskilt
rittssubjekt — eller sjilv tillhandahilla tjinster 4t en annan kommun
(2 kap. 5§).

Insatser inom socialtjinsten skall vara av god kvalitet (3 kap. 3 §
forsta stycket). God kvalitet 1 omsorg och vard av de ildre férut-
sitter att den enskilde och dennes foretridare ges ett verkligt infly-
tande Sver insatsernas utformning. Dessa bor planeras och genom-
foras 1 en foértroendefull samverkan med den enskilde och dennes
foretridare (se prop. 1996/97:124 s. 52 ff).

Socialnimnden skall i den uppsékande verksamheten upplysa om
socialtjinsten och erbjuda grupper och enskilda sin hjilp (3 kap. 4 §
forsta meningen). Den personliga integriteten fir dirvid inte
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dventyras (jfr prop. 1979/80:1 A s. 528). Aven om socialtjinsten inte
mot den enskildes vilja kan sitta in dtgirder i syfte att stédja eller
hjilpa denne, kan uppsékande verksamhet syfta till att dtminstone
motivera den enskilde att ta emot adekvat st6d (se JO 1998/99 s. 224).
Det kan tinkas uppstd nédsituationer dir socialtjinsten tvingas
ingripa utan stdd av nigon formell tvingslagstiftning. En allmin
foérutsittning dr d& emellertid att det foreligger en situation som
svarar mot brottsbalkens bestimmelser om nédritt (Carl Norstrom
och Anders Thunved, Nya sociallagarna, 16 u, 2003, s.56, cit.
Norstrém/Thunved).

I 3 kap. 5 § forsta stycket anges att socialnimndens insatser f6r den
enskilde skall utformas och genomféras tillsammans med honom
eller henne. Bestimmelsen ir av grundliggande betydelse for social-
tjinstens arbete och innebir ett férbud mot att socialnimnden eller
socialarbetarna vidtar insatser “6ver huvudet” pa klienterna. Undan-
tag hirifrin kan goéras vid bla. tvingsingripanden enligt sirskild lag-
stiftning.

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller fi dem tillgodo-
sedda pd annat sitt skall ha ritt till bistdnd av socialnimnden f6r sin
forsorjning eller sin livsféring 1 6vrigt (4 kap. 1§ forsta stycket).
Med begreppet livsforing 1 6vrigt avses alla de olika behov som den
enskilde kan ha for att tillférsikras en skilig levnadsnivd och som
inte omfattas av forsérjningsstddet, sdsom bistdnd till likarvard eller
tandvard, glasdgon, mobler, husgerdd, vinterklider, vird- och be-
handlingsinsatser f6r missbrukare, hemtjinst och sirskilt boende foér
ildre och funktionshindrade (prop. 2000/01:80 s. 92).

Den enskilde skall genom bistdndet tillférsikras en skilig levnads-
niva. Bistindet skall utformas si att det stirker hans eller hennes
mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv (4 kap. 1§ andra stycket).
Socialnimnden fir ocksd ge bistdnd utéver vad som féljer av 1 § om
det finns skil for det (4 kap. 2 §).

SoL innehéller inte nigra detaljerade regler som drar grinsen for
ansvarsférdelningen mellan socialtjinsten och hilso- och sjukvirden,
nigot som kan bli féremdl {6r uppmirksamhet vid en bistdndsbe-
démning. Tveksamheter fir l6sas genom &verenskommelser mellan
huvudminnen (jfr prop. 2000/01:80 s. 93 och Norstrém/Thunved
s.32).

I 5 kap. SoL finns sirskilda bestimmelser for olika grupper. Av
intresse ir hir bestimmelserna om ildre minniskor (5 kap. 4-6 §§)
och minniskor med funktionshinder (5 kap. 7-8 §§). I viss mén be-
rors ocksd bestimmelserna om missbrukare (5 kap. 9 §).
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Av 5 kap. 4 § framgdr att socialtjinsten skall verka for att dldre
minniskor fir méjlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga
forhillanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap
med andra. Det forsta ledet 1 bestimmelsen markerar inriktningen
att dldre minniskor skall ges férutsittningar att bo kvar 1 sitt eget
hem s8 ldngt det dr mojligt. Det andra ledet lyfter fram vikten av att
socialtjinsten 1 sitt arbete med ildre beaktar dessa minniskors
sjilvbestimmande (prop. 1996/97:124 s.121 f). Malsittningarna
kriver insatser frin socialtjinsten i friga om boende, hemtjinst,
uppsokande verksamhet och socialjour samt tillhandahillande av
tekniska hjilpmedel. — Socialnimnden skall verka for att ildre
minniskor fr goda bostider och ge dem som behéver det stéd och
hjilp 1 hemmet och annan littdtkomlig service. Kommunen skall
ocks8 inritta sirskilda boendeformer for service och omvardnad fér
ildre minniskor som behéver stdd (5 kap. 5 § andra stycket). Sdda-
na boendeformer kan utgéras av dlderdomshem och andra bostider
med gemensam service (servicehus) men ocksd av gruppboende for
ildre och sjukhem eller motsvarande (Norstrém/Thunved s. 103). I
dessa boendeformer har den sociala och medicinska kompetensen
integrerats som en féljd av den s.k. Adelreformen frin ar 1991.
Kommunernas sjukvirdsansvar framgér av 18 § HSL.

Liksom de dldre minniskorna har lyfts fram, har socialtjinstlagen
dven sirskilda bestimmelser som tar sikte pd personer med funk-
tionshinder. Ett funktionshinder ir enligt Virldshilsoorganisationen
(WHO) den begrinsning eller det hinder som gér att en minniska
till f61jd av en skada inte kan utféra en aktivitet pd det sitt eller inom
de grinser som kan anses som normalt. Ett funktionshinder ir 1 sig
inget handikapp men kan bli det, om den milj6 eller den situation som
den funktionshindrade befinner sig i dr sddan att tillvaron forsvéras.
Handikapp ir sdledes med detta synsitt en beteckning for de konse-
kvenser som foljer av ett funktionshinder (jfr Norstrom/Thunved
s. 106). Ett funktionshinder kan vara bade psykiskt och fysiskt (jfr
5 kap. 8 §).

Genom 5 kap. 7-8 §§ far kommunerna en skyldighet att ge erfor-
derlig service, omvirdnad m.m. &t alla personer med fysiska och psy-
kiska funktionshinder. Till skillnad mot vad som giller enligt lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) ir kommun-
ernas skyldighet inte inskrinkt till att avse personer med sirskilt
svara funktionshinder.

Socialnimnden skall enligt 5 kap. 7 § forsta och andra styckena
verka f6r att mianniskor som av fysiska, psykiska eller andra skil
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moter betydande svirigheter i sin livsféring fir mojlighet att delta 1
samhillets gemenskap och att leva som andra. Socialnimnden skall
enligt bestimmelsen medverka till bl.a. att den enskilde fir bo pd
ett sitt som dr anpassat efter hans eller hennes behov av sirskilt
stdd. — Kommunernas sjukvardsansvar f6r de personer som berdrs
av bestimmelsen framgar av 18 § HSL.

Liksom betriffande de ildre har kommunen en skyldighet att
inritta sirskilda boendeformer f6r personer med de svirigheter som
tidigare nimnts, nirmare bestimt vad som 1 5 kap. 7 § tredje stycket
benimns som bostider med sirskild service.

Verksamhet 1 form av sddana boenden som nimns i 5 kap. 5§
andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket far inte utan tillstdnd av
linsstyrelsen yrkesmissigt bedrivas av enskilda rittssubjekt. Undan-
tag hirifrdn giller for entreprenadverksamhet som bedrivs med st6d
av avtal med kommunen (7 kap. 1 §). Férutsittningarna for att en-
skilda skall {8 driva hem regleras i 7 kap. 2 §.

Av 8 kap. 1 § framgdr att stdd- och hjilpinsatser av behandlings-
karaktir enligt huvudregeln inte fir vara férenade med kostnader for
den enskilde hjilpbehévande. Kommunens ritt att ta ut avgifter {6r
sociala tjinster av servicekaraktir, sisom hemtjinst och bostad i sir-
skilt boende, regleras i1 8 kap. 3-9 §8§.

Om kommunen har férmitts att utge ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. 1 § obehorigen eller med f6r hogt belopp, antingen genom
oriktiga uppgifter eller underldtenhet att limna uppgifter, fr social-
nimnden §terkriva vad som har betalats ut for mycket. Aven i andra
fall f&r kommunen &terkriva sidana belopp, om den som tagit emot
bistdndet skiligen borde ha insett detta (9 kap. 1 §).

Handliggningen av socialtjinstirenden regleras i 11 kap. Av
11 kap. 1 § forsta stycket framgdr att socialnimnden utan dr6jsmaél
skall inleda utredning av vad som genom ansékan eller pd annat sitt
har kommit till nimndens kinnedom och som kan féranleda ndgon
dtgird av nimnden. Nimnden har féljaktligen en utredningsskyl-
dighet betriffande sddant som hér till verksamhetsomradet. Blir det
kint att nigon kan vara 1 behov av stdd eller hyilp, ir socialnimnden
skyldig att ocksd utreda hur behovet skall kunna avhjilpas. Det har
hirvid inte ndgon betydelse vem som har tagit initiativet. Utred-
ningsskyldigheten ir férenad med ett krav pd skyndsambhet.

I forarbetena till bestimmelsen (divarande 50 § 1 socialtjinstlagen
[1980:620]) sigs att om den enskilde avvisar den erbjudna hjilpen, sd
kan nimnden oftast inte vidta nigon 3tgird — utredningen méste di
ocksd avslutas, utom nir nimnden oberoende av den enskildes vilja
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ir skyldig att handla (prop. 1979/80:1 A s. 562). Betriffande hand-
lingsreglerna anférde féredragande statsridet bl.a. foljande (s. 400 f):

Om en enskild sjilv soker nimndens bistind, bér uppgifter till grund for
beslutet himtas frimst frin honom sjilv. Uppgifter frin utomstdende
— enskild eller myndlghet — bor primirt inte f8 inhimtas om inte s6k-
anden sjilv har gitt med p3 det. S6kanden bor innan han ger sitt tillstdnd
informeras om vilka uppgiftskillor nimnden anser sig bora hora. Sir-
skild forsiktighet bor iakttas nir uppgifter inhimtas frdn enskilda, dven
om sokanden har gett sitt tillstind till dtgirden. Pikallas nimndens
bistdnd av nigon annan in den hjilpbehdvande sjilv, miste den forsta
utredningsitgirden som regel bli att kontakta den som har uppgetts be-
hova hjilp eller i férekommande fall legal stillféretridare f6r honom.
Vad nimnden di kan gora ir att erbjuda stéd och hjilp. Avvisar den
hjilpbeh6vande erbjudandet, kan ndgon ytterligare 3tgird som regel inte
vidtas av nimnden. Undantag méste dock goras f6r de fall dir den en-
skilde pd grund av brister i mognaden eller 1 sinnesfunktionerna inte in-
ser sitt eget bista. Detta dr fallet nir det inte kan uteslutas att den
enskilde dr i behov av vird oberoende av sitt samtycke enligt den lag-
stiftning som reglerar detta. Hir méste nimnden inom ramen for sitt
yttersta ansvar ha skyldighet att agera utan den enskildes tillstdnd for
att £ nodvindig vird tll stdnd. Ett annat undantag ir nir nimndens
skyldighet att agera eller bistd med utredning har féreskrivits i lag eller
annan forfattning. I dessa fall fir den enskildes samtycke till utrednings-
3tgirderna begrinsad betydelse. Foér nimndens handlande giller dock i
samma mén som i andra fall att utredningen bor bedrivas med stor hin-
syn till den enskildes intresse av integritet och utan att kravet pd saklig-
het och opartiskhet eftersitts.

For situationer i vilka den enskilde sjilv har sékt hjilp giller att ut-
redningen skall begrinsas till att avse omstindigheter som har bety-
delse for behovsbedémningen. Ofta ricker det med ett samtal till
sokanden, men ibland kan nimnden behéva vinda sig till andra myn-
digheter for att f3 reda pa vilka hjilpinsatser som vidtagits. Det kan
ocksd finnas anledning att samordna insatserna med ndgon annan
myndighet. Samrid med en annan myndighet bér som regel inte ske
utan klientens samtycke. Behéver nimnden under utredningen kon-
takta arbetsgivare eller annan enskild person férutsitter det att det
gors 1 samforstdnd med klienten (prop. 1979/80:1 A s. 398 f).

Nir det giller den uppsékande verksamheten skall nimnden vinda
sig till den saken ror, upplysa om vad som har blivit kint och fére-
sld stéd- och hjilpinsatser. Utredningen bér i sddana fall endast in-
ledas i samférstind med den enskilde, sdvida det inte idr friga om
sociala nédsituationer (prop. 1979/80:1 A s. 399). — Socialnimnden
skall enligt 5 kap. 3 § 1 socialtjinstférordningen (2001:937) anmila
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till 6verférmyndaren att god man eller f6rvaltare bor férordnas for
nigon. Det finns ocksi en skyldighet att géra en anmilan om nimn-
den finner att nigon inte lingre behover f6érvaltare (5 kap. 3 § 2).

Av 11 kap. 8 § f6ljer att nimnden skall tillimpa vissa bestimmel-
ser 1 forvaltningslagen (1996:223) 1 drenden som avser myndighets-
utdvning mot ndgon enskild. Det handlar hirvid bl.a. om partens ritt
att f8 meddela sig muntligen (14 § forsta stycket) och ritten att fa
del av uppgifter (16 och 17 §§).

Socialstyrelsen har tillsyn éver socialtjinsten och kan till ledning
for tillimpningen utfirda allminna rdd (13 kap. 1 §).

Socialnimndens beslut om bl.a. bistdnd enligt 4 kap. 1 § fir enligt
16 kap. 3 § 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Regeringen har utsett en sirskild utredare med uppdrag att ana-
lysera varfér det forekommer att kommunala och landstingskom-
munala beslut inte verkstills och varfér det férekommer beslut om
avslag trots bedémt behov enligt socialtjinstlagen och lagen om st6d
och service till vissa funktionshindrade. Av direktiven framgir att
det till stor del ir friga om beslut om sirskilt boende f6r dldre som ej
verkstills 1 rimlig tid. Med utgdngspunkt i analysen skall utredaren
foresld dtgirder som kan bidra till en férbittrad rittssikerhet for
enskilda i forhillande till de rittigheter aktuell lagstiftning ger. T
uppdraget hgger bl.a. att utredaren skall géra en éversiktlig kart-
liggning av variationer i kommunernas och landstingens besluts-
processer, frin ansékan om insats till eventuell verkstillighet, och ge
exempel pd limpliga férfaranden som tillgodoser lagstiftningens krav
pé rittssikerhet och likabehandling. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 januari 2005 (se dir. 2003:93 och 2003:116).

10.1.2 Socialforsakringar m.m.

I svensk lagstiftning saknas en definition av begreppet socialf6érsik-
ring. Nir socialférsikringen diskuteras utifrdn ett internationellt
perspektiv anvinds ibland i Sverige begreppet social trygghet (social
security) som mer eller mindre synonymt. Lagstiftning om social
trygghet ir 1 Sverige spridd &ver ett flertal regelverk. Begreppet dter-
finns inom EU bla. 1 Ridets férordning (EEG) nr 1408/71 om till-
limpning av systemen fér social trygghet nir anstillda, egenféreta-
gare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen. Minga av de f6r-
méner som anges 1 denna férordning riknas i ett svenskt perspektiv
dven till socialforsikringen. Till begreppet socialforsikring hinférs
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de flesta trygghetssystem som administreras av Riksférsikringsverket,
Premiepensionsmyndigheten och de allminna férsikringskassorna
(den s.k. socialférsikringsadministrationen). Enligt Riksférsikrings-
verkets &rsredovisning delas socialférsikringsadministrationen 1 dag
in 1 fem verksamhetsomrdden: ekonomiskt stéd till barnfamiljer, er-
sittning till funktionshindrade, ersittning vid arbetsoférméga, er-
sittning vid 8lderdom och annan utbetalning.

En person ir f6rsikrad”, om han eller hon ingdr i de trygghets-
system som hinférs till socialférsikringen. Socialférsikringen delas
in 1 tvd delar: en del med férméner som grundas pd bosittning i
Sverige och en som grundas pd arbete i Sverige. Endast ett grundlig-
gande forsikringsvillkor giller f6r respektive huvudgren, nimligen
bosittning i Sverige respektive arbete 1 Sverige. Den bosittnings-
baserade delen avser férméner i form av olika typer av garanti- eller
grundskyddsférmaner och bidrag, t.ex. barnbidrag och bostadsbi-
drag. Den arbetsrelaterade delen avser ersittningar f6r inkomstfor-
luster, t.ex. sjukpenning och férildrapenning motsvarande forilderns
sjukpenning.

Gemensamma bestimmelser {6r detta tudelade forsikringssystem
och dess olika férminer ges i socialférsikringslagen (1999:799)
(prop. 1998/99:119, bet. 1999/2000:SfU3, rskr. 1999/2000:12, nedan
SofL). I lagen avgrinsas begreppet socialférsikring med utgings-
punkt 1 hur trygghetssystemen administreras. S3dana anordningar
som handhas av Riksforsikringsverket, de allminna frsikringskas-
sorna och Premiepensionsmyndigheten omfattas i princip, medan
t.ex. sddana system som arbetsléshetsférsikringen och utbildnings-
bidragen faller utanfér. De specifika villkoren for ersittningsritt
m.m. finns i de sirskilda férfattningarna om olika férméner.

All lagstiftning om social trygghet omfattas foljaktligen inte av
SofL. Ett avstamp for fortsatta diskussioner om social trygghet tas
dock limpligen i vad som enligt ovan benimnts socialférsikringen,
vilken alltsd avgrinsas av hur trygghetssystemen administreras enligt
SofL.

I 3 kap. 1 § SofL anges de férméner enligt lagen (1962:381) om all-
min forsikring (AFL) som en hir i landet bosatt person ir férsikrad
for p.g.a. bosittningen (bosdttningsbaserad forsikring), nirmare be-
stimt

1. ersittning for sjukvird m.m. enligt 2 kap. i friga om férméner
som beslutas av de allminna férsikringskassorna,
2. forildrapenning p8 ligstaniva och grundnivs,
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3. sjukersittning och aktivitetsersittning i form av garantiersitt-
ning, samt

4. rehabilitering och sirskilt bidrag enligt 22 kap. i friga om for-
méner som beslutas av de allminna f6rsikringskassorna.

I 3 kap. 2 § SofL anges den &vriga lagstiftning om bosittningsbase-
rade socialférsikringsférméner som en bosatt person omfattas av,
nimligen

1. lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,
. lagen (1986:378) om férlingt barnbidrag,

3. lagen (1988:360) om handliggning av drenden om bilstéd till
handikappade,

4. lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn,

5. lagen (1990:773) om sirskilt pensionstilligg till lderspension
for ldngvarig vard av sjukt eller handikappat barn,

6. lagen (1993:389) om assistansersittning,

7. lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

8. lagen (2001:761) om bostadstilligg till pensionirer m.1l.,

9. lagen (1996:1030) om underhallsstéd,

10. lagen (1998:702) om garantipension,

11. lagen (1998:703) om handikappersittning och virdbidrag,

12. lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod
till barn i friga om
- garantipension till omstillningspension och dnkepension,
- efterlevandestéd till barn, och
- vissa andra pensionsférméner, och

13. lagen (2001:853) om ildreférsorjningsstod.

Till den arbetsbaserade forsikringen hor enligt 3 kap. 4§ SofL
foljande férméner enligt AFL {6r den som arbetar i Sverige:

1. sjukpenning och havandeskapspenning,

2. forildrapenning 6ver ligstanivd och tillfillig forildrapenning,

3. inkomstrelaterad sjukersittning och inkomstrelaterad aktivitets-
ersittning, samt

4. rehabilitering och rehabiliteringsersittning enligt 22 kap. i friga
om férmaner som beslutas av de allminna férsikringskassorna.

Opvrig arbetsbaserad socialférsikring som omfattas av SofL ir for-
méner enligt f6ljande lagstiftning (3 kap. 5 § SofL):
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1. lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,
lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet f6r nirstiende-
vard,

3. lagen (1998:674) om inkomstgrundad 8lderspension, och

4. lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestod
till barn i friga om inkomstgrundad efterlevandepension och
inkepension med visst undantag.

Utanfér tillimpningen av SofL — men innanfér begreppet social
trygghet — faller sidant som omsorger inom socialtjinsten (sisom
ildreomsorg och bistdnd). Men iven studiestdd, arbetarskydd och
arbetsmarknadspolitiska insatser dr formaner som formellt sett ligger
vid sidan om socialférsikring.

Enligt forarbetena till lagstiftningen (prop. 1998/99:119 s. 76 f)
borde vissa férméiner uteslutas frin socialférsikringsbegreppet. Det
handlade om det statliga personskadeskyddet enligt lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd och lagen (1977:266) om statlig ersitt-
ning vid ideell skada. Samma karaktir som denna lagstiftning hade
ersittningen av allmidnna medel vid ingripanden som avses enligt
(1989:225) om ersittning till smittbirare. Vidare uteslots ersittningar
frin arbetsgivare enligt sjuklonelagen (1991:1047) och sjémanslagen
(1973:382), liksom ritten till sjukvird enligt HSL och landstingens
iligganden enligt tandvardslagen (1985:125) och lagen (1996:1150)
om hoégkostnadsskydd vid kop av likemedel m.m. — Nir det giller
forfattningar knutna till 2 kap. AFL som berér férméner i form av
ritt till sjukvird och olika ersittningar f6r kostnader som upp-
kommer i samband med att nigon erhéller vird utesluts de lands-
tingsanknutna férmanerna genom begrinsningen i 3 kap. 1§ 1 ill
féormaner beslutade av forsikringskassorna. P4 samma sitt utesluts
till 22 kap. AFL anknutna rehabiliteringsférméner i den man de ir
landstingsanknutna genom begrinsningen i 3 kap. 4 § 4 SofL (prop.
1998/99:119 5. 182).

Férmaner enligt arbetsldshetsforsikringen samt utbildningsbidrag
till deltagare i arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad rehabi-
litering, som handliggs enligt arbetsloshetskassorna, faller utanfér
socialférsikringarna (prop. 1998/99:119 s. 76 f).

Enligt regeringens direktiv (dir. 2001:70) skall en sirskild utredare
gora en teknisk dversyn av lagen (1962:381) om allmin forsikring
och andra forfattningar pd socialférsikringsomridet. Uppdraget skall
redovisas senast ir 2005. Andamélet med utredningen skall enligt
direktiven vara att utforma férslag till lagstiftning som ger en bittre
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overskddlighet och en bittre sikerhet mot bristande enhetlighet 1
fridga om regler och begrepp som ir gemensamma for socialforsik-
ringen. Vidare sigs att de nuvarande lagarna pd ett bittre sitt skall
samordnas, och om mgjligt sammanféras, s§ att de blir littare att
overblicka och tillimpa. — I dir. 2004:129 ges en sirskild utredare 1
uppdrag att gora en genomgripande analys av socialférsikringarna i
ett brett perspektiv. Analysen skall visa bl.a. hur vil socialforsik-
ringarna fungerar i dag, vilka brister och fértjinster som finns och
effekter pd samhillsekonomi och vilfird. Utredningen skall dven visa
pa alternativa vigar for att forbittra systemen infér framtiden. Resul-
tatet av utredningen, som skall redovisas senast den 1 november 2006,
skall enligt direktiven utgora underlag for en kommande parlamenta-
risk utredning som skall limna férslag till en reformerad socialfor-
sikring.

Hir kan anmirkas att Forsidkringskassan trider i stillet fér Riks-
forsikringsverket och de allminna férsikringskassorna den 1 januari
2005 (se SFS 2004:276).

10.1.3 LSS och LASS

En ny rittighetslag for personer med svira funktionshinder, lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS),
tridde ikraft den 1 januari 1994 (prop. 1992/93:159, bet.
1992/93:SoU19). Lagen ersatte den s.k. omsorgslagen och elevhems-
lagen. Det 6vergripande malet med lagstiftningen ir att frimja jim-
likhet 1 levnadsvillkor fér att de enskilda som berérs skall 8 mojlig-
het att leva som andra (5 § LSS).

Lagen innehiller enligt 1 § bestimmelser om insatser for sirskilt
stdd och sirskild service &t personer enligt en indelning 1 tre person-
kretsar, nimligen personer

1. med utvecklingsstdrning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. med betydande och bestdende begivningsmissigt funktions-
hinder efter hjirnskada i vuxen 8lder foranledd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt dldrande, om de ir stora och
fororsakar betydande svirigheter i den dagliga livsféringen och
dirmed ett omfattande behov av stéd eller service.
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Personkrets 1 nimner sirskilt utvecklingsstérda. Med utvecklings-
storning avses enligt foérarbetena en intellektuell funktionsned-
sittning som beroende pa grad och milj6 utgér ett handikapp. Den
sammanhinger med en under individens utvecklingsperiod intriffad
brist eller skada som 1 minga fall ir sd betydande att personen be-
héver stdd och hjilp i sin livsforing genom olika insatser for att
kunna delta i samhillslivet. Med utvecklingsperioden avses i allmin-
het dren fére 16 ars dlder. Orsaken till bristen eller skadan saknar
betydelse. Vid bedémningen av den intellektuella férmdgan skall
psykologiska, sociala och pedagogiska faktorer vigas samman. — Med
autism och autismliknande tillstind avses sidana djupgiende stor-
ningar i friga om social {6rmdga, kommunikation och beteende som
medfor allvarligt funktionshinder i friga om psykosocial eller peda-
gogisk anpassning. Stérningarna debuterar under barndomen, oftast
men inte alltid fére tre drs &lder, och ir nistan alltid allvarliga psy-
kiska funktionshinder under hela livet (prop. 1992/93:159 5. 167).
Personkrets 2 tar sikte pd personer som efter utvecklingsiren har
fatt en hjirnskada och till f6ljd hirav ett betydande och bestiende
begdvningsmissigt funktionshinder. — Personkrets 3, som upptar
flera rekvisit som samtliga méste vara uppfyllda, inbegriper barn,
ungdomar och vuxna med ldngvariga habiliterings- och rehabilite-
ringsbehov. Med funktionshinder menas den begrinsning eller det
hinder som gor att en minniska till {6ljd av skada eller sjukdom inte
kan utféra en aktivitet pd det sitt eller inom de grinser som kan
anses normalt. Det kan rora sig om t.ex. minniskor med uttalade
forlamningar eller svdrartade och invalidiserande effekter av sjuk-
domar som diabetes eller hjirt- och lungsjukdomar samt minniskor
med grava syn- och hérselskador. Aven psykiska stérningar kan
orsaka betydande svirigheter i den dagliga livsféringen. Personer
med l&ngvariga psykiska stérningar/psykisk sjukdom dir symto-
men leder till nedsittningar i de psykiska och sociala funktionerna
kan uppfylla kriterierna i tredje punkten. Funktionshindren skall
vara allvarliga och varaktiga. En begrinsning ir att funktionshindren
inte fir bero pd normalt dldrande. Enligt férarbetena ir senildemens
ett funktionshinder av geriatrisk karaktir som inte dr helt ovintat
betriffande en dldrad minniska (prop. 1992/93:159 s. 168 ff).
Rittigheterna 1 LSS inskrinker inte de rittigheter som den
enskilde kan ha enligt annan lag (4 §). Det ir framfor allt friga om
rittigheter enligt socialtjinstlagen. En framstillning om stéd eller
service bor 1 forsta hand prévas enligt LSS (som i allminhet dr mer
fordelaktig for den enskilde), varefter framstillan kan prévas enligt
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socialjinstlagen. Ofta dr det nédvindigt att i samband med behovs-
prévningen av en insats enligt LSS ocksd préva om det dirutdver be-
hévs insatser enligt just socialtjinstlagen (prop. 1992/93:159 5. 170 f).

Verksamheten skall bl.a. vara grundad p4 respekt {6r den enskildes
sjilvbestimmanderitt och integritet. Den enskilde skall i storsta
mojliga utstrickning ges inflytande och medbestimmande 6ver in-
satser som ges (6 § forsta stycket). Detta betyder att stdd skall ges
och utformas i samverkan med den (vuxne) berérde. I férarbetena
ges exemplet att den enskildes 6nskemdl om vem som skall anlitas
som personlig assistent eller kontaktperson om méjligt bor tillgodo-
ses (prop. 1992/93:159 s. 171).

Insatser enligt LSS skall ges den enskilde endast om han begir
det. Om den enskilde ir under 15 &r eller uppenbart saknar f6rméiga
att pd egen hand ta stillning i frigan kan virdnadshavare, god man,
formyndare eller forvaltare begira insatser f6r honom (8 §). Detta
ir enligt férarbetena nidrmast ett pdpekande om att lagen saknar
tvingsbestimmelser.

De insatser som erbjuds enligt LSS ir (enligt 9 §) foljande:

1. ridgivning och annat personligt stdd som stiller krav pd sirskild
kunskap om problem och livsbetingelser fér minniskor med
stora och varaktiga funktionshinder,

2. bitride av personlig assistent eller ekonomiskt stéd till skiliga

kostnader for sidan assistans, till den del behovet av stéd inte

ticks av beviljade assistanstimmar enligt lagen (1993:389) om
assistansersittning (LASS, se hirom nedan),

ledsagarservice,

bitride av kontaktperson,

avlésarservice 1 hemmet,

korttidsvistelse utanfér det egna hemmet,

korttidstillsyn f6r skolungdom,

boende for barn eller ungdomar,

bostad med sirskild service for vuxna eller annan sirskilt an-

passad bostad for vuxna,

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam 8lder som saknar
forvirvsarbete och inte utbildar sig.

o ® N A

Regler om vilka insatser som erbjuds respektive personkategori och
vilka allminna kvalitetskrav som stills pd insatserna ges 1 7 §. Lands-
tingen dr huvudmin foér insatsen rddgivning och annat personligt
stod, medan kommunerna ir huvudmin fér évriga insatser (2 §).
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Overlitelse av uppgiften att tillhandahilla insatsen kan dock ske,
dven till privata utférare (17 §).

Insatsen personlig assistans enligt 9 § 2 definieras nirmare 19 a §.
Hirmed avses personligt utformat stdd som ges av ett begrinsat
antal personer 4t den som p4 grund av stora och varaktiga funktions-
hinder behéver hjilp med sin personliga hygien, méltider, att kli av
och pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som férut-
sitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade (grundlig-
gande behov).

Det ir frimst personer med fysiska funktionshinder och med de
mest omfattande behoven som blir berittigade till insatsen person-
lig assistans (prop. 1995/96:146 s. 13).

I insatserna enligt 9 § 5-8 och 10 samt i insatsen bostad med sir-
skild service f6r vuxna ingdr ocksd omvirdnad (9 ¢ §). Det handlar
om en skyldighet att stédja och hjilpa funktionshindrade med dag-
liga personliga behov som de kan ha svirigheter att klara sjilva, si-
som att skdta hygienen, att ita, att kli sig, att gd och forflytta sig
liksom att gora t.ex. personliga inkdp. I ansvaret {6r omvardnaden
ligger ocks3 att hjilpa den enskilde med att fi den hilso- och sjuk-
vard och tandvdrd samt de hjilpmedel som han behéver. I omvard-
nadsbegreppet torde ocksd ingd att se till s3 att misstankar om &ver-
grepp och andra brott polisanmils (se Norstrom/Thunved s. 391).

Den enskilde kan i samband med att insats enligt LSS beviljas
begira att en individuell plan med beslutade och planerade insatser
upprittas i samrdd med honom. I planen skall dven redovisas &t-
girder som vidtas av andra in kommunen eller landstinget. Planen
skall fortlépande och minst en gdng om 4ret omprévas (10 § forsta
stycket).

En regel om utbetalning av ekonomiskt stéd ges 1 11 § (med den
numera upphivda 16 kap. 12 § AFL som férebild). Om nigon till
foljd av dlderdomssvaghet, sjuklighet, lingvarigt missbruk av be-
roendeframkallande medel eller nigon annan liknande orsak ir ur
stind att sjilv ta hand om sidant ekonomiskt st6d frin kommunen
som avses 1 9 § forsta stycket 2, dvs. ekonomiskt stéd f6r personlig
assistans, fir kommunen besluta att ersittningen skall betalas ut till
nigon annan person for att anvindas till kostnader f6r personlig
assistans till den stodberittigade. — Kommunen kan enligt 12§
besluta om 4terbetalning av sddant ekonomiskt stéd, om den som
erhdllit stodet eller hans stillféretridare genom att limna oriktiga
uppgifter eller pd annat sitt har férorsakat att det ekonomiska stédet
har limnats felaktigt eller med fér hogt belopp. Detsamma giller om
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det ekonomiska stédet annars har limnats felaktigt eller med ett f6r
hogt belopp och den som erhdllit stodet eller hans stillféretridare
skiligen borde ha insett detta.

Kommunen har 1 uppgift att bl.a. anmila till verférmyndaren dels
nir en person som omfattas av 1§ kan antas behéva férmyndare,
forvaltare eller god man, dels nir ett formyndarskap, férvaltarskap
eller godmanskap bér kunna upphora (15 §).

Enskild verksamhet regleras i 23-24 §§. Linsstyrelsen ges dir en
tillstdndsgivande roll.

Den centrala tillsynen idr anfértrodd Socialstyrelsen (25-26 §§),
vilket sdledes 6verensstimmer med Socialstyrelsens roll 1 férhdllande
till socialtjinsten.

Beslut om bl.a. insatser for en enskild enligt 9 § dverklagas till
linsritt som férsta instans (27 §). Kommuner eller landsting som
underliter att utan oskiligt dréjsmal tillhandahilla en insats enligt
9 § som framgdr av domstols avgérande skall enligt 28 a § liggas att
betala en sirskild avgift.

Ett problem som rént stor uppmirksamhet pa senare ar ir den
héga andelen icke verkstillda beslut och domar enligt LSS, ofta
avseende insatserna kontaktperson, rid och stéd, boende fér vuxna,
ledsagarservice och korttidsvistelse. Vid kartliggningar av Socialsty-
relsen och linsstyrelserna har frin olika hall anférts bla. att den
uteblivna verkstilligheten beror pd att det dr svirt att rekrytera och
behilla personal och uppdragstagare inom verksamhetsomridena for
idldre och funktionshindrade, men iven ledsagare och personliga
assistenter och uppdragstagare som t.ex. kontaktpersoner (Handi-
kappomsorg. Ligesrapport 2002 s. 43 och 51, se dven Social tillsyn
2002 — Resultat av linsstyrelsernas tillsyn s. 18). Problemen behand-
las 1 den 1 avsnitt B 10.1.1 nimnda utredningen.

Lagen (1993:389) om assistansersittning (LASS) innehéller fore-
skrifter om ersittning av allminna medel tll vissa funktions-
hindrade f6r kostnader f6r personlig assistans (assistansersittning).

LASS utgor ett komplement till LSS (se de gemensamma foér-
arbetena i prop. 1992/93:159, bet. 1992/93:S0U19). Med hinsyn till
att kommunens kostnader f6r personlig assistans 1 vissa fall kan upp-
gd till mycket stora belopp har genom LASS inforts ett finansierings-
system som innebir att staten avlastar kommunerna kostnaderna
fér mer omfattande insatser 1 form av personlig assistans.

Frigor om assistansersittning handliggs av Riksforsikringsverket
och de allminna férsikringskassorna.

686



SOU 2004:112 Foretridarskap inom omradet fér social vilfard

En férutsittning for att assistansersittning skall komma 1 friga
ir att den funktionshindrade omfattas av 1 § LSS. Om s§ ir fallet, har
den enskilde ritt att for sin dagliga livsféring {3 assistansersittning,
forutsatt att han eller hon har behov av personlig assistans for sina
grundliggande behov under i genomsnitt mer dn 20 timmar i veckan
(3 § forsta stycket). Ersittningen betalas ut av forsikringskassan.
Foér den som beviljats personlig assistans enligt LASS ir det dock
den kommun dir den ersittningsberittigade ir bosatt, dvs. inte for-
sikringskassan, som skall ersitta kostnaderna fér de forsta 20 assi-
stanstimmarna per vecka genom méinadsvisa betalningar till f6rsik-
ringskassan (19-20 §§).

Det ”grundliggande behovet” som nimns 1 3 § knyter an tll den
definition av personlig assistans som ges 19 a § LSS. — Begrinsningar
finns 1 ritten att erhdlla assistansersittning fér personer som har
fylle 654r (3§ andra—fjirde styckena) och nir den funktions-
hindrade t.ex. virdas p4 institution eller bor i en gruppbostad (4 §).
Tanken bakom de senare begrinsningarna ir att det p en institution
eller i en gruppbostad skall finnas erforderlig fast kollektiv beman-
ning som skall ticka de boendes hela stodbehov.

Ansdkan om assistansersittning skall goras skriftligen hos den all-
minna forsikringskassan. Av 2 § férordningen (1993:1091) om assi-
stansersittning framgdr att en ansékan skall undertecknas av sokan-
den.

Assistansersittning beviljas fr ett visst antal timmar per vecka,
manad eller lingre tid, dock lingst f6r sex manader (6 §). Efter tvd ar
skall ersittningsritten omprévas (7 §). Provisoriska beslut om assi-
stansersittning kan fattas enligt 8 §. Om férhillandena for ritten till
ersittning paverkas, skall den enskilde genast anmila detta hos for-
sikringskassan. Om den enskilde har legal stillféretridare, giller
upplysningsskyldigheten i stillet denne (9 §).

I linje med vad som giller enligt 11 § LSS kan utbetalning av assi-
stansersittning ske till kommunal myndighet eller till ndgon annan,
om en ersittningsberittigad till f6ljd av lderdomssvaghet, sjuklig-
het, l8ngvarigt missbruk av beroendeframkallande medel eller ngon
annan liknande orsak ir ur stdnd att sjilv ta hand om assistansersitt-
ningen (12 §).

Assistansersittningen skall enligt 10 § férordningen (1993:1091)
om assistansersittning betalas ut genom insittning pi postgiro-
konto eller bankkonto. Riksférsikringsverket fir besluta om utbetal-
ning pd annat sitt, om sirskilda férhillanden féranleder det. Den
ersittningsberittigade kan ocksg, enligt 11 § i férordningen, utdver
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vad som foljer av 11 och 12 §§ LASS begira att assistansersittningen
skall betalas ut till nigon annan enskild person, en juridisk person
eller en kommun.

Frigor som avses 1 6-8 §§ skall inom forsikringskassan avgéras av
socialférsikringsnimnd, med vissa mojligheter till delegation (13 §).

I 16 § ges bestimmelser for beslut om &terbetalning av ersittning
som limnats pd grundval av oriktiga uppgifter frin den enskilde
eller stillforetridaren eller som kunde ha avvirjts om uppgifts- eller
anmilningsskyldighet hade iakttagits, men dven i vissa andra fall dd
ersittning har utgdtt felaktigt eller med for hogt belopp. Mojlig-
heter finns {6r férsikringskassan att vid sirskilda skil efterge kravet
pd dterbetalning.

Reglerna 1 AFL om omprévning, indring och éverklagande av be-
slut tillimpas i drenden om assistansersittning (17 § forsta stycket).

10.2  Omfattningen av hjalpbehovet

10.2.1 Vissa fakta om insatser enligt socialtjanstlagen och
LSS

For att 4skddliggdra omfattningen av nigra av samhillets vanligaste
socialtjinstrelaterade stédinsatser bor en kort bakgrund limnas.
Uppgifterna ir inte nodvindigtvis knutna till oférmédga att fatta
beslut.

Enligt statistik f6r den 1 oktober 2002 fanns det ca 240 700 per-
soner, 65 &r och ildre, som bodde stadigvarande i sirskilda boende-
former eller som beviljats hemtjinst i ordinirt boende. Ca 125 200
fick hemtjinst, medan drygt 115 500 bodde i sirskilt boende, dvs.
gruppboenden, servicehus, sjukhem eller 8lderdomshem. Drygt
178 800 av dessa var 80 4r eller dldre och utgjorde ca 38 % av samt-
liga personer i denna lderskategori. Vid samma tidpunkt erhéll ca
9100 ildre korttidsvird/korttidsboende (Socialstyrelsens rapport
Aldre — vird och omsorg &r 2002).

Nir det giller dldre skall noteras att kvinnor ir éverrepresenterade
bide vad avser andelen som &r 2001 fick hemtjinst resp. bodde per-
manent 1 sirskilt boende. En férklaring dr att kvinnorna har hogre
medellivslingd och ofta ir yngre in sin make. En sammanhingande
forklaring dr att mannen féljaktligen ofta ir den i hushillet som
forst behover stéd och hjilp. Inte sillan fir han denna av nirsti-
ende, framfor allt sin maka. Antalet ensamstiende kvinnor (590 000
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av dem som var 65 &r eller dldre) 6versteg kraftigt antalet ensam-
stiende min 1 samma &lder (225 000). Av ensamstiende som var
85 &r eller ildre fanns 129 100 kvinnor och 34 400 min 1998. Att
vara ensamstiende sedan man har uppnitt sidan 8lder pdverkar
naturligtvis behovet av offentligt st6d (Vird och omsorg om ildre.
Ligesrapport 2002 s. 13 ff).

I en rapport frin Socialstyrelsen, Funktionshindrade personer —
insatser enligt LSS &r 2002, redovisade kommunerna att mer in
48 000 personer hade en eller flera insatser enligt LSS (exklusive in-
satsen rdd och stéd) den 1 september 2002. Totalt uppskattades i
rapporten antalet personer som hade insatser enligt LSS r 2002 till
mellan 51 000 och 52 500 personer, vilket motsvarade 0,6 % av lan-
dets befolkning. Uppgifterna innefattar dven insatser fér underdriga
personer.

85 % av de redovisade insatserna rorde personer med utvecklings-
stdrning (personkrets 1). Knappt 21 700 personer hade insatsen dag-
lig verksamhet. Andra vanliga insatser var bostad med sirskild ser-
vice for vuxna (ca 18 000), kontaktperson (ca 14 500) och rid och
stdd (ca 12 000). Det kan hir nimnas att 28 % av alla LSS-insatser
gavs till barn och ungdomar som var 22 r eller yngre medan 6 %
gavs till dem som var 65 &r eller dldre. Den stora andelen mottagare
av LSS-insatser dterfanns f6ljaktligen bland dem 1 3ldrarna 23-64 &r.

10.2.2 De éldres hélsa och hjdlpbehovet

Socialstyrelsen har vid tva tillfillen, 1994 och 2000, genomfért
intervjuer med ett riksrepresentativt befolkningsurval av hemmabo-
ende idldre 6ver 75 8r 1 syfte att mita deras allmidnna hilsotillstind.
Naigra stora foérindringar mellan de bida &ren kunde inte skénjas nir
det gillde de ildres egen uppfattning om sitt allminna hilsotillstind.

Intervjupersonerna tillfrigades om de klarade av olika vardags-
goromdl (Activities of Daily Living, ADL). Det handlade hir om
bdde ”primir” ADL (géromdl som avser den egna personen och
personlig omvirdnad, bla. att ta sig i och ur singen, duscha eller
bada, toalettbessk) och “sekundir” ADL (géromal som hér till hus-
hillet, stidning, inkép, matlagning och tvitt). Resultaten visade att
andelen som hade behov av hjilp med primir och sekundir ADL
okade under den angivna perioden. Bdda undersékningarna gav vid
handen att nirmare hilften av samtliga intervjupersoner behévde
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hjilp av ndgon annan for att klara en eller flera av vardagslivets akti-
viteter (Vird och omsorg om ildre. Ligesrapport 2002 s. 22).

De ovan nimnda undersékningarna gav dven svar pd frigor om
hur ildre hjilpbehévande (75 ar och ildre) fick hjilp 1 sitt eget hem
och av vem. En st6rre andel fick dr 2000 hjilp av anhériga och nir-
stiende — s.k. informell hjilp — dn &r 1994. En annan slutsats som
drogs var att ensamboende ildre, bdde min och kvinnor, fick allt
mindre offentlig hemhjilp.

Av de samboende hjilpbehdvande, t.ex. makar, hade enligt stati-
stiken en mycket 1&g andel (5 %) offentlig hemhjilp. Den infor-
mella hjilpen var i dessa fall desto vanligare och férekom 1 88 % av
fallen. Sammanfattningsvis fick &r 2000 66 % av de ildre (bdde
ensam- och samboende) endast informell hjilp, 18 % fick endast
offentlig hemhjilp medan 16 % &tnjét en kombination av dessa
hjilpformer (Vird och omsorg om ildre. Ligesrapport 2002 s. 26).

En kartliggning av sirskilda boenden &r 2001, genomférd av
Socialstyrelsen, visade vid forfrigningar hos férestindare och enhets-
chefer m.fl. 1 730 boendeenheter att verksamheten i fyra femtedelar
av boendena bla. gick ut pd vdrd och omsorg om dementa; tvd
tredjedelar av dessa enheter uppgav ocksd att de hade sirskilda plat-
ser reserverade for sddan verksamhet. Mer dn hilften av de boende
hade bott i det sirskilda boendet kortare tid dn tvi &r, vilket tyder
pa att mer in varannan dldre person som flyttar till ett sirskilt bo-
ende vistas dir i kortare tid 4n tvd dr. De lingsta vistelsetiderna
kunde knytas till boende i servicehus och &lderdomshem. Endast
omkring tvd av fem boende klarade generellt av sddana aktiviteter
som miltider, toalettbesck och férflyttning inomhus pd egen hand.
Vidare visade kartliggningen att en tredjedel av de boende hade en
mycket kraftigt nedsatt kognitiv f6rmiga, dvs. minnes- och oriente-
ringsférmdga, som medférde att de var i behov av handgriplig vig-
ledning av personal. Sirskilt i gruppboenden fanns en hég andel med
denna defekt (Vard och omsorg om ildre. Ligesrapport 2002 s. 30).

En annan av Socialstyrelsens kartliggningsstudier, som genom-
fordes dr 2002, omfattade 315 personer i s.k. korttidsboenden. Syftet
var att ge fordjupad kunskap om korttidsboendenas roll och funk-
tion. De flesta klarade av att sjilva inta sina méltider, men tv3 av tre
behévde hjilp med att byta bloja eller kateter och drygt 40 %
behévde hjilp vid forflyttning. Manga hade ocksd nedsatt psykisk
funktionsférméga; drygt hilften hade enligt studien problem med
gldmska och behévde visst stéd for att fungera. Var tionde led av
svira minnesstérningar och kunde inte handla efter instruktioner
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utan handgriplig hjilp (Vird och omsorg om ildre. Ligesrapport
2002 s. 31 ).

10.2.3 Forhallandet mellan halso- och sjukvard och
socialtjanst

Sjukhusvérden domineras i allt stérre utstrickning av dldre personer.
Statistik f6r &r 2002 visar att 17,2 % av befolkningen var 65 &r eller
ildre. Denna andel stod dock f6r 45,5 % av samtliga vardtillfillen
och tog upp 54,5 % av all virdtid. Statistiken visar att andelen av alla
registrerade vardtillfillen under 1990-talet blivit storre for de dldre;
samtidigt har dessa personers procentuella andel av virdtiden min-
skat 1 relation till den yngre befolkningen (se Socialstyrelsens skrift
Vird och omsorg om ildre. Ligesrapport 2003 s. 19).

I medeltal dr virdtiden for en ildre sjuk patient en knapp vecka. I
en allt mer trimmad svensk sjukhusvdrd har foljaktligen tempot
drivits upp, vilket sirskilt f6r den ildre befolkningen torde ha pi-
verkat mojligheterna till dterhimtning i bide psykiskt och fysiskt
hinseende. Tiden som patienten vistas i akutsjukvirden ir ofta av-
gorande f6r hur det kommer att gd f6r patienten i framtiden. Sam-
tidigt kunde det konstateras att minga av dem som skrivs ut frin
sjukhus har kvarstiende behov av vird och omsorgsinsatser. Dess-
utom sker utskrivningen stundom s3 snabbt att patienten inte hinner
ta till sig information om sjukdomen och dess prognos, om likeme-
del och uppfsljning. Fér andra ir liget det omvinda. Aldre patien-
ter méste ibland ligga kvar under alltf6r ling tid 1 vintan pd annat
boende. Detta kan medféra onddiga hospitaliseringseffekter eller
andra komplikationer (Vird och omsorg om ildre, Ligesrapport
2002 s. 39 ).

Betydelsefulla insikter i dldre personers situation i akutsjukvirden
ger ocksd en studie som Socialstyrelsen genomférde dr 2002. 31 regi-
on-, lins- och linsdelskliniker redovisade material avseende en dag i
februari 2002 som berérde 978 inlagda patienter som var 80 &r och
ildre. Av befolkningen i stort utgér dessa ca 5 % men i studien ut-
gjorde de nirmare 40 % av alla patienter.

Det konstaterades 1 studien bl.a. att manga patienter inom den in-
ternmedicinska vdrden var gamla, multisjuka personer med betydan-
de funktionsnedsittningar och stor likemedelskonsumtion. Tre av
fyra var inlagda akut frin det egna hemmet p.g.a. hastigt férsimrad
hilsa i kombination med ”allmin avtackling”. Majoriteten utgjordes
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av ensamboende kvinnor, medan endast en mindre andel kom frin
sirskilda boenden. Nir det gillde hjilpbehovet konstaterades att
nistan hilften behévde assistans vid toalettbesdk, 40 % vid for-
flyttning och 16 % under en hel méltid. En tredjedel av de berérda
behévde hjilpen med hinvisning till minnessvarigheter. 75 % hade
fem likemedel eller fler, medan nistan 30 % hade tio eller fler.
Enligt studien forvintades att en fjirdedel av dem som kom frén
eget boende skulle skrivas ut till kommunalt dldreboende (och dir-
med flytta frin det egna hemmet), vilket visade pd behovet av sam-
verkan mellan hilso- och sjukvirden 4 ena sidan och socialtjinsten
4 den andra (Vird och omsorg om ildre. Ligesrapport 2002 s. 41 f).
I en studie med beteckningen Gott Aldrande i Skine (GAS) kart-
lades ildres vird och omsorg i fem skinska kommuner. En del-
studie tog sikte pd virden och omsorgen med avseende pa de ildres
funktionella f6rmdga, boendesituation, insatser frin hemtjinst och
hemsjukvird, m.m. I denna kunde man konstatera att insatser enligt
HSL ges till omkring hilften av dem 1 ordinirt boende. Detta tydde
enligt studien pd att det finns en betydande &verlappning mellan
insatser enligt socialtjinstlagen och insatser enligt HSL. I sin tur
belyste detta behovet av att utveckla samarbetsformer och gemen-
samma beddémningar for insatser enligt de bida lagstiftningarna for
att inte en fragmenterad vdrdsituation skall behéva uppstd for de
ildre (Kommunal och regional vird till dldre, 2002, s. 40 och 66).

10.2.4 Madjligheter till inflytande

Nir det giller funktionshindrade ges en méjlighet till 6kat inflytande
och 6kad delaktighet genom s.k. individuella planer. Dessa kan ge
alla berérda en bittre 6verblick dver de insatser som kan vara aktu-
ella enligt LSS och HSL. Insatser kan ocksd samordnas pa ett effek-
tivt sitt. Inom ramen fér genomférandet av den nationella hand-
lingsplanen fér handikappolitiken har uppmirksammats att ritten
att f4 en individuell plan fér personer med funktionshinder inte ut-
nyttjas i tillricklig utstrickning (se prop. 1999/2000:79 och regering-
ens skrivelse 2002/03:25 s. 25 ff). Individuella planer enligt 10 § LSS
forutsitter att den enskilde framstiller en begiran om att en sddan
plan skall upprittas. Med hinsyn till att sekretesslagens bestimmel-
ser miste iakttas, fordras vanligen att den enskilde dirutver lim-
nar samtycke till att uppgifter skall fi limnas vidare vid kommunika-
tion mellan myndigheter (prop. 1992/93:159 bil 1 s. 182 f). Brister i
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den enskildes beslutsf6rmiga kan siledes innebira att en enskild,
som inte heller har nigon stillféretridare, kan f svirt att gora sina
intressen gillande.

I en dterkommande studie av personer som flyttar till sirskilda
boenden i1 Sundsvall har konstaterats att endast drygt hilften av
dem i studien som flyttat till dlderdomshem besékt sin blivande
bostad. Bland dem som flyttat till sjukhem var andelen ca 40 % och
bland flyttarna till gruppboenden en knapp femtedel. En forklaring
till att s3 ir fallet angavs i studien kunna vara att det gjorts en be-
démning av att det inte skulle vara till nigon nytta fér en gravt for-
virrad person att fore flyttningen beséka sin framtida bostad. An-
hériga till dem som flyttat hade 1 stérre utstrickning besokt boendet
1 forvig. De personer som flyttades och deras anhériga gavs i
studien tillfille att ge besked om hur flyttningen genomférts eller
hur beslut om flyttningen férberetts. Ingen av de anhériga ifriga-
satte behovet av en plats 1 sirskilt boende. Anmirkningsvirt ir
dock att minga, bdde av dem som flyttat och av deras anhériga, var
missndjda med vissa omstindigheter, t.ex. rérande informationen
om andra boende- och vérdalternativ, tiden att forbereda flyttningen
och majligheterna att vara med och bestimma om flyttningen. I
nigra fall angav de som flyttat i efterhand att nigon hade bestimt
om flyttningen mot deras vilja (Socialstyrelsens rapport Aldre som
flyttar till service och vard. Uppféljning av situationen i Sundsvall
2002, sirskilt s. 40 ff).

10.2.5 Sarskilt om handikappomsorg

Utgdngspunkten fér handikappolitiken ir principen om alla min-
niskors lika virde och lika ritt. Samhillets insatser skall stirka den
enskildes mojligheter att leva ett sjilvstindigt och oberoende liv. En
komponent i detta ir att personer med funktionshinder dirfér miste
f3 ett inflytande bide i planeringen och i utformningen av olika in-
satser och 1 genomférandet av dem (Socialstyrelsens skrift Handi-
kappomsorg. Ligesrapport 2002 s. 12).

Antalet personer som har funktionshinder gr inte att utan vidare
tydliggora med statistik. Det underlag som finns ir i stillet baserat
pd uppgifter om olika samhillsinsatser och férmaner som beslutats
eller beviljats en viss period. Statistik finns dock &ver olika funk-
tionshinder som hir ir av relevans. I genomsnitt 0,4 % av befolk-
ningen (dvs. ca 36 000 personer) har en utvecklingsstorning (enligt
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LSS). Mellan 40 000 och 46 000 personer med psykiskt funktions-
hinder var kinda av socialtjinsten (Handikappomsorg. Ligesrap-
port 2003 s. 13).

Funktionshindrade fir samhillsstéd frén flera olika hill. De olika
stddformerna ir uppdelade mellan kommun, landsting och stat.

Kommunerna har det yttersta ansvaret {6r alla medborgare och
deras levnadsvillkor. En av de grundliggande lagarna f6r kommuner-
nas del ir, som tidigare berdrts, socialtjinstlagen. I oktober 2001 var
14 100 personer under 65 &r med funktionshinder beviljade hem-
tjanst 1 ordinirt boende enligt SoL. 5 500 personer med funktions-
hinder bodde vid samma tidpunkt 1 bostider med sirskild service
enligt SoL. Korttidsvird eller korttidsboende erholl den 1 oktober
samma &r nira 1 000 personer under 65 dr. Samtidigt fick 2 900
personer dagverksamhet, vilket ir ett stéd som riktar sig till framfor
allt personer med demens eller psykiskt eller fysiskt funktionshinder.

Personer med vissa funktionshinder och sjukdomar har enligt
undersdkningar frin 1990-talet en ligre sysselsittningsgrad dn andra.
En stor andel, sirskilt de med svira psykiska besvir, hade svirt att
klara 16pande utgifter. Personer med svéra psykiska besvir ir sirskilt
ekonomiskt utsatta. En undersékning frin 1997 i Stockholms lins
landsting av 12 500 personer med ldngvariga psykiska funktions-
hinder visade att drygt 70 procent hade fortidspension eller sjuk-
bidrag (Handikappomsorg. Ligesrapport 2002 s. 18).

Ménga funktionshindrade ir féremdl for insatser enligt LSS (se
hirom avsnitt B 10.2.1). Ar 2002 hade 18 000 vuxna personer beslut
om boende enligt LSS och 4 300 personer LSS-insatsen personlig
assistans. Antalet personer som beviljats assistansersittning enligt
LASS genom férsikringskassorna uppgick till 11 600 &r 2003
(Handikappomsorg. Ligesrapport 2003 s. 16 f ). Av dem som har
assistansersittning ar 2002 tillhérde 34 % personkrets 1, 5 % person-
krets 2 och 61 % personkrets 3. I genomsnitt rér det sig om
92 timmar per vecka. Totalt finns ca 40 000 anstillda assistenter
(Handikappomsorg. Ligesrapport 2002 s. 24 och 51).

Andra statliga kompensationer fér funktionshinder ir handikapp-
ersittning, virdbidrag och bilstsd. Ar 2001 fick ca 59 000 personer
handikappersittning medan drygt 2 000 bilbidrag betalades ut
(Handikappomsorg. Ligesrapport 2002 s. 25).

85 000-90 000 personer var ir 2002 fortids- eller sjukpensionerade
av psykiska skil (exklusive missbruk, Handikappomsorg. Liges-
rapport 2002 s.35). I olika sammanhang brukar sigas att ca
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45 000 personer ingdr i den s.k. psykiatrireformens malgrupp (se t.ex.
Socialstyrelsens meddelandeblad nr 14/2000).

10.2.6 Om de anhérigas roll

Socialstyrelsen lit som ett led i uppféljningsarbetet kring den natio-
nella handlingsplanen for ildrepolitiken genomféra en studie av
besvirsinstitutet inom socialtjinsten. I studien sattes dldres mojlig-
heter att 6verklaga beslut betriffande hemtjinst eller sirskilt boende
i fokus. Undersokningen byggde pd en analys av 485 linsritts-
domar. T en knapp fjirdedel av fallen foretriddes den enskilde av
ett formellt ombud eller annan med formell behérighet. Av de
114 6verklaganden dir ndgon med formell behorighet siledes hade
foretritt den enskilde var det endast i 14 fall som behérigheten
innehades av god man. I 94 6verklaganden var det en anhérig som
upptride som ombud.

Samtidigt framkom genom intervjuer att iven mdinga av dem
som sjilva 6verklagat hade fatt hjilp av nigon att férbereda 6ver-
klagandet. Oftast — 1 96 fall — var det d& friga om barn. Ndgra hade
face hjilp av syskon, andra sliktingar, vinner eller grannar.

Enligt resultaten i studien fanns en viss skillnad betriffande vilken
framging overklagandena hade rént beroende av om ett formellt
ombud hade fort den enskildes talan eller inte. Aven om det bakom
en ildre person som sjilv férde sin talan fanns en engagerad son
eller dotter som hjilpte till med 6verklagandet, drogs slutsatsen att
en formalisering av ombudsmannaskapet kunde ha betydelse (Social-
styrelsen, De ildre och besvirsritten. Overklagade beslut om hem-
yjdnst och sirskilt boende, 2002, s. 31 f).

I den tidigare nimnda flyttningsstudien konstaterades att manga
av de ildres barn och andra ej samboende anhériga ir bdde kinslo-
missigt och aktivt engagerade i den ildres situation. I ytterst {4 fall
av de flyttningar till sirskilda boenden som studerats hade barnen
till den enskilde inte medverkat. Engagemanget bestod inte bara i
hjilp i samband med flyttningen utan ocksd i att barnen varit ange-
ligna om att fi denna till stdnd (Socialstyrelsens rapport Aldre som
flyttar till service och vird. Uppféljning av situationen i Sundsvall
2002 s. 43 och 88).

I den ovan relaterade GAS-studien framkom att mer 4n hilften
(57 %) av dldre i ordinirt boende hade hjilp med hemmets skotsel.
Den mest frekventa hjilparen var barn eller deras make, {6]jd av den
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enskildes egen make. Andra anhériga, grannar och vinner férekom
ocksd som hjilpare. Anhériga och andra nirstdende hjilpte mer
sillan till med den ildres personliga omvardnad (endast i ca 20 % av
fallen). Sammantaget demonstrerade resultaten, enligt de slutsatser
som drogs, vikten av att personal i den offentliga sektorn utvecklar
arbetssitt som involverar nirstiende 1 planeringen och genomféran-
det av den ildres vird (Kommunal och regional vird till dldre s. 70 ).

De anhériga drar sdledes ett tungt lass nir det giller dldre minni-
skors hjilpbehov. Aven om méinga anhérigvirdare saknar uppback-
ning, bdde frin offentligt hdll och frdn den &vriga familjekretsen, har
deras roll betonats i olika sammanhang. Ett exempel hirpd ir det
statliga initiativet Anhérig 300, 1 vilket nya befattningar som “an-
hérigkonsulenter” och ”anhérigstddjare” har utvecklats. Nya stod-
former har dessutom tillkommit i kommunal regi, samtidigt som
gamla stddformer har vidareutvecklats och spritts. Somliga stédfor-
mer har kunnat ges utan bistindsbeslut. Vissa kommuner erbjuder
exempelvis s.k. avlgsning 1 hemmet utan sidant beslut (Anhorig 300
— Slutrapport, Socialstyrelsen, 2002).

Nir det giller praktiskt stod pdtalas ocksd i andra sammanhang
att anhoriga bir ett tungt ansvar f6r vird- och omsorgsinsatser. Hir
kan hinvisas till bl.a. redogérelsen for de anhérigas del av demens-
virden i regeringens demensarbetsgrupps promemoria “P3 vig mot
en god demensvard. Samhillets insatser for personer med demens-
sjukdomar och deras anhoriga” (Ds 2003:47 s. 143 ff). Enligt en i
promemorian gjord enkit ir 2002 finns i hela landet ca 8 000-10 000
anhérigvardare, dvs. anhériga/nirstiende som utfér sddana bety-
dande varduppgifter som annars kommunen skulle behéva svara for
genom olika insatser. P4 senare tid har bl.a. dven den parlamentariska
beredningen SENIOR 2005 uppmirksammat inte bara anhérigas
insatser inom virden och omsorgen om de ildre, utan dven ildre
minniskors vird och omsorg om funktionshindrade vuxna barn

(SOU 2003:91 s. 516).

10.2.7 Begransningsatgarder och sjalvbestimmande

Socialdepartementet tillsatte &r 2002 en arbetsgrupp med uppgift
att sammanstilla befintliga kunskaper om situationen fér personer
med demenssjukdomar och deras anhériga samt att identifiera ut-
vecklingsomriden dir dtgirder behdver sittas in pd olika nivder, den
tidigare 3beropade Demensarbetsgruppen.
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Arbetet redovisades 1 den ovan nimnda promemorian (Ds
2003:47). Ett sirskilt problemomride som togs upp i denna var
rittighetsbegrinsningar och tving i vrd och omsorg. Personal inom
demensvérden stills nimligen ofta infor situationer i vilka det giller
att ta stillning till hur man skall agera betriffande personer som ris-
kerar att skada sig genom fall, som utsitter sig for fara genom att
vilja limna sin bostad eller som ir utitagerande pa ett sitt som kan
vara skadligt f6r bide andra boende och vardpersonal. Dylika situa-
tioner kan uppstd i anslutning till medicinering men ocksd i sam-
band med omvirdnad, t.ex. skétsel av personlig hygien och intag av
mat och dryck. Demensarbetsgruppen stillde bl.a. frigan hur man
skulle ta hinsyn till de demenssjuka personernas sjilvbestimmande
och integritet samt deras ansprik pd rittssikerhet och rittsskydd. I
departementspromemorian hinvisades till ett antal studier pd
omridet rérande bl.a. omfattningen av tvdng och rittighetsbegrins-
ningar (se s. 134 ff). Vidare framhélls att Socialstyrelsen redan
8r 1999 skrivit till regeringen med férslag om att en utredning
skulle tillsittas for att se 6ver gillande lag i syfte att stirka ritts-
sikerheten f6r dldre personer med nedsatt autonomi.

Demensarbetsgruppen konstaterade att manga personer med de-
menssjukdom har nedsatt kognitiv f6rmiga och dirfér ir utlimnade
till personals och anhérigas tolkning av deras vilja. Samtidigt be-
démdes grinszonen vara oklar mellan vad som kan betecknas som
en tilliten begrinsningsdtgird till skydd for individen och en lag-
stridig tvingsitgird. Den enskildes rittsikerhet ansdgs mot denna
bakgrund vara svag. Demensarbetsgruppen férordade att det till-
sitts en sirskild utredning med uppgift att bl.a. ta stillning till om
det fordras en sirskild lagstiftning som gér det mojligt att vidta
tvingsdtgirder efter noggrann prévning och etiska principer vid en
tidpunkt d3 alla frivilliga vigar provats. Vidare vilkomnades de for-
slag om stillforetridare som Utredningen om férmyndare, gode min
och férvaltare férvintades presentera, eftersom dessa skulle kunna
leda till storre rittssikerhet for den enskilde och samtidigt bittre
forutsittningar f6r personalen att genomféra insatser (s. 18 ff och
139 fD).
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10.2.8 Instéllningen till stallféretradarskap m.m. inom
aldreomsorg och LSS-verksamhet

I slutet av april 2003 skickade utredningen ut en enkit till chefer och
personal 1 dldreomsorg och LSS-verksamhet. Mottagare var 60 kom-
muner och stadsdelsférvaltningar i landet. Som mélgrupp angavs tre
kategorier:

1. verksamhetschefer, enhetschefer eller motsvarande (diribland
forestdndare/virdchefer f6r boenden) inom dldreomsorgen och
LSS,

2. handliggare av bistdndsansékningar enligt SoL och

3. handliggare av ansékningar om stéd och service enligt LSS.

Sammanlagt inkom &ver 120 svar frin totalt 47 kommuner och stads-
delsforvaltningar. En stor mingd av svarsblanketterna var upprit-
tade av fler dn en person. Nistan hilften av svaren var avgivna av
chefer eller personal som enbart ansvarar for eller handligger iren-
den enligt SoL medan nigot firre var hinforliga till motsvarande
personalkategorier inom LSS-verksamhet. Resterande del av enkit-
svaren kom huvudsakligen frin personer som ir verksamma inom
bida dessa omriden, alternativt flera personer med varierande till-
hérighet. I mdnga fall kunde dock svaren pd frigorna hirledas till
antingen ildreomsorg eller LSS-verksamhet, varvid de ocksd kunde
redovisas for sig.

For att underlitta besvarandet av frigorna anvindes flervalsfrigor
i stor utstrickning. I flera frigor angavs t.ex. olika mdjliga svars-
alternativ utifrdn en fallande skala (*alltid”, ofta”, ”ganska ofta”,
”sillan”, aldrig”). Svaren pd vissa f6ljdfrdgor som anvinde motsva-
rande systematik kan dirfér vara missvisande. Andra frigor inbjod
till egna dsiktsredovisningar, varfor svaren ver huvud taget inte kan
anses statistikgrundande. Syftet med undersékningen var dock inte
att erhdlla ndgot statistiskt gingbart material for vidare dvervigan-
den, utan att {3 vissa fingervisningar om synsitt och arbetsmetoder.
Resultaten frén ngra av frigorna i enkitundersékningen redovisas
dirfér hir huvudsakligen i lopande text.
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Vem uppmdrksammar socialtjinsten pd dldre mdnniskors behov av
sdrskilt boende?

Utredningen frigade vem eller vilka som uppmirksammar social-
tjinsten pd att det kan finnas behov av bistdnd for sirskilt boende
for dldre minniskor enligt SoL. P4 friga om den enskilde sjilv upp-
mirksammar socialtjinsten pi sitt behov svarade en stor del av
yjinsteminnen att detta skedde ”ganska ofta”. Andra vanligt fore-
kommande svarsalternativ var ”sillan” resp. ”ofta”.

Vanligare var uppenbarligen att anhériga tar initiativ till en be-
hovsprévning. En betydande majoritet svarade att detta skedde
”ofta”. Minga svarade att det var "ganska ofta” férekommande.

Nir en nirmare redogérelse efterfrigades f6r vilka anhoriga som
d3 ir aktiva blev det tydligt att det till mycket stor del ir den en-
skildes barn som uppmirksammar socialtjinsten pd behovet. Detta
sker ”ofta” enligt huvuddelen av de enkitsvar som var hinférliga till
handliggning av irenden enligt SoL. Aven make, registrerad partner
eller sambo tar ofta” eller “ganska ofta” initiativ i dylika frigor.
Utredningen frigade hur det férhéll sig med syskon, andra slik-
tingar eller helt enkelt goda vinner, grannar och andra som anses
nirstiende, varvid det dominerande svaret blev att detta endast
”sillan” férekommer.

Andra personer som kan tinkas ta kontakter med socialtjinsten
angdende behov av sirskilt boende ir gode min och férvaltare. Dessa
framstod dock i enkdtsvaren som dn mindre frekvent férekommande
in t.ex. syskon och andra sliktingar. De flesta tjinsteminnen ansdg
att det endast sker "sillan”, vilket dock kan ha sin férklaring i att
personer som blir aktuella f6r sirskilt boende kanske inte har be-
hov av eller innu inte har fitt en legal stillforetridare.

Personal 1 hilso- och sjukvirden spelar vid en jimforelse en mer
betydande roll i detta ssmmanhang. Over 50 enkitsvar gav vid han-
den att det "ofta” eller “ganska ofta” hinder att just denna kategori
tar upp behovet av sirskilt boende. Personal 1 socialtjinstens egen
verksamhet var ett annat svarsalternativ som enligt minga “ganska
ofta” stod for initiativet.
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Vem anses som sékande om bistind i form av sirskilt boende?

Utredningen stillde f6ljdfrigan vem som betraktas som sékande i
bistindsirenden for sirskilt boende, detta mot bakgrund av att den
kommunala ildreomsorgen skall bygga pé principen om frivillighet
och sjilvbestimmanderitt for klienterna. De flesta svarade att den
enskilde sjilv ”alltid” betraktas som sékande. Ett visentligt mindre
antal menade dock att detta bara kan anses vara “ofta” férekom-
mande medan ett fital svarade att den enskilde sjilv ”ganska ofta”
eller ”sillan” dr s6kande 1 drendet.

Motsvarande frigestillning f6r andra personer dn den enskilde
sjilv i dessa drenden gav varierande svar. En klar majoritet svarade
att anhoriga 7sillan” eller “aldrig” betraktas som sékande. Likvil
fanns det ett drygt dussin enkitsvar som gav vid handen att detta ir
fallet "ganska ofta” eller t.o.m. ”ofta”. De som svarat att anhoriga
betraktas som sokande har pd foljdfrdgor sirskilt pekat ut make
(eller motsvarande) och barn som frekventa sokande. Syskon,
andra sliktingar eller nirstdende av annat slag ses endast "sillan”
(eller enligt manga svar ”aldrig”) som sékande. — Anmirkningsvirt
ir att god man eller f6rvaltare enligt de flesta som besvarat frigan
vanligen “aldrig” eller endast ”sillan” uppfattas som sékande. Ett
inte oansenligt antal angav att personal 1 socialtjinstens verksamhet
eller i hilso- och sjukvirden betraktas som sokande, i vissa fall
t.o.m. “ganska ofta”, dven om en majoritet menar att s “aldrig” ir
fallet.

Utredningen frigade om ovanstiende svar kunde anses gilla dven
for andra typer av bistdnd dn i form av sirskilt boende, vilket de
flesta besvarade jakande.

Vem fister uppmdrksambet pa behovet av LSS-insatser?

Till personer som handligger eller svarar for drenden enligt LSS
stilldes en friga som tog sikte pd vem eller vilka som uppmirksam-
mar socialtjinsten pd behovet av insatser enligt LSS f6r funktions-
hindrade. Aven i denna del gav enkitsvaren vid handen att det ir
mer vanligt férekommande att anhériga tar initiativet dn att den
enskilde sjilv gor det. En klar majoritet menade att den enskilde
sjilv ”sillan” — 1 ett fital kommuner “ganska ofta” — stdr bakom,
medan det “ofta” finns en anhérig med 1 bilden som initiativtagare,
i de flesta fall en forilder (vilket enligt majoriteten sker “ofta”).
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Makar, registrerade partner och sambor spelar en viktig roll enligt
flera som besvarat enkiten, visentligt storre dn t.ex. barn, syskon
eller andra anhériga och nirstdende. Till skillnad frin vad svaren
rorande ildreomsorgen gav vid handen, har god man och férvaltare
en ganska viktig initiativroll f6r denna kategori av hjilpbehdvande.
Sirskilt gode min stdr bakom frigans vickande ”ganska ofta” eller
t.o.m. “ofta” (iven om flera svar ocksi pekar pd att detta sker
”sillan” 1 vissa kommuner). P4 nistan samma nivd som gode min
kommer dock bdde personal i socialtjinsten och personal i hilso-
och sjukvérden.

Vem dr sokande ndr det giller LSS-insatser?

Personer knutna till LSS-verksamheten stilldes infér frigan vem
som betraktas som sokande nir det giller insatser enligt LSS. De
allra flesta hinvisade till vad som redan anges i lag, nimligen att det
kan réra sig om den enskilde eller under vissa férutsittningar
dennes legala stillforetridare (se 8 § LSS).

Om handliggningen av en anmdlan eller ansékan frin annan in den

enskilde

De flesta av frigorna kunde besvaras av bide personer med ansvar
for dldreomsorgsirenden och dem som handligger LSS-irenden
(dock utifrin olika férutsittningar). Utredningen frigade t.ex. om
en anmilan eller ansdkan frin nigon annan in den enskilde sjilv
brukar behandlas pd annat sitt in om den enskilde sjilv begirt bi-
stindet eller insatsen. Minga svarade hir nej, medan ett flertal
(frimst sidana verksamma i handliggning enligt SoL) hinvisade till
att det 1 egentlig mening endast dr den enskilde och, enligt vissa, hans
legala stillféretridare som kan géra en formell ansékan. Flera pekade
pd att man tar kontakt med den enskilde for att utréna hans vilja.
Vissa patalade sirskilt att ett positivt gensvar i denna del dr en férut-
sittning for att man skall kunna gi vidare med en utredning om be-
hovet. Till kontakten med den enskilde dterknéts sirskilt 1 f6ljande
delfriga, 1 vilken frdgades om den enskildes instillning till ansékan
eller anmilan kontrolleras. Personer som berérs av SoL svarade 1
princip undantagslést ja pd denna friga. Detta var det dominerande
svaret iven nir det giller LSS-verksamma, men nigra strosvar
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(ibland t.0.m. utan reservationer) visade att detta inte ir nigon sjilv-
klarhet i alla situationer. Nir det giller metoden fér kontrollen
menade de flesta att denna sker i form av nigot slags personlig kon-
takt, t.ex. vid hembesdk, per telefon eller genom andra personliga
samtal.

Om svdrigheter att fa till stind nodvindiga insatser eller dtgirder

Utredningen stillde i en frdga upp ett teoretiskt exempel som gick
ut pd att socialtjinsten kunde komma fram till att den enskilde ir i
behov av visst bistind eller en insats, dock utan att det kan inhimtas
ndgon ansdkan frin den enskilde eller nigon annan som kan anses
behorig. En sirskild friga dirvid var om det begirs férordnande av
god man fér ett kommande stillningstagande. Ett stort antal ansig
att en begiran om férordnande av god man ir den vig man skall sl3
in pd, medan vissa pekade pd att den enskildes instillning till ett
godmanskap férst mdste utrénas och att man ocksd bor forsoka 3
den enskilde motiverad att sjilv trots allt soka bistdndet eller
insatsen. I ett litet antal enkitsvar antyddes dock att bistindet eller
insatsen trots allt kunde sittas in utan nigon ansékan, foéretridesvis
1 akutsituationer. I en handfull av svaren, huvudsakligen frdn perso-
ner med ildreomsorgsuppgifter, forklarades att anhoriga kunde
foretrida eller ”bistd” den enskilde med att uppritta ansékan eller
avstyra dtgirden (dvs. utan att dessa pdstods ha ngon legal stillfore-
tridarritt 1 den uppkomna situationen). Nigon har i enkitsvaret
skrivit att handliggaren kan vara behjilplig vid behov.

I ytterligare ett teoretiskt exempel forutsattes att socialtjinsten,
som ovan, fann bistdndet (eller insatsen) nédvindigt utan att nigon
formell ansékan kunde inhimtas och utan att den enskilde sjilv
kunde samtycka till dtgirden. Frigan som stilldes var om samtycke
for den enskildes rikning med dagens rutiner 7 stillet inhimtas frin
nigon annan. Flera svarsalternativ angavs. Bland verksamma 1 dldre-
omsorgen fanns en klar majoritet bland dem som besvarat frigan
som menade att samtycke “ofta” eller "alltid” inhimtas frin anhéri-
ga i dylika situationer, sirskilt barn. Aven itskilliga socialtjinstemin
1 LSS-verksamhet forklarade att s8 ir fallet, iven om lika manga ut-
tryckte att detta endast férekommer “sillan” eller ”aldrig”. Fér LSS-
verksamhet ir det 1 fsrekommande fall — och av naturliga skil — van-
ligast att det dr den enskildes forildrar som tillfrigas om samtycke.
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Utredningen frigade ocksd hur pass vanligt férekommande det ir
att tgirder genomdrivs utan att samtycke efterfrigas av ndgon, dvs.
nir ndgon ansdkan inte gjorts av den enskilde sjilv, god man eller
forvaltare. Inom alla svarskategorier angavs med nigot enstaka
undantag att detta ir ovanligt, dvs. ”sillan” eller ”aldrig” férekom-
mande. En férhillandevis stor andel (ca 40 enkitsvar) lit dock forstd
att det faktiskt forekom genom att just besvara frigan med svars-
alternativet "sillan”.

En friga stilldes om omfattningen av kontakter med nirstdende
eller gode min i anledning av omvardnadsdtgirder som berér be-
slutsinkompetenta 1 sirskilda boenden enligt SoL resp. bostider
med sirskild service enligt LSS. Svaren enligt de fem svarskatego-
rierna (frin “alltid” till ”aldrig”) var hogst varierande. Det kan 1 vart
fall konstateras att knappt nigon svarade att detta “aldrig” fére-
kommer. A andra sidan var det av dem som besvarade frigan inte ens
hilften som trodde att sddana kontakter férekommer ofta” eller

?alltid”.

Hur beddms den enskildes beslutsformdga?

En friga stilldes som tog sikte pd hur bedémningen gors att en per-
son saknar egen beslutskompetens. Flera svarsalternativ gavs. Vad
som enligt svaren forefaller vanligast ir att slutsatser dras vid person-
liga sammantriffanden mellan den enskilde och den som har hand
om irendet eller den uppkomna frigan. Aven kontakter med nir-
stiende, virdpersonal och personal vid boenden dir den enskilde
vistas ir vanliga metoder f6r att bilda sig en uppfattning. Sirskilt i
ildreomsorgen ir ocksi hemtjinsten en vanlig informationskilla.
Likarintyg kan ligga till grund fér en bedémning, i betydande ut-
strickning nir det ror sig om bedémningar som gors av tjinstemin
1 LSS-verksamhet och i nigot mindre omfattning i dldreomsorgen.
For LSS-verksamma angavs dven &tskilliga andra typer av bedém-
ningsunderlag, bl.a. psykologutredningar, kontakter med skolor eller
sirskolor och habiliteringsteam.
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Vem bor i framtiden bedima beslutsformdgan?

Utredningen frigade vem som i framtiden bér ta stillning till om en
person har eller saknar beslutskompetens nir frigan aktualiseras 1
socialtjinstens verksamhet och nirliggande verksamhet. Nagra sir-
skilda svarsalternativ angavs inte. En variation av olika tinkbara be-
slutsfattare eller konstellationer av beslutsfattare angavs i enkitsvaren.
En markant férekommande mening var att hilso- och sjukvirdsper-
sonal borde ha detta ansvar. Mnga féredrog likare, antingen en-
bart dessa eller tillsammans med annan hilso- och sjukvardsper-
sonal (féretridesvis sjukskoéterskor). Ett antal ansdg ocksd att bi-
stdndshandliggaren sjilv skulle kunna fatta ett sddant beslut. Andra
alternativ som nimndes i fler dn ett enkitsvar var psykologer, “den
som har bist kinnedom om personen”, kuratorer, socionomer och
gode min. — Somliga reagerade dock mot att det antyddes att en
nyordning 6ver huvud taget skulle behéva inféras pd omridet och
menade att dagens modell med méjligheter till anordnande av legala
stillforetridarskap ir 16sningen pa tveksamheter rérande en persons
beslutskompetens.

Anbérigas roll

De som besvarade enkiten stilldes infér framtidsperspektivet att
anhoriga skulle ges en direkt i lag féreskriven ritt att utan sirskilt
férordnande féretrida beslutsoférmdgna personer inom hilso- och
sjukvdrden och att en motsvarande ordning d& skulle kunna aktuali-
seras dven inom den kommunala dldreomsorgen resp. LSS-verksam-
heten. Detta var uppenbarligen nigot som en betydande majoritet
var skeptisk till, i vart fall bland chefer och personal som handligger
eller svarar f6r LSS-verksamhet. Av dessa ansig de absolut flesta att
anhoriga aldrig utan sirskilt forordnande bor ges ritt att foretrida
den enskilde 1 dessa sammanhang. Endast ett litet fital kunde tinka
sig att ldta samma regler gilla i socialtjinsten som inom hilso- och
sjukvdrden enligt forslaget, och i princip lika {3 kunde tinka sig ett
helt gemensamt regelverk men med ventiler 1 form av sirbestimmel-
ser for vissa insatser.

Inom ildreomsorgen var motstindet mot att ha ett likalydande
regelverk i socialtjinstens verksamhet inte lika pdtagligt — nistan lika
ménga uttalade sig odelat positivt som negativt till denna l6sning.
Ytterligare ett stort antal kunde tinka sig att l3ta regelverket vara
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gemensamt forutsatt att vissa insatser kunde sirbehandlas. P4 friga
om vilka insatser som 1 s fall inte skulle kunna vara férknippade
med ett automatiskt representantskap fér anhoriga svarade de flesta
placering i (sirskilt) boende.

Av den enskilde utsedda stillforetridare

Utredningen frigade om instillningen till att den enskilde genom
rutinmissig férfrigan — och nir han dnnu har kvar sin beslutskom-
petens — ges mojlighet att peka ut en person som skall foretrida
honom i samband med att ett bistdnd eller insats skall genomféras.
Minga var positivt instillda till detta. Flera roster hojdes dock mot
forslaget, bl.a. f6r att det kan uppfattas som krinkande f6r den en-
skilde och for att det dr svdrt att uttala sig om vem som bér axla
detta ansvar i en diffus framtida situation, inte minst fér att for-
hillandena kan dndras. Somliga uttryckte en negativ eller tveksam
instillning utan att ange ndgra direkta skil. — De flesta saknade
erfarenhet av liknande rutinmissiga férfrigningar frin dagens verk-
samhet, men pa sina hill kiinde tjinsteminnen igen rutinen frin bl.a.
vad som avhandlas vid ankomstsamtal infér bosittning 1 sirskilt
boende eller frdn olika typer av ansdknings- och utredningsfor-
faranden.

10.3  Overviaganden
10.3.1 Inledande dévervaganden

Som framgdr av redovisningen ovan bygger det sociala vilfirds-
systemet i stora stycken pd att den enskilde sjilv dr aktiv eller 1 vart
fall samtycker till vad som foéreslas. Insatser, stéd eller ersittningar
kan och bér inte patvingas nigon.

Utrymmet f6r personer med bristande beslutsférméiga att 6va
inflytande ir under sidana omstindigheter beroende av att nigon for
deras talan. Framfor allt anordnande av godmanskap ir en bra 16s-
ning f6r ménga av dem som berérs.

Att anordna godmanskap foér en enskild kan dock i minga fall
framstd som en vil drastisk &tgird, i vart fall {6r manga personer som
ir bortom den grins di de sjilva kan féreta rittshandlingar. Det
skulle enligt utredningens uppfattning vara en férdel, om enklare
former for representation kunde skapas 1 anslutning till de sedvanor
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som sannolikt redan iakttas pd omridet. Utredningen vill hir sir-
skilt peka pd den subsidiaritetsprincip som kommer till uttryck i
artikel 5 (2) av Europarddets rekommendation nr R (99) 4 om det
rittsliga skyddet f6r hjilpbehévande vuxna och som innebir att det
vid stillningstaganden kring behovet av en skyddsdtgird bér tas hin-
syn till att det kan finnas mindre formella arrangemang och sddana
som bygger pd hjilp frin familjemedlemmar eller andra.

Till detta kommer de svirigheter som redan i dag finns att enga-
gera tillrickligt minga gode min. Den demografiska utvecklingen i
landet tyder p4 att detta problem kommer att bli in mer pétagligt.

Utredningen anser dirfér att alternativa former f6r stillféretri-
darskap bor kunna stillas till férfogande fér vuxna personer som inte
har tillgdng till ett legalt stillfretridarskap.

Att f6ra ndgon annans talan ir emellertid en ofta grannlaga upp-
gift. I uppgiften boér enligt utredningens uppfattning ingd att bevaka
att det ir den enskildes vilja, 1 den man denna kan utrénas, som fir
genomslag. P4 s3 sitt kan man sorja for att den enskildes autonomi
inte eftersitts, trots att denne i ett sidant skede av livet inte har f6r-
maga att sjilv gora den gillande.

For att nd insikt om hur den enskilde hypotetiskt skulle ha agerat
eller vad han eller hon skulle ha féredragit mdste ofta ndgon i den
enskildes nirhet tolka tidigare och nyligen gjorda viljeyttringar.
Detta ir 1 minga fall en uppgift som personer som den enskilde sjilv
har utsett f6r uppgiften eller anhdriga ir limpade f6r. Dessa s.k.
andraledsinformanter ir i dagsliget ofta den enda killan till infor-
mation for utredningar som ror t.ex. socialférsikringens stodformer.
Utredningar som gjorts i Riksforsikringsverkets regi visar att upp-
giftslimnare f6r drenden om assistansersittning 1 6ver hilften av alla
fall varit andra dn den som berérts av beslutet (se Riksforsikrings-
verket analyserar 2002:1, Frihet och oberoende. Personer med funk-
tionshinder beskriver samhillets stédsystem, s.42). Aven i Gvrigt
pekar redogérelsen pd att de anhériga visar ett stort engagemang och
utfér viktiga uppgifter (se avsnitt B 10.2.6).

Icke desto mindre visar utredningens enkitundersékning att just
anhoriga ses med viss skepsis frin i vart fall socialférvaltningarnas
sida nir det giller att erhdlla en automatisk stillféretridarroll, fram-
for allt 1 friga om LSS-insatser. Utredningen vill hir notera att LSS
till stor del riktar sig mot personer med medfédda eller tidigt 1 livet
férvirvade funktionshinder.

Det ir likvil sillan det framkommer att denna typ av representa-
tion av anhériga — sd som den gestaltar sig 1 dag — leder il ritts-
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forluster f6r den enskilde. Tvirtom forefaller det ofta vara s att
anhoriga till den hjilpbehévande har en god uppfattning om 1 vart
fall vad den enskilde ir i behov av och vad han kan erhilla i friga om
férméner.

Vid en sammantagen bedémning av, & ena sidan, de anhérigas
dokumenterade sambhilleliga insatser foér sina hjilpbehévande slik-
tingar, deras kinnedom om den enskilde samt behovet av stillf6re-
tridare och, 4 andra sidan, de intressekonflikter som kan tinkas upp-
std, anser utredningen att dvervigande skil talar f6r att man kan ge
anhoriga en tydligare roll i representationshinseende. Detta blir i
vissa stycken troligen en legalisering av vad som praktiseras redan 1
dag.

Samtidigt anser utredningen att den legalisering som silunda
skulle ske av vissa nya kategorier stillféretridare f6r beslutsinkom-
petenta personer miste pareras genom att de myndigheter och andra
organ som handligger drenden eller ansékningar ges mojligheter att
agera om de mirker att stillforetridarskapet utévas pd ett fér den
enskilde illojalt eller i vrigt olimpligt sitt.

Oberoende av vad som ovan sagts om anhérigas roll som stillfére-
tridare anser utredningen att féretride bor ges fér den enskildes
egna 3sikter om vem som skall féretrida honom nir han inte sjilv
klarar av detta. Hinsyn till den enskildes autonomi innebir siledes
att en av honom utsedd person bér {3 tillfille att ta sig an uppgifterna,
om den enskilde har gjort ett sidant val.

Med denna ordning kan ocksd 6verensstimmelse med de foreslag-
na reglerna inom hilso- och sjukvirden uppnas, vilket om inte annat
1 pedagogiskt hinseende ir viktigt. Dessutom undviks i minga fall
bekymmersamma grinsdragningsfrigor. Vissa av de ovan angivna
studierna pekar pd att behovet av stillféretridare inte sillan uppstdr
just 1 anslutning till att den enskilde blir féremal for vdrd och be-
handling. En ensartad stillforetridaruppsittning ger siledes mojlig-
het att erhélla en och samma stillféretridare 6ver hela den linje dir
behovet finns. Alternativet till att 1ita de anhériga f8 en funktion
utanfér hilso- och sjukvirdsrelaterade stillféretridarfunktioner skulle
normalt vara att anordna godmanskap eller — 1 vissa fall — f6rval-
tarskap.

Utredningen har évervigt om vissa ingripande 3tgirder skulle be-
héva sirbehandlas, trots att de i traditionell mening ir en del av det
nu aktuella vilfirdssystemet. I fokus stdr frimst ansékningar om och
samtycke till bistdnd i form av bostad med sirskild service eller
motsvarande.
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Utredningen har emellertid stannat f6r att ndgon sirbehandling av
denna typ av férméner inte framstdr som tillrickligt motiverad. Ett
av skilen for detta idr att anhoriga, som ovan nimnts, har en viktig
del i att behovet av en ny boendeform uppmirksammas och att den
enskilde far hjilp hirvidlag. Det underlag som finns att tillgd utvisar
inte att anhériga skulle vara generellt olimpliga att handha en sidan
uppgift, snarare tvirtom. Likvil kan det finnas skil fér en social-
nimnd att vara sirskilt uppmirksam p3 att anhériga kan tinkas ha
vissa egenintressen som stdr 1 strid med den enskildes i en sidan
friga.

Ett regelverk f6r representation inom den sociala vilfirden tjinar
ocksd syftet att myndigheter och andra organ som beviljar olika
typer av férmaner ges mojligheter att acceptera eller att vinda sig till
sirskilda stillféretridare som enligt lag dger féretrida den enskilde.
Den utvig som i dag finns, nimligen att vinda sig till 6verférmyn-
daren med pdpekande att den enskilde synes ha behov av t.ex. en god
man, kan férefalla alltfér sndv och i vissa fall vara alltfér omstindlig.
Utredningen, som konstaterar att dagens situation verkar tvinga fram
okonventionella regeltolkningar betriffande t.ex. olika anséknings-
forfaranden, forutsitter att myndigheternas eventuella merarbete
med tillimpning av en ny sirskild lagstiftning pd omradet i nigon
mén uppvigs av att regeltinjningar i dylika situationer kan undvikas.

Overvigandena i det foljande har biring endast p4 stillféretridar-
skap foér vuxna personer inom den sociala vélfirden. Det skall pdpe-
kas att utredningens uppdrag inte tar sikte pa stillningstaganden till 1
vilken utstrickning tvingsitgirder kan tillitas och vilket behov av
sddan lagstiftning som kan finnas.

708



SOU 2004:112 Foretridarskap inom omradet fér social vilfard

10.3.2 Tillampningsomrade

Forslag: En ny lag inférs om stillforetridare f6r vuxna med
bristande beslutsférmdga inom den sociala vilfirden. Lagen skall
gilla angeligenheter som rér

1. insatser som avses 1 socialtjinstlagen (2001:453),

2. insatser for sirskilt stdd och sirskild service som avses 1
lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktions-
hindrade samt ersittning for personlig assistans enligt lagen
(1993:389) om assistansersittning,

3. formédner genom socialférsikring och bidragssystem som
anges 13 kap. socialférsikringslagen (1999:799),

4. firdyinst enligt lagen (1997:736) om firdtjinst och riksfird-
tjinst enligt lagen (1997:735) om riksfirdtjinst, samt

5. bostadsanpassningsbidrag enligt lagen (1992:1574) om bo-
stadsanpassningsbidrag m.m.

Lagen skall inte gilla stillféretridarskap f6r allmin omvirdnad
nir omvardnaden har samband med hilso- och sjukvard.

Som parallell och 1 viss min komplement till den féreslagna lagstift-
ningen om stillforetridare f6r beslutsoférmégna vuxna inom hilso-
och sjukvirden m.m. bér sdledes finnas regler om stillféretridarskap
pa det socialrittsliga omridet. I minga fall kan det tinkas att behovet
av ett mer eller mindre generellt stillféretridarskap uppmirksammas
just 1 samband med att den enskilde dr f6remal f6r vird eller vistas pd
en inrittning som erbjuder hilso- och sjukvird, tex. ett sirskilt
boende. Tillimpningen av en ny lagstiftning bér emellertid inte vara
beroende av att behovet uppmirksammas i denna ordning.

Liksom 1 den foreslagna lagstiftningen om stillféretridarskap
inom hilso- och sjukvirden bér en avgrinsning goéras till vuxna
personer, vilket utesluter underdriga som inte ir gifta. Det kan kon-
stateras att ogifta underdriga redan har en aktiv stillforetridare i
form av en eller tvd vrdnadshavare.

Ett regelverk bor ta sin utgdngspunkt i angeligenheter som den
enskilde med viss frekvens kan tinkas komma i beréring med. Ofta
kan denna typ av angeligenheter relateras till allminna organ, som pd
forekommen anledning skall svara f6r att den enskildes behov till-
godoses.
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Lagstiftningen bor gilla tre huvudsakliga tillimpningsomriden.
Gemensamt f6r alla tre omridena ir att den enskilde i olika situa-
tioner forutsitts vara aktiv for eller i vart fall ge sitt samtycke till att
en hjilp- eller stodatgird beviljas eller sitts in.

Det férsta omrddet giller den ekonomiska och sociala trygghet
som socialtjinsten skall frimja, vilket sker i form av bistind, st6d,
hjilp och vird enligt socialtjinstlagen.

En andra kategori ir den sirskilda rittighetslagstiftning som LSS
innebir. Denna lag kompletteras av LASS, som dirfér bér tas upp i
detta sammanhang, trots att lagstiftningen som sidan hér till social-
forsikringsskyddet.

Den tredje bestindsdelen i detta vilfirdsnit ir socialforsikringarna.
Vad som frimst kommer i friga dr det socialforsikringsskydd som
nirmare anges i 3 kap. socialférsikringslagen och for vilket socialfér-
sikringslagen fungerar som “paraplylag” (se avsnitt B 10.1.2). Det ir
sdledes férméner och bidragssystem som handhas av Riksférsikrings-
verket, Premiepensionsmyndigheten och de allminna forsikrings-
kassorna. Begrinsningen hirvidlag dr nirmast praktiskt betingad.

Ett par andra praktiskt viktiga férmdner bor ocksd omfattas av
lagen, nimligen firdtjinst och riksfirdtinst, som enligt 6 § lagen
(1997:736) om firdtjinst respektive 4 § lagen (1997:735) om riks-
firdyinst far anlitas av personer som sdkt och beviljats tillstdnd frin
kommunen eller linets trafikhuvudman, samt bostadsanpassnings-
bidrag, vilket enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag
m.m. kan limnas till enskild person fér anpassning av hans bostad till
funktionshinder.

Den som beviljar eller tillhandahiller en sddan social f6rmin som
de ovan nimnda lagstiftningarna reglerar bér benimnas formdns-
givare. Beteckningen bor gilla ocksd den som tillhandahdller om-
vardnadsitgirder t.ex. pd ett sirskilt boende 1 enskild regi. De
viktigaste av férmansgivarna torde vara socialtjinsten och Forsik-
ringskassan. Aven andra myndigheter, organ eller rittssubjekt kan
dock komma 1 friga, vilket t.ex. framgdr av den ovan angivna lag-
stiftningen om firdtjinst.

Med denna avgrinsning faller en del férméner eller ersittningar
utanfor lagens tillimpningsomrade, trots att den enskilde hjilpbe-
hoévande mycket vil skulle kunna tinkas vara berittigad till dessa.
Avgrinsningen kan dock inte goras heltickande och generellt avse
t.ex. alla férmdner som beviljas av myndighet e.d.; oklarheterna ris-
kerar d3 att bli talrika. Utredningen har stannat fér att de sociala
vilfirdsférmaner som torde vara mest frekvent férekommande skall
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tickas in av definitionerna. Hirtill kommer ”pd képet” en del mindre
ofta aktuella férméner, som litt kan identifieras via hinvisningar till
socialforsikringslagen med dess konkreta upprikningar av forfatt-
ningar. Det ir dven viktigt att hilla i minnet att den som har behov
av stillforetridare for att kunna f3 tillgdng till andra f6rmaner kan
{4 god man férordnad fér sig, precis som med gillande regler.

Nir det giller vissa sociala férminer kan allmin omvirdnad
tinkas ingd som en bestdndsdel. Det kan rora sig om hyilp att skota
hygienen, att ita, att kli sig, att férflytta sig, m.m. Allmin omvard-
nad kan ges av kommuner eller enligt avtal med kommuner enligt
socialtjinstlagen 1 samband med sddan hilso- och sjukvird som
bedrivs enligt HSL. Detsamma kan vara fallet i samband med vissa
LSS-insatser. Det kan vara svirt att dra grinsen gentemot de upp-
gifter som en stillforetridare kan ha enligt den foreslagna lagen om
stillféretridare f6r beslutsinkompetenta vuxna inom hilso- och sjuk-
virden. Av avsnitt B 8.12.1 framgdr dock att férslaget bygger pa att
det dr stillforetridarreglerna enligt den lagen som iven giller for
hilso- och sjukvirdsrelaterad allmin omvirdnad inom den sociala
vilfirden. Den omvirdnad som diremot sker utan samband med
hilso- och sjukvird bor handhas enligt reglerna i denna lag. — Det
bér redan hir pdpekas att det under alla omstindigheter nistan all-
tid torde réra sig om samma person som har rollen som stillfére-
tridare bide enligt det i detta avsnitt behandlade regelverket och en-
ligt lagstiftningen om stillforetridare for patienter i hilso- och
sjukvirden.

10.3.3 Bristande beslutsformaga

Forslag: Beslut om att en person skall anses sakna beslutsfor-
méga skall kunna fattas, om den enskilde p.g.a. psykisk stérning,
sjukdom, skada eller liknande férhéllande uppenbarligen inte for-
mér att tillgodogéra sig information 1 en friga rérande ange-
ligenheter inom den sociala vilfirden, att sjilvstindigt 6verviga
konsekvenserna av beslut i frigan eller att meddela sin mening.
Ett sidant beslut skall grunda sig pd den uppkomna angeligen-
hetens karaktir och férhillandena nir den enskildes stillningsta-
gande aktualiseras och bor endast fattas om det har betydelse for
stillningstaganden till sociala férméner eller omvardnadsdtgirder.
Beslut, som bor grunda sig pd likarintyg eller motsvarande
utredning, skall fattas av férméansgivaren och dokumenteras.
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Kriterierna fér att en person skall anses sakna beslutférmiga bor i
princip vara desamma som de som tidigare omnimnts i avsnittet om
stillforetridarskap inom hilso- och sjukvdrden (avsnitt B 8.12.2).
Den enskildes beslutsférmaga ir med andra ord i det konkreta fallet
avhingig av hans f6rmiga att tillgodogora sig information i en friga
som giller en sidan angeligenhet som berérs av lagen, hans méjlig-
heter att sjilvstindigt 6verviga konsekvenserna av ett beslut i frigan
samt hans mojligheter att meddela sin mening. Det ir av under-
ordnad betydelse om beslutsoférmigan hirrér frin psykisk storning
(s8som demenssjukdom eller utvecklingsstérning), annan sjukdom,
skada eller nigot annat liknande férhillande. En person skall inte
anses sakna beslutsoférmdga bara for att han eller hon ir beredd att
avstd frin en erbjuden insats som objektivt sett skulle gagna hans
livssituation eller underldter att séka ett bistdnd eller ett bidrag som
han ir berittigad till. Inte heller skall personen bedémas utifrdn att
han eller hon tycks reagera irrationellt 1 en pressad eller oroande
situation, t.ex. genom att inte kunna avge svar pa en f6rfrdgan om en
insats. Hirvidlag skiljer sig begreppet beslutsférméga siledes inte
frén vad som avses gilla inom hilso- och sjukvirden. Dirutéver skall
anmirkas att det mycket sillan torde bli friga om att fatta beslut i s3
pressande ligen som hilso- och sjukvirden kan innefatta och dir
kanske sjilva beslutsoférmdgan ir ett inslag i den vird eller behand-
ling som patienten skall samtycka till.

Krav bor dessutom stillas pd att den enskilde, for att han eller hon
skall anses vara 1 avsaknad av beslutstérméga, uppenbart brister 1
den férmdga som krivs for att kunna fatta beslut i angeligenheten.
Samtidigt méste beslutsférmgan relateras till férhillandena, dvs.
nirmast den enskildes hilsotillstind, vid just den tidpunkt d& hans
stillningstagande krivs. Vidare bor angeligenhetens karaktir {3 be-
tydelse for frigan om en person skall anses sakna beslutskompe-
tens. En bedémning bér géras av hur invecklad denna kan te sig for
den enskilde men ocksd vilka konsekvenser den kan fi. Beslutet
som sddant bor grunda sig pa likarintyg eller annan likvirdig utred-
ning om den enskildes hilsotillstdind (jfr nuvarande 11 kap. 17§
forildrabalken). Angdende stillféretridarens mojlighet att bidra med
uppgifter om den enskildes hilsotillstdnd hinvisas till férfattnings-
kommentaren (se den féreslagna 14 kap. 4 a § sekretesslagen, jfr
overvigandena i avsnitt B 7.3.2).

Beslut om att en person skall anses sakna beslutsférmiga lir ofta
aktualiseras i anslutning till férvaltningsbeslut 1 olika drenden, t.ex.
beslut om bistdnd enligt socialtjinstlagen eller beslut i pensions-

712



SOU 2004:112 Foretridarskap inom omradet fér social vilfard

drende av en forsikringskassa. I berérd lagstiftning finns bestim-
melser om hur beslut skall fattas och vilka méjligheter som finns till
delegation av beslutanderitten. Forvaltningslagen tillimpas bide i
socialnimndernas och i de allminna férsikringskassornas beslutande
verksamhet. (Foérsikringskassornas stillning som férvaltningsmyn-
dighet kommenteras i Hellners/Malmqvist, Nya férvaltningslagen
med kommentarer, 5:e uppl., 1999, s. 38 {. Se dven prop. 2003/04:69
s. 10, 1 vilken proposition f.6. féreslds att de allminna férsikrings-
kassorna och Riksférsikringsverket avvecklas den 31 december 2004
och att en ny sammanhdllen statlig myndighet f{or socialférsikring-
ens administration, kallad Férsikringskassan, inrittas. Forslaget
har lett till lagstiftning, som trider i kraft den 1 januari 2005, SFS
2004:276.)

Frin den drendebeslutande verksamheten skall skiljas verksamhet
som bestdr i féretagande av s.k. faktiska handlingar. Férvaltnings-
lagen ir for sddan verksamhet endast tillimplig 1 vissa delar, huvud-
sakligen betriffande den i lagen foreskrivna serviceskyldigheten. Den
verksamhet som bygger pa faktiskt handlande dominerar inom t.ex.
vérd- och servicesektorerna. Den faktiska virden faller dirfér utan-
for forvaltningslagens tillimpningsomride (se Hellners/Malmqvist
s. 44 och 327). Nigon annan slutsats kan inte dras idn att ocksd om-
virdnadsdtgirder ir att betrakta som en form av faktiskt handlande.

Ofta har man nir det giller omvirdnadsitgirder att tillimpa be-
slutsreglerna i1 lagen om vuxna med bristande beslutsfé6rmaga inom
hilso- och sjukvirden m.m., LSH (se avsnitt B 10.3.2). I annat fall
blir det en uppgift fér férminsgivaren att ta stillning i saken. Inte
sillan lir det, tminstone i kommunal verksamhet, bli aktuellt att ge-
nom delegation férdela uppgiften att ta stillning till frigor, om be-
slutsinkompetens foreligger eller inte.

Nir det giller enskild verksamhet med anknytning till social-
tjinsten bor det ankomma p3 ledningen f6r den enskilda vardinstitu-
tionen, boendet eller motsvarande att ange vem som skall f fatta
beslut om avsaknad av beslutsférmaga. Linsstyrelserna och, pd cen-
tral nivd, Socialstyrelsen bor 1 sin tillsyn 6ver socialtjinst och éver
verksamhet enligt LSS ha anledning att bevaka att denna uppgift
hanteras pd ett tillfredsstillande sitt.

Ett beslut med innebérd att ndgon skall anses sakna beslutsfor-
maga bér kunna ta formen av ett anlitande av en stillféretridare frin
formansgivarens sida. Det dr emellertid viktigt att ett sddant beslut
dokumenteras av férménsgivaren och att det forses med skilen for
att den enskilde inte kan anses fatta beslut pd egen hand, inte minst
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med hinsyn till att den enskilde miste ges tillfille att reagera, om
han anser att en felaktig bedémning har gjorts. S&vil den som avses
med beslutet som dennes stillféretridare bor naturligtvis meddelas
vad beslutet innebir.

Ett stillningstagande med innebérd att en person skall anses sak-
na beslutsférmiga kan nimligen betraktas som ett avvisningsbeslut
gentemot personen i friga. Inneborden ir ju att vederborande inte
sjilv anses vara 1 stdnd att f6ra sin talan eller annars bevaka sina in-
tressen. I den mén det ir friga om drendehandliggning bor dirfor ett
sidant beslut kunna éverklagas till allmin férvaltningsdomstol i en-
lighet med allminna rittsgrundsatser i forvaltningsritten.

Frigan om 6verklagande torde nirmast bli aktuell 1 de antagligen
sillsynta fall d3 den enskildes hilsotillstdnd har férbittrats 1 remar-
kabel utstrickning och d& denne inte vill lita en stillféretridare fora
hans talan (t.ex. nir han eller hon sjilv vill argumentera for en viss
féorman). Har en stillforetridare agerat utan den enskildes vetskap
och dirigenom dstadkommit en viss dtgird, bor det hillas 1 dtanke att
rittskraften i friga om gynnande férvaltningsbeslut inte ir s& lingt-
gdende.

Det bér noteras att férbudet mot fysiskt pdtvingade dtgirder gor
sig gillande pa det sociala omridet, liksom inom hilso- och sjuk-
virden. I avsnittet om stillféretridare inom hilso- och sjukvirden
har likvil en sirskild éverklagandemgjlighet férordats for beslut med
innebérd att en person skall anses sakna beslutsférméiga (se avsnitt
B 8.12.3 och 26 § LSH). Nigon sidan ny, sirskilt angiven process-
mdjlighet bér med ledning av de mojligheter som redan finns att
overklaga avvisningsbeslut inte inféras 1 en lagstiftning avseende det
sociala omridet.

10.3.4 Allmant om stéllféretradare for den enskilde

Forslag: Nir en person saknar beslutsférméga skall han eller hon
representeras av en stillforetridare. I forsta hand skall det vara
friga om en person som den enskilde sjilv har utsett (framtids-
fullmiktig eller vrdombud). Om inte en framtidsfullmiktig eller
ett virdombud har utsetts, skall den enskilde representeras av en
anhorig. For det fall att inte heller framtidsfullmiktig, virdom-
bud eller anhérig skall féretrida den enskilde, skall en god man
eller en forvaltare utses enligt forildrabalken. Trots att framtids-
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fullmiktig, virdombud eller anhériga finns att tillgd, skall i vissa
fall god man eller f6rvaltare representera den enskilde.

Personer som pi grund av bestdende funktionsnedsittning
saknar beslutsférmaga nir de fyller 18 4r skall endast kunna fore-
tridas av stillforetridare enligt férildrabalken.

Det ankommer pé den enskildes stillfretridare att ansoka om
sociala férmédner och att ta stillning till frigor om samtycke till
hjilp- och stéddtgirder. Den som 4tagit sig uppgiften att fore-
trida den enskilde skall dven bira visst ansvar for att uppgifter
limnas och att anmilningar gérs enligt berord lagstiftning.

Stillforetridare pd omrddet f6r den sociala vilfirden skall inte
per automatik ha behérighet att forfoga 6ver medel som ut-
betalas.

Nir en enskild enligt féregiende avsnitt bedémts sakna besluts-
férméga skall han eller hon representeras av en stillféretridare.

Friga uppstdr dirvid om vem som bér kunna representera den
enskilde. Overviganden i denna del har redovisats redan i avsnitt
B 10.3.1, dir i nigon min samma frigestillningar behandlas.

Utredningen anser att det finns skal att ta fasta pd att hjilpbehov
for den enskilde ofta uppstér 1 anslutning till att han eller hon har
varit féremdl f6r vird. Hilso- och sjukvirden, i vart fall den kom-
munala, ir 1 sin tur nira férbunden med olika insatser som ges enligt
socialtjinstlagen. Ofta torde det vara svirt att dra nigon riktigt skarp
grins mellan dessa olika lagstiftningsomrdden i den praktiska var-
dagen. Det vore dirfor olyckligt att l8ta ndgon ny stillforetridare
avlésa eller dubblera den som redan har agerat inom hilso- och sjuk-
virden av den enskilde, t.ex. 1 samband med att en enskild som
erhdller eller har erhillit vird pd sjukhus dven anses vara 1 behov av
hjilp med angeligenheter som hér till socialgjinsten. Stillforetridar-
kretsen bor sdledes av praktiska skil vara visentligen densamma som
den som omnimnts i forslaget till LSH. Det bér i enhetlighetens
intresse gilla inte bara i friga om insatser enligt socialtjinstlagen,
utan 1 alla angeligenheter som enligt den tidigare nimnda defini-
tionen skall anses falla under den sociala vilfirden. Detta dr gynn-
samt dven ur den aspekten att den enskilde 1 mojligaste mén inte
bor forses med fler dn en stillféretridare nir det kan undvikas.
Stillforetridarkretsen bér foljaktligen utgdras av en av patienten
utsedd person (dvs. framtidsfullmiktig eller virdombud), anhérig
till den enskilde eller god man enligt f6rildrabalken.

715



Foretridarskap inom omradet fér social vélfard SOU 2004:112

Enligt vad som angetts 1 avsnitt B 5.2 skall i allmidnhet frigor om
att erhdlla sociala férméner frin det allminna enligt utgdngspunkten
anses hora till ett uppdrag att ha hand om den enskildes personliga
angeligenheter. Personliga angeligenheter ir ett uppgiftsomride
som for framtiden avses hanteras av en god man, inte en forvaltare.
Som ett undantag frdn denna princip har vid tillimpning av férildra-
balkens stillforetridarregler dock angetts att frigor om ritt att er-
hilla sociala férméner av ekonomisk natur skall kunna omfattas av
ett forvaltarférordnande (se dven forslaget till 11 kap. 10 § FB). Ett
sidant férordnande kan ha sin upprinnelse i att den enskilde mot-
sitter sig att de bidrag eller andra ekonomiska tillskott som han kan
vara berittigad till tas 1 ansprdk. Av denna anledning tillkommer f6r-
valtare bland tinkbara stillforetridare inom den sociala vilfirden.
Gode min och férvaltare bor likstillas nir det giller turordningen
mellan de olika stillféretridaralternativen. I dvrigt bér turordningen
de olika stillféretridarna emellan vara densamma i denna lagstiftning
som inom hilso- och sjukvirden.

Nir férménsgivaren har konstaterat vem eller vilka som i det en-
skilda fallet ir den enskildes stillféretridare, bor detta dokumenteras
(ifr 15§ forvaltningslagen). Aven grunden for konstaterandet bor
anges, dvs. nirmast om vederborande ir stillforetridare p.g.a. av
ndgon form av férordnande eller i egenskap av anhorig. Stillforetri-
darskapsrollen kan av olika anledningar skifta mellan olika personer,
dven under handliggningen av ett enskilt drende, varfor det ir av vikt
att formdnsgivaren har insikt 1 vem som for den enskildes talan.

Jimfort med lagstiftningen pa hilso- och sjukvirdsomridet finns
skil att gora ett undantag frén den fixerade turordningen for en viss
kategori hjilpbehévande, nimligen personer som redan nir de
fyller 18 &r och alltsd blir myndiga skall anses sakna beslutsférmaga
pa grund av bestdende funktionsnedsittning. Det ror sig huvudsak-
ligen om personer med si grava skador eller utvecklingsstérningar
att de kanske aldrig har haft beslutsférmiga och troligen aldrig
kommer att f3 det senare i livet. Riksférbundet Foér Utvecklings-
storda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB) har, som nidmnts i avsnitt
B 7.2, hos utredningen hivdat att en sirskild prévning bor géras av
vem som skall fungera som dessa personers stillféretridare. FUB har
hirvid pekat pd riskerna med att ett barn aldrig tilldts frigora sig
frdn forildrarnas inflytande, om férildrarna utan vidare prévning in-
trider 1 positionen som anhoriga stillféretridare efter att fram till
barnets 18-drsdag ha varit barnets legala stillforetridare i egenskap av
vdrdnadshavare.
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Underériga som aldrig har haft tillricklig kapacitet for att t.ex.
uppritta en framtidsfullmakt eller att utse ett virdombud skulle med
en strikt tillimpning av den modell som avses gilla for stillféretri-
darskap inom hilso- och sjukvirden 1 princip alltid komma att repre-
senteras av sina forildrar, eftersom dessa stdr pd tur nir varken fram-
tidsfullmiktig eller virdombud férordnats. Det skulle ocksd kunna
sigas att nigot behov av godmanskap (eller forvaltarskap) inte fore-
ligger, om anhériga fortsitter som féretridare.

Utredningen har erfarit att just berittigandet till sociala f6rméaner
av olika slag dr ett mycket viktigt inslag f6r minga familjer med
beslutsoférmogna, ofta svirt funktionshindrade barn. Férménen kan
t.ex. ha betydelse for familjens méjligheter att bo pd ett visst stille.

Inte sillan ir det enligt gillande regler férildrarna — eller nigon av
dem — som sedan barnet blivit myndigt utses till, foretridesvis, god
man. Allt tyder pd att de flesta forildrar férvaltar denna sin roll vil.
Det kan dock finnas skil att {3 forildrarnas stillning belyst i den
situation dd barnet blir myndigt och att ge barnet, men ocks3 social-
yinsten, en mojlighet att komma till tals (se nuvarande 11 kap. 16 §
FB, 11 kap. 27 § i forslaget). For att inte den ordning som i dag rider
skall fringds, bor dirfér en prévning komma till stdnd. Detta bor
leda till att en person som fyller 18 4r och d& pa grund av bestdende
funktionsnedsittning saknar beslutsférmiga inom det omride som
berérs endast kan foretridas av en god man eller, 1 mer sillsynta fall,
en forvaltare, om representantskap aktualiseras. Att den dirmed
sammanhingande prévningen 1 de flesta fall kommer att leda till att
forildrarna eller en av dem fir forordnandet dr en annan sak. Utred-
ningens 6verviganden rérande anhérigas limplighet som gode min
(férvaltare) redovisas nirmare i avsnitt B 13.2.

Behovet av en motsvarande specialbestimmelse inom hilso- och
sjukvirden gor sig inte gillande lika starkt. Risken for att forild-
rarna skall dominera éver barnet och dess framtid finns knappast
hir, samtidigt som férildrarnas ingdende kinnedom om barnets sjuk-
domshistoria bér tas till vara.

Stillforetridarens huvudsakliga uppgift bor vara att anséka om
eller begira sociala férméner som anges i lagen och som den en-
skilde kan vara berittigad till. Det ir emellertid ocksd stillféretri-
daren som bor limna samtycke f6r den enskilde till en 8tgird som
planeras for eller erbjuds denne 1 férménsgivarens eventuella uppsok-
ande verksamhet (se t.ex. 12 kap. 1 § andra stycket lagen [1998:674]
om inkomstgrundad &lderspension betriffande allmin forsikrings-
kassas skyldighet att utreda om en pensionsberittigad vill ta ut

717



Foretridarskap inom omradet fér social vélfard SOU 2004:112

slderspension). Aven frigor som giller sjilva genomférandet av en
beslutad insats kan behéva understillas den enskilde, varvid alltsi
stillforetridaren skall tillfrigas i den m&n den enskilde inte bedéms
ha tillricklig beslutsférméga.

Att en stillforetridare anfértros uppgiften att foretrida en enskild
innebir inte bara att denne skall ha i uppgift att se till att den en-
skilde far del av insatser, socialforsikringsférmaner eller annat som
han eller hon kan anses berittigad till. Betriffande minga fé6rmaner
forutsitts nimligen att vissa uppgifter limnas om den hjilpberitti-
gades forhillanden, t.ex. f6r att en handliggande myndighet skall
kunna bedéma om eller i vilken utstrickning den enskilde kan
komma i §tnjutande av vad som sokts eller erbjudits. Att en stillfore-
tridare har ett ansvar f6r att uppgifter limnas vid den inledande kon-
takten med férmansgivaren ir nirmast sjilvklart. Andrade forhal-
landen fér den enskilde kan emellertid féranleda att ett tidigare be-
slut behéver dndras. Av t.ex. 20 kap. 8 § AFL framgir att den som ir
forsikrad eller pd annan grund har ritt till ersittning enligt lagen ir
skyldig att limna de uppgifter som ir av betydelse for tillimpningen
av lagen. Skyldigheten 6vergdr pd god man eller forvaltare enligt f6r-
ildrabalken, om det kan anses f6lja av uppdraget. Narmare foreskrifter
om skyldighet att limna uppgifter meddelas av regeringen (eller efter
regeringens bemyndigande av Riksforsikringsverket). Forsikrings-
kassan fir dven hirutover gora forfrigan hos den forsikrade eller
ndgon annan som kan limna nédvindiga uppgifter {6r beddmningen
av ritten till ersittning. Paragrafen dr i sin tur genom hinvisning
aktuell dven vid tillimpning av socialférsikringslagen (5 kap. 7 §).

Om stillforetridaren har ansékt om eller begirt sociala férméner
som faller innanfér ramen f6r vad som kan karakteriseras som so-
cial vilfird, bor enligt utredningens mening stillféretridaren dir-
efter ocksd anses skyldig att limna uppgifter eller géra anmilan som
den ullimpliga lagstiftningen foéreskriver. Myndigheten bor sledes
kunna vinda sig till stillféretridaren och avkriva denne uppgifter,
om detta ir av betydelse for ritten till t.ex. ersittning. Stillféretri-
daren bér ocksd kunna anses iklida sig ett ansvar {6r att forutsitt-
ningarna f6r nigon tidigare sékt och beviljad f6rman alltjimt fore-
ligger. Finner t.ex. stillforetridaren att konkurrerande ersittningar
har betalats ut, utan att den enskilde varit berittigad till detta, bor
det ankomma p3 stillféretridaren att reagera, trots att det dr den
enskilde som i slutindan lir vara den som drabbas av ett eventuellt
terkrav (jfr 20 kap. 10 a § AFL).
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Den ovan beskrivna férpliktelsen fir redan med gillande regler
anses triffa gode min och férvaltare i stor utstrickning, antingen
genom sidant uttryckligt stadgande som framgir av 20 kap. 8 § AFL
eller 1 kraft av férordnandet som sidant (se t.ex. 12 kap. 3 § FB om
gode mins och forvaltares allminna 8liggande att omsorgsfullt full-
gora sin skyldigheter och att alltid handla pd det sitt som bist gagnar
den enskilde).

Det framstir emellertid inte som rimligt att andra stillféretridare
in gode min och forvaltare som intrider som representant fér den
anhdrige ocksd utan vidare skall behéva ta pd sig ett ansvar {6r si-
dana drenden som kanske inletts innan deras stillforetridaruppgift
paborjades. Det kan rora sig om en av den enskilde begird och be-
viljad ersittning som stillféretridaren aldrig har varit engagerad i.
Skyldigheten bor 6vergd pd stillféretridaren forst nir denne av for-
mansgivaren har anmodats att limna uppgift i den angeligenhet som
berdrs, t.ex. sedan f6rmansgivaren insett att en viss person skall an-
ses vara utan beslutsférmdga samt att en nira slikting stdr forst 1 tur-
ordningen 6ver de personer som d& kan intrida. Inget hindrar heller
att stillfretridaren pa eget initiativ fullgsr uppgiftsskyldigheten dven
1 sddana drenden som han inte sjilv har haft att géra med tidigare.
Foljden bor di bli att stillféretridaren direfter fir anses vara den
person som svarar for att korrekta respektive efterfrigade uppgifter
kommer férménsgivaren till handa.

Om férménsgivaren anmodar stillféretridaren att limna uppgifter
1ett visst drende, bor stillféretridaren anses skyldig att ocksd i fort-
sittningen limna uppgifter (férutsatt att han eller hon inte i sam-
band med framstillningen eller senare ger till kinna att vederbérande
inte vill vara den enskildes stillféretridare).

Utredningens grundtanke ir att andra stillféretridare dn gode
min och forvaltare inte skall ha en skyldighet att intrida som still-
foretridare eller fortsitta ett sddant uppdrag. For att skyldigheten att
limna uppgifter for den beslutsoférmégnes rikning skall upphora,
bér dock krivas att stillféretridaren underrittar férménsgivaren om
att han inte lingre fungerar som stillféretridare. Meningen ir inte
att stillforetridaren skall kunna frinsiga sig stillféretridarrollen i
ett enda pigdende irende och samtidigt ha kvar sin stillféretridar-
funktion i andra (eller gentemot ndgon annan férméansgivare).

En stillforetridare fir enligt f6rslaget siledes behorighet att an-
soka om diverse férméner, vilka i manga fall utgdr i form av pengar,
t.ex. bistdnd, bidrag eller annan form av ersittning. Som framgar av
utredningens dverviganden 1 avsnitt B 5.2 skall frdgor om erhéllande
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av sociala férmaner vara att hinfora till den enskildes personliga
angeligenheter. En god man skall siledes som regel anses behérig att
vidta 4tgirder enligt denna lag med ekonomisk innebérd, om han
eller hon har ett férordnande som avser att ha hand om den enskil-
des personliga angeligenheter. Motsvarande bor gilla fér en fram-
tidsfullmiktigs behorighet pd omrddet. — Forvaltares inskrinkta be-
hérighet att agera 1 frigor om ritt att erhdlla sociala f6rméiner av
ekonomisk natur har redan behandlats.

Meningen med foretridarreglerna inom den sociala sektorn ir att,
1 nira anslutning till vad som giller om representantskapet inom
hilso- och sjukvirden, finna en smidig och obyrgkratisk ordning att
hjilpa svaga personer att ta till vara sina sociala rittigheter i relation
till myndigheterna. De nirstdende fir hir redan 1 denna egenskap en
huvudroll. Diaremot har tanken inte varit att lagens regler om fére-
tridare skall omfatta férvaltningen av de medel som kommer den en-
skilde till godo genom de sociala vilfirdssystemen. I denna del gor
sig delvis andra synpunkter gillande, t.ex. i friga om kontrollen av
foretridarens limplighet. Visserligen ir det motiverat med en mindre
tung ordning ocksd i férvaltningsfrigor, och en sddan foreslds bli
oppnad genom regler om anhérigas behorighet 1 vissa enklare eko-
nomiska angeligenheter (avsnitt B 7). Reglerna om vem som ir be-
hérig att férvalta den enskildes egendom bor emellertid vara obero-
ende av om denna hirrér frén det sociala vilfirdssystemet eller har
annan killa. Aven om det ofta visar sig vara samma person som pe-
kas ut av de allminna bestimmelserna om féretridare i ekonomiska
frigor och av den nu diskuterade lagen om féretridare betriffande
sociala férmédner, miste varje regelkomplex behandlas for sig. Det
innebir bl.a. att utbetalningar av sociala bidrag inte utan vidare kan
destineras till den som foretrider f6rmdnstagaren 1 frigor om ritten
till f6rmdnen. Angdende ordningen fér utbetalningar hinvisas till
forfattningskommentaren

Tidigare fanns regler som innebar att t.ex. forsikringskassa fick
betala ut f6rméner som tillkom en person, som inte sjilv var i stdnd att
ha hand om dem, till kommunal myndighet, make eller annan person
att anvindas till den berittigades och hans familjs nytta (*tvings-
fullmakter”). Detta indrades vid reformeringen av lderspensions-
systemet, bl.a. eftersom sidana regler inte fyller ndgon nyttig funktion
vid sidan av allminna bestimmelser om férvaltarskap och godman-
skap som finns i den familjerittsliga lagstiftningen (se t.ex. prop.
1997/98:151 s. 464). Tvangsfullmakter finns kvar i bla. LSS och
LASS, trots att de alltsd 6vergetts pd andra omrdden. Reglerna hir-
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om bér upphivas till {6rman f6r allminna regler om utbetalning till
den berittigades postgirokonto eller bankkonto (se vidare forslag till
indringar i foljdlagstiftning i férfattningskommentaren).

10.3.5 Framtidsfullmaktig och vardombud

Forslag: Har den enskilde utsett en framtidsfullmiktig i1 person-
liga angeligenheter eller — enligt lagen om stillféretridare for
vuxna med bristande beslutsf6rmiga inom hilso- och sjukvirden
m.m. — ett virdombud f6r viss vird eller i samband med visst
boende skall 1 férsta hand den silunda utpekade anses som den
enskildes stillféretridare inom den sociala vilfirden. Virdom-
budets roll skall dock vara begrinsad till vissa insatser och for-
méner och giller inte heller dessa, om ndgot annat sagts vid for-
ordnandet.

Aterkallelse av ett férordnande i en framtidsfullmakt skall ske
enligt vissa formkrav, medan sddana diremot inte behéver iakt-
tas nir ett férordnande av virdombud skall &terkallas.

Om en framtidsfullmiktig eller ett virdombud avbéjer upp-
draget, inte kan antriffas eller annars ir ur stdnd att skéta upp-
draget, skall en anmilan géras om behov av god man eller f6r-
valtare av férménsgivaren. Detsamma skall gilla om framtids-
fullmiktigen eller virdombudet dr uppenbart olimplig.

I foregiende avsnitt nimndes att det 1 forsta hand blir friga om att
lita en av den enskilde utsedd person ha hand om frigor som faller
inom vad som kan betecknas som den sociala vilfirden. Detta, lik-
som turordningen i 6vrigt, 6verensstimmer med vad som ansetts
limpligt betriffande turordningen for potentiella stillféretridare
inom hilso- och sjukvirden.

Av forslaget om representantskap inom hilso- och sjukvirden
(avsnitt B 8) framgick att den enskilde kunde féretridas av antingen
en framtidsfullmiktig eller ett virdombud. Dessa bdda kategorier ir
sdledes likstillda med varandra i turordningen.

En framtidsfullmiktig bor alltsd kunna férordnas i en framtids-
fullmakt. De sociala vilfirdsfrigorna bor i stort (med nedan angivna
undantag for virdombud) anses omfattade av behérighet att gene-
rellt féretrida fullmaktsgivaren/den enskilde i personliga angeligen-
heter. Ett férordnande bér naturligtvis dven kunna ta sikte direkt pd
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angelidgenheter enligt den hir foreslagna lagstiftningen eller delar av
den.

Som nimnts i kapitlet om framtidsfullmakter (se sirskilt avsnitt
B 6.2.1) skall som huvudregel gilla att en framtidsfullmakt trider i
kraft f6rst nir den enskilde varaktigt och i huvudsak ir ur stidnd att
ha hand om de angeligenheter fullmakten avser. Ett férordnande kan
emellertid enligt det férslag som avses gilla inom hilso- och sjuk-
varden trida i kraft redan vid tillfillig beslutsoférmdga nir det
giller representation av den enskilde i en virdangeligenhet, dess-
utom utan att den enskilde i huvudsak ir ur stdnd att ha hand om
angeligenheterna som avses 1 fullmakten. Detsamma bor gilla i
angeligenheter som enligt denna lag skall anses hora till den
sociala vilfirden, férutsatt att fullmaktsgivaren dr foremal for
hilso- och sjukvird betriffande vilken fullmiktigen ir behorig.

Aven for andra stillforetridarkategorier (virdombud och anhé-
riga) bor behorigheten kunna intrida redan vid tillfillig beslutsin-
kompetens hos den enskilde, trots att akuta behov av representant-
skap inte gor sig gillande lika ofta inom den sociala vilfirden som
inom hilso- och sjukvirden. Det kan ppekas att den enskilde dven
vid tillfillig beslutsoférméga kan vara berittigad till god man, om det
finns ett sddant behov, t.ex. nir det giller att géra en ansékan om
socialt bistdnd.

Som nimnts 1 avsnitt B 8.12.5 ir tanken att v8rdombud enligt
LSH skall kunna utses i samband med att den enskilde tas in p3 eller
uppsoker ndgon form av vardinrittning, erhdller hemsjukvird eller
bor i ett sirskilt boende eller en bostad for sirskild service. Utred-
ningen féresldr att ett sddant férordnande skall byggas ut till att om-
fatta ocksd viss behorighet i frigor som giller den sociala vilfirden,
med férbehall for att den enskilde avbojer der.

Utredningen har &vervigt att foresld ett fristdende forfarande
med “vdrdombud” dven nir det giller anlitande av t.ex. rena social-
tjinster eller férsikringskasseférmaner. Detta ter sig emellertid inte
som ndgon praktiskt anvindbar 16sning. Frigan till en beslutskom-
petent person om han {6r framtida behov skulle vilja utse en repre-
sentant, motsvarande ett virdombud, skulle 1 dessa sammanhang
férmodligen ofta framstd som 6verraskande och vara besvirande.
Dirmed begrinsas visserligen mojligheterna for att pd ett relativt
formlést sitt utse ett virdombud eller motsvarande. A andra sidan
erhdlles genom en direkt koppling till utseende av vdirdombud inom
hilso- och sjukvirden en relativt stabil grund foér utpekande-
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proceduren, bredvid den mgjlighet som finns f6r den enskilde att
genom framtidsfullmakt utse en representant.

Vardombudets behorighet enligt stillféretridarlagstiftningen for
den sociala vilfirden bor dock inskrinka sig till att avse insatser som
avses 1 socialjinstlagen, insatser for sirskilt stéd och service som
avses 1 LSS samt ersittning for personlig assistans enligt LASS. Fore-
tridarskap betriffande férminer genom bla. socialférsikring och
andra férmaner som fir anses falla inom det sociala vilfirdsomradet
ir enligt utredningens uppfattning normalt ndgot som bér ankomma
pa den enskildes ”ordinarie” féretridare, i minga fall en anhérig.

Behorigheten f6r ett virdombud inom det sociala vilfirdsomridet
bor aldrig f3 fortgd under lingre tid in virdombudets behérighet i
hilso- och sjukvirdsangeligenheter. Nir den vérd eller vistelse som
ir knuten till férordnandet upphér, saknar féljaktligen virdombudet
behorighet att foretrida den enskilde dven i angeligenheter inom den
sociala vilfirden, oavsett om den enskilde di kan anses ha besluts-
férmédga eller ej. Virdombudets roll blir silunda i vissa fall endast
ett provisorium. Om den enskilde p.g.a. beslutsoférméga ir 1 behov
av stillforetridare dven efter denna tidpunkt, fir en ny stillfore-
tridare sokas i turordningslistan, féretridesvis en anhérig. Alter-
nativt kan det bli aktuellt med ett godmanskap.

Reglerna om dterkallelse av framtidsfullmakt och férordnande av
vdrdombud bér vara desamma som avses gilla inom hilso- och sjuk-
virden. Detta innebir att ett férordnande av virdombud bér kunna
dterkallas muntligen, t.ex. vid samtal med en likare eller en bistdnds-
handliggare. Forutsittningen dr att den enskilde har kvar sin besluts-
féormaga och att dterkallelsen ir otvetydig. Sirskilda regler om &ter-
kallelse av en framtidsfullmakt har féreslagits i avsnitt B 6.2.8.

Man far rikna med att en fullmiktig enligt framtidsfullmakt eller
ett virdombud inte kan eller vill intrida som stillféretridare for
den enskilde. Under férutsittning att férménsgivaren kinner till att
den enskilde har gjort ett sddant val men den utpekade personen
avbojer uppdraget, bor férmansgivaren ha en skyldighet att anmila
behov av godmanskap (eller i mer sillsynta fall f6rvaltarskap) f6r den
enskilde. Detsamma bér gilla om framtidsfullmiktigen eller vird-
ombudet inte kan antriffas eller anses vara ur stdnd att skéta upp-
draget. I det senare ligger att stillforetridaren inte praktiskt kan ta
sig an uppdraget, t.ex. for att vederbérande sjilv har behov av en
stillfretridare.
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Formansgivaren kan dven dra slutsatsen att framtidsfullmiktigen
eller virdombudet ir uppenbart olimplig foér uppdraget. Aven di
bér en anmilan goras till 6verférmyndaren.

10.3.6 Anhériga

Forslag: Om varken framtidsfullmiktig eller virdombud skall
anses som representant fér den enskilde, foretrids denne av en
eller flera anhériga enligt f6ljande: 1) make eller sambo, 2) barn,
3) barnbarn, 4) férildrar eller 5) syskon.

Anhériga som avbéjer uppgiften eller inte kan antriffas eller
ir underdriga eller annars ir ur stind att skéta uppgiften skall inte
medriknas nir det bestims vilka anhériga som kommer 1 friga
for representantskap. Den enskilde skall sjilv kunna avbéja att
vissa anhoriga féretrider honom.

Férmansgivaren bor kunna godta rimliga uppgifter om de an-
hériga och deras vistelseort.

De anhériga skall inbérdes genom fullmakt e.d. kunna anfér-
tro varandra behorigheten nir de befinner sig pd samma nivd i
turordningen. Ett definitivt avbéjande frin en anhorig eller
anhériga under samma punkt kan endast avse samtliga ange-
ligenheter.

Om anhériga med gemensam behdorighet dr oense eller om en
anhorig representant anses olimplig, skall anmilan om behov av
god man eller férvaltare goéras av férménsgivaren hos éverfor-
myndaren.

I avsnitten B 10.3.1 och 10.3.4 har anhérigas roll som stillforetridare
inom det sociala vilfirdsomridet framhllits som en variant av still-
foretridarskap. Som tidigare antytts torde detta ligga i linje med vad
som 1 praktiken férekommer redan i dag.

I avsnitt B 10.3.4 har ocksd limnats en redogorelse for att anho-
riga inte 1 denna sin egenskap bér komma i friga som stillféretridare
pa det sociala omridet for enskilda som varaktigt saknar beslutsfor-
maga nir de fyller 18 &r (se dven avsnitt B 7.2).

Anhoriga bor bli aktuella som stillféretridare, om den enskilde
inte har férordnat framtidsfullmiktig pd omradet och inte heller har
utsett ett virdombud. Har den enskilde gjort detta och ticker still-
foretridarens behorighet angeligenheten 1 friga, kan anhériga inte
intrida som stillféretridare. En anhorig kan dock komma att bli
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aktuell sdsom (foretridesvis) god man i stillet for t.ex. ett virdom-
bud som inte kan antriffas, som avsagt sig uppgiften eller som av
annan anledning inte kan féretrida den enskilde.

Forslaget 1 denna del 6verensstimmer 1 6vrigt med vad som avses
gilla inom hilso- och sjukvirden (se avsnitt B 8.12.6). De anhériga
som kommer 1 friga boér vara make (vilket inkluderar registrerad
partner) eller sambo, barn, barnbarn, férildrar och syskon i nu
nimnd ordning. Fér att en anhorigkategori skall komma i friga bor
krivas att ingen fr8n nigon hégre liggande anhérigkategori kan
eller vill dta sig uppgiften. Anhériga kan siledes vara avlidna eller
t.ex. pd grund av psykisk stérning ur stind att fungera som still-
foretridare. De kan ocksd vara oantriffbara nir friga om att repre-
sentera den anhgrige uppkommer.

Den férménsgivare som har att underséka vem eller vilka av de
anhériga som kan bli aktuella fér foretridarskap bér normalt kunna
ndja sig med uppgifter som limnas av dessa om ridande sliktfor-
hallanden. Omstindigheterna 1 det enskilda fallet kan féranleda
grundligare undersékningar. Ar det en anhérig som uppger sig vara
stillféretridare 1 samband med en ansékan, torde det ofta ankom-
ma pd denne att visa att han stdr f6rst i tur enligt turordningen och
att eventuella anhoriga frin hogre kategorier antingen inte kan kom-
ma 1 friga f6r uppgiften eller har avsagt sig denna. Eftersom tvd
eller flera anhoriga pd samma nivd av anhériglistan som utgings-
punkt endast bér kunna foretrida den enskilde gemensamt, miste
fullmakter eller andra besked till f6rmansgivaren ibland limnas fér
att endast en person skall f§ upptrida som stillféretridare, exempel-
vis ett av flera barn. Har detta skett, ir de som med st6d av full-
makten overldtit sin behorighet alltjimt ansvariga fér att den en-
skilde blir representerad pa ett tillfredsstillande sitt.

Denna situation skall jimféras med den som infinner sig nir
ndgon viljer att avstd frin att representera den enskilde 1 ndgot visst
avseende, dvs. utan att med stéd av fullmakt éverlimna behorig-
heten till ndgon av dem som han eller hon har gemensam behéorig-
het med. Ett sddant partiellt frintride skall inte anses godtagbart.
Stillforetridaren miste avstd frin representationsritten i alla de an-
geligenheter som kan komma 1 friga enligt lagen (se motsvarande
resonemang i avsnitt B 7.3.3). Dirigenom undviks i nigon mdn att
stillféretridarskapet splittras pd ett sitt som blir svirt att 6ver-
blicka fér de férménsgivare som berdrs. — Har den enskilde for-
ordnat en annan anhérig som vdrdombud eller 1 framtidsfullmakt,
far det dock accepteras att stillféretridarskapet splittras pd flera
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personer. Som tidigare nimnts behover nimligen varken en fram-
tidsfullmiktig eller ett virdombud ha nigon heltickande behérighet
1 angeligenheter som rér den sociala vilfirden; ett virdombud kan
f.6. inte ha det.

En fé6rmansgivare kan ha anledning att agera for att {3 till stind ett
byte av en anhérig stillforetridare. Férménsgivaren kan t.ex. upp-
mirksammas pd att det rider en intressekonflikt mellan den enskilde
och den anhérige. T sidant fall bor férménsgivaren hos éverférmyn-
daren anmiila behov av stillféretridarskap enligt FB for den enskilde.
En anmilan kan ocksd vara befogad for det fall anhériga med gemen-
sam behorighet inte kan enas om hur den enskilde skall represen-
teras.

10.3.7 God man och forvaltare enligt foraldrabalken

Forslag: Forménsgivaren skall géra anmilan till 6verférmyndaren,
om den enskilde inte kan foretridas av framtidsfullmiktig, vird-
ombud eller anhérig.

Om godmanskap eller férvaltarskap dr anordnat f6r den en-
skilde och behorigheten omfattar dtgirder inom den sociala vil-
firden, ir den férordnade stillforetridaren ensam foretridare for
den enskilde 1 den mén det foljer av férordnandet. Har den en-
skilde likvil utsett en framtidsfullmiktig eller ett vdrdombud
som stillforetridare, skall forhdllandet anmilas till verférmynda-
ren, om det inte dr uppenbart onédigt.

Férménsgivaren skall hos éverférmyndaren anmila behov av
entledigande av en god man eller férvaltare som ir uppenbart
olimplig.

Som tidigare nimnts skall god man kunna intrida f6r den enskilde
nir denne p.g.a. avsaknad av beslutsférmaga har behov av god man i
en angeligenhet som avser den sociala vilfirden. I vissa fall, nimligen
nir det ror sig om frigor om att erhdlla sociala férméaner av ekono-
misk natur, skall dven en férvaltare kunna intrida f6r den enskilde
inom omridet for social vilfird; detta férutsitter att det sirskilt
anges 1 forordnandet. En god man eller férvaltare kan dock bara for-
ordnas f6r den enskilde sedan domstol har funnit att férutsittning-
arna for detta foreligger. I tidigare avsnitt har framhillits att det i
vissa fall bor ankomma p3 férmansgivaren att sjilv initiera en sidan
prévning genom att uppmirksamma Sverférmyndaren pd att ett
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stillféretridarskap som utdvas av framtidsfullmiktig, virdombud
eller anhérig fungerar mindre bra eller inte gdr att aktivera. Ett still-
foretridarskap enligt FB kan siledes slicka ut ett annat, diligt
fungerande stillféretridarskap. Férménsgivaren bor naturligtvis ha
en skyldighet att anmila behov av ett sidant stillfretridarskap dven
nir den enskilde inte har férordnat framtidsfullmiktig eller vird-
ombud och inte heller har nigra sddana anhériga som kan trida in
enligt den angivna turordningen.

En god man kan emellertid férordnas dven for personer som —
utan att sakna beslutsférmdga — behover hjilp med att ha hand om
sina angeligenheter. Detsamma ir fallet med en forvaltare under
vissa tillkommande férutsittningar, sdsom att det ir nédvindigt att
hindra att den enskildes ekonomi utsitts for visentliga risker eller att
den enskilde utnyttjas ekonomiskt pi ett otillborligt sitt.

For att en god man skall kunna agera fér en person vars besluts-
férmaga ir intakt krivs enligt huvudregeln att han har den enskildes
samtycke (se den foreslagna 11 kap. 7 § forildrabalken).

Utredningens uppfattning ir att frigor som berdr den sociala vil-
firden kan anses som personliga angeligenheter, dven nir de giller
ekonomiska férmaner. For att en god man skall kunna representera
den enskilde vid bevakande av hans rittigheter ricker det som regel
foljaktligen att hans eller hennes férordnande tar sikte pd person-
liga sporsmél. En god man som endast har denna behérighet skall
diremot inte kunna lyfta den enskildes medel, eftersom ekonomisk
forvaltning hor till den enskildes ekonomiska angeligenheter. Inget
hindrar att den gode mannens uppdrag omfattar bdda disciplinerna.
En behovsprévning hirav miste dock komma till stdnd. En for-
valtare dr enligt utredningens forslag en mer utpriglat ekonomisk
stillfretridare, vars timligen insnivade behorighet inom ramen for
den sociala vilfirden (dvs. 1 frigor om att erhilla sociala férméner
av ekonomisk natur) knappast skulle tjina sitt syfte, om inte for-
valtaren ocksd har eller ges behorighet att lyfta de utbetalade medlen
pd grundval av behéorighet 1 ekonomiska angeligenheter.

I likhet med vad som féreslds betriffande stillféretridarskap inom
hilso- och sjukvirden (avsnitt B 8.12.7) skall en god man med
tillimpligt férordnande ha foretride som stillféretridare, dven om
det i det enskilda fallet skulle finnas en framtidstullmiktig, ett vird-
ombud eller anhériga. Detsamma bor gilla en foretridare som kan
dberopa sig pd ett férvaltarférordnande. Har den enskilde likvil ut-
sett framtidsfullmiktig eller virdombud, skall férhdllandet anmalas
till verférmyndaren, om det inte ir uppenbart onédigt. Detta kan
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i sin tur leda till att det sker en prévning av om stillféretridarskapet
enligt forildrabalken skall upphéra eller att den férordnade gode
mannen eller férvaltaren ersitts.

Aven nir det visar sig att en redan utsedd god man eller férvaltare
fungerar mindre bra bér férménsgivaren ha en skyldighet att agera.
Eftersom det hir rér sig om en myndighetsutsedd representant, bor
det krivas att stillforetridaren enligt f6rménsgivarens uppfattning
ir uppenbart olimplig fér uppdraget fér att en sidan anmilnings-
skyldighet skall uppstd. Kravet bér m.a.o. vara likt hogt stillt som
nir det giller olimplighet hos en representant som den enskilde sjilv
har utsett.

10.3.8 Begrinsningar i stallféretradarens behorighet att
medge tvangsatgirder m.m.

Forslag: Stillféretridaren skall inte ha ritt att f6r den enskildes
rikning medge &tgirder som ir férenade med frihetsberdvande
eller annat tving eller som den enskilde vilseleds att godta.

I avsnitt B 8.12.8 har angetts att en stillforetridare f6r beslutsin-
kompetenta vuxna inom hilso- och sjukvirden inte bor ges ritt att
for patientens rikning medge &tgirder som ir férenade med frihets-
berévande eller annat tving eller dtgirder som forutsitter att patien-
ten vilseleds.

Inte heller inom omridet for social vilfird bor en stillféretridare
kunna medge denna typ av dtgirder. Det ankommer emellertid inte
pd utredningen att definiera vad som skall anses som tving och dir-
med jimforliga dtgirder och inte heller nir samtycke skall krivas.
Utredningen kan m.a.o. inte precisera vilka dtgirder som t.ex. far
utféras for att skydda ildre eller funktionshindrade personer och
vilka forutsittningar som di skall vara uppfyllda. Vissa vigledande
synpunkter for stillféretridarens roll bér dock anges.

Till skillnad frin vad som giller i hilso- och sjukvirden torde det
sillan vara den enskildes liv som stir p4 spel 1 samband med att friga
vicks, om ndgon insats eller dtgird skall komma till stind eller ej. P4
utférandenivin for vissa insatser aktualiseras dock vad som far resp.
inte fir goras nir visst tving kan komma i friga. Det lir 1 huvudsak
vara pd det omvardnadsrelaterade omrddet, nirmast nir omvéardna-
den ges med stdd av socialtjinstlagen, som tvingsliknande &tgirder
kan forutsittas ha sitt stérsta tillimpningsomrade. I ndgon méin kan
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utférande av dtgirder som ges enligt LSS ocksd beréras. Ett annat
omride ir demensvirden. Omvardnadsdtgirder kan omfattas av de
stillféretridarskapsregler som anges i lagen om stillféretridare for
vuxna med bristande beslutsférmdga inom hilso- och sjukvirden
m.m. (LSH), nirmare bestimt om omvirdnaden ges 1 samband med
hilso- och sjukvérd, men fir siledes aktualitet dven enligt den hir
berérda lagstiftningen.

En utgdngspunkt ir, liksom 1 den lagstiftning som reglerar still-
foretridares behorighet inom hilso- och sjukvirden, att skyddet mot
kroppsliga ingrepp och frihetsberévanden maste st i centrum. Inte
heller en stillféretridare skall kunna goéra avkall pd dessa rittigheter
for den enskildes rikning. Liksom inom ren hilso- och sjukvard bér
tvdngsbegreppet dock ges en i vissa avseenden egen innebord.

Framstillningen 1 det féljande tar sikte pd den behérighet som
stillféretridare for beslutsinkompetenta personer inte bér ha res-
pektive kan ha, 1 det senare fallet genom att stillféretridaren ges moj-
lighet att medge eller samtycka till dtgirder f6r den enskildes rikning
1 de fall d& samtycke uppstills som en férutsittning. Den behandlar
foljaktligen inte direkt lagligheten av dtgirderna som sidana. Det
kan anmirkas att stillféretridaren inte genom sitt medgivande kan
pita sig ansvar for eventuella felbedémningar eller regeléverskridan-
den frin personalens sida, lika lite som den enskilde kan lastas fér att
han accepterar en foreslagen regelstridig dtgird.

Som anférdes i avsnitt B 8.12.8 bér tvdng 1 detta sammanhang
primirt definieras som kroppsligt betvingande av ndgot slag eller be-
tvingande genom hot. Redan nir den enskilde ger uttryck for att
motsitta sig en viss itgird kan genomférandet av den betecknas
som tvang.

Om den enskilde tvirtom inte ger uttryck fér nigon instillning
alls och utan motstdnd, verbalt eller fysiskt, liter dtgirden genom-
foras, kan denna enligt utredningens mening siledes inte betecknas
som en tvingsitgird. Forsiktighet dr naturligtvis pdkallad nir personal
agerar utifrin sin uppfattning av den enskildes férhdllningssitt. Per-
soner med t.ex. demens kan ofta ha svirt att {6rstd dtgirdens syfte,
och det kan under alla omstindigheter vara problematiskt att tolka
deras reaktioner eller protester.

Till tv8ng bor emellertid, som en utgdngspunkt, riknas ocksd
vissa dtgirder infér vilka den enskilde visar passivitet eller likgil-
tighet eller t.o.m. viss acceptans. Vad som &syftas ir kroppsnira be-
grinsningar av rorelsefriheten, frimst genom l&sningar av kropps-
rorelserna. Sidana &tgirder kan dock klart ligga 1 den enskildes
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intresse exempelvis for att férhindra fall och andra skador eller f6r
att aktivera patienten. Hit hor bla. olika slag av fixeringsanord-
ningar, sisom brickbord, singgrindar och bilten. Under vissa, nigot
svdrangivna, foérutsittningar fir dessa ”skyddsitgirder” anses falla
vid sidan om tvingsbegreppet och dirfér kunna godkinnas av den
enskildes stillféretridare. Om den enskilde motsitter sig dtgirden,
antingen innan den sitts in eller i samband med att den genomférs,
utgor dock stillforetridarens medgivande inte tillricklig grund for
att anse att dtgirden trots allt fir genomféras. Stillforetridarens sam-
tycke saknar siledes 1 praktiken betydelse sedan den enskilde ut-
tryckt en vilja att inte medverka.

Aven om den enskilde liter ”skyddsitgirden” genomféras, far
stillforetridarens samtycke tillsammans med den enskildes uteblivna
motstdnd mot dtgirden inte heller tas till intikt for att dtgirden far
foretas annat dn i enlighet med de rad och féreskrifter som finns pd
omridet (se t.ex. Socialstyrelsens kungérelse med féreskrifter om
férbud mot tvingsmedel inom somatisk langtidssjukvird, SOSFS
1980:87[M] dir krav stills pd likarordination vid anvindning av
vissa extremitetsfixerande anordningar). Personalen fir inte heller
utsitta den enskilde f6r ndgot som inte med hinsyn till omstindig-
heterna ir godtagbart, t.ex. for att det till £6]jd av personalbrist ir
svart att pd annat sitt tillgodose den enskildes sikerhet. Av vikt hir
ir naturligtvis ocksd att den enskilde sjilv maste kunna {3 till stdnd
ett upphdrande av dtgirden, t.ex. genom att ge uttryck for att han
eller hon inte lingre vill sitta fastspind. Har stillféretridaren en upp-
fattning om att en dtgird inte utférs enligt regler pd omridet, bor
han eller hon naturligtvis uppmirksamma personalen pd detta.

Under vissa férutsittningar kan personalen se sig ha anledning att
forse den enskilde med ett individuellt larm fér att denne inte skall
ge sig ut pd egen hand och dirvid utsitta sig fér fara. Anbringande av
larmet p& den enskilde bor stillféretridaren i och for sig kunna sam-
tycka till med rittslig verkan. Om den enskilde vigrar att forses
med larmet eller ger uttryck for att inte vilja ha det pa sig, dr sam-
tycket — 1 avsaknad av sirskilt lagstdd for tvAingsmomentet — dock
inte ”bindande” f6r den enskilde. Foljaktligen kan inte personalen
med fysiskt tving f6rse den enskilde med ett larm under beropande
av att ett giltigt samtycke foreligger. Om didremot den enskilde visar
sig likgiltig, dr stillféretridarens medgivande tillrickligt (givetvis
under férutsittning att dven dvriga férutsittningar for larmets an-
bringande ir uppfyllda, se SOSFS 1997:16 [S] — larm fir exempelvis
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inte anvindas for att minska personalbemanningen eller s8 att kvali-
teten i virden dventyras pd annat sitt).

Samma stdndpunkt kan intas betriffande dtgirder som ir hinfér-
liga till exempelvis den enskildes personliga hygien, intagande av
mat och dryck samt toalettbesok. Gemensamt fér dessa omvérd-
nadsdtgirder — utéver att de rér den enskildes grundliggande behov
—ir att de bér kunna vidtas efter medgivande av den enskildes still-
foretridare. Ror det sig om dtgirder som kan hinféras till l6pande
omvirdnad av den enskilde, far de i vissa fall genomféras dven utan
sddant samtycke, givetvis forutsatt att de inte dr tvingsbetonade (se
avsnitt B 10.3.9). Om den enskilde motsitter sig dtgirden, ir still-
foretridarens samtycke inte lingre av betydelse.

En stillforetridare kan inte medge att den enskilde l3ses in 1 sin
bostad eller att sddana 18s anbringas som den enskilde inte kan
forcera. Detta fir enligt utredningens mening alltid anses utgora ett
frihetsberévande alldeles oavsett om den enskilde kinner till att han
eller hon har stingts inne eller om han eller hon éver huvud taget
kan tinkas vilja g8 ut. Vad som nu sagts bor gilla oberoende av om
det handlar om dérrar till den enskildes bostad eller till exempelvis
ytterdérren till en boendeenhet. Atgirden bér forutsitta sirskilt lag-
stdd; £.6. kan ocksd hinvisas till den spirr som féljer av fore-
skrifterna i artikel 5 om ritt till frihet 1 Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna.

En sirskild friga giller flyttningar eller intagningar pd sirskilda
boenden eller i andra boendeformer som kan beviljas en person si-
som en insats. Som tidigare nimnts bor en stillféretridare 1 och for
sig kunna séka en sddan insats f6r den enskildes vidkommande. Om
den enskilde sedan insatsen vil beviljats vigrar att flytta, skall still-
foretridaren dock inte kunna medge att den enskildes motstind be-
tvingas. Detta kan visserligen ge olyckliga konsekvenser, t.ex. for att
den enskildes tidigare bostad redan kan ha avyttrats nir flyttningen
blir aktuell. Stillféretridarens behorighet kan dock inte ticka detta
moment pd utférandenivén. (Se ocks3 tilliggsprotokoll nr 4 till den
ovan nimnda Europeiska konventionen, artikel 2 [1], och Rynning,
Rittssikerhet och rittsskydd 1 virden av icke beslutskompetenta
vuxna, s. 291.)

Omvint innebir stillféretridarens ritt att limna medgivande till
olika atgirder givetvis att han f6r den enskildes rikning kan avboja
en viss foreslagen dtgird eller dterta ett tidigare limnat samtycke,
oavsett om den enskilde protesterar mot dtgirden eller ej (se dock
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under B 10.3.10). Stillféretridarens instillning skall dirvid anses
binda personalen p& samma sitt som om beskedet hade limnats av
den enskilde sjilv.

En allmin reservation méste goras for att dtgird som hir nirmast
har hinforts till tving eller frihetsberévande kan vara férsvarlig s3-
som en handling i néd, enligt brottsbalkens bestimmelser om detta.
For att en sddan handling skall anses rittsenlig dr det inte nigon for-
utsittning att den har godkints av stillféretridaren.

Den enskildes stillféretridare bor inte heller ha ritt att limna
medgivande till nigot som innebir att den enskilde vilseleds att i
nigon form, kanske genom passivitet, acceptera en dtgird som det
finns anledning anta att vederbérande dr motstdndare till. Det kan
t.ex. handla om att den enskilde, som tidigare har visat ovilja mot att
flytta till ett sirskilt boende, luras” till att frivilligt flytta under fore-
spegling att insatsen bara ir tillfillig.

Inom virden torde férekomma dven andra s.k. begrinsnings-
dtgirder dn som har behandlats i1 det foregdende. Ndgon sirskild
regel om mojligheten for stillforetridare f6r beslutsinkompetenta
vardtagare att rittsligt limna medgivande till dtgirder av detta slag
foreslds inte. Aven dirférutan stir klart att en patient eller virdtagare
t.ex. inte fr hindras att lisa vissa tidningar eller bocker eller att ta
del av vissa TV- eller radioprogram, med férbehdll for vad som foljer
av de ordningsregler som kan vara motiverade av hinsyn till andra
inom virdinrittningen eller boendet. Inte heller kan, inom ramen fér
generella ordningsregler, en intagen vigras att ta emot besdk av
vissa, som olimpliga betraktade personer. Stillféretridaren kan inte
sanktionera sddana rittighetsintring. En annan sak ir att en god man
med uppdrag att skdta personliga angeligenheter f6r en besluts-
oférmégen person torde vara behérig att pd huvudmannens vignar
och i hans intresse avstyra besék frén odnskade personer eller hindra
att sddana personer limnar virdboendet tillsammans med den
ovetande huvudmannen (fallet belyses i JO 1990/91:1 s. 243 f).

Som har angetts i avsnitt B 10.2.7 har Demensarbetsgruppen ny-
ligen foreslagit att det tillsitts en sirskild utredning med uppgift att
bl.a. ta stillning till om det fordras en sirskild lagstiftning som gor
det mojligt att vidta tvingsdtgirder i virden av frimst demenssjuka
vid en tidpunkt dd alla frivilliga vigar har prévats. Denna utredning
vill helt ansluta sig till arbetsgruppens framstillning. Nuvarande
tillstdnd ir klart otillfredsstillande. For virdtagare med nedsatt be-
slutskompetens innebir det svag rittssikerhet med risk for integri-
tetskrinkande ingrepp. For personalen innebir det en besvirande
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osikerhet om vad som giller och en press att i vissa ligen av huma-
nitira skil tillgripa dtgirder vars laglighet med fog kan ifrdgasittas.

10.3.9 i\tgéirder som inte kraver stéllforetradarens samtycke

Forslag: En tgird som kan hinféras till lépande omvardnad skall
kunna vidtas utan samtycke av stillforetridare. Samtycke skall
dock inhimtas, om det finns sirskild anledning att anta att still-
foretridaren trots allt skulle motsitta sig dtgirden.

Tvangsdtgirder fir inte vidtas med stdd av att dtgirden varit si-
dan att den inte krivt samtycke frén stillforetridare.

Personer som erhiller bistdnd i form av sirskilda boenden enligt
socialtjinstlagen eller som erhéller vissa insatser enligt LSS kan vara
berittigade till omvardnad i anledning av insatsen. Det kan réra sig
om hjilp med dagliga bestyr, sdsom assistans vid méltider, p3- och
avklidning, hygien och forflyttning. Dylika dtgirder utfors ofta
dagligen f6r manga av de hjilpbehévande. Generellt sett kan nog for-
utsittas att dtgirderna ofta foretas med stdd av hypotetiska eller pre-
sumerade samtycken, oavsett om den enskilde har beslutsférmiga
eller inte.

Utredningen har i avsnitt B 8.12.10 gett uttryck for instillningen
att dtgirder inom sjukvirden som ir hinforliga tll bla. l6pande
omvédrdnad bér kunna vidtas utan samtycke frén stillféretridaren,
om det inte finns anledning anta att denne skulle motsitta sig 8tgir-
den. Detta motiverades av en strivan att inte stindigt forcera fram
nya stillningstaganden frin stillféretridarens sida.

Motsvarande bér gilla dven inom det sociala vilfirdsomradet.
Viktigt att betona dr dock att 1 den min som den enskilde mot-
sitter sig dtgirden och personalen d& anser sig forhindrad att genom-
fora den, kan inte ett senare samtycke fran stillféretridaren innebira
att dtgirden blir tillitlig. Detta framgir redan av vad som nimnts i
foregiende avsnitt om begrinsningar i stillféretridarens behérighet
att medge tvingsingripanden. En uttrycklig regel med denna inne-
bord bor ges 1 denna lagstiftning, liksom 1 LSH.

Stillféretridaren bor vid stillningstaganden f6r den enskildes rik-
ning l3ta sig vigledas av vad som kan antas vara den enskildes for-
modade vilja, om denne hade haft sin beslutsférmdga i behall (se
féljande avsnitt). Om personalen utifrdn samma betingelser miss-
tinker att den enskilde skulle ha motsatt sig &tgirden, bor dirfor
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stillforetridaren ges tillfille att ta stillning i den uppkomna frigan.
Detta bér gilla dven om 4tgirden ir sidan att den kan hinféras till
l6pande omvardnad.

10.3.10 Den enskildes egen vilja

Forslag: Nir en stillforetridare skall fatta stindpunkt pd den en-
skildes vignar skall han s6ka bilda sig en uppfattning om vilken
instillning som den enskilde skulle ha haft, om denne hade haft
beslutsférmdga vid den ifrigavarande tidpunkten och utévat
denna under gynnsamma omstindigheter. I princip skall denna
instillning ligga till grund fér stillféretridarens stdndpunkt.
Samrdd bor ske med den enskilde och hinsyn tas till de syn-
punkter som han d& ger uttryck it.

Om stillféretridaren inte kan bilda sig nigon mening om den
enskildes instillning, skall stillforetridaren sjilvstindigt ta still-
ning till vad som objektivt sett bist gagnar den enskilde.

I avsnitt B 8.12.11 har en redogérelse limnats f6r vilka principer som
bér ligga till grund f6r beslutsfattande inom hilso- och sjukvirden
for beslutsoférmdgna patienter. Motsvarande ordning bér gilla dven
inom omradet f6r social vilfird.

En stillféretridare inom det sociala vilfirdsomridet torde visser-
ligen inte sillan till en borjan friga sig vad som i objektiv mening
gagnar den enskilde bist, bl.a. dirfor att det ofta inte ir pd forméns-
givarens initiativ som en férmén beviljas eller beslutas. Giller det att
t.ex. soka en férmdn — en utbetalning eller ersittning — bér detta
sillan villa ndgra problem. Likvil kan uppbirande av en viss férmén
utesluta ndgon annan, vilket stillféretridaren naturligtvis miste vara
uppmirksam pa.

Mer problematiskt kan det vara att ta stillning till en f6rmin som
inte endast innebir att den enskilde fir bittre ekonomi eller ersitts
ekonomiskt. Det kan gilla s6kande av bistdnd i form av sddant bo-
ende som avses i 5 kap. 5§ andra stycket eller 1 5 kap. 7 § tredje
stycket socialtjinstlagen.

Sirskilt i dylika frigor bér den enskildes egen aktuella uppfattning
f3 betydelse for stillforetridarens agerande. Eftersom stillféretrida-
rens intride pd scenen ir betingat av att den enskilde skall anses
sakna beslutsf6rmdga, miste dock en bedémning géras av hur den
enskilde skulle ha stillt sig 1 frigan, om han eller hon sjilv haft kvar
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sin beslutsférmdga. P4 samma sitt som har angetts betriffande still-
foretridarskap inom hilso- och sjukvirden bér stillningstagandet
grunda sig pd hur den enskilde skulle ha fattat beslut under gynn-
samma betingelser.

Ofta lir en stillféretridare ha svirt att tinka sig in 1 hur den en-
skilde skulle ha resonerat, kanske f6r att denne under mycket ling
tid har lidit av nedsatt beslutsférméga eller, som fallet ir med vissa
gravt utvecklingsstorda, aldrig har haft erforderlig beslutskompetens.
Den enskilde kan emellertid fére beslutsinkompetensens intride ha
uttalat sig i en viss riktning, kanske 1 skrift. Givetvis bér sddana vilje-
yttringar f betydelse och bilda utgingspunkt for stillféretridarens
beslutsfattande.

Bilden som tonar fram i uttalanden och andra férhandsbesked ir
emellertid inte alltid entydig. Alldeles oavsett vad stillforetridaren
drar f6r slutsats av den enskildes en gdng — och i beslutskompetent
tillstdnd — uttryckta instillning, bor stillféretridaren inte anses helt
bunden av vad som di framkommer. Omstindigheter kan ha
intriffat som pdverkar férutsittningarna for ett tidigare stillnings-
tagande, t.ex. att den enskilde efter beskedet har drabbats av en sjuk-
dom eller har férsatts i en ekonomiskt ogynnsam position som han
inte hade kunnat férutse tidigare. Andra faktorer av betydelse kan
vara forindringar 1 den enskildes familjesituation eller boende-
standard.

Naturligtvis bor stillféretridaren infér sitt stillningstagande sam-
rida med den enskilde och ta hinsyn till de synpunkter som denne
d& ger uttryck for, trots att han inte har tillricklig beslutsférmiga fér
att sjilv ta stillning.

Utifrn den information som stillféretridaren kan erhilla om den
enskildes férmodade instillning bor stillféretridaren direfter bilda
sig en uppfattning av hur han eller hon skall féretrida den enskilde i
en viss friga.

Om ndgon information om den enskildes vilja inte kan erhillas,
bor stillféretridaren sjilvstindigt ta stillning till vad som kan anses
vara den enskildes bista.
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11  Stallforetradare for vuxna |
domstolsprocessen

11.1 Introduktion

Alla fysiska personer kan vara part i en rittegdng; alla har vad som
kallas partsbehérighet.

Processbehdrighet dr en annan term av betydelse 1 sammanhanget.
Saknar en person behérighet att sjilvstindigt, alternativt genom bi-
tride eller befullmiktigat ombud, féra sin talan i en rittegdng har
han bristande processbehérighet (se 11 kap. 1 § andra stycket RB).
Ett enkelt exempel dr underdriga, som ju inte utan vidare sjilva har
ritt att fora talan.

Behoérigheten idr avhingig av den rittsliga handlingsférmigan. Om
den enskilde rider 6ver det som en civilrittslig tvist ror, anses han
eller hon processbehérig. Ett annat sitt att uttrycka det pd dr att en
fysisk persons rittshandlingsférméga i allmidnhet bor sammanfalla
med behorigheten att sjilvstindigt — eller 1 férekommande fall
genom ombud — féra talan 1 rittegdng. Anses en person vara pro-
cessobehdrig ir 1 princip en processhandling som denne foretar att
betrakta som ogiltig (dock anses vederbérande ha befogenhet att
sjilv fora talan mot ett beslut med denna innebérd). — Forsoker en
part féra sin talan trots att han saknar processbehorighet skall detta
beaktas ex officio av ritten enligt regler i 34 kap. RB. En sidan talan
skall avvisas (Fitger, Rittegdngsbalken I, s. 11:23, cit. Fitger). Av-
visning behover dock inte bli féljden, om en behorig stillféretridare
intrider f6r den enskilde (jfr Per Olof Ekelof, Rittegdng. Andra
hiftet, 8 uppl., 1996, s. 102, cit. Ekelsf).

En person som saknar processbehérighet kan (och méste) nimli-
gen {3 sin talan utférd av en stillforetridare; detta ir alltsd en person
som normalt grundar sin behorighet pd annat in huvudmannens
viljeférklaring (Fitger s. 11:20 b). I allminhet har en stillféretridare
samma processuella befogenheter som parten sjilv skulle ha haft, om
denne hade kunnat féra sin talan, t.ex. att utfirda fullmakt (jfr avsnitt
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B 12). Vidare ir stillforetridaren underkastad samma férpliktelser
som parten.

I den fortsatta framstillningen behandlas frigor om vuxnas pro-
cessuella stillning. Ett typexempel pd att en vuxen person saknar
processbehorighet, helt eller delvis, ir att denne ir satt under férval-
tarskap. Aven utan att forvaltarskap har anordnats kan emellertid en
person pd grund av sin sinnesbeskaffenhet anses sakna processbe-
hérighet.

I samband med forindringar i FB &r 1974 inférdes 1 18 kap. 3 § en
mojlighet f6r ritten att sjilvmant férordna god man for en person
med behov av bistdnd att bevaka sin ritt. Samtycke till ett sidant for-
ordnande krivdes inte, om det f6reldg sirskilda skil. Sidana sirskilda
skil kunde 1 f6rsta hand vara just att den enskilde var part i ritteging
och att hans psykiska tillstdnd var sidant att han inte sjilv kunde féra
sin talan eller med giltig verkan utse ombud (prop. 1974:142 s. 122 ff
och 179). I samband med dndringar 1 FB &r 1988 togs mdjligheten
bort att vid sirskilda skil férordna god man utan samtycke frn den
hjilpbehovande.

En mojlighet att med dagens regler avhjilpa konstaterad bristande
processbehorighet finns genom bestimmelsen i 11 kap. 15 § tredje
stycket FB om att ritten sjilvmant kan ta upp frigor om godman-
skap enligt 11 kap. 4 § FB eller f6rvaltarskap. Vigrar en part att sam-
tycka till godmanskapet, kan forvaltarskap behéva vervigas. Moj-
ligheten att pd detta sitt initiera ett stillféretridarskap ansdgs kunna
komma till anvindning just i en ritteging, om det visar sig att en
part dr i ett sddant psykiskt tillstdnd att han inte sjilv kan fora sin
talan (prop. 1987/88:124 s. 175). — Hir kan anmirkas att férvaltar-
skap enligt utredningens férslag 1 avsnitt B 5 1 fortsittningen kom-
mer att vara férbehallet hjilpbehov i ekonomiska angeligenheter.

Det kan allmint sigas att det inte annat dn undantagsvis gors kon-
troller av domstolar och andra rittsvirdande myndigheter, t.ex. kro-
nofogdemyndigheterna, av om en fysisk person skall anses sakna
processbehorighet p.g.a. férvaltarskap eller psykisk sjukdom m.m.
(jfr Fitger s. 11:33 och JK 1994 s. 176 ff).
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11.2  Regleringen i rattegangsbalken
11.2.1 Inledning

I linje med vad JO konstaterade i en framstillning &r 1973 miste man
rikna med att det finns ett inte ringa antal minniskor i landet som ir
myndiga och som kanske inte ir i behov av forvaltarskap enligt FB,
men som av domstol skulle férklaras sakna processbehérighet, om
de forsokte vicka talan eller om nigon foérsokte vicka talan mot dem
(se JO 1974 s. 21 ff). Ndgon mdjlighet att utan deras samtycke an-
ordna godmanskap finns inte med gillande regler, sdvida inte deras
tillstdnd hindrar att deras mening inhimtas (se nuvarande 11 kap. 4 §
FB).

I rittegdngsbalken behandlas f6r dvrigt gode mins stillning sdsom
stillforetridare mycket sparsamt. Vissa praktiska bekymmer ir for-
knippade med den situationen att en god man féretrider den enskil-
de, i vart fall nir den enskilde sjilv kan foreta giltiga rittshandlingar
och processhandlingar. En risk finns da f6r kolliderande rittshand-
lingar — den enskilde kanske bestrider en viss talan nir hans gode man
medger den. Enligt doktrinen torde dirvid bdda rittshandlingarna
vara att bedéma som om de foretagits av parten (Fitger s. 11:24).
Under alla omstindigheter foérefaller det som om en god man sd
l8ngt som mojligt bér samrdda med den f6r vilken han har férord-
nats, och han bér 1 princip ocksd inhimta dennes samtycke till de
rittshandlingar som han vill féreta f6r den enskildes rikning (se
Fitger s. 11:24, jfr prop. 1987/88:124 s. 142).

Enligt utredningens uppfattning bor den gode mannens roll klar-
goras for framtiden, inte minst nir det giller rittens hantering av
dylika frigor. Detta giller sivil nir den enskilde har beslutsf6rméga
som nir han saknar sddan férmdga (och skulle anses vara process-
obehorig).

Hir kan erinras om att det 1 utredningens direktiv nimns att reg-
lerna om ritt till dtal 1 20 kap. 14 § RB kan behdva justeras, vilket kan
hinféras till utredarens uppdrag att underséka om det finns behov
av indrade bestimmelser f6r att férbittra en hjilpbehévandes moj-
ligheter att komma till ritta med vild och 6vergrepp. I direktiven
anges ocks3 att en sirskild frga ir vilken roll en god man eller for-
valtare kan eller bor spela i dessa situationer.

I anledning dirav vicks ocksd vissa frigor om den enskildes egen
roll visavi gode mins och férvaltares nir det giller ritten att fora
talan sisom misstinkt eller 1 anledning av skadegérande handlingar.
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11.2.2 Gallande regler i rattegangsbalken

I 11 kap. RB, som innehéller vissa allminna bestimmelser om part
och stillféretridare 1 tvistemadl, anges 1 1 § forsta stycket att envar
kan vara part i rittegdng. Detta ger uttryck for att alla fysiska per-
soner skall anses ha partsbehérighet.

I 11 kap. 1 § andra stycket behandlas frigor om processbehéorighet,
nirmare bestimt vad som giller om bristande processbehérighet kan
konstateras. Dir anges sdlunda att partens stillféretridare skall fora
talan i en rittegdng nir parten inte sjilv rider 6ver tvisteforemalet
eller inte sjilv fir ingd den rittshandling som tvisten rér. Vissa sir-
skilda regler giller for talan pd grund av skadegérande handling
(11 kap. 1 § andra stycket andra meningen), se nedan.

For brottmdl giller andra regler. En férvaltare enligt FB har ritt
att ange brott eller f6ra talan om det f6r en mélsigandes rikning, nir
brottet ror egendom eller rittshandling som omfattas av forvaltarens
uppdrag (20 kap. 14 § forsta stycket RB). En stillf6retridare kan dven
fora talan genom ombud (jfr 20 kap. 14 § andra stycket RB). — Regler
saknas om stillforetridares roll nir det giller brott mot en vuxen
maélsidgandes person.

En person som dr misstinkt fér brott ir enligt 21 kap. 1 § forsta
stycket RB alltid behorig att sjilv féra sin talan. Aven den som har
forvaltare fir siledes anses ha en obegrinsad och ovillkorlig ritt att
sjilv forsvara sig i en friga om straffrittsligt ansvar; frigor om si-
dant ansvar torde f6r évrigt knappast kunna ingd i ett férvaltarupp-
drag, i vart fall inte i den meningen att det skulle tillitas inkrikta pd
eller sitta villkor f6r den enskildes egen ritt att forsvara sig. Den
enskildes processbehorighet utstricks dven till frigor som har ett
omedelbart samband med eller hirrér frin ansvarstrigan, t.ex. frigor
om straffprocessuella tvingsmedel, férverkande eller annan sirskild
rittsverkan och rittegdngskostnader i ansvarsdelen. I sistnimnda fr3-
gor, sirskilt i ekonomiska sddana, skulle en férvaltare eventuellt ha
ritt att upptrida vid sidan om den misstinkte (Fitger s. 21:4 b).

Uttryckliga regler saknas om god mans roll i angelidgenheter av
nu berdrt slag, dvs. bide enligt 20 kap. 14 § och enligt 21 kap. 1 §.

Enligt hinvisning i 11 kap. 1 § andra stycket RB iger vad som
sagts i de tvd nu nimnda paragraferna motsvarande tillimpning, om
det giller en talan pd grund av skadegérande handling, dvs. i mél an-
giende utomobligatoriskt skadestind. Paragrafen ir tillimplig oav-
sett om mélet handliggs som brottmal eller tvistemal.
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Detta betyder att en forvaltare har ritt att pd kirandesidan féra
talan om ansprik pd grund av en skadegdrande handling nir hand-
lingen roér egendom eller rittshandling som omfattas av férvaltarens
uppdrag. Ritten torde tillkomma endast f6rvaltaren, siledes ej den
enskilde (jfr Fitger s. 20:62 angiende f6rvaltarens ensamritt att ange
brott och féra talan dird; mojligheter finns dock fér en foérvaltare
att medge att den enskilde féretar rittshandlingar inom ramen fér
férvaltaruppdraget, se nuvarande 11 kap. 10 § FB). — I motiven till
20 kap. 14 § framholls, mot bakgrund av di gillande bestimmelser,
att det av allminna regler torde f6lja att, om en omyndig som av-
sdgs 1 lagrummet var sinnessjuk eller sinnessld, han sjilv inte dgde
fora talan som mélsigande (NJA II 1943 s. 275). I doktrinen har an-
forts att uttalandet torde {8 betydelse ocksd for det fallet att talan om
den skadegérande handlingen handliggs i tvistemal (Fitger s. 11:27).

Nir det giller skadegérande handlingar som den enskilde stills till
svars for miste slutsatsen dras att den enskilde har processbehérig-
het i frigor om skadestdnd och andra enskilda ansprik, trots att for-
valtarskap dr anordnat f6r honom i de avseenden som anspriket ror.
Den enskilde forutsitts alltsd forsvara sig mot sddana ansprik, oav-
sett om de handliggs i brottmdl eller 1 tvistemdl (Fitger s. 21:4 b).
Detta utesluter inte att férvaltaren ocksd kan ha mojlighet att fore-
trida den misstinkte med st6d av reglerna i férildrabalken (jfr Fitger
s.11:20 b och 21:4 b).

Vad som sagts ovan angdende ritt att foéra talan f6r den enskildes
rikning i brottmdl giller inte bara vickande av enskilt dtal (47 kap.
1 §) utan dven ritt att bitrida en av dklagaren vickt talan (20 kap. 8 §
andra stycket RB) och att 6verta dtal (20 kap. 9 § RB).

Den misstinkte far vid talans férberedande och utférande anlita
en forsvarare som bitride. En sddan skall i férsta hand utses av den
misstinkte men kan ocks férordnas av ritten. Lider den misstinkte
av en allvarlig psykisk stérning utses en férsvarare f6r honom av n-
gon annan, nimligen av ”den som har virdnaden om honom” (hir-
med torde i friga om vuxna avses forvaltare, 21 kap. 3 § andra stycket
RB). Har den misstinkte stillt rittegingsombud fér sig, ir denne
att anse som forsvarare. Under vissa 1 21 kap. 3 a § RB angivna om-
stindigheter kan offentlig férsvarare forordnas, frimst nir den miss-
tinkte ir anhdllen eller hiktad eller han eller hon ir misstinkt for
brott for vilket inte dr stadgat lindrigare straff in fingelse 1 sex ma-
nader. Trots att dessa forutsittningar inte ir uppfyllda kan — t.o.m.
utan begiran och mot den enskildes vilja — offentlig férvarare for-
ordnas bl.a. om det foreligger sirskilda skil med hinsyn till den
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misstinktes personliga férhillanden (21 kap. 3 a § andra stycket 3).
Som exempel pd sddana sirskilda skil angavs 1 lagstiftningsirendet
bl.a. mycket hog levnadsilder, psykisk eller allvarlig fysisk sjukdom
eller annat allvarligt handikapp (Fitger s. 21:18).

11.2.3 Overviganden

Forslag: En god man enligt forildrabalken skall kunna verka som
stillforetridare 1 en rittegdng, oavsett om den enskilde har eller
saknar processbehorighet. Den gode mannens processhandlingar
skall som utgdngspunkt kriva den enskildes samtycke for att vara
bindande.

En god man, forvaltare eller framtidsfullmiktig med behérig-
het 1 ekonomiska angelidgenheter skall ha angivelse- och 4talsritt
betriffande brott som rér i férordnandet berérd egendom. En
god man eller framtidsfullmiktig med behérighet 1 personliga
angeligenheter skall ha motsvarande ritt betriffande brott mot
den enskildes person.

Ritt for stillforetridare att f6ra talan om ekonomiskt ansprik
skall ocksd finnas, om saken giller skadegérande handling mot
den enskilde, oavsett om talan férs 1 brottmal eller tvistem3l.
Stillforetridare med behorighet 1 ekonomiska angeligenheter for-
utsitts ha behdrighet i mal om utomobligatoriskt skadestind,
oavsett om den skadegérande handlingen rér egendom eller den
enskildes person. Stillforetridare med behérighet endast 1 per-
sonliga angeligenheter antas {3 fora talan om sidant skadestind
nir anspriket dr hinforligt till den enskildes person.

En person som har stillféretridare skall dven i framtiden ha en
obegrinsad och ovillkorlig ritt att forsvara sig sjilv i en friga om
straffansvar. Aven en stillféretridare med behérighet i personliga
angeligenheter skall kunna féra talan 1 ansvarsdelen.

I frdgor om ansprik pd skadestind som riktas mot den en-
skilde pd grund av brottslig eller annan skadegérande handling
bor sdvil den enskilde som dennes stillféretridare i ekonomiska
eller personliga angeligenheter kunna fora talan.
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God mans roll som stillforetridare i tvistemdl i allménbet eller i
drende

Utgdngspunkten f6r nedanstdende resonemang ir att parts talan i
tvistemdl miste foras av stillféretridare, nir parten inte rdder ver
tvisteféremadlet eller inte kan ingd en viss rittshandling som tvisten
ror (11 kap. 1 § andra stycket RB).

Som framgitt tidigare dr en god mans stillning som stillféretri-
dare timligen diffus i en ritteging, dtminstone nir dennes huvud-
man ir 1 sddant skick att han eller hon allgjimt kan ingd giltiga ritts-
och processhandlingar. Ett godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB (i for-
slaget 11 kap. 2 §) inskrinker till skillnad frin ett férvaltarskap inte
den enskildes rittshandlingsférmdga. Detta skall enligt utrednings-
forslaget uttryckligen framgd av lag i fortsittningen (se forslaget till
11 kap. 5 § FB).

Av utredningens forslag till dindringar i FB framgr vidare att en
god man som utgdngspunkt kan binda den enskilde bara nir han
agerar med dennes samtycke. Motsvarande bér gilla fér process-
handlingar. A andra sidan 4r den gode mannen inte beroende av den
enskildes samtycke, om denne uppenbart saknar férmiga att sjilv ta
stillning eller att meddela sin mening (se forslaget till 11 kap. 7 §
FB). Att en god man tillts agera f6r den enskildes rikning i ritte-
ging under sidana foérhdllanden kommer dirfor att te sig oproble-
matiskt.

I praktiskt hinseende kan det finnas behov av att inhimta ett
likarintyg som utvisar att férhdllandet dr sddant att det ger den gode
mannen en friare roll i rittegingen. Hir kan hinvisas till att utred-
ningen i en ny paragraf, 11 kap. 36 § FB, f6resldr att domstol pé be-
giran av en god man eller en forvaltare eller 6verférmyndaren skall
kunna besluta att inhimta likarintyg till ledning fér att bedéma om
och 1 vilken utstrickning som den som har god man enligt 2 § eller
har forvaltare saknar férmiga att ta stillning 1 egna angeligenheter
eller att meddela sin mening i dessa. Bestimmelsen forutsitter att
den enskilde ges tillfille att yttra sig i drendet.

Inhimtande av likarintyg lir oftast bli aktuellt for det fall den en-
skilde vidtar processhandlingar som kolliderar med dem som den
gode mannen vidtagit. Utvisar likarintyget att den enskilde trots allt
har beslutsférméga, kan det bli aktuellt att initiera ett férvaltarskap,
om det ir en ekonomisk angeligenhet som maélet eller drendet ror.

Till undvikande av att ritten skall beh6éva géra en ny bedémning
vid varje tillfille som den gode mannen vidtar en processhandling i
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sin roll som stillféretridare bor den enskilde fortlpande informeras
om vad som sker i1 milet. P4 sd sitt bereds denne tillfille att vidta
egna processhandlingar, om den gode mannens agerande inte 6ver-
ensstimmer med hans eller hennes egen instillning. Erhéller ritten
inte ndgon reaktion inom rimlig tid, kan tyst samtycke ofta antas
foreligga. En rittegdngshandling som en god man {6r en besluts-
kompetent part foretar i partens nirvaro bor anses giltig, om inte
parten omedelbart gér invindning mot denna (jfr vad som giller fér
ombuds rittegdngshandlingar, 12 kap. 17 § RB).

Naturligtvis bor den enskilde ocksd kunna ge sin gode man ett
generellt samtycke att agera 1 mélet eller drendet, om han kan ingd
giltiga rittshandlingar (jfr prop. 1987/88:124 s. 142). Ett samtycke av
detta slag bor inte innebira att den gode mannen skall betraktas som
rittegdngsombud, iven om samtycket manifesteras i en fullmakt.
(Den gode mannen kan dock betraktas som ombud, nir han med
stdd av fullmakt agerar utanfoér den behérighet som framgdr av for-
ordnandet.)

Nigot generellt krav pd delgivning av inlagor med en person som
representeras av god man bér inte uppstillas.

God mans roll som stillféretridare 1 brottmal eller mal om skade-
gorande handlingar behandlas sirskilt nedan.

Stillforetridarens ritt att ange brott eller fora talan pd grund av brott
eller annan skadegorande handling

Som framgdr av redovisningen av gillande ritt saknas i dag bestim-
melser i RB om ritt {or en god man att, sdsom representant f6r mal-
siganden, ange brott till 8tal eller f6ra talan pd grund av brott (se
20 kap. 14 § RB). Vidare synes god man sakna ritt att fora talan om
skadegorande handling, dvs. oavsett om handlingen ir brottslig eller
inte och oavsett om den enskilde sjilv har f6rmaga att f6ra en sddan
talan (se hinvisningen i 11 kap. 1 § andra stycket tll 20 kap. 14 § RB;
1 den senare paragrafen omnimns endast férvaltare — inget sigs dock
om foretridare for en inhabil vuxen mélsigande vid brott som rér
malsigandens person).

Mot bakgrund av att kritik riktats mot bade ildre personers och
funktionshindrades méjligheter att komma till ritta med t.ex. vild
och &vergrepp, sdvil i straffrittsligt som 1 skadestdndsrittsligt hin-
seende, ter sig detta som en svaghet (se t.ex. friga 2000/01:1616 till
justitieministern om de senildementas rittssikerhet). Férhdllandet
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tydliggors ocksd av att endast ca 5 000 personer har forvaltarskap
anordnat, medan godmanskap enligt 11 kap. 4 § FB ir mer 4n tio
ginger sd vanligt fdrekommande.

I en god mans uppgift fir anses ligga att virna den enskilde p3 alla
sitt inom ramen for uppdraget. Enligt utredningens uppfattning
skulle ett klargérande av behérigheten kunna underlitta ett aktive
forhdllningssitt till brott och andra skadegérande handlingar. Sir-
skilt tydligt ir detta i fall d4 den hjilpbehévande skadelidande inte
sjilv har mental f6rmdga att vinda sig till polismyndighet, dklagare
eller domstol. T sddana situationer bor siledes en god man kunna
ange brottet till &tal och féra talan i denna del. I anslutning till
denna friga kan f6ljande sigas.

Det brott eller den skadegdrande handling som den enskilde
drabbats av bér definieras som en ekonomisk eller en personlig ange-
ligenhet, beroende pd karaktiren av det intriffade. Skyddsobjektet
(den enskildes egendom eller person) avgor vilken behérighet hos
stillforetridaren som krivs 1 det enskilda fallet.

En god man med behérighet 1 ekonomiska angeligenheter bor ha
angivelse- och 3talsritt betriffande brott som avser av férordnan-
det berérd egendom. Detta bor, liksom tidigare, ocksd gilla forval-
tare — denne torde fér 6vrigt ha ensam behérighet, sdvida han inte
har gett sitt samtycke till att den enskilde sjilv foretar vissa ritts-
handlingar (se nuvarande 11 kap. 10 § FB). Vad som nu sagts svarar
mot férmyndares ritt att ange och 4tala f6r brott enligt 20 kap. 14 §
forsta stycket forsta meningen RB.

Star diremot den enskildes person i fokus fér brottet (t.ex. i an-
ledning av misshandel eller irekrinkning) bér en god man med be-
hérighet i personliga angeligenheter kunna ange brottet eller f6ra
ansvarstalan for den enskildes rikning. Dirigenom 6kas mojligheten
for en person med hjilpbehov att 3 till stdnd en angivelse av brottet
respektive att {8 sin talan f6rd, vilket dr av betydelse frimst i de fall
d& den enskilde ir ur stind att dstadkomma en sidan rittshandling
for egen del. Ritten motsvarar den som tillkommer en virdnadshava-
re. Den bor inte ges 8t férvaltare eller god man med uppdrag endast
1 ekonomiska spérsmil (om skadestind m.m.; se dock nedan)

Vad som sagts ovan skall ha motsvarande tillimpning nir det gil-
ler gode mins och férvaltares ritt att bitrida en av dklagaren vickte
talan och att 6verta 4tal.

Ocks3 nir det giller mojligheterna att fora talan om enskilt an-
sprak 1 anledning av brott eller en talan rérande annat utomobliga-
toriskt skadestdnd bor en stillforetridares behorighet vara bero-
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ende av grunden for den talan som vicks. Ror det sig om
skadegérande handling som riktar sig mot den enskildes egendom,
bér en stillféretridare med ett férordnande 1 ekonomiska angeligen-
heter vara behérig. P4 motsvarande sitt bor en god man med behs-
righet 1 personliga angeligenheter vara behorig 1 mal som rér an-
grepp pa den enskildes person. Nigon &tskillnad mellan olika slag av
ersittning bor inte goras. Med en sidan tolkning av férordnandet
undviks andra arrangemang betriffande stillféretridarskapet.

Nir det ror sig om skadegorande handling mot den enskildes
person bor dirutdver en god man, liksom en férvaltare, med dbero-
pande av ett férordnande i1 ekonomiska angeligenheter ockss anses
ha ritt att f6ra talan om skadestdnd; sidana frigor har ju ekonomisk
betydelse fér den enskilde, dven om anspriket giller ideell gottgorelse.

Ett fé6rordnande som ger behorighet 1 friga om skadestdnd méste
normalt tolkas pd sd sitt att det ger behorighet att fora talan om alla
typer av enskilda ansprik av ekonomiskt slag som dr hinférliga till
ett brott, dvs. inte nédvindigtvis rena skadestindskrav. Det kan t.ex.
gilla en talan om bittre ritt till viss egendom som férs 1 anslutning
till ett brottmal.

Om mélsiganden i1 och for sig har beslutsf6rmaga boér en god man
endast med den enskildes samtycke kunna ange brott till 3tal eller
fora ansvarstalan dirom. Detsamma bor gilla ritten att fora civil-
rittslig talan p& grund av brottslig eller annars skadegérande hand-
ling. Den gode mannens respektive den enskildes inbérdes stillning
bor alltsd inte bedémas enligt grunderna f6r 20 kap. 11 § RB.

Till f6ljd av att framtidsfullmiktig enligt avsnitt B 6 skall kunna
ges behorighet i sdvil ekonomiska som personliga angeligenheter
bor ritten att ange brott till 4tal eller f6ra talan dirom respektive att
fora talan om ansprik pd grund av skadegérande handling i enlighet
med férordnandets innehdll tillkomma dven en sidan stillforetridare
(om framtidsfullmiktig som stillféretridare — se dven avsnitt B 11.5
nedan). Hir kan noteras att en framtidsfullmiktig endast kan bli
aktuell nir den enskilde varaktigt och i huvudsak ir ur stind att ha
hand om de angeligenheter en framtidsfullmakt avser. Vidare skall
betonas att en framtidsfullmiktig inte genom sitt férordnande ir att
anse som ombud.
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Stillforetridare for vuxna utan beslutsformdga som dr misstinkta for

brott m.fl.

Frigor om straffansvar fir anses hora till den enskildes personliga
angeligenheter. Forvaltarskap skall i framtiden endast kunna avse
ekonomiska angeligenheter, varfér denna stillforetridarkategori inte
ir aktuell 1 férvarande fall (sdvida inte dven ekonomiska angeligen-
heter berdrs under handliggningen av brottmalet enligt nedan).

Utgdngspunkten dven for framtiden bor vara att en person som
har stillféretridare alltid méste ha en obegrinsad och ovillkorlig ritt
att forsvara sig sjilv 1 en frdga om straffansvar. Han eller hon fir
ocksd anses ha samma ritt betriffande frigor som har samband
med ansvarsfrdgan. Detta bor gilla dven frigor om utomobligatoriskt
skadestdnd dir den enskilde dr svarande och som inte handliggs i
brottmal.

Det sagda bor emellertid inte hindra att ocks? en stillféretridare
ges behorighet i milet. I ansvarsdelen bor detta dock gilla endast den
som har behérighet i personliga frigor. De stillféretridare som kan
komma i friga ir god man och framtidsfullmiktig. (Den senare ir
foljaktligen inte att anse som forsvarare eller ombud.)

Den praktiska konsekvensen av detta blir alltsd att en stillféretri-
dare av nu nimnt slag kan f6ra talan pd den enskildes sida i ansvars-
frigan samt ligga fram bevisning och féreta andra &tgirder som den
enskilde sjilv kan dstadkomma. Den enskildes egen rddighet skall
dock, som ovan sagts, inte anses inskrinkt dirigenom. Atgirder som
vidtas av stillféretridaren bér understillas den enskilde s att han
eller hon dirigenom ges mojlighet att reagera. Skulle den enskilde
och hans stillféretridare vidta dtgirder som stdr i strid med varandra,
bor ritten ha att triffa sitt avgorande efter vad som dr mest f6rméin-
ligt f6r den enskilde (jfr Fitger s. 21:4 a betriffande situationen d& en
vardnadshavare till en misstinkt och den misstinkte sjilv bida ir
nirvarande vid ritten). Officialprévningen i brottmal bér hir borga
for att den enskildes ritt inte sitts ur spel och att hans egen instill-
ning till saken inte férsummas.

Ett undantag bor gilla frin denna regel om ”den mest f6rmanliga
tgirden”: har den enskilde god man som stillféretridare, och ir den
enskildes tillstind inte sidant att han eller hon uppenbart saknar
féorméga att sjilv ta stillning eller att meddela sin mening rérande
den omtvistade processhandlingen, bér alltid den enskildes dtgird ha
foretride (jfr foreslagna 11 kap. 7 § FB). Den gode mannens beho-
righet ir sdledes i sddana fall beroende av den enskildes samtycke (se
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redogdrelsen ovan i detta avsnitt om god mans roll som stillfre-
tridare).

Nir en vuxen beslutsoférmdgen person krivs pa ersittning f6r en
skadegérande handling blir naturligen en stillféretridare pa det eko-
nomiska omridet behérig att fretrida honom eller henne p4 svaran-
debinken. Ar skadehandlingen brottslig, kan & andra sidan alla ritts-
foljder sigas personligen angd girningsmannen i sidan grad att dven
ett skadestdndsansprik, vid sidan av ett straffansprik, bér kunna tas
om hand av en féretridare med uppdrag i personliga angeligenhe-
ter. Det utomobligatoriska skadestindet 1 andra fall har drag av sank-
tion mot ett klandervirt beteende som gér att samma klassifikation
kan férsvaras hir. Betriffande omyndiga anses frigan om skyldighet
att betala skadestind av aktuellt slag hora hemma hos stillforetri-
daren i personliga frigor, virdnadshavaren (11 kap. 1 § andra stycket
och 21 kap. 1 § forsta stycket RB).

Skil saknas att l3ta stillféretridaren féra talan mot fillande dom
nir den misstinkte avlidit, se 21 kap. 1 § andra stycket RB.

11.3  Forvaltningsprocessen

Forslag: Den enskilde skall kunna foretridas av stillféretridare
som utpekas 1 den sirskilda lagstiftning som ir tillimplig. Om
sirskilda regler saknas, fir den enskilde inom ramen fér férord-
nandet féretridas av framtidsfullmiktig eller stillféretridare en-
ligt forildrabalken. En god mans processhandlingar skall som ut-
gingspunkt kriva den enskildes samtycke f6r att vara bindande.

Aven i forvaltningsprocessen har en persons processbehorighet be-
tydelse f6r behovet av stillfretridare. For den som pd grund av
ringa 3lder eller rubbningar i sjilsverksamheten bedéms inte kunna
féra sin talan sjilv skall talan f6ras av hans stillféretridare (férmyn-
dare, vdrdnadshavare, god man eller férvaltare, se Bertil Wennergren,
Férvaltningsprocesslagen m.m. En kommentar, 4 uppl., 2001, s. 114,
cit. Wennergren). I rittsfallet RA 1989 ref. 11, som gillde en omyn-
digforklarad persons ritt att goéra anmilan till Hilso- och sjukvird-
ens ansvarsnimnd, uttalade Regeringsritten att det 1 det enskilda
fallet kan finnas anledning — oavsett om anmilaren ir omyndig eller
ej — att préva om anmilaren pd grund av sjukdom eller av annan
orsak saknar rittslig handlingsférméga. Uttalandet har ansetts repre-
sentativt for processer som ror enskildas personliga férhillanden,
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t.ex. socialtjinstmél och mil om vird av missbrukare (se Wennergren
s. 114). Anledning saknas enligt utredningens uppfattning att be-
déma frigor om ekonomiska férhllanden annorlunda.

Sirskilda regler om stillforetridare, motsvarande dem i RB, sak-
nas i férvaltningsprocesslagen (1971:291). RB:s regler om t.ex. brott-
mél kan inte utan vidare tillimpas analogivis betriffande sddant som
t.ex. tvingsomhindertaganden.

I f6rsta hand bér f6r framtiden en tillimpning ske av de special-
regler som anges i de av utredningen féreslagna lagarna om stillfore-
tridare f6r vuxna med begrinsad beslutsférmaga inom hilso- och
sjukvirden m.m. (LSH) respektive inom den sociala vilfirden (LSV).
Aven andra bestimmelser om stillforetridare kan dock 3 relevans.
Hir kan hinvisas till férslaget till indring av 44 § lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvird och de nya bestimmelserna i 14 kap. 4 a §
sekretesslagen (1980:100) och 135 a § personuppgiftslagen (1998:204).
Bestimmelserna ir tillimpliga vid férfarandet infér férvaltningsmyn-
digheter men dr ocksd avsedda att tillimpas nir ett drende f6rs vidare
vid 6verklagande.

I speciallagstiftningen aktualiseras tvd stillforetridartyper, nim-
ligen virdombud och anhériga, som endast 1 undantagsfall figurerar i
rittegdngen enligt RB. En stillforetridare som dberopar sig pd be-
hérighet enligt LSH har en begrinsad méjlighet att driva frigor i
domstol, eftersom den roll som en sidan stillféretridare kan ha 1
princip endast avser vird och behandling samt omvardnad av en viss
patient, ndgot som endast i speciella fall kan bli fé6remal f6r dom-
stolsprévning.

Genom hinvisningar i andra lagar till LSH kan dock stillféretri-
darreglerna dir bli tillimpliga 1 férvaltningsprocessen.

Det ir emellertid frimst enligt den sociala lagstiftningen som en
stillforetridare av nu nimnt slag, i likhet med en fullmiktig enligt
framtidsfullmakt och en god man enligt forslaget till 11 kap. 2 § FB,
kan komma att bli aktuell som stillféretridare i férvaltningsdomstol
eller motsvarande for en beslutsoférmégen person. (Att férvaltare
inte annat in nir det giller ritt att erhilla sociala férméaner av eko-
nomisk natur féresls kunna representera en hjilpbehévande i per-
sonliga angeligenheter framgdr av avsnitt B 5.2.) Generellt sett kan
sigas att det oftast finns anledning att tro att en part kan ha en icke
myndighetsutnimnd stillféretridare att tillgd i mél eller drenden
som hor till férvaltningsprocessen.

I andra fall in de ovan berérda fir en tillimpning ske av reglerna
om framtidsfullmakter i lagen hirom och om stillféretridarskap 1 FB.

749



Stallforetradare for vuxna i domstolsprocessen SOU 2004:112

En tolkning av férordnandet fir dirvid géras. Som anférts i avsnitt B
11.2.3 skall som utgdngspunkt krivas samtycke fér att en god man
skall {3 foreta processhandlingar f6r den enskildes rikning. — Nigon
uttrycklig bestimmelse 1 dmnet 1 forvaltningsprocesslagen foreslas
inte.

11.4  Rattegangsfullmakters verkan vid
beslutsinkompetens

Forslag: En rittegingshandling som ett rittegingsombud fére-
tar efter den tidpunkt d3 fullmaktsgivaren pd grund av psykisk
storning, sjukdom, skada eller liknande férhdllande varaktigt och i
huvudsak ar ur stdnd att ha hand om de angeligenheter som ritte-
gingen giller har inte storre verkan idn den skulle ha haft, om full-
maktsgivaren sjilv hade féretagit rittshandlingen. Vad som nu
sagts bor gilla dven nir i annat fall férvaltarskap anordnas som
omfattar de angelidgenheter rittegingen avser.

I rittsfallet NJA 1970 s. 550 ansdgs att en fullmakt enligt 12 kap.
23 § RB som limnats av en kvinna inte borde frinkinnas verkan
sedan kvinnan blivit dldersdement men alltjimt var myndig. (I
12 kap. 23 § RB ges regler for allminna fullmakter att férvalta annans
egendom eller annars ha hand om annans angeligenheter; i den min
fullmiktigen ocksd dirigenom ir behorig att fora huvudmannens
talan infér ritta, ir reglerna om stillforetridare att tillimpa.) T dok-
trinen har det ansetts att rittsfallet dr ett uttryck for vikten av att
den som vill féra talan mot en psykiskt sjuk person inte skall frin-
tas sin ritt (Fitgers. 11:27).

Utredningen féresldr i 11 kap. 2 § FB (nuvarande 11 kap. 4 §) att
godmanskap skall kunna anordnas idven 1 vissa fall d& den enskilde
motsitter sig detta, nimligen nir det ir uppenbart att den enskilde
saknar f6rméga att sjilv ta stillning eller att meddela sin mening.
Med tanke pd detta — och med beaktande av att ett sirskilt institut
med framtidsfullmakter for just dylika situationer nu foreslds — bor
det ovan nimnda rittsfallet frin 1970 anses 6verspelat. En fullmakt
enligt 12 kap. 23 § RB bor séledes 1 princip inte tillerkinnas nigon
verkan sedan den som utfirdat fullmakten har forlorat sin besluts-
féorméga varaktigt och 1 huvudsak, se forslaget till 12 kap. 19 § RB.
Resultatet bor bli detsamma betriffande en ”vanlig” rittegingsfull-
makt. Den enskilde kan siledes endast féretridas av en stillfore-
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tridare, 1 form av god man, foérvaltare eller framtidsfullmiktig, om
han eller hon i den angeligenhet rittegingen avser har férlorat sin
beslutsférmdga eller aldrig har haft sidan férmdga. Detta bor vara
analogivis tillimpligt dven inom forvaltningsprocessen; hir tillkom-
mer andra stillforetridare enligt speciallagstiftning.

Aven nir férvaltarskap anordnats f6r en part, bor fullmaktsbehs-
righeten utslickas. Detta ligger i linje med den 16sning som viljes
betriffande rittegdngsfullmakterna (se ocksd férslaget till ny lydelse
av 22 § avtalslagen).

Stillforetridare kan, liksom en processbehérig part, stilla ombud
(jfr Fitger s. 12:3 och 12:31, se avsnitt B 12). En sddan fullmakt
fortsitter att gilla sedan stillforetridarens behdrighet har upphért
(12 kap. 19 § andra stycket RB). Ndgon indring av denna bestim-
melse foreslds inte.

Ett visst utrymme limnas alltjimt for att personer, som visserligen
lider av en psykisk storning eller liknande men dndock inte tveklost
saknar beslutsforméga, tilldts foretrida sig sjilva, bl.a. genom full-
makt, trots att de dirigenom fir antas lopa stérre risker att drabbas
av rittsforluster dn andra. Vikten av att den enskilde inte skall p3-
tvingas ett godmanskap i dylika situationer viger dock tyngre in
behovet av att vederborande pd denna vig far hjilp med att utfora
sin talan.

11.5 Narmare om framtidsfullmakt som
behodrighetsgrund

Forslag: Fullmiktig som hirleder sin behérighet frin framtids-
fullmakt skall anses vara fullmaktsgivarens stillféretridare i pro-
cessuellt hinseende.

I avsnitt B 6.1.5 har anmirkts att en framtidsfullmiktig ir att anse
som stillféretridare snarare dn befullmiktigat ombud. Framtids-
fullmakter dr nimligen fullmakter som har till huvudsakligt indamail
att meddela behorighet att foretrida fullmaktsgivaren 1 angeligenhet-
er av varjehanda privatrittslig och offentligrittslig natur. Mer sillan
lir de komma att vara upprittade i direkt syfte att ge fullmiktigen
behorighet att fora talan i en viss framtida rittegdng (specialiserad
fullmaket).

Aven om det inte anges uttryckligen i en (generell) framtidsfull-
makt, kan den innefatta behorighet fér fullmiktigen att fora full-
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maktsgivarens talan infor ritta. En bedémning av vilken behérighet
framtidsfullmakten ger far goras fran fall till fall.

Den processuella behorigheten ir siledes ndrmast att betrakta som
ett tillbehor till (eller ett utfléde av) en mera allmin forvaltningsbe-
fogenhet (disponentfullmakt, se Fitger s. 12:34). Detta leder full-
miktigens roll dven i processuellt hinseende nirmare stillféretridar-
reglerna i 11 kap. RB in reglerna i 12 kap. RB om rittegdngsombud.
En annan faktor som talar i denna riktning ir att en person som har
utsett framtidsfullmiktig inte kan styra fullmiktigen pd samma sitt
som en fullmaktsgivare kan dirigera ett vanligt” befullmiktigat om-
bud.

I 12 kap. 23 § RB anges, som ovan nimnts, att om ndgon har all-
min fullmakt att férvalta annans egendom eller eljest handha annans
angeligenheter och p grund dirav tillika ir behérig att féra huvud-
mannens talan infor ritta, giller om sddant ombud vad som ir stadgat
om stillféretridare. De fullmakter som ir féremal {or regeln 1 12 kap.
23 § RB ir siledes definitionsmissigt snarlika de typiska framtids-
fullmakterna.

Av det ovan anférda bor folja att framtidsfullmiktige — 1 den mén
de kan anses ha behéorighet att med dberopande av framtidsfullmakt-
en fora den enskildes talan — skall betraktas som stillféretridare i
processuellt hinseende, inte som rittegingsombud. Detta avviker
frén nuvarande terminologi, enligt vilken en stillféretridare ir en
person som grundar sin behorighet pd annat 4n huvudmannens vilje-
forklaring (jfr Fitger s. 11:20 b med hinvisning). Foérhallandet bor
uttryckligen anges 1 rittegdngsbalken (se forslaget till 11 kap. 1§
tredje stycket RB).

Om en part skall representeras av stillféretridare ir i allminhet
dennes processuella befogenheter sammanfallande med vad partens
skulle ha varit, om vederbodrande ansetts i sidant skick att han eller
hon sjilv kunde fora talan. Reglerna 1 12 kap. RB, bl.a. om avvisande
av ombud, ir med andra ord inte tillimpliga.

Vad som nu sagts far anses tillimpligt dven vid handliggning en-
ligt férvaltningsprocesslagen.
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11.6 Behandlingen i domstolarna av fragor om
stdllforetradare

Allmdin domstol m.m.

Som tidigare nimnts dr det inte annat dn 1 undantagsfall som det 1 all-
min domstol kontrolleras huruvida en person saknar processbeho-
righet pd grund av forvaltarskap eller psykisk sjukdom (jfr 11 kap.
4 § RB). Stor forsiktighet méste naturligtvis iakttas — trots att nigot
uppenbarhetsrekvisit inte har upptagits — om det dr friga om att
frinkinna en myndig person férmédgan att sjilv fora sin talan (jfr
NJA 1971 5. 519 och 1981 s. 857).

I allmin domstol dr det i allminhet tre typer av stillféretridare for
processobehériga vuxna som kan komma 1 friga, nimligen framtids-
fullmiktig, god man och férvaltare. — Hir kan anmirkas att ritten
for anhoriga att representera en beslutsof6rmégen slikting 1 vissa all-
dagliga ekonomiska angeligenheter inte omfattar ritt att féretrida
den enskilde i mél eller irende hos domstol eller myndighet (se av-
snitt B 7 och 2 kap. 7 § lagen om framtidsfullmakter m.m. och om
behéorighet 1 vissa fall f6r anhoriga, LFA).

Enligt 34 kap. 1 § RB skall prévning av hinder {6r mélets uppta-
gande foretas s snart det finns anledning dirtill. Detta torde iven
omfatta parts processobehérighet sdsom processhinder (jfr Ekelof
s. 14). Vicker en part sjilv talan, trots att det kan visas att han eller
hon saknar processbehorighet, foreligger alltsd processhinder. Fast-
stillande av processobehdorighet fir goras mot bakgrund av den en-
skildes formaga att fatta egna beslut i den friga mailet eller drendet
ror. Finns forvaltarskap anordnat, skall ett sidant beslut givetvis
foljas.

Ett processhinder av detta slag kan dock vara avhjilpbart (jfr
Ekelsf s. 102). Ar det kiint att den enskilde har en stillféretridare pa
omridet som skulle kunna féra hans eller hennes talan, bor ritten
nimligen underséka om stillféretridaren har intresse av att fora den
enskildes talan. Denne skall siledes beredas tillfille att 6verta talan.

Om stillféretridaren ir beredd att éverta talan, miste en definitiv
prévning géras av om hans behérighet omfattar den talan som skall
foras. Det ankommer pd ritten att sjilvmant préva om den som
upptrider som ombud har behévlig fullmake (jfr Fitger s. 12:17).
Motsvarande prévning bor alltsd goras av t.ex. en god mans behérig-
het, trots att en stillforetridare inte ir underkastad nigot generellt
legitimationstving (jfr 11 kap. 4 § RB). Dirvid kan ritten behéva ge
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den eventuella stillforetridaren tid att visa upp handlingar som
bekriftar behoérigheten, t.ex. likarintyg som utvisar den enskildes
tillstdnd. Har ritten sjilv initierat frdgan om att parten ir process-
obehérig, t.ex. 1 anledning av egna iakttagelser, kan mahinda utred-
ningskravet 1 denna del bli relativt summariskt. — Likarintyg kan
ocksd behova presenteras, om en god man gor gillande att han dger
foretrida den enskilde utan att dennes samtycke inhimtas.

Ar det den pastidda stillféretridaren som har vickt talan kan det
bli aktuellt att avvisa denna, om behérigheten inte styrks. T sd fall
kan fullmaktsgivaren dock behéva beredas tillfille att sjilv fora sin
talan 1 rittegdngen. P4 motsvarande sitt bor ocksd en person for vil-
ken det ir anordnat godmanskap beredas tillfille att godkinna den
gode mannens processhandling.

Behov av att initiera ett godmanskap eller férvaltarskap kan upp-
sti, om det konstaterats att det 4r sannolikt att den enskilde inte
sjilv kan fora sin talan och framtidsfullmakt inte kan 8beropas.
Domstolen bér di vinda sig med en skrivelse till behorig dverfor-
myndare f6r att pipeka férhillandet eller vinda sig direke till behs-
rig domstol. Hir kan erinras om att den handliggande domstolen
inte nédvindigtvis dr ritt forum i frigor om godmanskap eller for-
valtarskap (se forslaget till 11 kap. 37 § FB).

Ett formellt beslut bor krivas f6r att en stillforetridare skall
anses ha 6vertagit den enskildes talan. Den enskilde frintas nimligen
de facto sin processbehéorighet 1 mélet eller drendet genom att ritten
accepterar att hans talan 6vertas av nigon annan. (Ar det en f6rval-
tare som 6vertar talan har den enskilde redan tidigare frntagits sin
rittshandlingsférmdga och dirmed sin processbehorighet.) Av be-
slutet bor framg3 att det ir stillforetridaren som tills vidare far agera
ensam och varfor detta fir ske. Beslutet bér dokumenteras, inte
minst eftersom detta betyder att kommunikation 1 drendet skall ske
med stillforetridaren.

Den enskilde bor ges méjlighet att yttra sig dver att en stillfére-
tridare skall f4 fora hans talan, detta trots att stillféretridaren kan
ligga fram utredning som gér det sannolikt att den enskilde saknar
behovlig beslutsformiga.

Den enskilde bér naturligtvis ocksd {4 del av sjilva beslutet att
hans eller hennes talan fortsittningsvis skall f6ras av stillforetrida-
ren. P4 s3 sitt ges vederborande en mojlighet att 6verklaga avgoran-
det. Har part forklarats sakna processbehérighet med avvisning som
foljd, har parten nimligen befogenhet att sjilv féra talan mot be-
slutet. For ritten att 6verklaga saknar det betydelse om beslutet 1 sig
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var riktigt (Fitger s. 11:23, se NJA 1972 s. 272 och Welamson, Ritte-
ging VI, 3:e uppl., 1994, s. 42, not 1). Detsamma fir anses gilla
betriffande beslut om att ndgon skall féra talan i partens stille. Om
underrittens beslut stdr fast dterstdr inte nigon annan utvig in att
den processobehérige foretrids genom stillforetridare.

Vad som har sagts 1 det féregdende har tagit sikte pd fall d3 talan
vicks av den berérda personen sjilv eller en uppgiven stillféretridare
for denne. Det kan emellertid 3 giltighet ocksd nir en part med
ifrdgasatt beslutskompetens finns pd svarandesidan. Ritten bor si-
lunda, efter att ha begirt in erforderlig utredning om den enskildes
tillstdind m.m., ha sddant underlag att den kan konstatera att den en-
skilde saknar beslutsférméga 1 berort hinseende och att det verkligen
ir ritt stillféretridare som har anmiilt sig.

Vad som sagts ovan bor gilla dven vid handliggning enligt drende-
lagen.

Forfarandet bor tillimpas ocksd vid kronofogdemyndigheten (se
betriffande forfarandet hos kronofogdemyndigheterna i utséknings-
mal 2 kap. 6 § utsdkningsbalken och rittsfallet RH 1998:6).

Forvaltningsprocessen

Faststillande av processbehorighet far, liksom 1 allmidn domstol,
goras mot bakgrund av den enskildes f6rméga att fatta egna beslut i
den friga milet eller drendet rér. (Dirutdver kan ett beslut om an-
ordnande av foérvaltarskap ha verkan inom férvaltningsprocessen.)
LSH och LSV stiller ett uttryckligt krav pd att att beslutsoférmégan
1 den aktuella frigan skall vara uppenbar (se 3 § i respektive lag).
Det kan vara virt att observera att en patient som av hilso- och
sjukvirdspersonal bedémts sakna férméga att tillgodogéra sig infor-
mation rérande en komplicerad operation kan ha tillricklig besluts-
férmaga for att t.ex. utkriva en sekretessbelagd handling och att vid
nekande besked ocksd 6verklaga saken 1 domstol.

Forfarandet 1 forvaltningsdomstol nir friga uppkommer om pro-
cessbehorighet pd grund av parts beslutsoférmiga bor folja samma
riktlinjer som dem som har angetts for processen vid allmin dom-
stol. Vanligen har den férvaltningsmyndighet som beslutat det éver-
klagade avgérandet stillts infor frigan om den enskilde har tillricklig
beslutst6rmaga. Den enskilde har dd bedémts antingen ha tillricklig
forméga for att sjilv fatta beslut eller vara of6rmégen till egna still-
ningstaganden. I den senare situationen har ndgon ocks3 ansetts vara
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den enskildes stillféretridare 1 drendet. Detta innebir inte att dom-
stolen kan underlta att géra en sjilvstindig prévning av forhillan-
det men kan givetvis underlitta denna.

Angdende utredning om en férment stillféretridares behérighet
kan hinvisas till 49 § f6rvaltningsprocesslagen (FPL). Paragrafen inne-
hiller grundliggande bestimmelser om ombud, bl.a. att ett ombud
sjilvmant skall styrka sin behérighet eller foreliggas att avhjilpa
brister dirvidlag, men fir enligt utredningens mening anses vara ana-
logt tillimplig pd stillforetridare. Eventuella brister i det underlag
som skall utvisa stillféretridarbehérigheten bor siledes féranleda att
ritten foreligger stillféretridaren eller i férekommande fall parten
sjilv att avhjilpa felet, i det senare fallet genom att parten bereds till-
fille att utfirda en ”vanlig” fullmakt eller ett mera generellt samtycke
(jfr Wennergren s. 409).

En fullmiktig med behérighet enligt framtidsfullmakt bér som vid
handliggning enligt RB normalt betraktas som stillféretridare. Full-
miktigen kan siledes inte som ett ”vanligt” ombud avvisas (jfr 48 §
FPL).

Den tillimpning av regler om beslutsférméga och stillféretridar-
skap som anges betriffande férvaltningsdomstolarna bér gilla dven
for andra myndigheter eller organ med anknytning till forvaltnings-
rittsliga drenden, sdsom t.ex. Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd.

Stillforetridares misskotsambet m.m.

Som ovan nimnts ir de tre kategorier av nya stillféretridare som
utredningen féresldr for beslutsoférmdgna vuxna — framtidsfull-
miktig, virdombud och anhériga — inte att jimstilla med ombud 1
processuellt hinseende. Detsamma giller naturligtvis gode min och
forvaltare. En effekt av detta dr att de, som redan sagts, inte som
vanliga rittegingsombud kan avvisas p.g.a. oredlighet, oskicklighet,
oférstdnd eller olimplighet (jfr 12 kap. 5 § RB och 48 § f6rvaltnings-
processlagen).

Emellertid finns sirskilda regler i de bakomliggande stillf6retri-
darlagarna som tar sikte pd motsvarande situationer (se 11, 14 och
17 §§ LSH respektive LSV). En domstol eller nigon annan rittsvar-
dande myndighet som finner att den enskilde ir i behov av god man
(eller en ny god man) bér vara oférhindrad att anmila forhéllandet
till 6verférmyndaren eller vinda sig till behérig domstol. Skil kan
d3 finnas att vilandeforklara mélet eller drendet (jfr 32 kap. 5 § RB,
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jir Wennergren s. 402). Krav kan inte stillas pd en domstol eller en
annan rittsvirdande myndighet att iaktta hur stillforetridarens
agerande kan tinkas vara férenligt med den enskildes férmodade

eller tidigare uttryckta vilja annat 4n i graverande undantagsfall (jfr
22 § LSH och 20 § LSV).

Om uppenbart ogrundade ansckningar

En talan bedéms ibland vara av sddan beskaffenhet att den anses vara
uppenbart ogrundad. S8 kan tinkas vara fallet, om det dr en person
med mycket grava brister 1 beslutsférmigan som stdr for yrkandet
eller ansokningen. Det kan 1 vissa fall te sig ofruktbart att d3 dra i ging
en procedur som syftar till att utse en stillforetridare 1 mélet eller
irendet, alternativt undersoka om nigon sidan redan finns tillginglig.

Skil kan finnas att 1 sddana fall avgora malet omedelbart (se t.ex.
42 kap. 5 § RB) 1 stillet for att nirmare underséka om parten ir i ett
sddant skick att han eller hon skall anses sakna behérighet att féra
sin egen talan. Avvisning pd den grunden att vederbérande skall an-
ses sakna processbehorighet bor f6ljaktligen ibland kunna undvaras.

Forsiktighet bor dock iakttas vid en sidan rittstillimpning; 1 de
fall d& den enskildes talan efter vissa tillitna justeringar av uppenbara
missforstdnd o.d. inte lingre skulle kunna anses uppenbart ogrundad,
bér naturligtvis frigan om processbehérigheten vickas.
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12 Stéllforetradares mojlighet att
satta nagon annan i sitt stalle,
m.m.

12.1 Bakgrund

Uppdrag som férordnad férmyndare, god man eller férvaltare ir
alltid knutet till en viss person som har att utféra de uppgifter som
stillforetridarskapet innebir. En férordnad stillforetridare anses
inte genom t.ex. en fullmakt kunna lita nigon annan person dverta
det &vergripande ansvaret for stillforetridarskapet. Uppdraget ir
med andra ord personligt och den som ir férordnad till god man
eller forvaltare har ansvaret fér att huvudmannens behov och in-
tressen tillgodoses pd bista sitt. En sidan ordning ir naturlig,
eftersom det ir den férordnade stillforetridaren som efter 6verfor-
myndarens och rittens limplighetsprévning har fitt fortroendet att
ha hand om huvudmannens ekonomiska eller personliga angeligen-
heter. Ur den hjilpbehévandes synvinkel dr det viktigt att han vet
vem han skall vinda sig till for att £ hyilp.

Den omstindigheten att godmanskap och férvaltarskap dr per-
sonliga uppdrag kan under vissa foérhdllanden ge upphov till problem.
En férordnad stillféretridare kan t.ex. drabbas av sjukdom och vara
ur stdnd att skota sin huvudmans angeligenheter under en kortare
tid. En stillforetridare kan vidare behova foreta resor under vilka
han tillfilligt dr forhindrad att utféra sitt uppdrag. Det kan ocksd
uppkomma frigor som den gode mannen eller forvaltaren inte
klarar av att 18sa trots att de i och fér sig ligger inom stillforetri-
darskapets ramar. S3 kan vara fallet om den hjilpbehévande hamnar
1en tvist som fordrar kvalificerad juridisk hjilp.

Utredningens forslag innebir att nya stillféretridarformer inférs
pd sdvil det ekonomiska som det personliga omrédet, nimligen fram-
tidsfullmiktige, virdombud och anhériga stillféretridare. Dessa per-
soner kan i likhet med férordnade f6rmyndare, gode min och f6r-
valtare ocksd behova sitta nigon annan 1 sitt stille.

I avsnitt B 12.2-5 behandlas mojligheterna f6r férordnade for-
myndare, gode min, forvaltare, framtidsfullmiktige, virdombud och
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anhériga stillforetridare att inom ramen fér sitt uppdrag anlita
hjilp av utomstdende personer.

I avsnitt B 12.6 behandlas den problematik som uppkommer d&
en virdnadshavare genom en oférutsedd hindelse blir férhindrad att
utdva vdrdnaden om ett barn.

12.2  Olika former av uppdragstagare

En person som behover hjilp att utritta ett drende kan vilja mellan
olika former av bitride. De olika formerna av bitride kan delas in i
tvd huvudgrupper. Den forsta gruppen av bitriden handlar i huvud-
mannens namn, medan den andra gruppen handlar i1 eget namn.

Uppdragstagaren handlar i huvudmannens namn

Gruppen av personer som handlar i huvudmannens namn kan i sin
tur delas upp 1 personer som utfér sitt uppdrag med stéd av full-
makt och de som fungerar som bud &t huvudmannen. Gemensamt
for de bdda uppdragstagarna ir att de infor tredje man férklarar eller
att det annars stdr klart att de handlar 1 huvudmannens och sledes
inte 1 eget namn.

En fullmiktig kan utféra i princip vilka uppdrag som helst for
huvudmannens rikning. Beroende pa fullmaktens omfattning kan en
fullmiktig goéra sjilvstindiga 6verviganden och binda huvudman-
nen vid de rittshandlingar som han beslutar att foreta. Ett bud dir-
emot dr en mera osjilvstindig uppdragstagare som inte fir fatta
nigra sjilvstindiga beslut. I stillet har han att verkstilla de dtgirder
som huvudmannen instruerar honom att utféra. Budet handlar allt-
s4 inom forhillandevis sniva ramar och kan, till skillnad frin full-
miktigen, inte ges nigot mera omfattande handlingsutrymme.

I vissa avseenden kan grinsen mellan fullmiktig och bud vara
svir att dra. S3 linge uppdragstagaren innehar en skriftlig fullmakt
uppstar naturligtvis inte nigra grinsdragningsproblem, men nir full-
makten endast meddelas muntligen kan det vara svirt att avgora
huruvida huvudmannen avsett goéra uppdragstagaren till fullmiktig
eller bud. Tveksamheter torde frimst uppkomma nir det ror sig om
enkla och alldagliga foreteelser som skall utféras. En person som
uppdrar it ndgon annan att f6r huvudmannens rikning silja en bil
maste som regel anses ha gett fullmakt &t den andre att utféra upp-
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draget, i synnerhet om uppdragsgivaren har limnat sirskilda in-
struktioner om ligsta godtagbara pris etc. Om diremot en person
ber en kollega att gora ett alldagligt inkép till honom, kan det ifriga-
sittas om kollegan skall uppfattas som fullmiktig eller som ett bud.
Med hinsyn dels till virdet pd det som skall inképas, dels till de
sndva grinser som omgirdar uppdraget kan man knappast tala om ett
fullmaktsforhillande. Under férutsittning att kollegan uppger att
han handlar pd annans vignar torde han i stillet vara att betrakta som

bud.

Uppdragstagaren handlar i eget namn

Gruppen av personer som handlar i eget namn kan ocks3 delas upp
1 tv kategorier som motsvarar den ovan gjorda distinktionen mellan
fullmiktig och bud. Gemensamt for de bdda kategorierna ir att de
infor tredje man inte berittar att de féretrider nigon annan.

Nir det giller personer som i eget namn triffar avtal for annans
rikning motsvaras fullmiktigen ndgot férenklat av kommissioniren.
Enligt 4 § forsta stycket lagen (1914:45) om kommission forstds
med kommissionir den som &tagit sig uppdrag att fér annans rik-
ning men i eget namn férsilja eller ink6pa varor, virdepapper eller
annan 18s egendom. Den, for vars rikning férsiljningen eller in-
koépet sker, kallas kommittent.

Genom det avtal, som kommissioniren, f6r kommittentens rik-
ning men 1 eget namn, ingdr med tredje man, férvirvar denne enligt
56 § forsta stycket 1 nimnda lag fordringsritt mot kommissioniren
och inte i vidare mé&n dn som féljer av 56 a § 1 samma lag mot kom-
mittenten.

Den visentliga skillnaden mellan fullmaktsférhillandet och kom-
missionsférhillandet ir att kommissioniren blir ansvarig for avtalets
fullgérande gentemot tredje man. For tredje man blir alltsd kom-
missiondren medkontrahent till skillnad frin fullmaktsfallet dir full-
miktigen aldrig blir avtalspart. Ersittningsskyldighet kan dock upp-
komma, se 25 § avtalslagen.

Kommissionirskapet uppkommer genom kommissionsavtalet
mellan kommissioniren och kommittenten. Ett sddant avtal kriver
inte ndgon sirskild form och kan siledes vara muntligt. Avtalet be-
stimmer kommissionirskapets omfing. T.ex. kan kommittenten i
avtalet ange att en vara inte fir avyttras om inte ett visst ligsta pris
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har erhdllits, jfr vad som giller befogenheten vid fullmaktsférhallan-
den.

I likhet med vad som ovan sagts om férhdllandet nir nigon
agerar i uppdragsgivarens namn kan det ibland uppst3 situationer di
friga uppkommer om en person ir kommissionir eller pd ndgot
annat sitt i eget namn upptrider for ndgon annans rakmng Nigon
regelritt motsvarighet till budet finns inte i de situationer di upp-
dragstagaren handlar i eget namn. Det férefaller emellertid inte rim-
ligt att tala om kommission i t.ex. de situationer di en person ber
ndgon annan att képa en dagstidning. Med hinsyn hirtill finns det
sdledes situationer dd man inte kan tala om att nigon upptrider som
kommissionir utan snarare som en “osjilvstindig uppdragstagare”.
Denne osjilvstindige uppdragstagare motsvarar budet pd s3 sitt att
hans uppdrag vanligtvis ror alldagliga foreteelser och bestims av
sndva ramar.

Budets och den osjilvstindige uppdragstagarens ansvar for skada

Regler om en fullmiktigs respektive en kommissionirs skyldighet att
ersitta skada finns i avtalslagen och 18 kap. handelsbalken respektive
1 kommissionslagen.

S&vil bud som osjilvstindiga uppdragstagare kan anfértros redo-
visningsmedel av sin huvudman, och de kan géras ansvariga fér den
skada som de villar sin huvudman genom att t.ex. tappa pengarna.
Betriffande foérhéllandet till tredje man uppkommer frigan huru-
vida tredje man kan begira ersittning av ett bud eller en osjilv-
stindig uppdragstagare f6r det fall han drabbas av en skada till f61;d
av uppdragstagarens handlande.

Nir det giller osjilvstindiga uppdragstagare vet inte tredje man
att det finns nigon uppdragsgivare 1 bakgrunden. Den osjilvstindige
uppdragstagaren ir siledes tredje mans motpart och den person som
krav p4 ersittning f6r skada i anledning av ett avtalsférhillande kan
riktas mot.

Budet ir en rittsfigur som omgirdas av {3 regler. I 32 § andra
stycket avtalslagen foreskrivs att den som avger en viljeférklaring
genom ett bud inte blir bunden av viljeférklaringen, om budet fér-
vanskar denna vid éverbringandet till tredje man. Denna regel om
mottagarens stillning brukar motiveras med att den som litar pd
ndgon som siger sig handla som bud f6r ndgon annan dirmed under-
kastar sig risken for att det foregivna budet alls inte har ndgot upp-
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drag eller framfor sitt bud felaktigt (se Hugo Tiberg, Mellanmans-
ritt, 1992, s. 31). Tredje man anses dock kunna géra budet ansvarigt
for culpa enligt allminna skadestdndsregler, a.a. a.s.

12.3  Forordnade stallforetradares mojlighet att anlita
utomstaende personer for fullgorandet av sitt

uppdrag

Ovan har kort redogjorts f6r de situationer di en férordnad still-
foretridare kan behéva ta hjilp av ndgon annan fér att tillgodose
huvudmannens behov.

Den férordnade stillforetridarens uppdrag skiljer sig frin manga
andra stallforetradaruppdrag genom att hans ritt att foretrida en
annan person grundar sig pi en myndighets férordnande och inte
pd en viljeforklaring frdn huvudmannen. En férmyndare, god man
eller f6rvaltare brukar med hinsyn hirtill inte riknas till den krets
av personer som ibland benimns mellanmin. Hit hor 1 stillet per-
soner som foretrider en annan med stéd av t.ex. fullmakt. En full-
maktsgivare bestimmer sjilv inom vilka grinser fullmiktigen skall
fa handla medan den férordnade stillféretridarens behérighet att
agera for sin huvudmans rikning ytterst begrinsas av reglerna i f6r-
ildrabalken. Nir det giller godmanskap skall framhallas att huvud-
mannen fortfarande kan ha kvar sin rittsliga handlingsférmaga, och
han kan dirfér genom att utfirda en fullmakt vilja att utvidga det
omride inom vilket den gode mannen fir rittshandla f6r hans rik-
ning. Det skall dock betonas att i en sddan situation agerar den
gode mannen inte i kraft av sitt godmanskap utan som fullmiktig,
vilket innebir att reglerna 1 bla. 11 kap. forildrabalken inte ir
tillimpliga.

Ett uppdrag som fullmiktig 4r i likhet med ett uppdrag som fér-
ordnad stillféretridare ett personligt uppdrag. Dock kan en full-
miktig under vissa férhillanden sitta nigon annan 1 sitt stille. S§ ir
fallet om fullmakten ir utstilld pd ”"N.N. eller den som han sitter i
sitt stille”. Genom en sidan formulering har fullmaktsgivaren
accepterat att fullmiktigen vid eget forfall f&r ge nigon annan ritt
att foretrida huvudmannen och han behéver inte utfirda en sir-
skild fullmakt till den nya fullmiktigen.

Nir det giller férordnade stillféretridare finns inte nigon lag-
fist mojlighet for stillféretridaren att sitta en annan person 1 sitt
stille. Anledningen torde vara att stillforetridarskapet bygger pd
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en myndighets férordnande och ett sidant beslut kan inte den f6r-
ordnade stillféretridaren sjilvsvaldigt indra pa.

Foérordnade stillféretridare ir naturligtvis inte hinvisade till att
helt och hillet pd egen hand utféra de sysslor som stillféretridar-
uppdraget innebir. En god man kan silunda anlita ett bud for olika
uppgifter utan att han dirmed anses ha 6verldtit sin ritt att foretrida
huvudmannen pé budet. Den férordnade stillféretridaren kan anlita
t.ex. en anhdrig for att sitta in pengar pd den hjilpbehévandes bank-
konto, himta ut postférsindelser, betala rikningar och se till att den
hjilpbehévande har tillgdng till fickpengar. Betriffande betalning av
rikningar och férmedling av fickpengar f6rutsitter dessa dtgirder i
princip att den férordnade stillféretridaren har forsett budet med
kontanter.

I doktrinen betecknas ofta budet som en person som har att
osjilvstindigt och utan dndringar eller tilligg muntligen 6verbringa
meddelanden frin en till en annan (se Hugo Tiberg, a.a., s.30 ).
Var grinsen mellan bud och en fullmiktig gir dr, som framhillits
ovan, inte helt enkelt att siga. En visentlig skillnad dr dock att full-
miktigen minga ginger har mojlighet att, inom ramen fér fullmak-
ten, gora egna dverviganden om vilket sitt som ir limpligast att
handla pa. Fullmiktigen kan med andra ord binda huvudmannen vid
rittshandlingar som han inte i detalj har férankrat hos denne. Full-
maktsgivaren kan emellertid genom inskrinkande féreskrifter starkt
beskira fullmiktigens handlingsutrymme si att grinsen mot bud
endast blir skenbar.

Ett bud 4r naturligtvis inte lika anvindbart som en fullmiktig. Bu-
det miste nimligen 1 princip ges férhillandevis detaljerade instruk-
tioner om vilka viljeférklaringar som skall vidarebefordras till tredje
man. En fullmiktig diremot kan ges mycket vida ramar att handla
inom, och det ir endast inskrinkande villkor i fullmakten som be-
grinsar fullmiktigens mojlighet att binda huvudmannen vid olika
rittshandlingar.

Ett bud till en férordnad stillforetridare kan sdlunda inte fatta
ndgra sjilvstindiga avgdranden inom ramen fér stillféretridarskap-
et, utan ir att betrakta som nigon som verkstiller den férordnade
stillféretridarens beslut. I linje med vad som nu anférts torde det
emellertid inte méta ndgot hinder att den férordnade stillforetrid-
aren uppdrar 3t t.ex. virdpersonalen pi ett sirskilt boende att képa
alldagliga saker som hygienartiklar, tidningar, frukt, tobak etc. till
den hjilpbehtvande. En sddan ordning férutsitter att den férord-
nade stillféretridaren med jimna mellanrum 6verlimnar pengar till
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personalen och i1 samband dirmed klart anger vad for slags varor
och ginster som skall inforskaffas f6r den hjilpbeh6évandes rikning.
Tanken om budets osjilvstindighet fir inte drivas s ldngt att den
hindrar ett praktiskt utférande av uppdraget.

I de tinkta fallen ankommer det inte p3 virdpersonalen att f6r den
enskildes rikning ingd avtal om kop pd kredit 1 avvaktan pd att den
férordnade stillforetridaren skjuter till pengar. I detta sammanhang
skall dock nimnas principen om negotiorum gestio (handhavande
av annans angeligenhet utan uppdrag). Enligt denna princip kan en
person under vissa férhillanden rittshandla f6r en annan persons
rikning utan uppdrag frin huvudmannen eller dennes stillféretri-
dare.

Ovan har de tinkta uppdragstagarna betraktats som bud, vilket
forutsitter att personen i friga presenterar sig som bud fér tredje
man eller det pd ndgot annat sitt framgar f6r denne att personen ir
bud. Det torde dock vara minst lika vanligt att t.ex. en hembhjilp
som képer matvaror it en hjilpbehévande inte berittar vem maten
1 sjilva verket dr avsedd for. I en sidan situation blir vad som ovan
sagts om “osjilvstindiga uppdragstagare” tillimpligt.

12.4  Forordnade stillforetradares majlighet att lata
utomstaende personer fatta egna beslut i fragor
som ankommer pa stallforetradaren

Forslag: T 11 kap. 23 § forildrabalken inférs bestimmelser, enligt
vilka gode min och férvaltare vid eget tillfilligt forhinder eller
vid behov av hjilp 1 en viss, sirskilt angiven angeligenhet fir ge
fullmakt 4t annan att i den enskildes namn féreta rittshand-
lingar. En férordnad stillforetridare kan dock inte bemyndiga en
fullmiktig att foreta andra rittshandlingar dn stillféretridaren
sjilv kan foreta.

Fullmakten skall vara skriftlig och vara stilld till en eller flera
namngivna personer. Avser fullmakten ritt att i en viss, sirskilt
angiven angeligenhet foérvalta den enskildes egendom fir dock
fullmakten stillas till en bank eller ett kreditmarknadsféretag eller
ett virdepappersbolag.

En fullmakt som ges vid tillfilligt férhinder hos den férordnade
stillforetridaren fir endast avse ritt att foreta sedvanliga ritts-
handlingar som har anknytning till en persons dagliga livsféring.
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Viljer den forordnade stillforetridaren 1 ovan angivna situa-
tioner att, 1 stillet fér att utfirda fullmakt, uppdra &t annan att i
eget namn foreta rittshandlingar pd den enskildes vignar giller
samma bestimmelser som ovan.

Oavsett regleringen i 11 kap. 23 § forildrabalken i dvrigt far
en forordnad stillforetridare, inom ramen for sitt férordnande,
limna och 4terkalla autogiromedgivanden och andra medgivan-
den till stiende betalningséverfoéringar.

En férordnad stillforetridare kan inte med stdd av den fore-
slagna paragrafen 6verldta &t annan att besluta 1 frigor som rér
hilso- och sjukvird eller forskning.

Genom en hinvisning 1 10 kap. 8 a § forildrabalken gors 11 kap.
23 § forildrabalken tillimplig ocksd pa férordnade férmyndare.

I foregdende avsnitt har diskuterats den férordnade stillféretrida-
rens mojlighet att anlita ett bud eller en osjilvstindig uppdragsta-
gare for att underlitta utforandet av sitt uppdrag. Det har dirvid
konstaterats att det ir oklart om stillforetridaren kan 6verldta pd
en sddan person att féreta rittshandlingar pd den hjilpbehévandes
vignar. S3 linge det rér sig om vissa 1 forvig bestimda &tgirder som
medhjilparen skall utféra torde nigra stérre problem inte uppsta. I
vissa situationer kan det emellertid uppstd behov av att l3ta den
forordnade stillforetridaren 6verlita en mera generell beslutande-
ritt 4t nigon utomstdende person, t.ex. nir stillféretridaren fir for-

hinder.

12.4.1 Forordnade stéllforetradares behov av att kunna
overlata beslutanderéatt till annan

En god man som pd grund av t.ex. indrade arbetsférhllanden eller
l&ngvarig sjukdom har svirt att klara av sitt uppdrag bor begira sitt
entledigande eller i vart fall verka fér att det férordnas ytterligare
en stillforetridare f6r den hjilpbehovande. I det f6ljande avses med
férhinder enstaka hindelser som innebir att den férordnade still-
foretridaren inte kan utféra sitt uppdrag under en tidsperiod som
stricker sig frin nigra dagar till ndgon eller nigra veckor.

I ett okomplicerat godmanskap eller forvaltarskap inskrinker sig
den férordnade stillforetridarens uppgifter vanligen till att skéta den
hjilpbehévandes ekonomi och att beséka denne med jimna mellan-
rum f6r att forvissa sig om att allt stdr vil till. Ett kortare forfall for
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den gode mannen eller férvaltaren villar under sddana férhillanden
sillan ndgra stérre problem. Stillféretridaren kan silunda genom att
tidigareligga betalningen av mdnadens rikningar undvika att f6r-
fallodagen kolliderar med t.ex. en planerad semesterresa. Vidare
kan den férordnade stillféretridaren anlita ett bud som verkstiller
t.ex. betalning av rikningar under forutsittning att stillféretridaren
har férsett denne med kontanter.

I ett mera krivande uppdrag som god man eller férvaltare kan
emellertid dven en kortare bortovaro hos stillféretridaren ge upphov
till problem. Problem kan dven uppstd i ett okomplicerat stillféretri-
darskap vid ett lingre forfall f6r den férordnade stillféretridaren.

Beslut av storre betydelse for den enskilde, t.ex. forsiljning av hus
eller bostadsritt eller ansékan om olika former av bidrag, behéver
sillan fattas med mycket kort varsel. Inte heller beslut i personliga
angeligenheter, t.ex. begiran om handikapphjilpmedel, ir nigot som
normalt kriver omedelbar &tgird. De hjilpbehov som kan behéva
tillgodoses hos den enskilde under den férordnade stillféretridarens
frénvaro torde i stillet rora forhllandevis enkla, praktiska ekono-
miska frigor. I flera fall kan ett bud eller en osjilvstindig uppdrags-
tagare utfora drendena, men ibland krivs det att ersittaren kan fatta
egna beslut. Det kan hirvid handla om att ndgon méste utfora sed-
vanliga betalningar f6r hyra, elektricitet, dagstidning etc. f6r den en-
skildes rikning, nir tillging till kontanter inte finns, géra vissa ink6p
eller ta ut fickpengar frin banken till huvudmannen.

Tillfillig ersittare for forordnade formyndare, gode mdin och forvaltare

Som framhéllits ovan torde det frimst vara enkla, praktiska problem
kring huvudmannens dagliga livsféring som mdste tgirdas under
den férordnade stillforetridarens frinvaro. Den behorighet som en
ersittare frimst dr i behov av dr silunda att kunna lyfta medel pd
den hjilpbehovandes konto for att kunna skéta dennes ekonomiska
angeligenheter. Ritt f6r annan in den férordnade stillféretridaren
att lyfta medel som tillhér den hjilpbehévande ir emellertid ett
kinsligt amne. Det rider i dag osdkerhet kring frigan huruvida
nigon annan in den férordnade stillféretridaren fir disponera dver
de medel som finns pd huvudmannens konto. I praktiken férekom-
mer det att banker tilldter att t.ex. anhoriga till gode min och for-
valtare foretar transaktioner med den hjilpbehévandes konto i syfte
att betala dennes rikningar, ibland under férutsittning att banken
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férmedlar betalningsuppdraget. En férordnad stillfretridare torde
emellertid inte kunna kriva att en bank skall acceptera att nigon
annan in stillféretridaren fir disponera den hjilpbehévandes medel.

S4 linge den enskilde dr kapabel att sjilv fatta beslut kan han vid
den gode mannens férfall uppdra genom fullmakt &t en ersittare att
ha hand om ekonomiska frigor. Det kan emellertid ifrdgasittas, om
en hjilpbehévande som en ging har fitt den trygghet som en god
man innebir sjilv skall behéva ordna med en ersittare for det fall
den gode mannen far férhinder.

Om den enskilde inte dr beslutskompetent méste under alla for-
hillanden andra 18sningar sékas. En 16sning ir att verférmyndaren
tillfilligt forordnar nigon annan till god man fér den hjilpbehév-
ande. En sidan ordning framstdr dock som onédigt byrakratisk och
osmidig — 1 synnerhet om det endast ror sig om ett forfall som varar
ndgon vecka.

En annan 18sning ir att den férordnade stillféretridaren ges en i
lag faststilld mojlighet att inom vissa ramar sjilv — 1 férekommande
fall efter inhimtande av samtycke frin huvudmannen — uppdra 4t
nigon utomstiende att foreta rittshandlingar for den hjilpbehov-
andes rikning. Denna 16sning innebir att man i viss mén fjirmar sig
frdn tanken att férmynderskap, godmanskap och férvaltarskap skall
vila p4 ett myndighetsbeslut som pekar ut en viss person som still-
foretridare nir den hjilpbehdvande inte sjilv kan utse en fullmik-
tig. Med den nu diskuterade 16sningen blir det 1 stillet den férord-
nade stillforetridaren som utan medverkan frin nigon myndighet
utser en tillfillig representant.

Forordnade stillforetridares behov av att kunna uppdra dt en utom-
stdende att bitrida den bjilpbehovande i en sirskild angeligenbet

En férordnad stillféretridare som inser att han inte sjilv klarar av att
tillgodose den hjilpbehévandes intresse i en viss angeligenhet kan ha
behov av att anlita extern hjilp.

En av de vanligaste situationerna di extern hjilp kan behévas ir di
den enskilde hamnar i en tvist. Antag t.ex. att den enskilde efter att
ha silt sin fastighet blir krivd pa ersittning f6r fel i den f6rsdlda
egendomen. Om den férordnade stillféretridaren kinner att han
inte klarar av att tillvarata den enskildes intressen i en sdan friga,
kan det uppstd behov av att soka hjilp hos t.ex. en advokat. Det
torde vara okontroversiellt att den férordnade stillféretridaren kan
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ta kontakt med en advokat for att erhdlla ridgivning. Skall advokaten
skota forhandlingar med motparten behévs normalt en fullmakt som
ger honom ritt att for klientens, dvs. den hjilpbehévandes, rikning
foreta olika former av rittshandlingar, t.ex. ingd en forlikning. Kan
den hjilpbehévande inte sjilv utfirda en fullmakt till advokaten, upp-
kommer frigan om den férordnade stillféretridaren kan gora det i
kraft av sitt stillforetridarskap. Andamalsskil talar for att s& bor vara
fallet. For att undanrdja eventuella oklarheter 1 denna friga bor det
enligt utredningens mening inféras en i lag fastslagen méjlighet att
utfirda fullmakt f6r nigon annan i den hjilpbehévandes namn. Det
bor dven vara méjligt f6r den férordnade stillforetridaren att upp-
dra &t nigon utomstdende att i eget namn foreta rittshandlingar pd
den enskildes vignar.

En annan vanlig situation di en férordnad stillféretridare kan
behéva anlita experthjilp ir d& han vill [3ta en bank férvalta t.ex. en
aktieportfolj som tillhér den hjilpbehévande.

Nir det giller den férordnade stillféretridarens mojlighet att
upptrida som stillféretridare fér sin huvudman i en process och
foreta processhandlingar finns 1 dag regler 1 11 kap. 1 §, 20 kap. 14 §
och 21 kap. 1 § rittegdngsbalken. I avsnitt B 11 f6reslds vissa ind-
ringar av dessa regler.

Autogiro och andra stdende betalningsoverforingar

I samband med att fullmakter behandlas bor s.k. autogiromedgivan-
den uppmirksammas. Ett autogiromedgivande torde nimligen vara
att betrakta som en fullmakt frin gildeniren till borgeniren, efter-
som borgeniren medges ritt att lyfta ett visst, 6verenskommet be-
lopp frin gildenirens konto.

Autogiro ir en form av stiende betalningséverféring. Andra for-
mer av stiende betalningsoverforingar, dvs. de fall dir kontohavaren
ger sin bank 1 uppdrag att periodiskt dverfora pengar till ett annat
konto, har en likartad rittslig innebord.

Autogiro och andra stiende betalningséverforingar ir centrala
hjilpmedel for att en férordnad stillféretridare pd ett enkelt och
effektivt sitt skall kunna bitrida den enskilde med hjilp i samtliga
ekonomiska angeligenheter som omfattas av férordnandet, och si-
ledes inte endast angeligenheter som har anknytning till den en-
skildes dagliga livsforing. Det dr dirfor viktigt att dessa betalnings-
former hills fria f6r den forordnade stillféretridaren, oavsett hur
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man 1 dvrigt ser pd stillfdretridarens mojlighet att genom fullmake
anlita hjilp av andra.

I avsnitt B 6.4 behandlas autogiromedgivanden och andra stiende
betalningséverféringar som anordnats av den enskilde under den
tid d& han fortfarande hade sin beslutsférmdga i1 behall. I princip
forlorar ett medgivande till stende betalmngsoverformgar sin giltig-
het sedan den som limnat dessa har férlorat sin rittsliga handlings-
féormédga, men betriffande autogiromedgivanden och andra stiende
betalningséverféringar som tar sikte pd sedvanliga rittshandlingar
med anknytning till den enskildes dagliga livsféring eller innebir
insittningar hos bank eller kreditmarknadsféretag har utredningen
1avsnitt B 6.4. foreslagit att dessa uppdrag skall ha fortsatt giltighet
dven sedan den enskilde har férlorat sin beslutsférmaga, se forslaget
till reglering 1 1 kap. 23 § LFA. En god man kan dock upphiva och
indra sddana uppdrag med st6d av det allminna undantaget ovan.

Verkan av att en forordnad stillforetridare ges majlighet att uppdra dt
ndgon utomstdende att rittshandla for den hjilpbehévandes rikning

I dag kan 6verférmyndaren vid behov férordna fler dn en (férord-
nad) férmyndare, god man eller férvaltare, se 10 kap. 8 § och 11 kap.
13 § forildrabalken. Denna mojlighet skulle kunna utnyttjas av éver-
féormyndaren vid férfall m.m. f6r den ordinarie stillféretridaren. En
sddan 16sning ter sig emellertid alltfér omstindlig och tynger 6ver-
féormyndaren med onédigt arbete.

Utredningen foresldr att det 1 11 kap. 17 § forildrabalken inférs en
mojlighet f6r 6verférmyndaren att vid en férordnad férmyndares,
god mans eller férvaltares sjukdom eller annat férfall férordna en
god man 1 den ordinarie stillféretridarens stille, se forfattningskom-
mentaren till nimnda lagrum.

En tredje mojlighet dr att utrusta den férordnade stillféretridaren
med en uttrycklig ritt att sjilv anlita extern hjilp vid behov.

Den forordnade stillféretridarens rittshandlingar for den enskil-
des rikning faller under reglerna i 11 kap. férildrabalken, vilket inne-
bir ett skydd fér den enskilde. T.ex. blir rittshandlingar som foreta-
gits utanfor stillforetridarens férordnande eller utan erforderligt sam-
tycke inte giltiga mot den hjilpbehévande. Vidare ir stillféretridaren
underkastad regler om redovisning av sitt uppdrag till éverférmyn-
daren. En fullmakt som den férordnade stillféretridaren utfirdar
1 den hjilpbehévandes namn till t.ex. en tillfillig ersittare innebir att
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den utomstdende personens rittshandlingar ir att bedéma enligt van-
liga fullmaktsregler. Forildrabalkens regler fir dock betydelse dven i
dessa fullmaktsférhillanden. Den férordnade stillféretridaren kan
nidmligen inte uppdra 4t en fullmiktig att foreta rittshandlingar som
stillféretridaren inte sjilv kan féreta. En férordnad stillféretridare
kan sdlunda inte uppdra 4t en fullmiktig att silja huvudmannens
fasta egendom med mindre 6verférmyndaren har gett sitt tillstind.
Inte heller kan en fullmiktig underlita att inhimta huvudmannens
samtycke 1 de fall s§ erfordras. P3 sd sitt kommer foérildrabalkens
regler att bilda en ram fér vad fullmiktigen kan respektive inte kan
gora.

Aven om férildrabalkens regler erbjuder férhillandevis gott skydd
dven 1 fullmaktsférhillandet kan det finnas betinkligheter mot att en
forordnad stillféretridare anlitar ndgon annan fér att handha den
enskildes angeligenheter. For att ytterligare virna om den enskilde
kan det betriffande tillfilliga ersittare skapas regler som starkt in-
skrinker de ramar som fullmiktigen f&r handla inom. Hirigenom
kan risken fér missbruk av den enskildes medel kraftigt begrinsas.
Nir det giller experthjilp 1 sirskilda angeligenheter ror det sig van-
ligen om ett mycket avgrinsat problemomride, t.ex. férsiljning av
viss egendom, och det ir litt f6r den férordnade stillforetridaren att
dverblicka vilka dtgirder som fullmiktigen vidtar. Med hinsyn hir-
till finns det enligt utredningens uppfattning i bida fallen férutsitt-
ningar for att skapa bestimmelser om férordnade stillféretridares
mdjlighet att, 1 ovan angivna situationer, utfirda fullmakter i den
hjilpbehévandes namn.

Som framhéllits ovan bor den férordnade stillféretridaren inte
vara hinvisad till att endast utnyttja fullmaktsinstitutet nir han be-
hover extern hjilp. Om det dr limpligare, kan han anlita en sjilvstin-
dig uppdragstagare som handlar 1 eget namn, t.ex. en bank som ges 1
uppdrag att i depd férvara och foérvalta den enskildes virdepapper.

12.4.2 Regler om forordnade stéllforetradares ratt att uppdra
at annan att rattshandla pa den enskildes vagnar

Som framgitt ovan bor enligt utredningens uppfattning en férord-
nad stillféretridare, som fir forhinder eller behéver experthjilp, f3
uppdra &t ndgon utomstdende att foreta rittshandlingar inom ramen
for stillféretridarskapet. Bestimmelser hirom bor inféras i férslaget
till 11 kap. 23 § forildrabalken betriffande gode min och forvaltare.
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Genom en hinvisning i férslaget till 10 kap. 8 a § forildrabalken
foreslds regleringen i 11 kap. 23 § forildrabalken bli tillimplig ocksd
pd forordnade formyndare. Regleringen i 11 kap. 23 § férildrabal-
ken blir alltsd inte tillimplig p8 forildrar som dr férmyndare. Forild-
rars mojlighet att 6verldta beslutanderitt pd sina barns vignar stricker
sig nimligen ibland lingre in forordnade stillfretridares.

Gemensamt for tillfilliga ersittare och experter ir att deras upp-
drag bor framgd av en skriftlig fullmakt eller ett skriftligt uppdrags-
avtal. Overférmyndaren behover inte tillfrigas innan en fullmakt ut-
firdas eller uppdragsavtal triffas.

Uppdragstagaren behover alltsd inte godkinnas av éverférmyn-
daren, men det ankommer naturligtvis pd den férordnade stillfore-
tridaren att f6rvissa sig om att den som han sitter i sitt stille verkligen
klarar av uppgiften. Diremot ir det ett krav att den hjilpbehévande
ger sitt samtycke till att en viss person av en god man utses till er-
sittare, om det inte dr uppenbart att han saknar férmiga att ta still-
ning i frigan. For det fall den enskilde har en férordnad férmyndare
eller en férvaltare behdvs inte samtycke frin den hjilpbehdvande.
Dock skall den férordnade stillforetridaren naturligtvis samrdda
med den enskilde enligt reglerna i nuvarande 12 kap. 7 § forildra-
balken.

Den férordnade stillféretridarens férordnande utgér en yttersta
grins for vilken behorighet som kan ges till den utomstdende perso-
nen i fullmakten eller uppdragsavtalet. Det dr silunda inte méjligt for
en fullmiktig att silja den enskildes fasta egendom om inte éverfor-
myndaren ger sitt tillstdnd och den enskilde i férekommande fall ger
sitt samtycke till tgirden.

I sammanhanget bér dock nimnas att en beslutskompetent
huvudman naturligtvis sjilv kan utfirda en fullmake till vem han wvill,
och i en sddan fullmakt kan fullmiktigen ges i uppdrag att forsilja
t.ex. en fastighet utan att 6verférmyndaren behover kontaktas.

Aven om den externa hjilpen anlitas utan inblandning av 6verfér-
myndaren, finns det ingenting som hindrar att den férordnade still-
foretridaren samrider med éverférmyndaren innan han anlitar ni-
gon utomstdende till att rittshandla pd den enskildes vignar. Skulle
det visa sig att uppdragstagaren inte ir limplig f6r uppgiften, kan
overformyndaren ta kontakt med den férordnade stillforetridaren
och begira att ndgon annan ges uppdraget. Om stillféretridaren inte
hérsammar éverférmyndarens begiran, kan éverférmyndaren ytterst
vilja att entlediga den férordnade stillféretridaren och utse nigon
annan. Fullmakten och uppdraget blir inte ogiltiga f6r att den for-
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ordnade stillféretridaren entledigas, men de kan dterkallas av en ny
forordnad stillforetridare, eventuellt forst efter samtycke frin
huvudmannen.

Tillfillig erséittare for forordnade formyndare, gode min och forvaltare

En tillfillig ersittare vid kortare forfall f6r den férordnade stillfore-
tridaren bor endast f3 foreta rittshandlingar i ekonomiska angeli-
genheter som inte kan anst3 till dess den ordinarie stillféretridaren
dterkommer. Det handlar hirvid om att ersittaren skall sérja for att
den enskildes mest tringande ekonomiska behov blir tillgodosedda.
Hirmed avses sedvanliga rittshandlingar med anknytning till en per-
sons dagliga livsféring, dvs. sidana rittshandlingar som avses i den
foreslagna 11 kap. 7 § tredje stycket forildrabalken. Ersittaren kan
sdledes utfora sedvanliga betalningar f6r hyra, livsmedel, elektricitet,
forsikringar, TV-licens, klider, hygienartiklar, virdavgifter, fird-
tjanst, forsikringar etc. Vidare kan ersittaren ta ut kontanter frin
banken for att férse den hjilpbehdvande med fickpengar. Den till-
fillige ersittaren kan med andra ord féreta samma rittshandlingar
som en anhorigstillforetridare enligt 2 kap. 1 forslaget till lag om
framtidsfullmakter och anhériga stillféretridare i vissa ekonomiska
angeligenheter, se 2 kap. 2 § LFA. En nirmare analys av begreppet
rittshandling som sedvanligen féretas med anknytning till en per-
sons dagliga livsféring” ges i avsnitt B 7.3.1.

I forslaget till 11 kap. 7 § fjirde stycket forildrabalken och 2 kap.
8 § LFA finns ett godtrosskydd till tredje mans f6rman. Godtros-
skyddet innebir att en rittshandling blir gillande mot huvudmannen
dven om den inte har haft anknytning till den enskildes dagliga livs-
féring. Detta under férutsittning att tredje man varken insdg eller
borde ha insett det ritta férhillandet. Nir det giller tillfilliga er-
sittare for forordnade stillforetridare bor samma regler gilla, dvs.
har tredje man grundad anledning att tro att den tillfillige ersittaren
foretar en rittshandling som har anknytning till den enskildes dag-
liga livstéring blir huvudmannen bunden dven om det i efterhand kan
konstateras att rittshandlingen var av annat slag.

En ersittare fir inte fatta ndgra beslut om hur den enskildes eko-
nomi skall organiseras, t.ex. besluta om kép eller férsiljning av aktier
eller andra virdepapper. Ersittaren fir inte heller féretrida den
hjilpbehévande i1 rittsliga angeligenheter. Detta innebir att ersittaren
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inte fir féra den enskildes talan vid domstol eller kronofogdemyn-
dighet.

Fér att kunna fullgéra sina uppgifter far ersittaren i behovlig ut-
strickning lyfta inkomst och avkastning av egendom som tillkom-
mer den enskilde och ta i ansprik banktillgodohavanden, dock endast i
den min medlen i friga skulle ha varit tillgingliga fér den ordinarie
stillforetridaren. Det innebir att ersittaren kan utnyttja s.k. "fria
konton” fér att skota den enskildes ekonomiska angeligenheter.
Med att lyfta medel bér likstillas att ersittaren anvinder bank- eller
postgiro for att ombesdrja betalning av den hjilpbehévandes rik-
ningar. Diremot fir ersittaren inte silja virdepapper eller annan
huvudmannen tillhérig egendom.

Som nyss framgtt fir ersittaren endast ta 1 ansprik den enskildes
medel i den mén det behovs f6r att betala de rikningar som forfaller
till betalning en viss mdnad. Han f&r vidare ta ut fickpengar som den
hjilpbehévande kan tinkas férbruka de nirmaste veckorna. En bank
eller annan som férfogar 6ver den hjilpbehdvandes pengar fir inte
tilldta ett stdrre uttag, om det finns anledning att tro att den en-
skilde inom den nirmaste framtiden inte har behov att ingd ritts-
handlingar som motsvarar uttagets storlek. Uttagen skall med andra
ord avse indamil som har anknytning till den enskildes dagliga livs-
foring. Fickpengar ingdr i den enskildes dagliga livsféring, och det
ovan nimnda godtrosskyddet blir tillimpligt pd uttag frin den en-
skildes konto, om banken har anledning att tro att de uttagna medlen
skall anvindas som fickpengar.

Ersittaren har visserligen inget redovisningsansvar i férhillande
till verférmyndaren, men diremot i férhdllande till huvudmannen,
dvs. 1 praktiken den ordinarie stillféretridaren. Det ankommer si-
lunda p ersittaren att spara kvitton och andra verifikat, vilka sedan
skall verlimnas till den ordinarie stillféretridaren som i sin tur har
att redovisa dessa till éverférmyndaren inom ramen for sin vanliga
arsrikning.

Fullmakter till tillfilliga ersittare fir endast ges till namngivna
fysiska personer. Det ir alltsd inte tillitet att utfirda en sdan full-
makt till "N.N. eller den som han sitter 1 sitt stille”. Diremot ir
det tinkbart att den férordnade stillforetridaren ger fullmake till
“envar av X eller Y”. Anledningen hirtll ir att éverformyndaren
bér kinna till vilka personer som kan komma att disponera den en-

skildes medel.
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P3 samma sitt skall uppdragsavtal med den som handlar i eget
namn triffas med en eller flera namngivna personer. Det ir siledes
inte mojligt att 13ta ett foretag rittshandla pd den enskildes vignar.

Av framstillningen ovan framgdr att den férordnade stillforetri-
daren inte fir uppdra it nigon utomstiende att mera permanent
foreta rittshandlingar pd den hjilpbehdvandes vignar. Detta innebir
att en god man inte kan uppdra &t t.ex. personal pd den enskildes bo-
ende att tills vidare féreta rittshandlingar pd den enskildes vignar.
Vad som nu sagts hindrar naturligtvis inte att sidan personal utfér
jinster i egenskap av bud eller osjilvstindiga uppdragstagare. Be-
triffande verkan av fullmakter som upprittats fére den foéreslagna
regleringens ikrafttridande hinvisas till forfattningskommentaren
till ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna betriffande for-

ildrabalken.

Hjilp i en sirskild angeligenbet.

I de situationer di den férordnade stillféretridaren pd grund av
bristande kunskap eller erfarenhet inte anser sig kunna féretrida den
hjilpbehévande 1 en sirskild angeligenhet bor han fi anlita nigon
som ir insatt 1 den aktuella problematiken. Ofta torde det réra sig
om fall d& den férordnade stillféretridaren pa den enskildes vignar
anlitar en advokat eller ndgon annan konsult som behéver fullmakt
frin den enskilde for att kunna fullgéra sitt uppdrag.

Ett annat vanligt fall ir att den férordnade stillféretridaren vill
l3ta en bank f6rvalta den hjilpbehdvandes egendom, t.ex. aktier, fér
att 1 mojligaste man sikerstilla att virdet pd denna skall utvecklas s3
gynnsamt som mdjligt. Bankerna tillhandahéller hirvid standardi-
serade avtal betriffande formerna f6r forvaltningen av den hjilpbe-
hévandes virdepapper. For att kunna fullgéra férvaltningsuppdraget
méste banken ibland {6r den enskildes rikning ingd rittshandlingar
med tredje man, och bankernas férvaltningsavtal innefattar dirfor
vanligen en ritt f6r banken att, under vissa villkor, ingd sidana av-
tal. Banken ges med andra ord en fullmakt att féretrida den en-
skilde eller, kanske vanligare, ett uppdrag att fér den enskildes rik-
ning men i bankens namn triffa avtal med tredje man 1 dessa hin-
seenden. Det bor framhillas att det alltsd inte dr friga om att
banken skall féretrida den enskilde i férhillande till banken sjilv.
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Betriffande den férordnade stillféretridarens méjlighet att enligt
rittegdngsbalken féretrida sin huvudman infér domstolar 1 kraft av
sitt stillforetridarskap hinvisas till avsnitt B 11.

Nir det giller behov av hjilp i sirskilda angeligenheter bor den
forordnade stillforetridarens mojlighet att utfirda fullmake for
annan inte vara begrinsad tll att avse endast den enskildes ekono-
miska angeligenheter. En god man kan silunda ge fullmakt &t en
advokat att foretrida den enskilde i frigor som ror den enskildes
personliga angelidgenheter, t.ex. frigor om ritt till sociala férméner.
Diremot bor en god man som har till uppdrag att féretrida den
enskilde 1 personliga angeligenheter aldrig kunna uppdra &t nigon
annan att féretrida den enskilde i frigor om hilso- och sjukvird eller
forskning. En god man kan siledes inte limna fullmakt 4t annan att
t.ex. besluta huruvida en viss operation fir utféras.

I fullmakten respektive uppdragsavtalet bor anges i vilken ange-
ligenhet uppdragstagaren fir agera, t.ex. ’for den enskildes rikning
forsilja personbilen ABC 123”. Som framhéllits ovan utgér den for-
ordnade stillféretridarens behorighet den yttersta grinsen f6r den
behérighet som en uppdragstagare kan fa. Nir det giller fullmakter
innebir detta i praktiken att fullmiktigen vid anvindandet av full-
makten miste kunna visa vilken behérighet den férordnade stillfore-
tridaren har. Detta sker limpligen genom att fullmiktigen forses
med en kopia av den férordnade stillféretridarens férordnande.

Fullmakter och uppdragsavtal 1 sirskilda angeligenheter skall som
huvudregel vara stillda till namngivna fysiska personer. Finns det
t.ex. flera konsulter pd det foretag som den férordnade stillfore-
tridaren avser att anlita, kan en fullmakt stillas ut pd X, Y och Z.
Frin nyss nimnda huvudregel bér dock undantag géras f6r banker
och kreditmarknadsféretag och virdepappersbolag. I de situationer
det blir aktuellt att l3ta t.ex. en bank forvalta den enskildes egendom
fr, som framgtt ovan, den hjilpbehévande eller, om den hjilpbehs-
vande saknar beslutsférmdga, den férordnade stillféretridaren stilla
fullmakten respektive uppdraget till banken som sidan.

Autogiro och andra stdende betalningsoverforingar

Under avsnitt B 12.4.1 har autogiro och andra stdende betalnings-
overforingar behandlats. Hirvid har konstaterats att det finns ett
behov att férordnade stillfretridare kan limna och &terkalla auto-
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giromedgivanden och andra medgivanden till stdende betalnings-
overforingar.

I forslaget ovan anges att fullmakter pd den enskildes vignar skall
vara stillda till en eller flera namngivna (fysiska) personer. Autogiro-
medgivanden och andra medgivanden till betalningséverféringar tar
emellertid ofta sikte pd juridiska personer, t.ex. ett bostadsaktiebolag
eller en bank.

Nir det giller autogiromedgivanden och andra stdende betalnings-
overforingar intar dessa en sirstillning. De dr nirmast att betrakta
som ett sitt att utféra en betalning och ger fullmiktigen/uppdrags-
tagaren en mycket inskrinkt behérighet. Enligt utredningens mening
boér dirfor fran huvudregeln att fullmakter skall vara stillda till en
eller flera namngivna personer goras undantag fér autogiromed-
givanden och andra stiende betalningséverféringar. En férordnad
stillforetridare bér med andra ord utan hinder av ovan nimnda
huvudregel, inom ramen fér sitt férordnande, f3 limna autogiromed-
givanden och limna medgivanden till andra stdende betalningséver-
foringar f6r den enskildes rikning. Han fr ocks3 dterkalla eller dndra
autogiromedgivanden och andra stdende betalningséverforingar.

Ansvaret for uppdragstagarens dtgirder

Tillfilliga ersittare och foretridare 1 sirskilda angeligenheter hand-
lar med st6d av fullmakt eller uppdragsavtal och ir att betrakta som
sysslomin. Deras rittshandlingar faller, som ovan framhillits, inte
under reglerna i forildrabalken, utan i stillet giller avtalslagens res-
pektive kommissionslagens regler kompletterade av handelsbalkens
bestimmelser om sysslomin. Forutom den féreslagna paragrafen i
forildrabalken som reglerar férordnade stillféretridares mojlighet
att anlita hjilp frdn utomstiende fir forildrabalkens &vriga regler
betydelse p4 sd sitt att den ordinarie stillféretridaren inte kan &ver-
l3ta storre behorighet till uppdragstagaren dn vad han sjilv har, se
ovan.

For att fullmakter och avtal varom nu idr friga skall vara giltiga
fordras skriftlighet. Muntlig fullmakt frén en férordnad stillféretri-
dare till en tillfillig ersittare eller ett ombud i en sirskild angeligen-
het 4r med andra ord utan verkan. Likasd ir ett uppdragsavtal ogil-
tigt om det inte har avfattats i skriftlig form. En rittshandling som
visserligen féretas inom ramen fér medhjilparens uppdrag, men
utanfér den férordnade stillféretridarens férordnande, blir ogiltig.
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Uppdragstagaren kan, som nimnts ovan, aldrig 3 stérre behorighet
in den ordinarie stillforetridaren. P4 samma sitt blir en rittshand-
ling som uppdragstagaren foretar utan erforderligt samtycke frin
den enskilde eller 6verférmyndaren ogiltig. Uppdragstagaren dr nim-
ligen skyldig att pd samma sitt som den férordnade stillforetridaren
i forekommande fall inhimta samtycke frdn huvudmannen eller
overformyndaren. Om en férordnad stillféretridare underldter att
inhimta huvudmannens samtycke, blir rittshandlingen ogiltig enligt
nuvarande 11 kap. 5 § férsta stycket forildrabalken. Samma sak bér
sdledes gilla, om en fullmiktig underldter att inhimta samtycken.

Om uppdragstagaren villar huvudmannen, dvs. den hjilpbehs-
vande, ndgon skada i anledning av sitt uppdrag giller inte skade-
stindsregeln 1 12 kap. 14 § forildrabalken. T stillet tillimpas regle-
ringen 1 18 kap. handelsbalken respektive reglerna i kommissionslagen.

Drabbas tredje man av skada till f6]jd av att en rittshandling som
en fullmiktig féretagit inte blir gillande mot huvudmannen, giller
bestimmelserna i 25 § avtalslagen.

Den forordnade stillforetridaren har som tidigare nimnts ett an-
svar for att den som han ger fullmakt eller triffar avtal med dr limp-
lig f6r uppdraget. Om den férordnade stillféretridaren uppsétligen
eller av oaktsamhet skulle medverka till att en olimplig person blir
t.ex. fullmiktig, kan han bli skadestdndsskyldig enligt bestimmelser-
nai12 kap. 14 § férildrabalken i férhdllande till den hjilpbeh6vande.

Uppdragstagaren har ingen redovisningsskyldighet i férhallande
till 6verférmyndaren. I stillet skall han redovisa sitt uppdrag till
huvudmannen, dvs. den hjilpbehévande, eller, vilket torde vara det
vanligaste, till den férordnade stillforetridaren som direfter tar hand
om kvitton etc. och sparar dessa till den &rliga redovisningen av
stillforetridarskapet.

Uppdragstagarens rdtt till ersittning

En uppdragstagare har inte ritt till ersittning enligt reglerna i for-
ildrabalken. Overférmyndaren kan allts3 inte besluta om ersittning
till en uppdragstagare som en férordnad stillféretridare utser. Huru-
vida ersittning skall utgd och hur stor den i sd fall skall vara ir s3-
ledes en friga mellan den hjilpbehévande och uppdragstagaren. Enligt
18 kap. 5 § handelsbalken har en syssloman ritt till skiligt arvode
och ersittning f6r sina utligg.
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12.5 Framtidsfullmé&ktiges, vardombuds och anhoriga
stallféretradares mojlighet att sitta nagon annan i
sitt stélle

Forslag: Framtidsfullmiktige, virdombud och anhériga stillfore-
tridare ges under vissa férhillanden ritt att pd motsvarande sitt
som gode min och férvaltare sitta ndgon annan i sitt stille.

12.5.1 Framtidsfullm&ktiges majlighet att sitta nagon annan i
sitt stélle

I avsnitt B 6 behandlas utredningens forslag till lagstiftning om fram-
tidsfullmakter.

En framtidsfullmakt ir en fullmakt som trider i kraft vid den tid-
punkt d3 fullmaktsgivaren varaktigt och 1 huvudsak ir ur stind att ha
hand om de angeligenheter som fullmakten avser. En framtidsfull-
makt kan avse sdvil ekonomiska som personliga angeligenheter.
Skall fullmakten omfatta ritt f6r fullmiktigen att fatta beslut om
tgirder inom hilso- och sjukvirden skall detta sirskilt anges 1 full-
makten.

Skulle det uppkomma stridiga intressen mellan fullmiktigen och
fullmaktsgivaren kan en god man férordnas i fullmiktigens stille,
se 1 kap. 11 § tredje stycket LFA.

Den enskilde ges genom framtidsfullmaktsinstitutet stora mojlig-
heter att sjilv utforma omfattningen av framtidsfullmakten, t.ex. att
den endast skall gilla i ekonomiska frigor. Vidare kan han féreskriva
att flera personer skall kunna féretrida honom, eventuellt i en viss
rangordning, eller att framtidsfullmiktigen sjilv fir utse nigon
annan att utféra uppdraget. Det finns sdledes inget som hindrar att
en framtidsfullmakt stills ut pd "N.N. eller den som han sitter i sitt
stille”. P4 s sitt kan framtidsfullmiktigen vid eget forfall eller vid
behov av hjilp i en sirskild angeligenhet anlita nigon annan till att
sorja for att den enskildes behov blir tillgodosedda. Har den enskilde
utformat framtidsfullmakten p4 si sitt att framtidsfullmiktigen ges
en generell ritt att sitta ndgon annan 1 sitt stille, ir det endast full-
miktigens behoérighet som sitter grinserna fér den beslutanderitt
som kan &verldtas till annan. Till och med beslutanderitt i frigor
som ror hilso- och sjukvérd eller forskning boér kunna verlatas till
annan om framtidsfullmiktigen finner det limpligt.
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Om diremot fullmakten ir stilld till endast en namngiven person,
uppkommer frigan huruvida framtidsfullmiktigen kan éverlita t
ndgon annan att fatta beslut 1 den enskildes namn.

Enligt utredningens uppfattning kan fullmiktigen inte utan lag-
stod eller foreskrift i fullmakten uppdra &t nigon annan att mera
generellt foretrida den hjilpbehdvande. I likhet med vad som ovan
sagts betriffande férordnade f6rmyndare, gode min och forvaltare
kan dock en framtidsfullmiktig anlita bud och osjilvstindiga upp-
dragstagare utan att han dirmed anses ha 6verlatit foretridarskapet
pd ndgon annan.

Om framtidsfullmiktigen varaktigt blir oférmégen att klara av
uppdraget som framtidsfullmiktig, kan han anmila situationen till
overformyndaren som di kan vidta dtgirder, t.ex. ta initiativ till att
det férordnas en god man eller forvaltare fér den hjilpbehévande.
Rér det sig om ett mera tillfilligt forfall, t.ex. kortvarig sjukdom eller
resa, ir det knappast motiverat att férordna god man eller férvaltare.
D3 uppkommer ett behov f6r framtidsfullmiktigen att kunna utse
ndgon annan i sitt stille for att skota praktiska frigor. Framfor allt
torde det handla om att ndgon skall kunna betala den hjilpbehévan-
des rikningar och se till att denne har tillgdng till fickpengar, jfr vad
som sagts ovan betriffande kortare forfall f6r férordnade stillfore-
tridare.

I likhet med férordnade stillféretridare kan en framtidsfullmiktig
hamna i en situation dir han i den enskildes namn maéste anlita ex-
tern hjilp, t.ex. advokathjilp 1 samband med att den hjilpbehévande
dras in i en tvist. Vidare kan han vilja lita t.ex. en bank ta hand om
forvaltningen av den enskildes egendom.

Med hinsyn till vad som nu har sagts bér den under avsnitt B
12.4.2 behandlade méjligheten f6r forordnade stillforetridare att
sitta ndgon annan 1 sitt stille gilla ocksd framtidsfullmiktige. Det
innebir att en framtidsfullmiktig kan uppdra it ndgon annan att i
den hjilpbehévandes namn féreta rittshandlingar som har anknyt-
ning till den enskildes dagliga livsféring. Vidare bor en framtids-
fullmiktig i sirskilda angeligenheter {3 anlita hjilp 1 den enskildes
namn. Bestimmelsen som ger framtidsfullmiktigen ritt att anlita
hjilp bor utformas som en hinvisning till den féreslagna regeln i
11 kap. 23 § forildrabalken och placeras i 1 kap. LFA.

Nir det giller den enskildes personliga angeligenheter bor en
framtidsfullmiktig inte f& dverldta beslutanderitt i frigor som ror
hilso- och sjukvird eller forskning, om det inte framgir av fram-
tidsfullmakten att han har denna ritt. Detta forbud att 6verldta
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beslutanderitt bor framgd av en regel i LSH och de lagar som regle-
rar forskning. Framtidsfullmiktigen kan emellertid éverldta it annan
att fatta beslut i1 andra sirskilt angivna angeligenheter som ror den
enskildes personliga angeligenheter, t.ex. inom ramen f6r den sociala
vilfirden.

Framtidsfullmiktigen kan inte 6verldta stérre ritt dn han sjilv har
enligt framtidsfullmakten. P4 samma sitt som t.ex. en god mans for-
ordnande utgdr den yttersta grinsen for vad en fullmiktig kan upp-
dras att gora, ir framtidsfullmaktens ramar den yttersta grinsen for
vad en ersittare for framtidsfullmiktigen kan géra. Omfattar fram-
tidsfullmakten inte ritt for framtidsfullmiktigen att foreta ritts-
handlingar som har anknytning till den enskildes dagliga livsféring,
kan ersittaren sdlunda inte ges denna ritt.

Det bor framhéllas att den nu féreslagna méjligheten for en fram-
tidsfullmiktig att anlita extern hjilp inte finns, om den enskilde i
fullmakten uttryckligen angett att framtidsfullmiktigen inte far sitta
nigon annan i sitt stille. Skulle under sddana férhéllanden en fram-
tidsfullmiktig inte klara av att utfora sitt uppdrag, méste en god
man forordnas f6r den hjilpbehévande.

12.5.2 Vardombuds méjlighet att satta nagon annan i sitt
stélle

I avsnitt B 7 behandlas representantskap inom hilso- och sjukvird,
varvid virdombudet presenteras nirmare.

Vérdombud kan utses 1 samband med att en patient tas emot eller
vistas pd ett sjukhus eller en annan virdinrittning, erhdller hemsjuk-
vérd eller bor i ett sirskilt boende eller en bostad fér sirskild service.
Férordnandet limnas genom ett meddelande till tvd personer som
hér till hilso- och sjukvirdspersonalen.

Som framgitt ovan kan en framtidsfullmiktig ha fitt i uppdrag att
fatta beslut pa hilso- och sjukvirdens omride. Framtidsfullmiktigen
fungerar d& pd samma sitt som virdombud.

Virdombudets uppdrag torde normalt vara ganska kortfattat och gd
ut pd att ombudet vid behov skall féretrida den enskilde i1 férsta hand 1
hilso- och sjukvirdsfrigor. Det finns dock inget som hindrar att den
enskilde utser flera personer att vara virdombud, kanske i en viss
rangordning. Inte heller bér det méta ndgot hinder att den enskilde
utser en viss person till virdombud och samtidigt férklarar att den
namngivne personen fir sitta annan limplig person i sitt stille.
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Framgir det av de direktiv som skrivs in i patientjournalen att
virdombudet fir sitta nigon annan i sitt stille, kan virdombudet
uppdra 4t annan att utféra samtliga de uppgifter som virdombudet
sjilv far utfora. Skulle det diremot inte finnas ndgon sidan méjlighet
uppkommer frigan om virdombudet genom fullmakt fir utse annan
att fatta beslut pd den enskildes vignar.

Utredningen har som framgitt ovan intagit den stdndpunkten att
beslutanderitt i frigor som ror hilso- och sjukvird eller forskning
inte fir 6verldtas till nigon annan, om inte den enskilde sjilv har gett
stillféretridaren en sddan méjlighet. Med hiansyn hirtill féreslds inte
ndgon hinvisning 1 LSH till den féreslagna regleringen i 11 kap.
23 § forildrabalken.

Ett virdombud kan emellertid dven fatta beslut 1 frigor inom den
sociala vilfirden. I sidana frigor bér virdombudet vid behov av hjilp
i en sirskild angeligenhet kunna 6verldta till annan att besluta pd den
enskildes vignar. Med hinsyn hirtill bér det 1 LSV inféras en hin-
visning till 11 kap. 23 § forildrabalken.

I likhet med vad som sagts betriffande framtidsfullmiktige bor
gilla att om den enskilde i samband med t.ex. inskrivningen vid ett
sjukhus uttryckligen har uppgett att virdombudet inte fir sitta ni-
gon annan i sitt stille, skall detta respekteras. Skulle virdombudet
under sidana férhillanden inte sjilv klara av att utféra uppdraget,
méste 1 stillet en god man utses f6r den hjilpbehdvande.

12.5.3 Anhoriga stallféretradares mojlighet att satta nagon
annan i sitt stalle

Ekonomiska angeligenbeter

I forslaget till 2 kap. LFA finns regler som gor det mojligt f6r an-
hériga till den hjilpbehovande att foreta vissa rittshandlingar for den
enskildes rikning. Det handlar hirvid om rittshandlingar som har
anknytning till den enskildes dagliga livsféring, dvs. sddana ritts-
handlingar som avses i férslaget till 11 kap. 7 § tredje stycket férildra-
balken. Hirtill kommer en ritt f6r den anhérige att gora insdttningar
av den enskildes medel hos en bank eller ett kreditmarknadsforetag.
En anhérigstillforetridare bor enligt vad som sdgs 1 avsnitt B 7.3.4
kunna sluta 6verenskommelser om autogirobetalningar. Han kan
siledes ge medgivande om att pengar periodvis skall f3 lyftas frin
den enskildes konto fér indamil inom behérigheten samt ta tillbaka
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eller indra ett sddant medgivande. Vidare kan han, inom ramen fér
sin behorighet, uppdra &t en bank eller kreditmarknadsféretag att
utféra periodiska betalningar till tredje man, s.k. stiende betalnings-
dverforingar, samt dterkalla sddana uppdrag.

Anhorigstillféretridaren bor utéver vad som nu sagts inte kunna
stilla ut ndgra fullmakter pd den hjilpbehdvandes vignar i ekonomiska
angeligenheter. Bestimmelsen som ger framtidsfullmiktige ritt att
sitta nigon annan i sitt stille finns enligt férslaget i 1 kap. LFA och
omfattar siledes inte anhérigstillforetridare.

Personliga angeligenbeter

Betriffande anhériga stillféretridare finns 1 LSH och LSV regler om
i vilken ordning anhériga kan féretrida den enskilde. Tanken ir att
om ndgon 6verst 1 hierarkin inte kan eller vill féretrida den enskilde,
skall turen g till en annan anhérig pd en ligre nivd. Forst om det
helt saknas anhériga som vill och kan ta hand om den enskilde, skall
nigon utomstiende, dvs. en god man, anlitas. Anhoriga pd samma
nivi 1 hierarkin, t.ex. barn, kan dock sinsemellan 6verlita ritt att
besluta pd den enskildes vignar.

Nir det giller framtidsfullmiktige och virdombud far dessa per-
soner enligt vad som forut féreslagits inte Gverlita beslutanderitt i
frigor som rér hilso- och sjukvérd eller forskning till annan, om inte
den enskilde uttryckligen forklarat att framtidsfullmiktigen respektive
virdombudet fir sitta nigon annan i sitt stille 1 sddana frigor.

Betriffande anhériga stillféretridare bér samma regler gilla, dvs.
anhériga fir inte Overldta it annan att fatta beslut i hilso- och
sjukvirdsfrigor eller frigor om forskning. Beslutanderitt som foljer
av LSV boér emellertid anhériga kunna éverlita under férutsittning
att den ror en viss, sirskilt angiven angeligenhet. Som framgtt ovan
foreslds dirfér en hinvisning till 11 kap. 23 § forildrabalken 1 LSV.

12.6  Ofdrutsedda handelser som medfor tillfalligt forfall
fér vardnadshavare

Forslag: I 6 kap. forildrabalken inférs en ny paragraf, 8 b§, 1
vilken det féreskrivs att om virdnadshavarna eller, vid ensam
vdrdnad, virdnadshavaren pd grund av sjukdom eller av nigon
annan orsak inte kan utéva virdnaden, kan ritten efter ansékan
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frin socialnimnden utse en tillfillig sirskilt férordnad virdnads-
havare att i virdnadshavarens stille besluta i frigor som ror vird-
naden.

Den tillfillige sirskilt férordnade virdnadshavaren skall ent-
ledigas nir han eller hon inte lingre behévs. Ansékan om entledi-
gande fir goras av socialnimnden eller av den som har ersatts av
en tillfillig sirskilt féorordnad virdnadshavare.

Forildrar kan hamna i en oférutsedd situation dir de inte har mojlig-
het att sitta nigon annan i sitt stille. S3 kan t.ex. vara fallet vid
hastig sjukdom hos férildern.

En foérilder kan inte dverlimna ansvaret for sitt barn till ndgon
utomstdende person. Ingenting hindrar dock att férildern vid t.ex.
en semesterresa ldter en slikting ta hand om barnet. For det fall
sliktingen behdver kunna ta ut pengar frin barnets konto, kan for-
ildern stilla ut en fullmake till sliktingen. Nir det giller personliga
angeligenheter torde en férilder kunna uppdra 4t sliktingen att f6r
en kortare tid fatta beslut dven i s&dana frigor.

Om férildern drabbas av sjukdom eller av ndgon annan orsak inte
kan utdva férmynderskapet kan en god man utses for barnet enligt
nuvarande 11 kap. 1 § forildrabalken. En sidan god man kan emeller-
tid foretrida barnet endast 1 ekonomiska angeligenheter och inte i
personliga angeligenheter. Uppkommer behov av stillféretridare
pd det personliga omridet vid forilderns tillfilliga frinvaro finns det
1 dag inte nigon mojlighet att utse nigon sidan.

Enligt 6 kap. 3 § forildrabalken stir barnet frin fédseln under
virdnad av bida forildrarna, om dessa ir gifta med varandra. Ar
forildrarna ogifta ir modern ensam virdnadshavare. Ingdr forild-
rarna senare dktenskap blir bida virdnadshavare, om inte ritten dess-
férinnan anfértrott virdnaden om barnet 8t en eller tvd sirskilt for-
ordnade virdnadshavare. Stdr barnet under virdnad av endast en av
forildrarna och vill férildrarna gemensamt utdva virdnaden, skall
ritten pd talan av dem bdda férordna i enlighet med deras begiran,
om inte gemensam virdnad ir uppenbart oférenlig med barnets
bista. Forildrarna kan fi gemensam virdnad ocksd genom registre-
ring hos skattemyndigheten efter anmilan av dem bida till antingen
socialnimnden i samband med att nimnden skall godkinna en fader-
skapsbekriftelse, eller till skattemyndigheten under férutsittning att
férordnande om vardnaden inte har meddelats tidigare och att for-
ildrarna och barnet ir svenska medborgare, se 6 kap. 4 § forildra-

balken.
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Har forildrarna gemensam virdnad om barnet och ir en av vard-
nadshavarna till f6ljd av frinvaro, sjukdom eller annan orsak fér-
hindrad att ta del i sddana beslut rérande vdrdnaden som inte kan
uppskjutas, bestimmer enligt 6 kap. 13 § andra stycket forildrabal-
ken den andre virdnadshavaren ensam. Denne fir dock inte ensam
fatta beslut av ingripande betydelse fér barnets framtid, om inte
barnets bista uppenbarligen kriver det. Observera att en forilder
som ir skild frin virdnaden om sitt barn inte kan trida in for det fall
vardnadshavaren drabbas av t.ex. svdr sjukdom. I en sidan situation
méste den forilder som inte har virdnaden vicka talan mot den
andre och begira gemensam eller ensam virdnad om barnet. Under
forutsittning att den andre férildern ir limplig som virdnadshavare
kan ritten interimistiskt bifalla en sidan talan f6r att snabbt nd en
16sning pd det uppkomna problemet.

Antag att ett barns bida férildrar skadas svért i en bilolycka och
inte ir kontaktbara under flera veckors tid. Det faktum att barnet
tas om hand av sliktingar eller ytterst av de sociala myndigheterna
innebir inte att en slikting eller en socialtjinsteman kan fatta beslut 1
en personlig angeligenhet som rér barnet. P4 samma sitt som 1 friga
om ekonomiska angeligenheter uppkommer det hirvid ett behov av
att kunna utse en person som kan ta stillning i frigor som rér bar-
nets personliga angeligenheter. Som framgdtt ovan saknas i dag en
sddan mojlighet nir det ir friga om tillfilligt forfall f6r vdrdnads-
havaren.

For att 16sa ovan nimnda problematik skulle man teoretiskt
kunna tinka sig att lita den nuvarande regleringen 1 11 kap. 1§
forildrabalken omfatta dven barnets personliga angeligenheter. Att
behandla virdnadsfrigor ir emellertid inte ndgot som ankommer pd
dverférmyndaren, utan dr en uppgift f6r socialnimnden i en kom-
mun. Med hinsyn hirtill bor regler om en tillfillig ersittare utformas
inom ramen for 6 kap. férildrabalken.

En tilltalande 16sning ir att utse en sirskilt férordnad virdnads-
havare for ett barn vars forildrar ir tillfilligt férhindrade att ta hand
om sitt barn. Férdelen med denna 18sning dr att en sirskilt for-
ordnad virdnadshavare vanligtvis kan besluta 1 sivil personliga som
ekonomiska frigor, se 10 kap. 3 § forsta stycket forildrabalken. En
sirskilt forordnad virdnadshavare ir dock en permanent l6sning och
innebir att virdnaden flyttas 6ver frin foérildern till den sirskilt
férordnade vdrdnadshavaren. Vill foérildern ha tillbaka virdnaden
méste han vicka talan mot den sirskilt férordnade virdnadshavaren
och framstilla yrkande hirom. Eftersom behovet av virdnadshavare
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som regel endast ir tillfilligt nir en forilder pd grund av sjukdom ir
forhindrad att ta hand om barnet, framstdr det dirfér som onédigt
byrakratiskt att skapa regler som gér det mojligt att utse en tradi-
tionell sirskilt férordnad virdnadshavare.

Enligt utredningens mening bér med hinsyn till vad som nu sagts
i stillet skapas regler om en tillfillig sirskilt férordnad virdnads-
havare. Redan i dag kan ritten interimistiskt utse en sirskilt férord-
nad vdrdnadshavare under férutsittning att det finns grund for att
utse en permanent sirskilt férordnad vdrdnadshavare, se 6 kap. 20 §
forildrabalken. S3 ir fallet om:

a) en forilder vid utévandet av virdnaden gér sig skyldig till miss-
bruk eller férsummelse, se 6 kap. 7 § forildrabalken,

b) ett barn har stadigvarande virdats och fostrats i ett annat hem
in forildrahemmet och det uppenbart ir bist fér barnet att det
rddande forhillandet bestdr, se 6 kap. 8 § forildrabalken, eller

¢) om barnets forildrar avlider, se 6 kap. 9 § forildrabalken.

Utredningen har i sitt delbetinkande, God man f6r ensamkommande
flyktingbarn, SOU 2003:51, avsnitt 7.6.2, foreslagit att det dessutom
skall vara mgjligt f6r ritten att utse en permanent sirskilt férord-
nad stillféretridare ocksd i de fall d3 ett barns forildrar dr varaktigt
forhindrade att utéva virdnaden om det. Aven i dessa fall skall det
vara mojligt f6r ritten att interimistiskt besluta om en sirskilt {6r-
ordnad vdrdnadshavare enligt 6 kap. 20 § forildrabalken.

De regler om #llfillig sirskilt férordnad virdnadshavare som ut-
redningen nu foreslir bygger, till skillnad frin ovan nimnda situa-
tioner, pd att det i férlingningen inte skall utses ndgon permanent
sirskilt férordnad virdnadshavare. I stillet handlar det om en regle-
ring som skall mojliggora for ritten att utse en foretridare for ett
barn, om bida virdnadshavarna eller, vid ensam virdnad, den en-
samme virdnadshavaren pd grund av sjukdom eller av ndgon annan
orsak inte kan utdéva virdnaden. De féreslagna bestimmelserna ir
siledes tinkta att anvindas vid tillfilligt forfall fér vardnads-
havarna/virdnadshavaren. Nir den ”ordinarie” virdnadshavaren dter
kan ta hand om sitt barn skall den tillfillige sirskilt férordnade vird-
nadshavarens uppdrag avvecklas genom att ritten beslutar att den
tillfillige sirskilt fsrordnade vardnadshavaren skall entledigas.

En ansokan till ritten om tillfillig sirskilt férordnad vardnads-
havare bér goras av socialnimnden. Ansékan bor foregds av att
barnet hérs av socialnimnden. Vidare bér ansékan innefatta forslag
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pd en limplig person, t.ex. en slikting, som vill och kan stilla upp
som tillfillig sirskilt férordnad vdrdnadshavare f6r den omyndige.
For att spara tid i handliggningen vid tingsritten bor ett skriftligt
tagande frdn den foreslagne tillfillige sirskilt férordnade vardnads-
havaren skickas in tillsammans med ansékan.

Ritten skall skyndsamt behandla socialnimndens ansékan. Som
regel blir det inte aktuellt att kommunicera ansékan med ndgon,
vilket underlittar handliggningen.

Ansékan om entledigande bor {8 géras dels av socialnimnden,
dels av den ”ordinarie” virdnadshavaren, dvs. den som har ersatts
av en tillfillig sirskilt férordnad virdnadshavare. En férilder som
anser sig kapabel att dter ta hand om sitt barn kan silunda begira hos
ritten att den tillfillige sdrskilt férordnade virdnadshavaren skall
avvecklas, varvid ritten bor forvissa sig om att férildern verkligen
klarar av att vara virdnadshavare. Har socialnimnden tillstyrkt foril-
derns ansékan, bor den tillfillige sirskilt férordnade virdnadshava-
ren entledigas. I annat fall bor ritten ge socialnimnden tillfille att
yttra sig 6ver forilderns begiran.

Skulle socialnimnden efter det att en ullfillig sirskilt f6rordnad
virdnadshavare har utsetts konstatera att vdrdnadshavaren t.ex. ir
varaktigt férhindrad att utéva virdnaden om barnet, bér nimnden
begira att den tillfillige sirskilt férordnade virdnadshavaren ersitts
med en permanent sirskilt férordnad virdnadshavare.

Observera att den foreslagna regleringen tar sikte pd vdrdnadsha-
vares forfall, dvs. inte endast forildrars. Hirigenom skapas siledes en
mojlighet att utse en tillfillig sirskilt férordnad vdrdnadshavare for
en sirskilt férordnad virdnadshavare som pd grund av sjukdom eller
av ndgon annan orsak inte kan utéva sitt uppdrag.
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13 Gode mans och forvaltares
lamplighet, kvalifikationer och
utbildning. Den enskildes
inflytande i fragor rérande
stallforetradarskapet, m.m.

13.1 Bakgrund

De krav som lagen stiller pd en god man eller férvaltare framgér av
nuvarande 11 kap. 12 § férildrabalken. Till god man eller férvaltare
skall salunda utses en rittridig, erfaren och i vrigt limplig man eller
kvinna. Den som ir underdrig eller som sjilv har forvaltare fir inte
vara god man eller forvaltare.

Det finns inte ndgra lagfista bestimmelser om vem som ansvarar
for att férordnade stillforetridare fir erforderlig utbildning och
vad denna utbildning skall inneh8lla. T praktiken har det blivit éver-
formyndarens ansvar att sorja f6r de férordnade stillféretridarnas
utbildning och fortbildning. Omfattningen av och innehdllet i ut-
bildningsinsatserna varierar dirfér mellan olika kommuner.

I bla. brev till Justitiedepartementet och i massmedia har kritik
riktats mot gode min och férvaltare som inte utfor sina sysslor pd
ett korrekt sitt. Man menar att gode min och férvaltare 1 vissa fall
visar bristande engagemang 1 de hjilpbehévandes situation, ibland
for att de har en stdrre miangd uppdrag, eller att den hjilpbehévandes
utsatta stillning missbrukas av just den person som ir utsedd att
hjilpa honom eller henne. I m&nga sammanhang har gode min och
forvaltare sjilva pekat pd att de saknar den kunskap och utbildning
som krivs for att kunna ge den hjilp som stédformerna syftar till.

For att godmans- och forvaltarinstituten skall betraktas som till-
forlitliga alternativ for att bereda stdd 4t hjilpbehévande méste till-
gingen pd kvalificerade gode min och férvaltare sikras. Utredning-
en skall med hinsyn hirtill undersoka vilka dtgirder som ir mojliga
att vidta for att garantera tillgdngen pd kvalificerade och limpliga
gode min och férvaltare. Bland de frigor som utredningen skall ta
stillning till h6r om samordning bér ske av de utbildningsinsatser
som nu ges och vilket organ som i s fall bor ansvara f6r detta. En
annan frdga ir om de gode minnen och férvaltarna har det stéd som
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behévs for att utféra uppdraget pd ett sitt som gagnar den hyjilp-
behévande.

Utredningen skall vidare underséka vilka méjligheter den hjilp-
behévande har att pdverka valet av god man eller férvaltare samt
vilka mojligheter den hjilpbehévande har att ta initiativ till byte om
han eller hon inte ir ndjd med eller saknar fértroende f6r sin gode
man eller forvaltare. Om den hjilpbehévandes mojligheter till inflyt-
ande bedéms vara otillrickliga, skall utredningen komma med fér-
slag till forbittringar.

13.2 Gode mans och forvaltares lamplighet och
kvalifikationer

Forslag: I forslaget till 11 kap. 26 § andra stycket férildrabalken
foreskrivs 1 andra stycket att innan nigon férordnas till god man
eller forvaltare skall hans eller hennes limplighet kontrolleras 1
erforderlig utstrickning.

Som framgtt ovan foreskrivs i nuvarande 11 kap. 12 § f6rsta stycket
férsta meningen férildrabalken att till god man eller férvaltare skall
utses en rittridig, erfaren och 1 6vrigt limplig man eller kvinna. Be-
stimmelsen ir generellt utformad och det ges inte féretride at nigon

person med sirskilda kvalifikationer. Departementschefen uttalade 1
prop. 1987/88:124 s. 173 f6ljande:

Vid val av god man och férvaltare gor sig olika synpunkter gillande be-
roende pi det huvudsakliga syftet med férordnandet. Skall den gode
mannen eller férvaltaren frimst sérja f6r huvudmannens person, ligger
det nira till hands att till uppdraget férordna en slikting till den hyilp-
behovande eller en annan nirstiende person. Ar det diremot friga om
mera krivande egendomsférvaltning eller bistdnd i en rittslig angeli-
genhet av mera kvalificerat slag, kan uppdraget behdva anfértros en
ekonomiskt eller juridiskt kunnig person. Sjilvfallet bor valet inte falla
pa en person som har intressen motsatta den hjilpbeh6vandes. Nigot
hinder att férordna en socialtjinsteman forehgger inte. Diremot kan
uppdraget inte knytas till en viss befattning. Kan en socialtjinsteman, pd
grund av att han limnar sin befattning, inte ha kvar ett uppdrag som god
man eller férvaltare, fir han entledigas frin uppdraget och ersittas av en
annan person.

Avgorande f6r vem som skall utses till god man eller férvaltare ir

sdlunda den enskildes behov av hjilp, men ocksd hans krav pd att {3
leva ett sd virdigt och gott liv som mgjligt. Olika intressegrupper har
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1 detta sammanhang till Justitiedepartementet framfért synpunkter
pd vem som bér och inte bér komma i friga som férordnade still-
foretridare.

Anhériga som god man och forvaltare

Som framhdllits i tidigare kapitel har anhériga en central roll i frigor
rorande stillféretridarskap. En stor andel av dagens gode min utgors
silunda av anhériga till den hjilpbehévande. T de flesta sammanhang,
inte minst d& det handlar om att sérja f6r huvudmannens person, ir
anhoriga en virdefull tillgdng. De kinner den hjilpbehévande och
vill girna gora en god insats f6r denne. For den hjilpbehévande kan
det ocksd kidnnas tryggt att en bekant person kommer pd besdk och
samtidigt ordnar med praktiska detaljer. Ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv dr det som regel ocksa fordelaktigt att anlita anhériga som
forordnade stillforetridare. For anhoriga framstdr nimligen det ideella
inslaget 1 uppdraget som mer naturligt in f6r ménga externa still-
foretridare.

Som framggtt i tidigare kapitel foreslar utredningen att anhériga
direkt anlitas som stillforetridare 1 vissa fall, se avsnitt B 7, 8 och 10.
Dessa forslag kan innebira att det blir mindre behov av anhériga som
gode min eller férvaltare, eftersom de 1 minga sammanhang blir
stillféretridare redan pd grund av lag.

Frin bla. éverférmyndarhdll framhills att anhoriga dr en viktig
krets att rekrytera gode min och férvaltare ur, men det kan finnas
situationer d3 det dr mindre limpligt att en anhérig utses till férord-
nad stillféretridare. En sidan situation dr di en utvecklingsstérd
person behover en god man eller forvaltare efter sin myndighets-
dag. Enligt flera 6verférmyndare férekommer det att forildrar vid
barnets myndighetsdag mer eller mindre regelmissigt dvergdr frin
att vara férmyndare till god man eller forvaltare, vilket i praktiken
innebir att barnet aldrig blir vuxet. Detta kan leda till problem for
den enskilde eftersom det finns risk for att han eller hon isoleras
och inte ges mojlighet till t.ex. ett eget boende och dirmed kan 16s-
gora sig frin relationen barn—férilder. Vissa anhériga ser dven ett
ekonomiskt intresse i att ha den utvecklingsstérde boende hos sig.
Mot denna bakgrund bér inte anhériga automatiskt ges foretride 1
frigan om vem som skall utses till god man eller férvaltare. En annan
situation d& anhériga ir mindre limpliga eller till och med olimp-
liga som stillféretridare uppges vara dd det férekommer motsitt-
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ningar mellan den hjilpbehévandes anhoriga. I sidana situationer
riskerar den enskilde att komma i klim och inte 3 den hjilp han
behéver. Overférmyndarna framhaller vidare att det inte heller fir
vara svdrare att {3 en olimplig anhérig god man eller forvaltare ent-
ledigad dn en utomstdende stillféretridare, vilket minga Sverfor-
myndare upplever ir fallet i dag.

Minga organisationer for utvecklingsstérda delar éverférmynd-
arnas uppfattning, men inte alla. En del anser tvirtom att det vid
vissa former av funktionshinder i férsta hand ir de nirmast anhoriga
som bist kan tolka den enskildes behov av hjilp. De ser med andra
ord en risk for att den enskilde inte fir den hjilp han eller hon
behover, om éverférmyndaren utser en utomstiende person till god
man. Vidare upplever de att en del 6verférmyndare dr misstinksam-
ma mot att en hjilpbehévande lever 1 hushdllsgemenskap med nira
anhériga.

Frigan om en myndig person som pd grund av utvecklingsstor-
ning eller annars varaktigt saknar beslutsférmaga kan representeras
direkt av sina forildrar i enklare ekonomiska frigor och inom den
sociala vilfirden har behandlats under avsnitt B 7.3 och B 10.3, var-
vid frdgan har besvarats nekande. Nir det giller spérsmilet om forild-
rarna till en myndig beslutsinkompetent person bér komma i friga
som god man eller forvaltare gor utredningen féljande éverviganden.
Som framhillits 1 ovan refererade forarbetsuttalanden kan det under
vissa férhdllanden finnas anledning att ge anhoriga foretride till still-
foretridaruppdrag, inte minst di det handlar om att sérja for person.
Det torde sdlunda vara en naturlig utgdngspunkt att i forsta hand
forildrarna kommer i friga som stillféretridare for ett myndigt barn
som saknar beslutsférmiga. Forildrarna skall emellertid uppfylla
kraven 1 nuvarande 11 kap. 12 § férildrabalken, dvs. de skall vara
rittrddiga och 1 6vrigt limpliga f6r uppdraget. Limpligheten inne-
fattar en vilja hos férildrarna att 1ita barnet utvecklas till en vuxen
minniska med allt vad det innebir. En bristande benigenhet hos for-
ildrarna att l3ta barnet vixa in 1 en sjilvstindigare tillvaro kan sdledes
innebira att ndgon annan bor viljas till stillféretridare. Den omstin-
digheten att forildrarna bor ges ett visst foretride 1 valet av still-
foretridare fir dock inte uppfattas som ett tving for férildrarna att
ta sig an uppgiften som god man eller férvaltare for sitt myndiga
barn. Med hinsyn till att férildrarna med stigande dlder kan {8 svirt
att klara av uppdraget som stillforetridare kan det finnas anledning
att omprdva limpligheten av att de kvarstdr som stillforetridare, i
synnerhet om det ror sig om ett mera krivande uppdrag. Hirvid kan
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det bli aktuellt att dela upp stillforetridaruppdraget s att forild-
rarna skoter barnets personliga angeligenheter medan en extern
stillféretridare handhar ekonomin. Overférmyndaren bér emellertid
gd forsiktigt fram 1 sidana situationer f6r att undvika att den an-
horige stillféretridaren tar illa vid sig och kinner sin limplighet
ifrgasatt.

En sirskild komplikation i detta sammanhang ir den trerollspro-
blematik som uppkommer di en forilder som ir personlig assistent
&t sitt barn kommer i friga som god man eller férvaltare for sitt
myndiga barn, se nedan under jivsférhillanden.

Om den hjilpbehévandes tillgdngar dr av komplicerad natur, ir
det inte lika sjilvklart att en anhérig skall utses for att skota dennes
ekonomiska angeligenheter. Saknar den anhérige, vare sig det nu ir
en forilder eller ndgon annan, tillrickliga kunskaper om medels-
forvaltning bor i stillet en utomstiende person som ir limplig utses
till stallforetridare. Som antytts ovan finns det emellertid inget som
hindrar att den anhérige forordnas till stillforetridare for att skdta
den hjilpbeh6vandes personliga angeligenheter.

Overférmyndaren fir naturligtvis inte diskriminera anhériga som
stillforetridare genom att t.ex. anta principbeslut innebirande att
utomstdende stillforetridare generellt bor viljas i vissa typsitua-
tioner. Vidare bor den enskildes énskan om att 3 en sirskild person
som god man eller f6rvaltare respekteras s lingt det ir mojlige, se
nedan.

Vad giller méjligheten att 3 en olimplig stillféretridare entledi-
gad skall den enskildes bista vara avgérande. En anhérig som miss-
skoter sitt stillforetridaruppdrag skall naturligtvis entledigas om
han inte bittrar sig. Den omstindigheten att han dr anhérig far inte
innebira att det tolereras en storre misskdtsamhet dn vad som hade
varit fallet om det hade rért sig om en utomstdende stillforetridare.
Situationer kan dock uppstd di den hjilpbehévande inte vill l3ta sig
foretridas av ndgon annan dn en anhérig trots att denne ir mindre
limplig eller till och med olimplig. I valet mellan att ta initiativ till
att entlediga den anhérige frin stillféretridaruppdraget och att 1ita
denne stanna kvar bér dverférmyndaren géra en bedémning av
forutsittningarna att f3 till stdnd ett fungerande stillforetridarskap
om nigon annan in den anhérige utses till stillféretridare. Over-
formyndaren kan t.ex. 6verviga att utse ytterligare en god man eller
férvaltare som kan ta hand om de frigor som den anhérige inte
klarar av. Denna flexibilitet fir dock inte g sd lingt att stillfore-
tridarskapet inte fyller det syfte som det ir tinkt att géra. Om den
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enskilde samtycker till att en god man utses f6r honom endast under
forutsittning att en anhéorig férordnas, som visar sig vara olimplig
for uppdraget, fir 6verférmyndaren dverviga om ansékan om for-
valtarskap 1 stillet bér ges in till ritten. Observera dock att utred-
ningens forslag innebir att forvaltarskap 1 framtiden inte skall om-
fatta uppdraget att skéta den enskildes personliga angeligenheter.

Jéavsforhdllanden

I vissa situationer kan det vara tveksamt att till f6rordnad stillf6re-
tridare utse en person som pi grund av t.ex. andra engagemang inte
kan antas verka uteslutande fér den hjilpbehévandes bista.

En férekommande friga ir om personliga assistenter samtidigt
kan vara gode min och férvaltare for sina klienter. En presentation
av de olika formerna av stddpersonerna, diribland personliga assi-
stenter, finns 1 avsnitt B 1.2. Nedan kommer férhillandet mellan
personliga assistenter och férordnade stillféretridare att analyseras.
Ovriga stodpersoners férhllande till gode min och férvaltare be-
handlas i avsnitt B 5.3.

Flera 6verférmyndare menar att det dr olimpligt att lita en
forilder som ir personlig assistent bli férordnad stillforetridare for
sitt barn och anfér att det kan vara svart att kombinera de roller som
de olika uppdragen innebir. De framhéller att om en person har bide
en personlig assistent och en god man, ligger det i sakens natur att
den gode mannen kontrollerar att den personlige assistenten utfér
sitt arbete till nytta f6r den hjilpbehdvande. Skulle det férekomma
brister ir det den gode mannens uppgift att se till att dessa rittas
till. Denna kontroll riskerar enligt vissa éverférmyndare att gd om
intet for det fall det ir samma person som ir personlig assistent och
god man. Av samma anledning anser dessa 6verférmyndare att det
ir olimpligt att lita t.ex. virdpersonal och personal inom social-
tjinsten samtidigt inneha uppdrag som férordnad stillféretridare.

Den som ir personlig assistent eller kontaktperson f6r en hjilp-
behévande person iger inte foretrida denne med mindre han eller
hon erhéller en fullmakt frin sin klient. Féreligger ett behov av still-
foretridare kan det i och for sig vara ett alternativ att den personlige
assistenten utses till god man fér den hjilpbehévande personen.
Huruvida detta dr limpligt far enligt utredningens mening bedémas i
det enskilda fallet, se nedan. Har det kommit till 6verférmyndarens
kinnedom att den personlige assistenten inte skéter sitt arbete kan
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detta naturligtvis tas till intikt f6r att denne inte dr limplig som for-
ordnad stillféretridare, men dven om den personlige assistenten
utfor sitt arbete till belitenhet kan det finnas betinkligheter mot att
personen 1 friga dessutom férordnas till god man eller férvaltare for
den hjilpbehévande.

Det finns tre anstillningsformer for personliga assistenter. En
personlig assistent kan siledes vara anstilld av kommunen, av ett
brukarkooperativ eller direkt av den hjilpbehévande. Fér det fall en
personlig assistent blir god man eller férvaltare vid de tvd forsta
formerna av anstillning finns det en extern arbetsgivare som kan
limna direktiv om hur arbetet skall liggas upp etc. Om diremot
den personlige assistenten ir anstilld direkt av den hjilpbehovande,
uppkommer komplikationer. Den personlige assistenten kommer 1
sistnimnda fall att som god man eller férvaltare representera den
hjilpbehévande som arbetsgivare 1 forhdllande till sig sjilv, vilket
méste betraktas som ett jivsférhdllande. En personlig assistent som
ir anstilld direkt av den hjilpbehévande bor sdledes inte komma i
friga som god man eller f6rvaltare f6r sin klient.

En personlig assistents uppdrag skiljer sig frin en forordnad still-
foretridares. Den personlige assistenten skall stodja och hjilpa utan
att utdva makt 6ver den enskilde. En god man, och framférallt en
forvaltare, skall diremot rittshandla pd den enskildes vignar, vilket
innebir att han ibland kanske méste gd emot den enskildes 6nskemal.
Det kan med andra ord vara svirt fér en och samma person att sam-
tidigt utfora de tvd formerna av hjilpinsatser. Som flera éverférmyn-
dare har framhillit finns det samtidigt en risk f6r att den hjilpbeho-
vande blir helt utlimnad till en och samma person, vilket kan f3 all-
varliga konsekvenser. Skulle det uppkomma slitningar mellan den
hjilpbehdvande och den personlige assistenten finns det ingen som
kan sl8 larm. Likas8 saknas det minga ginger insyn utifrin for att
sikerstilla att den enskildes tillvaro r den bista tinkbara.

Med hinsyn till vad som nu har sagts bor det vara en huvudregel
att en och samma person inte tilldts vara bide personlig assistent och
god man/férvaltare f6r en hjilpbehévande. Nigot direkt férbud mot
en sidan kombination bér dock inte stillas upp. En sidan regel har
nimligen en tendens att bli alltfér kategorisk. Diremot finns det
anledning att betona att ritten och éverférmyndaren bor vara
mycket restriktiva med att 1ita en personlig assistent bli god man
eller forvaltare for sin klient. Innan s sker bér ritten och éverfor-
myndaren férsikra sig om att den enskilde inte riskerar att hamna i
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en ogynnsam situation, t.ex. bli isolerad eller berévas sin ritt att £3
utvecklas till en sjilvstindig individ och leva ett vuxet liv.

Aven nir det giller forildrar som 4r personliga assistenter bor
ritten och 6verférmyndaren iaktta stor restriktivitet med att utse
dem till gode min eller férvaltare f6r sina myndiga barn. En forilder
ir visserligen vil insatt 1 barnets problematik och har ofta ett starkt
engagemang for barnets bista, men samtidigt ir risken fér total-
dominans frin férilderns sida ptaglig. Dirmed ir inte sagt att for-
ildrar som ir personliga assistenter inte fir férordnas till gode min
eller forvaltare for sina barn. Fallen kriver emellertid sirskilt stor
uppmirksamhet frin domstolens/éverférmyndarens sida bdde vid
forordnandet och senare, si att inte riskfaktorerna tar 6ver.

Vad giller anstillda inom vird och socialtjinst kan det naturligtvis
inge betinkligheter att till god man eller férvaltare utse personer frin
dessa kategorier. Sdledes bor den socialsekreterare som har hand
om den hjilpbehévandes irende hos socialtjinsten inte komma i
frdga som god man eller f6rvaltare for klienten. Diremot bor det
inte finnas hinder f6r att ndgon annan kommunanstilld som inte
har att ta befattning med den enskildes irende erhiller ett sidant
stillféretridaruppdrag. P4 samma sitt som med personal ur social-
tjinsten kan det finnas anledning att vara restriktiv med att l3ta vird-
personal vid den enhet dir den enskilde ir virdtagare fungera som
forordnad stillforetridare.

Sérskilt om s.k. forvaltarenbeter

I detta ssmmanhang bér uppmirksammas de s.k. férvaltarenheter som
férekommer 1 vissa kommuner, bla. Goteborg, Umed, Jénkoping
och Sollentuna. Dessa enheter drivs i kommunens regi och syssel-
sitter kommunala tjinstemin som har till uppgift att vara gode min
och, i férsta hand, férvaltare for hjilpbehévande kommuninvanare.
Méinga ginger tar dessa forvaltarenheter sig an komplicerade uppdrag
som det dr svirt att rekrytera stillforetridare till. Organisatoriskt ir
forvaltarenheterna uppbyggda pé olika sitt. Den vanligaste organisa-
tionsformen ir att enheterna knyts till socialférvaltningen. T nigon
kommun har man dock valt att lita férvaltarenheten sortera under
dverférmyndaren, vilket dock knappast torde vara forenligt med
regleringen 1 3 kap. 5 § andra stycket kommunallagen, se nedan. De
anstillda pd forvaltarenheterna erhiller sina uppdrag personligen pd
samma sitt som en ordinir god man eller férvaltare, dvs. efter beslut
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av domstol eller verformyndare. Overférmyndaren faststiller i vanlig
ordning ersittning till den gode mannen eller férvaltaren enligt
12 kap. 16 § forildrabalken, varefter kommunen fakturerar den hyilp-
behovande, om beslutet innebir att den enskilde helt eller delvis skall
betala stillforetridarens arvode.

Mot systemet med forvaltarenheter kan mojligen anforas att det
innebir en odnskad professionalisering av stillféretridaruppdraget
och att stillforetridaren ir tillginglig endast under kontorstid. Vi-
dare kan det ifrdgasittas om stillféretridarnas anknytning till kom-
munen blir alltfér besvirande.

Enligt utredningens mening kan forvaltarenheterna vara en virde-
full tillgdng p4 flera sitt. Dessa enheter innebir en viss garanti for att
stillforetridaruppdragen utférs av erfaren och kompetent personal.
Det torde dessutom finnas effektivitetsvinster att gora med per-
sonal som pd heltid arbetar med att vara stillforetridare, vilket ir
positivt ur kostnadssynpunkt. Vidare innebir enheterna en avlast-
ning f6r éverférmyndarna som kan vinda sig dit vid behov av per-
sonal till sirskilt svdra uppdrag. Problemet med tillgingligheten fore-
faller nigot 6verdrivet. Aven om vissa externt rekryterade stillfore-
tridare stiller sig till huvudmannens férfogande dygnet runt, ir detta
ingen garanti for att den hjilpbehévande kan nd sin gode man eller
forvaltare nir som helst. Forvaltarenheterna ir 1 vart fall tillgingliga
under dagtid. Enligt utredningens mening uppvigs forvaltarenhe-
ternas nackdelar av deras fordelar.

Det finns dock vissa férutsittningar som méste vara uppfyllda
for att dessa enheter skall dtnjuta allminhetens fértroende och fun-
gera pa ett indamalsenligt sitt. For det forsta fir personalen vid fér-
valtarenheterna inte tas 1 ansprik for ett sd stort antal stillforetri-
darskap att kvaliteten pd arbetet blir lidande. Fér det andra méste
enheterna organisatoriskt vara skilda frin éverférmyndaren/6verfor-
myndarnimnden. Enligt 3 kap. 5 § andra stycket kommunallagen fir
nimligen en nimnd inte utdva tillsyn éver sidan verksamhet som
nimnden sjilv bedriver. For det tredje méste forvaltarenheten arbeta
skilt frin socialtjinsten, eftersom det ofta uppkommer situationer dd
det ankommer p§ stillféretridaren att anséka om olika former av
stéd frin just socialtjinsten. For det fjarde bor det kunna férutsittas
att en anstilld vid en férvaltarenhet inte utan tungt vigande skil av-
bojer ett uppdrag som erbjuds honom eller henne.

Personalen vid forvaltarenheterna har samma aligganden och rittig-
heter som andra gode min och férvaltare. Skillnaden bestér endast i
att de ir anstillda av kommunen i syfte att utfora stillféretridarupp-
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drag. Det fordras sdledes inte nigra sirskilda regler som tar sikte pd
gode min och forvaltare som arbetar pd férvaltarenheterna. Inte heller
krivs det ndgon sirskild lagstiftning som tar sikte pd organisationen
av forvaltarenheter.

Sammanfatining

De synpunkter som har framférts av éverférmyndare och olika
intresseorganisationer har gett upphov till frigan om regleringen i
nuvarande 11 kap. 12 § férildrabalken bor omarbetas pd sd sitt att
vissa personkategorier inte tillits vara gode min eller forvaltare.
Som framggtt ovan kan det finnas olika situationer d3 det méste be-
tecknas som olimpligt att vissa personer utses till férordnade still-
foretridare. Det dr emellertid inte mojligt att generellt undanta
nigon sirskild kategori av personer. I stillet bor det, som 1 dag, vara
overférmyndarens uppgift att utifrdn omstindigheterna i det en-
skilda fallet avgéra om en person ir limplig som férordnad stillf6re-
tridare eller inte. Utgdngspunkten miste hela tiden vara att den for-
ordnade stillféretridaren har férmédga att se till den enskildes bista.
Aven om det i vissa fall finns anledning att Iita anhériga till den en-
skilde ha ett visst foretride till ett stillféretridaruppdrag, ir detta
inte ndgon rittighet f6r den anhérige. Om 6verférmyndaren gor
bedémningen att det av ndgon anledning ir bittre att uppgiften gir
till ndgon annan, fir den anhérige st tillbaka.

Kontrolldtgirder vid forordnande av god man eller forvaltare

Det ankommer som regel pd 6verférmyndaren att skaffa sig en upp-
fattning, om en person ir limplig som god man eller forvaltare. I av-
snitt A 4.3.2.1 behandlas dverférmyndarens méjlighet att begira ut-
drag ur belastningsregistret i samband med att nigon kommer i friga
for uppdrag som god man eller férvaltare. Aven om ett utdrag ur
belastningsregistret naturligtvis ir en virdefull kontrollatgird ir
det dirmed inte sagt att den ir tillricklig. Den omstindigheten att
ndgon ir ostraffad hindrar givetvis inte att personen i friga r olimp-
lig som god man eller férvaltare. Det fordras sdledes ytterligare kon-
trollitgirder for att dverférmyndaren 1 mojligaste mén skall kunna
forvissa sig om den tilltinkte stillforetridarens duglighet.
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Av utredningens enkitundersékning bland éverférmyndare och
linsstyrelser framgir att éverférmyndarnas vanligaste dtgirder vid
limplighetsprévningen av en blivande god man eller f6érvaltare ir
kontroll av vederbérande hos kronofogdemyndigheten samt infor-
drande av referenser, ibland frén tvd personer. Kontrollen av nya
stillféretridare synes emellertid skilja sig mycket mellan olika éver-
formyndare. Medan vissa overférmyndare aktivt begir uppgifter
finns det andra som néjer sig med att den blivande stillféretridaren
pd heder och samvete intygar att han inte férekommer i belastnings-
registret eller har skulder hos kronofogdemyndigheten. Minga éver-
férmyndare anser att personlig kinnedom ir en tillricklig kontroll-
dtgird. En del 6verférmyndare utfér ingen kontroll, om den fére-
slagne stillféretridaren ir anhérig till den hjilpbehévande.

Det finns enligt utredningens mening anledning att betona vikten
av att overférmyndaren vid sin limplighetsprévning verkligen gor en
aktiv efterforskning. Hur omfattande denna efterforskning skall vara
far avgoras 1 det enskilda fallet. Om det rér sig om en person som
redan har uppdrag som foérordnad stillféretridare och som i sam-
band med att han erholl det uppdraget har ftt sin limplighet kon-
trollerad, kan éverférmyndaren ofta néja sig med att konstatera att
det tidigare uppdraget fungerar vil. Ror det sig diremot om en frin
verksamheten okind person bor éverférmyndaren aktivt soka infor-
mation om vederbérande. Hirvid bor sdvil belastningsregister som
kronofogdemyndighetens register kontrolleras. Vidare bér det krivas
att den tilltinkte stillforetridaren anger referenspersoner som éver-
formyndaren direfter tar kontakt med.

Att endast forlita sig pd den blivande stillféretridarens egna upp-
gifter om sin limplighet torde vara en otillricklig dtgird. Vidare
framstdr det som vanskligt att helt underlita att kontrollera limplig-
heten hos anhériga till den hjilpbehévande. Aven om den anhérige
vanligtvis vill géra en insats for sin slikting finns det inte desto
mindre talrika fall d4 anhériga av olika anledningar ir mindre limp-
liga for uppdrag som stillféretridare, t.ex. pd grund av eget miss-
bruk, orovickande svag ekonomi eller stridigheter inom familjen.
Det finns med andra ord sillan anledning att behandla anhériga
annorlunda vid limplighetsbedémningen.

Med hinsyn till vad som nu anférts bér regleringen i nuvarande
11 kap. 12 § férsta stycket forildrabalken kompletteras s att kravet
pd aktiva kontrolldtgirder kommer till bittre uttryck. I utredningens
forslag ull 11 kap. 26 § andra stycket forildrabalken bér silunda
foreskrivas att innan ndgon foérordnas till god man eller forvaltare

799



Gode mans och forvaltares lamplighet, kvalifikationer och utbildning... SOU 2004:112

skall hans eller hennes limplighet kontrolleras i den utstrickning
som behovs. Aven om det formellt ir ritten, som i minga fall for-
ordnar férvaltare eller god man, riktar sig den foreslagna regleringen
frimst till 6verférmyndarna, eftersom det ir 6verférmyndarna som
bereder drendena om stillféretridarskap. Ritten har naturligtvis
ocksd ett ansvar for att den foreslagne stillféretridaren ir limplig
fér uppdraget, men vanligtvis torde fullgérandet av denna skyldig-
het inskrinka sig till att granska de uppgifter som éverférmyndaren
har inhdmtat i drendet.

13.3  Rekrytering och utbildning av gode man och
forvaltare

Bakgrund

Av den enkitundersékning som utredningen féretagit bland éver-
férmyndare och linsstyrelser under hdsten 2002 framggr att flertalet
dverférmyndare anser att det emellandt dr svirt att finna limpliga
stillforetridare, sirskilt om det ror sig om en mera krivande huvud-
man. Overférmyndarens arbete med att rekrytera gode min och
férvaltare underlittas emellertid i viss mén av att socialnimnden
emellandt kommer med férslag pd stillféretridare i samband med
att den anmiler behov av sidan till 6verférmyndaren. Det férekom-
mer ocksd att den enskilde sjilv eller hans sliktingar kommer med
forslag pd stillforetridare i samband med att ansékan om en god
man eller forvaltare ges in. I manga fall miste emellertid éverfor-
myndaren sjilv férséka hitta en limplig person, och det ir inte alltid
det gdr att finna nigon som ir helt limplig f6r uppdraget.

Savil gode min och férvaltare som organisationer som féretrider
de hjilpbehévande har pitalat att kunskapsnivdn hos vissa férord-
nade stillféretridare inte ir den bista. Problemen pistds bero pd
bristande erfarenhet och dilig utbildning 1 vad stillféretridaruppdra-
get innebir. En del stillféretridare uppges dessutom ha svirt att be-
mota de hjilpbehévande pd ritt sitt och vara priglade av ett lder-
domligt sitt att tinka. Av nyss nimnda enkitsvar framgir att mer
in hilften av éverférmyndarna dr av uppfattningen att utbildningen
av och stodet till gode min och forvaltare dr undermaliga eller i vart

fall kan bli bittre.
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13.3.1 Nuvarande utbildningsinsatser och annat stod fér gode
man och foérvaltare

Kommunernas utbildningsinsatser

Av ovan nimnda enkitsvar kan konstateras att kommunernas ambi-
tionsnivd betriffande utbildning av férordnade stillféretridare varie-
rar. Den vanligaste insatsen frdn kommunernas sida dr att dverfor-
myndaren hiller informationsméten f6r nya gode min och forvaltare.
Andra vanliga 8tgirder ir arliga informationsdagar, ofta i samband
med ingivande av drsrikning, samt tillhandahillande av litteratur f6r
nya gode min och férvaltare. Ndgra kommuner hiller kurser f6r sina
forordnade stillféretridare i samarbete med ndgot studieférbund eller
nigon godmansférening. I flera kommuner férekommer emellertid
sillan eller aldrig ndgon utbildning av gode min och forvaltare.
Nigra av dessa kommuner framhiller dock att éverférmyndaren
star till férfogande for rdd och stéd till de férordnade stillfore-
tridarna I ndgra kommuner férekommer det att éverférmyndaren
hinvisar den gode mannen och férvaltaren till utbildning i grann-
kommunen eller inom nigon godmansférening.

Hilften av de tillfrdgade kommunerna anser att deras gode min
och férvaltare erhiller tillrickligt stod frdn kommunens sida. Nigra
efterlyser dock ytterligare utbildning, bl.a. pd grund av att psykiatri-
reformen har inneburit fler ”svira” uppdrag. Den andra hilften av de
tillfrigade kommunerna anser att dagens utbildningsinsatser ir otill-
rickliga. Flera kommuner framhéller att det behdvs mer resurser for
att tillgodose behovet av utbildning och stéd till gode min och for-
valtare.

Andra utbildningsinsatser for gode mén och forvaltare

Vid sidan av kommunernas utbildningsinsatser erbjuder godmans-
féreningar utbildning och fortbildning fér sina medlemmar. God-
mansféreningarna utgdr vidare en viktig bas for erfarenhetsutbyte
mellan de olika medlemmarna. Hirigenom kan enskilda stillfore-
tridare 3 rdd och stéd av varandra, vilket innebir en avlastning f6r
overférmyndaren. Vissa kommuner ser dirfér dessa sammanslut-
ningar som en virdefull tillgdng och limnar ekonomiskt stéd till den
lokala godmansféreningen.

Flera frivilligorganisationer ir positiva till att vid seminarier och
liknande sammankomster sprida kunskap inom sina respektive om-
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riden till gode min och férvaltare. Ndgon kommun har ocksd ett
samarbete med frivilligorganisationer som ett led i utbildningen av
gode min och férvaltare.

Utbildning for dverformyndare

Svenska Kommunférbundet anordnar vart fjirde &r, dvs. direkt efter
varje val, en tredagars intensivkurs f6r nyvalda éverférmyndare, leda-
méter 1 dverférmyndarnimnd samt tjinstemin. De som har arbetat
en tid inom &verférmyndarverksamheten erbjuds ocksd denna utbild-
ning i min av plats. Intresset fér denna utbildning ir mycket stort
eftersom det ir den enda grundutbildning som riktar sig direkt till
dverférmyndarverksamheten.

Varje 4r inbjuds linsombud, valda av Féreningen Sveriges Over-
formyndare (FSO), till en endagskonferens hos Svenska Kommun-
férbundet for genomging av aktuella frigor och erfarenhetsutbyte.
Meningen ir att dessa 6verférmyndare skall vidarebefordra infor-
mationen till sina kolleger 1 linet.

Svenska Kommunférbundet har dessutom utbildning som riktar
sig till sdvil férordnade stillforetridare som 6verférmyndare, ibland
1 samarbete med myndigheter och frivilligorganisationer. Vidare
utfirdar férbundet cirkulir 1 viktigare frigor direkt till 6verférmyn-
darna.

13.3.2 En framtida organisation av utbildningsinsatserna for
gode man och forvaltare

Forslag: I forslaget till 11 kap. 21 § férildrabalken inférs 1 tredje
stycket en foreskrift om att 6verférmyndaren skall ansvara for
att gode min och férvaltare erhiller erforderlig utbildning.

Samtliga gode mdn och forvaltare skall ha vitt att erhilla erforderlig
utbildning

Kollektivet av férordnade stillforetridare utgérs inte av en homogen
grupp personer. I stillet varierar utbildning och erfarenhet hogst be-
tydligt. Advokater som tar sig stillforetridaruppdrag har god insike
i forildrabalkens bestimmelser och annan relevant lagstiftning. En
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person som inte ir juridiskt skolad saknar diremot som regel djupare
kunskaper pd detta omride. Stillféretridaruppdraget handlar emeller-
tid inte enbart om juridik och ekonomi. Minga uppdrag som god
man och forvaltare forutsitter ocksd att stillféretridaren har kun-
skap om t.ex. sjukdomar, funktionshinder och olika sociala problem.
Utredningens forslag att 18ta gode min mera frekvent agera pd andra
omrdden in i dag innebir ocks3 sirskilda krav p& kunskap inom nya
omriden, t.ex. inom virdsektorn. Med hinsyn till den stora varia-
tionen dels mellan stillféretridarna personligen, dels mellan upp-
dragen med tanke pa deras karaktir finns det siledes behov av sdvil
grundutbildning som specialutbildning av gode min och férvaltare.

En ordning som innebir att samtliga férordnade stillforetridare
vet vad som férvintas av dem och kinner till orsakerna bakom be-
hovet av stillféretridarskap i det enskilda fallet utgér en god grund
for att huvudmannen fir s& bra hjilp som mojligt. Att den gode
mannen eller férvaltaren kinner till vad han skall respektive inte skall
gora borgar vidare for ett effektivt utnyttjande av stillféretridar-
skapet. En utbildningsinsats innebir ocksd att trycket pa éverfor-
myndaren minskar eftersom han inte behover ge vigledning 4t sina
gode min och férvaltare i lika stor utstrickning som i dag.

Med hinsyn till vad som nu anférts bér det 1 forildrabalken
finnas en regel som foreskriver att samtliga gode min och férval-
tare skall ha ritt att erhdlla erforderlig utbildning for sitt uppdrag.

Ansvaret for utbildningen bor ligga pd dverformyndaren

Att ansvaret for utbildningsfrigor bor falla pd éverférmyndaren
torde vara en okontroversiell 16sning. I praktiken ir det nimligen
overférmyndaren som har att tillse att den som férordnas till god
man eller forvaltare klarar av sitt uppdrag. Det ligger sdledes 1 6ver-
féormyndarens intresse att vid behov anordna utbildning och se till
att nédvindig information nir de férordnade stillféretridarna. Det
ir dessutom limpligt att utbildningen samordnas i enheter som inte
ir storre dn nigon eller nigra kommuner.

Aven om den féreslagna bestimmelsen i viss man innebir en kodi-
fiering av en redan gillande ordning utgor regeln ett viktigt avstamp i
frigan om vem som skall ta initiativ till och samordna utbildnings-
insatserna.

Det skall redan hir framhéllas att det inte nédvindigtvis behover
vara 6verférmyndaren som hiller i sjilva utbildningen. Overférmyn-
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daren har endast ett vergripande ansvar for att erforderlig utbild-
ning kommer till stdnd och att den sker med limpliga mellanrum.

Deltagande i utbildning bor inte vara obligatoriskt

Bestimmelsen om utbildning av gode min och férvaltare bor vara
utformad s8 att utbildningen ir en rittighet f6r stillforetridarna.
Mgjligheten till utbildning kan enligt utredningens uppfattning in-
verka positivt pd rekryteringen av nya stillféretridare medan ett
tvdng diremot kan verka avskrickande. Ett annat skl till att utbild-
ningen bor vara frivillig dr de stora skillnaderna i kunskap och erfa-
renhet hos de férordnade stillforetridarna. Alla stillféretridare be-
héver sdledes inte genomga all utbildning. En advokat och en eko-
nom kinner normalt redan till de grundliggande reglerna for still-
foretridarskap och det redovisningsansvar som féljer med uppdraget.
De behéver dirfér som regel inte genomga ndgon grundliggande ut-
bildning, men 4r kanske hjilpta av en sirskild utbildning om t.ex.
demenssjukdomar.

Trots att utbildningen féreslds vara frivillig finns det emellertid
ingenting som hindrar att 6verférmyndaren uppmanar en férordnad
stillforetridare som visar bristande férmédga att klara av sitt upp-
drag att ta del av de utbildningsinsatser som erbjuds.

Innebdllet i utbildningen

Som nimnts ovan kan utbildningsinsatserna limpligen delas in i &
ena sidan en basutbildning som tar sikte pd grundliggande frigor
om stillféretridarskap och & andra sidan olika former av special-
utbildning.

Den grundliggande utbildningen bor klargora stillféretridarska-
pets innebord, dvs. den férordnade stillféretridarens stillning i f6r-
hallande till huvudmannen, éverférmyndaren och tredje man. I sam-
band hirmed bér klargéras vad en god man eller férvaltare kan res-
pektive inte kan gora. Inte minst viktigt dr att informera om det
skadestindsansvar som foljer med uppdraget som god man eller
forvaltare. Vidare bor utbildningen fokusera pa praktiska problem
som kan uppkomma och hur dessa bér losas. I detta sammanhang
bér sirskilt betonas utbildning 1 hur stillforetridarskapet skall redo-
visas, dvs. hur verifikat skall sparas och hur &rsrikningar och slut-
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rikning skall fyllas i. Ett annat viktigt dmne dr att klargora vilka
dtgirder som en forordnad stillféretridare férvintas utféra och dir-
med dra en grins mot andra hjilpinsatser frdn samhillets sida, t.ex.
insatser enligt socialtjinstlagen, samt mot sjukvarden.

Specialutbildningen bér ses som en form av pdbyggnadsutbildning
eller fortbildning av de férordnade stillféretridarna. Denna form av
utbildning ir avsedd att 6ka kunskaperna och férstdelsen hos still-
foretridarna inom ett visst omride. Som antytts ovan kan det handla
om nirmare information rérande en viss form av stillféretridarupp-
drag, t.ex. stillforetridarskap f6r utvecklingsstérda personer eller for
ensamkommande flyktingbarn. Utredningens férslag om utdkade
mojligheter att anlita gode min pd bla. hilso- och sjukvirdens
omride innebir ett behov av personer som med ganska kort varsel
kan stilla upp f6r sjuka utan annan stillféretridare. For dessa per-
soner fordras det orienterande utbildning i medicinska angeligen-
heter och omhindertagande av minniskor 1 olika krissituationer,
tex. 1 livets slutskede. Bl.a. behover den gode mannen kinnedom
om hur livsslutsdirektiv fungerar. Specialutbildningen kan ocks8 ta
sikte pd viktigare férindringar i familjerittslig eller socialrittslig lag-
stiftning.

Grundutbildningen fér férordnade stillforetridare kan goras
mycket omfattande. Det ir dirfor viktigt, inte minst av kostnadsskal,
att utbildningen hélls inom rimliga ramar. Fér grundutbildningen
bor finnas ndgon form av kursplan som anger hur minga timmar
som totalt skall anslds och vilka moment som skall rymmas inom
dessa timmar. Som kommer att framgi nedan féresldr utredningen
att linsstyrelserna far till uppgift att ta fram en férteckning 6ver de
moment som bér finnas med i grundutbildningen. Overférmynda-
ren kan sedan med ledning av denna férteckning utarbeta en liro-
plan f6r kommunens gode min och férvaltare. Hur minga timmar
som totalt bor anslds till grundutbildning bér vara kommunens sak
att bestimma. Likas bér kommunen sjilv besluta huruvida utbild-
ningen skall bedrivas under kvillstid, dagtid eller som internat.

Vad giller specialutbildningarna bér linsstyrelserna dels se éver
vilka omrdden som limpar sig f6r denna form av vidareutbildning,
dels beskriva vilka moment som bér tas upp 1 utbildningen.
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Utbildningens genomférande

Grundutbildningen av gode min och férvaltare bor dtminstone del-
vis ske i foreldsnings- och seminarieform for att det skall finnas till-
fille till diskussion och frigor. Infér dessa férelidsningar och semina-
riedvningar dr det limpligt att stillféretridarna erhiller nigon form
av inlisningsmaterial. T dag finns t.ex. flera bocker som ur ett prak-
tiskt perspektiv behandlar godmanskap och férvaltarskap. Overfor-
myndaren kan naturligtvis sjilv ta fram limpligt undervisnings-
material om han finner det limpligare.

Som nimnts ovan ir det inte nédvindigtvis éverférmyndaren som
skall hilla i utbildningen av gode min och forvaltare. Overférmyn-
daren kan t.ex. lita en kommunjurist handha utbildningen eller anlita
nigot studieférbund. Betriffande specialutbildningen kan det vara
limpligt att vidtala ndgon frivilligorganisation eller en god man med
sirskild kunskap inom det aktuella omridet.

Samarbete med olika intresseorganisationer och mellan kommuner

Overférmyndarens utbildningsinsatser ir inte avsedda att ersitta det
arbete som sker inom godmansféreningarna och frivilligorganisatio-
ner, t.ex. FUB. Det erfarenhetsutbyte som sker inom dessa samman-
slutningar ir ett mycket viktigt komplement till grundutbildningen.
Oerfarna stillféretridare kan i en godmansférening under informella
former utveckla ett kontaktnit och fi goda rdd. Som framgitt ovan
kan godmansféreningarna och frivilligorganisationerna vara en viktig
avlastning f6r verférmyndaren dd mycket av erfarenhetsutbytet kan
ersitta den rddgivning som Sverférmyndaren annars méste tillhan-
dahilla. Medlemmar i ovan nimnda sammanslutningar kan dven
komma 1 friga som lirare i samband med de utbildningsinsatser som
overférmyndaren tar initiativ till.

Aven om det ir 6verférmyndaren som ansvarar for utbildningen
av de gode minnen och férvaltarna i sin kommun finns det inget
som hindrar att flera kommuner gdr samman och utarbetar en
gemensam liroplan och anordnar utbildning f6r kommunernas f6r-
ordnade stillféretridare. Ett sddant samarbete ¢ver kommungrin-
serna kan vara nédvindigt f6r mindre kommuner med ett {6r litet
underlag av stillforetridare. Hanteringen av utbildningsfrigor kan
vara ett skil f6r kommunerna att inritta gemensamma nimnder eller
kommunalférbund, se avsnitt A 6.2, men dven dir sidana samman-
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slutningar inte férekommer innebir samarbetet 6ver kommungrin-
serna effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar.

Kostnadsaspekter

Utbildningsinsatser for férordnade stillféretridare utgdr naturligt-
vis en kostnad f6r kommunerna. Det skall dock framhillas att fler-
talet kommuner redan i dag anslr medel till utbildning av sina gode
min och férvaltare. Det handlar siledes inte om en kostnad som
kommunerna tidigare inte har haft eller inte bort ha budgeterat for.
Hur stora kostnaderna blir beror pd kommunens ambitionsnivd och
mojligheterna till samarbete med frivilligorganisationer och andra
kommuner. Utredningens férhoppning ir att kommunerna inte skall
drabbas av storre utgifter dn 1 dag till f6ljd av de forslag som liggs
fram 1 frdga om utbildning av férordnade stillféretridare.

Samarbete mellan flera kommuner i den ena eller andra formen
innebir stordriftsférdelar, dvs. kostnaderna for férelisare och in-
kép/framtagning av utbildningsmaterial kan delas pd flera 6ver-
férmyndare. Genom att man anlitar t.ex. en jurist pd éverférmyn-
darens kansli behéver inte nédvindigtvis extern personal anvindas.
Det undervisningsarbete som gir it av kommunjuristens arbetstid
kan sannolikt 4tminstone delvis sparas in genom att éverférmynda-
rens kansli inte behéver std till tjinst med rddgivning i lika stor ut-
strickning som i dag.

Aktérer som kommer 1 kontakt med gode min och forvaltare i
olika sammanhang kan ha ett intresse av att nd ut med information
till dessa stillf6retridare. Det kan silunda vara idé {6r 6verférmyn-
daren att héra efter om t.ex. frivilligorganisationer och banker har
intresse av att erbjuda information/utbildning inom ramen for éver-
féormyndarens utbildningsverksamhet.

13.3.3 Lansstyrelsens roll i utbildningsfragor

Forslag: I forslaget till 19 kap. 18 § andra stycket forildrabalken
infoérs en bestimmelse om att linsstyrelserna skall tillse att ut-
bildningen av 6éverférmyndare ir tillfredsstillande. Linsstyrel-
serna bor utarbeta riktlinjer fér vilka moment som utbildningen
av gode min och férvaltare bor innehilla.
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Vad giller linsstyrelsernas framtida roll har denna behandlats 1 av-
snitt A 7. Nedan foljer en nirmare utveckling av tankarna om lins-
styrelsernas uppgifter 1 utbildningsfrigor.

Linsstyrelsen skall enligt forslaget till 19 kap. 18 § férildrabalken
utdva tillsyn dver dverférmyndarnas och éverférmyndarnimndernas
tillimpning av férildrabalken. Linsstyrelsen skall dessutom bl.a. se
till att utbildningen av 6verférmyndarna, ledaméterna i éverférmyn-
darnimnderna och ersittare ir tillfredsstillande. I tillsynen bér ingd
granskning av éverférmyndarens utbildningsinsatser f6r de férord-
nade stillféretridarna. Vid utévandet av tillsynen bér linsstyrelsen
bl.a. ta del av den liroplan som kommunen har upprittat och vid
behov komma med synpunkter pd hur denna kan férbittras eller
foérindras.

Som framhéllits ovan bor linsstyrelserna utéver sin tillsynsverk-
samhet limna ridgivande synpunkter pa vilka moment som limpli-
gen kan ingd 1 utbildningen av gode min och férvaltare. Dessa syn-
punkter bor sedan vara vigledande fér éverférmyndarna i samband
med att de utformar de kommunala kursplanerna.

Formellt ansvarar varje linsstyrelse (om regional samordning
mellan linsstyrelserna, se avsnitt A 7.4) inom respektive geograf-
iska omrdde for att riktlinjer om utbildning utfirdas till sverférmyn-
darna. Vid utarbetandet av riktlinjer f6r utbildningen av gode min
och férvaltare bor emellertid linsstyrelserna samlas under ledning av
en linsstyrelse, enligt vad som férut har férordats Linsstyrelsen i
Stockholms lin, dir det forslagsvis kan skapas en sirskild kommitté
med representanter frin de &vriga linsstyrelserna som ansvarar for
utbildningsfrigorna. Utarbetandet av dessa riktlinjer innebir initialt
vissa anstringningar for linsstyrelserna. Direfter torde arbetet
frimst bestd i revision av riktlinjerna samt bevakning och samord-
ning av information rérande bla. ny lagstiftning, resultat av linssty-
relsernas egen tillsynsverksamhet och uttalanden av t.ex. JO. Denna
information bér pa limpligt sitt distribueras till landets éverférmyn-
dare och andra intressenter, t.ex. godmansféreningar.

En anknytande friga ir om linsstyrelserna skall ha nigon sir-
skild roll vid utbildningen av éverférmyndare. Enligt utredningens
uppfattning bér i forslaget till 19 kap. 18 § andra stycket forildra-
balken framga att linsstyrelserna skall se till att kunskapsnivin hos
overférmyndarna ir tillfredsstillande, men inte att linsstyrelserna
har huvudansvaret fér utbildningen av 6verférmyndare pid samma
sitt som Overférmyndarna har utbildningsansvaret f6r sina gode
min och férvaltare. I stillet bor det, som i dag, vara 6verférmyn-
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darens eller 6verférmyndarnimndens ansvar att sorja f6r att berord
personal erhéller nédvindig utbildning och fortbildning.

Diremot bor linsstyrelserna bistd med rdd om uppliggning och
samarbete, girna tillsammans med Svenska Kommunférbundet.
Kontroll bér ske av att utbildning kommer till stdnd, dir det
behovs. Redan nu férutsitts i 19 kap. 9 § forildrabalken att linssty-
relserna skall kontrollera 6verférmyndarens kompetens och i virsta
fall starta ett forfarande for entledigande. Frigan om lagreglering av
kompetenskraven pd éverférmyndare har behandlats i avsnitt A 6.
Den omstindigheten att linsstyrelserna inte har det direkta ansva-
ret f6r utbildningen av dverférmyndare hindrar naturligtvis inte att
personal frin linsstyrelserna aktivt deltar i undervisningen av 6ver-
formyndare. Det kan antas att kommunerna, liksom hittills, i stor
utstrickning anlitar Svenska Kommunférbundet och dess linsavdel-
ningar i utbildningen. Det finns naturligtvis inget som hindrar att
utbildningen av éverférmyndare utférs av studieférbund eller hog-
skola. I sammanhanget kan nimnas att Hégskolan Dalarna under ar
2005 avser att ge en kurs om 20 poing i dverférmyndarjuridik.
Utbildningen riktar sig till personal inom 6verférmyndarorganisa-
tionen.

13.3.4 Rekrytering av gode méan och forvaltare

En allt storre befolkningsandel med ildre minniskor kommer, som
forut har framhaillits, inom en snar framtid att innebira en 6kad
anstringning fér den medicinska och sociala ildrevirden och for
overtérmyndarverksamheten. Vad giller den senare verksamheten
kommer det sannolikt att uppstd ett behov av i vart fall fler gode
min framéver. Som framgdtt tidigare foresldr utredningen flera alter-
nativ till gode min och férvaltare, nimligen framtidsfullmiktige,
virdombud och inte minst anhériga. Genom dessa nya aktdrer dr
férhoppningen att parera 6kningen av behov av férordnade stillfére-
tridare eller rentav minska detta, jimfért med nuliget. Likvil méste
rekryteringen av gode min och férvaltare uppmirksammas.

Som framgitt ovan upplever flera éverférmyndare redan i dag att
det ir svirt att rekrytera tillrickligt minga kompetenta stillfre-
tridare. Det ir dirfor angeliget att undersdka vad som kan goras for
att i framtiden kunna sikra tillgdngen pé férordnade stillforetridare.

Enligt utredningens mening mdste l3sningen pd problematiken
sokas 1 en kombination av flera dtgirder. For det forsta miste insti-
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tuten god man och férvaltare utnyttjas pa ett optimalt sitt. For det
andra méste man se hur uppdrag som férordnad stillféretridare
kan goéras mer attraktiva f6r att locka fler personer att bli god man
eller férvaltare

Ett optimalt utnyttjande av instituten god man och férvaltare
bygger pa att de férordnade stillféretridarna vet vad som férvintas
av dem, dvs. att de kinner till vad de skall och inte skall gora. Det
ir bl.a. angeliget att se till att gode min och férvaltare inte behover
utféra uppgifter som ankommer pi t.ex. personliga assistenter eller
kontaktpersoner, se avsnitt B 1.2. Den tid som liggs ner pa sysslor
som inte omfattas av godmanskapet kan i stillet anvindas till ytter-
ligare stillféretridaruppdrag. En férutsittning f6r att detta skall fun-
gera ir att samtliga gode min och férvaltare genom en grundutbild-
ning fir undervisning i vad det innebir att vara god man eller for-
valtare.

Nir det giller mojligheterna att oka attraktionskraften hos upp-
drag som god man och férvaltare mdste uppdragens ideella karaktir
betonas. Drivkraften hos den som vill bli férordnad stillféretridare
méste till stor del bygga pd en vilja att gora en insats f6r en be-
hévande medminniska. Genom att &verférmyndaren tillhandahéller
organiserad utbildning kan stillféretridaruppdrag sannolikt géras
mer lockande och dven innebira ett mervirde for stillféretridaren
personligen. Ett utvecklat samarbete mellan 6éverférmyndarna och
olika frivilligorganisationer kan skapa en viktig rekryteringsbas for
gode min och forvaltare. En hojning av stillféretridararvodena eller
formanligare skatteregler innebir naturligtvis att fler personer lockas
till uppdrag som god man eller férvaltare, men medfér samtidigt
dkade kostnader for sdvil den hjilpbehévande som kommunerna.
Nir det giller ersittning till férordnade stillféretridare och ver-
viganden i detta avseende hinvisas till kapitel B 14.

Sammanfattningsvis ir det utredningens uppfattning att organise-
rade utbildningsinsatser ir visentligt f6r att man skall kunna garantera
kvalificerade stillforetridare i framtiden. Utbildningen i sig kan vi-
dare vara en viktig faktor fér att attrahera fler personer till uppdrag
som god man eller férvaltare. For att locka fler personer till stillfore-
tridaruppdrag fordras sannolikt ocks3 ett aktivt marknadsférande av
uppdragen, t.ex. genom kontakter med frivilligorganisationer och
genom annonsering 1 massmedia. Inrittandet av forvaltarenheter
samt utredningens férslag om nya former av stillféretridarskap kan
innebira en viss lindring av trycket pd éverférmyndaren att sérja for
rekryteringen av férordnade stillforetridare.
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13.4 Huvudmannens madjlighet att komma till tals och
utdva inflytande vid anordnande av stallféretradar-
skap och vid val och byte av god man eller
forvaltare

Bakgrund

Enligt nuvarande 11 kap. 4 § férsta stycket forildrabalken fordras en
beslutskompetent huvudmans samtycke till att en god man utses fér
honom. Det finns dock inget uttryckligt krav pd att den hjilpbe-
hévande ocksa skall samtycka till vem som férordnas till god man. T
nuvarande 11 kap. 16 § forsta stycket forildrabalken féreskrivs
emellertid att 1 ett irende om férordnande av god man eller férvaltare
fér ndgon som har fyllt 16 ar skall ritten eller 6verférmyndaren ge
denna person tillfille att yttra sig, om det kan ske. P3 s8 sitt ges den
enskilde mojlighet att ocksd avge synpunkter pd vem som utses till
stillféretridare. Enligt 11 kap. 16 § andra stycket férildrabalken
kan det dven bli aktuellt att hora den enskilde muntligen.

I nuvarande 11 kap. 20 § férsta stycket forildrabalken féreskrivs
att en god man eller forvaltare, som gor sig skyldig till missbruk eller
forsummelse vid utévandet av sitt uppdrag eller som kommer pd
ekonomiskt obestdnd och pd grund av detta ir olimplig fér upp-
draget eller som av nigon annan orsak inte lingre ir limplig att
inneha uppdraget, skall entledigas. Beslut om entledigande fattas av
dverférmyndaren. Enligt paragrafens andra stycke fir éverférmyn-
daren interimistiskt entlediga en god man eller forvaltare som avses
1 forsta stycket, om dréjsmél skulle medféra fara for den hyilp-
behévande.

I nuvarande 11 kap. 21 § forildrabalken anges genom en hinvis-
ning till 11 kap. 15 § férildrabalken vem som kan anséka om ent-
ledigande av en god man eller f6rvaltare, nimligen fé6rmyndare, den
hjilpbehévande sjilv, om han har fyllt 16 r, samt hans eller hennes
make eller sambo och nirmaste sliktingar. Utéver den personkrets
som anges i 11 kap. 15 § férildrabalken fir en ansékan om entledi-
gande goras av den gode mannen eller férvaltaren.
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13.4.1 Den enskildes inflytande vid valet av gode man och
forvaltare

Forslag: I forslaget till 11 kap. 21 § forsta stycket f6rildrabalken
foreskrivs att den person som den enskilde féreslir som god man
eller forvaltare skall utses till stillfretridare under férutsittning
att denne uppfyller limplighetskraven och ir villig att 3ta sig upp-
draget.

Frin vissa intresseorganisationer for hjilpbehévande har framforts
synpunkter pd att den enskildes inflytande vid bl.a. utseendet och
entledigandet av en god man eller forvaltare bor stirkas. Det fram-
hills i samband hirmed att det bér vara en utgdngspunkt att sam-
hillets hjilpinsatser bygger pa respekt for den enskildes sjilvbestim-
manderitt och integritet samt att han eller hon i stérsta mojliga
utstrickning skall ges inflytande och medbestimmande. Det finns
sdlunda regler om att den hjilpbehévande skall samtycka till att en
god man férordnas fér honom, om den férres tillstind tilldter det,
men inte nigot motsvarande krav pd samtycke till vem som utses till
god man eller férvaltare. Nir det giller frigor om entledigande av
gode min eller férvaltare har en del intresseorganisationer den upp-
fattningen att det 1 dag krivs mycket starka skil for att {3 en still-
foretridare entledigad. Det finns emellertid, hivdas det, vardagliga
situationer som kan leda till att den enskilde blir missnéjd med sin
gode man eller férvaltare for att denne inte respekterar den enskildes
sjilvbestimmanderitt eller 6nskemal. Som exempel nimns ritten att
vilja tidning, att képa en viss sorts klider och att 3 8ka pa semester.
Andra fall dir hjilpbehévande kinner sig 6verkérda av sin stillfore-
tridare kan rora ritten att fi flytta till en annan bostad eller bo till-
sammans med sin make/sambo. Oenigheter av ovan nimnda slag
mellan den enskilde och hans stillféretridare leder sillan till att en
god man eller férvaltare entledigas trots att misshilligheterna ofta
far forodande konsekvenser for den enskildes fortroende for still-
foretridaren. Det ir dirfér, menar man, angeliget att vikten av still-
foretridarnas respekt for den enskilde lyfts fram 1 lagstiftningen.
Det kan mihinda uppfattas som ologiskt att en beslutstér huvud-
man skall samtycka till att ett godmanskap anordnas enligt nuva-
rande 11 kap. 4 § férildrabalken, men inte till vem som utses till
god man. Som framgdtt ovan ir det emellertid lagstiftarens intention
att den enskildes ritt till medbestimmande i frigan om vem som
utses till god man skall tas tillvara genom den foreskrift om kommu-
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nikation som framgir av nuvarande 11 kap. 16 § forildrabalken. Mot
detta kan invindas att en mojlighet f6r den enskilde att yttra sig
inte viger lika tungt som det inflytande ett krav p& samtycke inne-
bir.

Det ir en grundliggande tanke att samhillets hjilpinsatser skall
grunda sig pd respekten for den enskilde. Kravet pd samtycke i nu-
varande 11 kap. 4 § forildrabalken till att godmanskap anordnas
bygger pd uppfattningen att ett godmanskap innebir en viss in-
skrinkning av den enskildes integritet och sjilvbestimmande. Efter-
som den enskilde har kvar sin rittsliga handlingsférmiga synes det
sjilvklart att han, om hans tillstdnd tilldter det, skall limna sitt sam-
tycke till tgirden. Aven om det i nyss nimnda paragraf inte upp-
stills ndgot krav pd samtycke 1 frigan om vem som utses till god
man, ir det utredningens uppfattning att kravet pd kommunikation
i nuvarande 11 kap. 16 § forildrabalken innebir goda méjligheter for
den enskilde att motsitta sig att en viss person férordnas till god
man. Kommunikationsskyldigheten omfattar férutom den hjilpbe-
hévande ocksd hans anhoriga, vilket innebir ytterligare méjlighet att
f3 in synpunkter pd den som féreslds bli god man. I praxis torde
ocksd overférmyndaren i allminhet respektera ett dnskemadl frin
den enskilde eller dennes anhériga om att {4 en sirskild person som
god man eller férvaltare.

Ett krav pd den enskildes samtycke ocks3 i frigan om vem som
skall utses till god man skulle sannolikt inte i nigon storre bety-
delse i praktiken. Ett yttrande frin en hjilpbehévande som pd goda
grunder motsitter sig att en viss person férordnas till god man fér
honom torde nimligen viga mycket tungt i férordnandefrigan. Vi-
dare kan ett krav pd samtycke 1 frigan om vem som skall utses till
god man innebira en risk f6r 13sning i stillfretridarfrigan. Det kan
nidmligen hinda att den hjilpbehévande i och for sig samtycker till
att en god man férordnas, men direfter, utan nigot skil, motsitter
sig de forslag som limnas av éverférmyndaren. Detta skulle i for-
lingningen kunna leda till att det blir oméjligt att anordna ett god-
manskap. Oftast torde emellertid en hjilpbehévande som motsitter
sig 6verférmyndarens forslag till god man ha starka énskemal om
att f4 en annan person férordnad till god man fér sig. Enligt
utredningens mening synes dirfér ett alternativ till krav pd sam-
tycke vara att det i 11 kap. 21 § forsta stycket forildrabalken fore-
skrivs att den person som den hjilpbehévande foreslir som god
man skall utses under férutsittning att denne ir villig att 3ta sig
uppdraget och i 6vrigt uppfyller limplighetskraven. Denna 16sning
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ir att féredra av flera skil. For det f6rsta innebir den en smidigare
hantering av frigan om godmanskap in att ett krav pd samtycke
uppstills. For det andra tvingas en domstol eller en éverférmyndare
som avser att gd emot den enskildes férslag pd god man att redovisa
sina skil hirfér, nigot som inte idr sjilvklart med nuvarande ut-
formning.

Anordnande av forvaltarskap forutsitter inte ndgot samtycke frin
den enskildes sida. Detta hindrar emellertid inte att den enskilde kan
ha synpunkter pd vem som utses till férvaltare. Kommunikations-
skyldigheten 1 nuvarande 11 kap. 16 § férildrabalken och i forslaget
till 11 kap. 26 och 27 §§ forildrabalken omfattar ju fér Gvrigt dven
den som avses med en ansékan om férvaltarskap.

13.4.2 Den enskildes mdjlighet att byta god man eller
forvaltare

Enligt nuvarande 11 kap. 20 § férildrabalken skall en god man eller
forvaltare som gor sig skyldig till missbruk eller férsummelse vid
utdvandet av sitt uppdrag eller kommer pd ekonomiskt obestind och
pa grund hirav ir olimplig for uppdraget entledigas. En god man
eller forvaltare kan dven entledigas om han av ndgon annan orsak inte
lingre ir limplig att inneha uppdraget. En sidan orsak behover inte
hinféras till den gode mannens eller forvaltarens personliga egen-
skaper utan kan st att finna i omstindigheter av annan art. Sam-
arbetssvdrigheter och djupgiende meningsskiljaktigheter mellan den
gode mannen och huvudmannen kan mycket vil vara ett skil for att
entlediga den gode mannen frin uppdraget och utse nigon annan i
hans stille. Diremot torde inte enstaka triviala 8siktsskillnader vara
ett skil att entlediga en god man eller férvaltare. Det kan nimligen
inte anses vara ett dnskvirt scenario att en god man eller forvaltare
byts ut annat in i de fall det finns en reell konflikt av nigon tyngd.
Dirmed ir inte sagt att en enstaka hindelse inte skulle kunna kon-
stituera en konflikt som innebir att den enskildes begiran om ent-
ledigande ir berittigad. Omvint kan ett ldngvarigt missnéje frin den
enskildes sida med den gode mannens arbete innebira att skil for ett
entledigande foreligger, trots att missndjet inte ror nigra allvarli-
gare saker. Det fir i detta sammanhang inte gldmmas bort att det i
stillforetridarskapets natur ligger en skyldighet f6r den gode man-
nen eller forvaltaren att se till enskildes bista och verka for att
dennes medel anvinds p& bista sitt. Detta kan leda till att stillfore-
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tridaren inte delar den enskildes uppfattning om nyttan av att t.ex.
képa en viss sak.

I de synpunkter som framférts frin intresseorganisationer for
bl.a. funktionshindrade ligger ett 6nskemal om att férindra 11 kap.
20 § forildrabalken si att det blir enklare att entlediga de still-
foretridare som inte respekterar den enskildes vilja. Som fram-
hillits ovan dr det viktigt att samhillets hjilpinsatser bygger pd en
respekt for den enskilde. Den gode mannen mdste sdledes vara ly-
hérd for den enskildes 6nskemadl och fir inte ignorera dennes syn-
punkter. Dessa 8ligganden fir anses rymmas 1 det portalstadgande
som finns 1 12 kap. 3 § forildrabalken samt i féreskriften i 12 kap. 7 §
forildrabalken om skyldighet for stillforetridaren att samrida med
huvudmannen och dennes anhériga. Som framgatt i avsnitt B 5.3.1
foresldr utredningen vissa indringar av 12 kap. 3 och 4 §§ férildra-
balken i syfte att ytterligare betona hinsynen till den enskildes in-
stillning. Den enskildes vilja dr for 6vrigt i allra hogsta grad av
betydelse om det rér sig om ett godmanskap, se nuvarande 11 kap.
5 § forildrabalken. Diremot kan det ibland, nir samtycke inte krivs,
vara ofrinkomligt att stillféretridaren méste foreta dtgirder som
inte stir helt i 6verensstimmelse med den hjilpbehévandes vilja.
Detta behover emellertid inte innebira att stillféretridaren saknar
respekt f6r den enskilde och dennes 6nskemal.

Av utredningens enkitundersokning bland 6verférmyndare och
linsstyrelser framgir att det finns en stor lyhérdhet f6r den hjilp-
behévandes 6nskemal om att f3 byta god man. Samarbetssvarigheter
accepteras av manga Overférmyndare som skil fér byte, under
forutsittning att sddana byten inte sitts i system av den hjilpbeho-
vande. Flera éverférmyndare uppgav i enkiten att de forst forsoker
forbittra samarbetet mellan den hjilpbehévande och den férordnade
stillféretridaren innan ett byte blir aktuellt.

Godmanskap bygger i princip pd frivillighet, och det dr dirfor
svirt for dverférmyndaren att vigra att gd den hjilpbehdvande till
motes vid en begiran om byte av god man. En hjilpbehévande som
inte fir gehor f6r sin begiran om byte av god man kan nimligen
svara med att begira att godmanskapet skall upphéra, se nuvarande
11 kap. 19 och 21 §§ férildrabalken. Om han saknar insikt i sin
situation, kan begiran komma att avslds. Bedéms den enskilde vara
ur stind att skota sina ekonomiska angeligenheter kan éverfor-
myndaren ansdka om férvaltarskap f6r den enskilde. I annat fall ir
alternativet att den enskilde stdr utan hjilp. Restriktiviteten hos
vissa éverférmyndare mot upprepade byten ir dock forstdelig med
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hinsyn till svirigheterna att finna ersittare till den gode man som
begirs utbytt.

Enligt nuvarande 11 kap. 21§ férildrabalken fir ansékan om
entledigande av en god man eller férvaltare goras av den som for-
ordnandet avser och av hans anhériga samt av éverférmyndaren. Det
faktum att framférallt anhoriga till den hjilpbehévande kan vicka
frigan om byte av stillféretridare utgér enligt utredningens mening
en viktig garanti f6r att en enskild som har svirt att uttrycka sig inte
hamnar helt 1 hinderna pi en stillféretridare som han ir missnéjd
med. Vidare har dverférmyndaren en skyldighet att pd eget initiativ
entlediga en olimplig stillféretridare, om han vid sin tillsyn eller
annars uppmirksammas pd missférhdllanden. Fér att 6verférmynda-
ren skall kunna ingripa ir det med andra ord viktigt att han upp-
mirksammas pa brister i stillforetridarens utférande av sitt uppdrag,
jfr vad som sagts i avsnitt A 3.4 i imnet.

Utredningen finner med hinsyn till vad som anférts ovan att
nuvarande lagstiftning bygger pd att den enskildes vilja sd lingt moj-
ligt skall respekteras av en god man eller f6rvaltare. Misshilligheter
av sidant slag som anfors till stéd f6r en férindring av nuvarande
ordning torde, med de fortydliganden som gjorts ovan, redan i dag
kunna ligga till grund fér ett entledigande av en god man eller forval-
tare. Med hinsyn hirtill och till de skil som trots allt kan 8beropas
till stod for att byte av stillféretridare inte boér komma till stdnd
utan vidare féresldr inte utredningen ndgon forindring av inne-

hillet i nuvarande 11 kap. 20 § férildrabalken.

13.4.3 Den enskildes mojlighet att komma till tals vid
anordnande av godmanskap och forvaltarskap

Forslag: T forslaget till 11 kap. 26 § forsta stycket forildrabalken
behandlas rittens och 6verférmyndarens skyldighet att 1ita den
enskilde yttra sig. I det aktuella lagrummet, som delvis motsvarar
nuvarande 11 kap. 16 § forsta stycket klargérs att bestimmelsen
ir avsedd att tillimpas bide vid anordnande av stillféretridarskap
och vid férordnande av stillféretridare. Ritten eller verférmyn-
daren skall lita den enskilde yttra sig, om det kan ske. Den en-
skildes 8lder har hirvid, till skillnad fr8n vad som giller 1 dag,
ingen sjilvstindig betydelse.

I forslaget till 11 kap. 27 § andra stycket forildrabalken inférs
en regel som foreskriver att ritten alltid skall hilla muntlig for-
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handling i irenden om anordnande av godmanskap enligt f6rslag-
et till 11 kap. 2 § foérildrabalken eller forvaltarskap, om den en-
skilde begir det.

Regleringen 1 20 kap. 2 § andra stycket och 20 kap. 2 a§
forildrabalken flyttas till 11 kap. och terfinns dir i 11 kap. 40
respektive 41 §§.

I forslaget till 11 kap. 40 § forsta stycket forildrabalken fore-
skrivs att om det inte ir obehovligt skall en god man férordnas
for den enskilde 1 irende om anordnande eller utvidgning av god-
manskap enligt (foérslaget till) 11 kap. 2 § d& den enskilde uppen-
barligen inte f6rstir vad saken giller.

Den enskildes rdtt att yttra sig

Enligt nuvarande 11 kap. 16 § forsta stycket forildrabalken skall
ritten eller 6verférmyndaren i irenden om férordnande av god man
eller forvaltare f6r ndgon som har fyllt sexton &r ge denna person
mojlighet att yttra sig, om det kan ske. Enligt utredningens mening
synes begreppet forordnande av god man eller forvaltare i detta
sammanhang ocksd innefattar begreppet anordnande av godmanskap
eller férvaltarskap. Kommunikationsskyldigheten maste ju under alla
forhdllanden gilla bdde behovet av stillféretridare och inte endast
vem som bér komma 1 friga for ett sddant uppdrag. For att undvika
misstorstind bor det 1 forslaget till 11 kap. 26 § forsta stycket for-
ildrabalken géras en distinktion mellan férordnande av stillforetri-
dare respektive anordnande av stillforetridarskap.

Skyldigheten att l3ta den enskilde yttra sig begrinsas i dag till att
avse personer som har fyllt 16 ir. Enligt utredningens uppfattning
synes en sidan avgrinsning vara mindre limplig. Barn som ir yngre
in 16 &r kan mycket vil ha synpunkter som bor inhimtas, t.ex. pd
vem som bér utses till god man for det. Utredningen foreslar mot
bakgrund hirav att 16-8rsgrinsen avskaffas. Dirmed ir inte sagt att
alla barn skall horas 1 frigor rorande stillforetridarskap. Detta fir i
stillet avgoras utifrin frigans komplexitet och barnets mognad. Ut-
trycket “om det kan ske” tar sdledes sikte ocksd pd situationer dir
det med hinsyn till barnets l3ga 8lder eller bristande mognad inte
framstdr som meningsfullt att [3ta det yttra sig.
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Muntlig forbandling

I artikel 12 i Europarddets rekommendation om det rittsliga
skyddet for hjilpbehévande vuxna anges att det 1 samband med
hjilpinsatser for den enskilde bor finnas erforderliga tillvigagings-
sitt for att efterforska och bedéma den enskildes (mentala) férmaga.
Vidare foreskrivs att hjilpinsatser som inskrinker den enskildes
rittshandlingsférmaga inte bor vidtas med mindre den som beslutar
om itgirden har triffat den enskilde eller anser sig ha en god
uppfattning om den enskildes tillstdnd. Dirutdver bor det finnas ut-
redning (om den enskildes tillstdnd) som ir aktuell frin dtminstone
en person som ir sakkunnig pd omridet. I artikel 13 foreskrivs att
den enskilde alltid bor ha ritt att bli hérd muntligen i alla drenden
som kan pdverka hans rittshandlingsférmiga.

Utredningen har under sommaren 2003 genomfort en undersék-
ning bland tjugo utvalda tingsritter for att undersoka bl.a. hur van-
ligt det dr att tingsritterna hiller muntlig férhandling 1 drenden om
anordnande av godmanskap eller férvaltarskap. Av svaren framgir
att det ir mycket ovanligt att muntlig férhandling hills i drenden
om anordnande av godmanskap, medan det diremot synes vara regel
att sd sker di det dr friga om forvaltarskap. Anledningen till att
muntlig férhandling inte hills vid anordnande av godmanskap ir att
den hjilpbehévande som regel sjilv dr sokande eller har medgett en
ansdkan om godmanskap. En annan orsak till att muntlig férhand-
ling inte hills ir att den hjilpbehovandes tillstdnd 4r sddant att han
eller hon uppenbarligen inte forstdr vad saken giller. Flera tingsritter
framhéller att godmanskap bygger pa frivillighet, vilket innebir att
det inte blir aktuellt att anséka om sidant stillféretridarskap for det
fall den enskilde motsitter sig att god man férordnas f6r honom
och hans tillstdnd inte ir sidant att han uppenbarligen inte forstar
vad saken giller. Ndgra tingsritter uppger att muntlig férhandling
alltid hills nir det finns anledning att betvivla att den enskilde verk-
ligen har samtyckt till godmanskap eller i de sillsynta fall di den
enskilde har bestritt en ans6kan om godmanskap och hans tillstind
inte hindrar att han hérs infér ritten.

Nir det giller drenden om férvaltarskap synes praxis i Sverige std i
dverensstimmelse med Europaridets rekommendationer. Vad giller
irenden om godmanskap synes den vanligaste handliggningsformen
vara skriftlig. Det kan dirfér hivdas att denna ordning skulle std
mindre vil 1 6verensstimmelse med Europarddets rekommendationer.
Utredningen dr emellertid av uppfattningen att s3 inte ir fallet. Ett
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godmanskap inkriktar visserligen pi huvudmannens personliga sfir
pa s sitt att en utomstiende person trider in och utfér rittshand-
lingar pd den enskildes vignar. En person med god man kan emeller-
tid foreta vilka handlingar som helst trots godmanskapet. Det ir
alltsd inte friga om att inskrinka den enskildes rittshandlingsfor-
méga; att denna kan vara begrinsad beror pd faktiskt féreliggande
funktionsnedsittning av psykisk art. Vidare synes de flesta god-
manskap anordnas med den hjilpbehévandes samtycke. Det kan
naturligtvis hivdas att ett samtycke kan vara framtvingat och att en
muntlig férhandling skulle kunna avsléja sidana situationer. Efter-
som godmanskap bygger pd frivillighet kan emellertid en person
som anser att ett godmanskap har anordnats mot hans eller hennes
vilja begira att detta skall upphéra, varvid det naturligtvis kan bli
aktuellt att i stillet anordna forvaltarskap f6r den enskilde. Skulle
domstolen betvivla att ett samtycke ir dkta, hdlls det med all
sannolikhet en muntlig férhandling for att klarligga férhillandena.
Till sist skall framhillas att domstolen har en skyldighet att se till
att drenden om stillféretridarskap blir ordentligt utredda. Det torde
silunda aldrig férekomma att en domstol anordnar stillféretridar-
skap utan den enskildes samtycke med mindre det finns tillfreds-
stillande utredning om den enskildes tillstdnd, som regel alltid ett
likarintyg. Med hinsyn till vad som nu anférts anser utredningen
att regleringen i nuvarande 11 kap. 16 § andra stycket forildra-
balken redan 1 dag torde st 1 6verensstimmelse med Europariddets
rekommendationer om behandling av icke beslutsféra.

Aven om regleringen i 11 kap. 16 § andra stycket forildrabalken i
sin nuvarande utformning uppfyller Europarddets rekommendation
finns det anledning att &verviga om regleringen kan géras dnnu
bittre 1 syfte att stirka den enskildes mojlighet att komma till tals 1
frigor om anordnande av stillf6retridarskap och férordnande av for-
valtare eller god man enligt forslaget till 11 kap. 2 § f6rildrabalken.

Som framgitt ovan ir huvudregeln i nuvarande 11 kap. 16 § andra
stycket forildrabalken att ritten skall héra den enskilde muntligen i
ett drende om anordnande av forvaltarskap eller godmanskap enligt
nuvarande 11 kap. 4 § forildrabalken. De undantag som gors frin
denna huvudregel motiveras av att det inte tjinar ndgot till eller ir
skadligt for den enskilde att det hélls muntlig f6rhandling eller av
att det med hinsyn till omstindigheterna ir onddigt att hora den
enskilde muntligen. Risken fér att den enskilde skulle lida nigon
rittsforlust till £6ljd av att han inte blir hérd muntligen i ett drende
om anordnande av stillforetridarskap dr med nuvarande utformning
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liten. Den enskildes méjlighet att komma il tals skulle emellertid
kunna stirkas ytterligare genom att det 1 11 kap. férildrabalken in-
fors en foreskrift om att den enskilde alltid har ritt till muntlig for-
handling, om han begir det. Redan i dag torde en domstol alltid be-
vilja den enskildes begiran om muntlig férhandling, inte minst med
hiansyn till den enskildes ritt till en rittvis rittegdng enligt artikel 6
i Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittig-
heterna. En regel som ger den enskilde en absolut ritt att pd begi-
ran bli hérd muntligen infér ritten 1 nu aktuella frigor utgor emeller-
tid en viktig garanti f6r att den enskilde inte blir 8sidosatt 1 en — sanno-
likt sillsynt forekommande — situation dir ritten och den enskilde
har olika uppfattning om nédvindigheten av en muntlig férhandling.

Utredningen féresldr att regleringen i nuvarande 11 kap. 16 § for-
ildrabalken delas upp p2 flera paragrafer. Skyldigheten enligt 11 kap.
16 § forsta stycket for ritten eller éverférmyndaren att kommuni-
cera en ansdkan om godmanskap enligt forslaget till 11 kap. 2 § eller
forvaltarskap kommer hirvid att framgd av forslaget till 11 kap. 26 §
forsta stycket. I forslaget till 11 kap. 27 § andra stycket, som delvis
motsvarar nuvarande 11 kap. 16 § andra stycket, infors en ny regel
som innebir att den enskilde alltid har ritt till muntlig férhandling,
om han begir det. Har den enskilde inte framfért nigon synpunkt i
frdgan om muntlig férhandling, giller som huvudregel att han skall
héras muntligen, om det kan ske utan skada f6r honom och det inte
ir uppenbart att han inte forstdr vad saken giller. Ritten kan dock
avstd frin att hora den enskilde muntligen, om han sjilv har gjort
ansokan eller medgett férordnandet eller det annars finns sirskilda

skal.

Rittsligt bitride 1 fragor om anordnande av stillforetridarskap

Det ligger 1 sakens natur att den som ifrigasitts vara i behov av en
stodperson kan ha svirt att hivda sin mening 1 ett rittsligt forfar-
ande, dven om han har tillfille att ligga fram sin sak. Detta har be-
triffande forvaltarskap foranlett sirskilda regler i nuvarande 20 kap.
2 och 2 a §§ forildrabalken. Enligt 20 kap. 2 § andra stycket férildra-
balken skall ritten i ett irende om anordnande av férvaltarskap eller
utvidgning av ett férvaltarskaps omfattning, dir den enskilde uppen-
barligen inte forstir vad saken giller eller skulle lida skada av att f3
del av handlingarna i drendet, férordna en god man enligt 11 kap.
forildrabalken att foretrida den enskilde 1 drendet och bevaka hans
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ritt. I bl.a. ett drende om anordnande av férvaltarskap eller utvidg-
ning av férvaltarskapets omfattning, dir det inte férordnats god man
enligt 20 kap. 2 § andra stycket forildrabalken, skall ritten enligt
20 kap. 2 a § forildrabalken férordna ett bitride att bevaka den en-
skildes ritt. Ett rittegingsbitride skall dock inte férordnas, om det
ir uppenbart att ett bitride inte behovs.

Nir det giller regleringen i 20 kap. 2 § andra stycket och 2 a § for-
ildrabalken tar denna som nyss framgitt uteslutande sikte pd fall
som regleras i1 11 kap. férildrabalken. Med hinsyn hirtill bér nimnda
bestimmelser flyttas frin 20 kap. till 11 kap. férildrabalken for att
dir &terfinnas 1 11 kap. 40 § respektive 41 §.

Betriffande regleringen i den féreslagna 11 kap. 40 § f6rildrabal-
ken, som delvis motsvarar nuvarande 20 kap. 2 § forildrabalken, ir
att mirka att utredningen féreslar att férvaltarskap i framtiden skall
ta sikte endast pd den enskildes ekonomiska férhillanden. Om né-
gon pa grund av psykisk stérning, sjukdom, skada, férsvagat hilso-
tillstdnd eller liknande férhéllanden behdver hjilp att helt eller del-
vis ha hand om sina personliga férhillanden, fir en god man enligt
forslaget till 11 kap. 2 § férildrabalken férordnas. Som framgitt
ovan finns i dag mojlighet att utse en god man eller ett bitride fér en
person som ir aktuell fér f6rvaltarskap. For att personer som inte
klarar av att skota sina personliga angeligenheter inte skall forsittas i
en simre situation nir hjilpen i framtiden tillhandahélls genom god-
manskap i stillet f6r férvaltarskap boér i drenden om anordnande eller
utvidgning av godmanskap enligt forslaget till 11 kap. 2 § forildra-
balken en god man kunna utses f6r den enskilde, om han uppenbar-
ligen inte forstir vad saken giller. Det ir emellertid inte utredning-
ens avsikt att god man enligt 11 kap. 40 § forildrabalken skall beh6va
forordnas i alla sddana fall. De fall som kan bli aktuella ir frimst de
dd den enskilde bestrider godmanskapet samtidigt som det gors
gillande att han ir beslutsof6rmogen. Diremot ir det inte sikert
att god man enligt 11 kap. 40 § forildrabalken skall férordnas i
situationer di t.ex. den enskilde ir djupt dement och detta klart
framgar av en likarutredning.

Observera att bitride som avses 1 forslaget till 11 kap. 41 § for-
ildrabalken inte kan forordnas f6r en person som behéver hjilp av
en god man med att ha hand om sina personliga angeligenheter.
Uppkommer behov av ett rittegingsbitride nir godmanskap enligt
forslaget till 11 kap. 2 § forildrabalken skall anordnas f6r en sddan
person, kan ett rittshjilpsbitride férordnas f6r den hjilpbehévande.
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14 Fragor om ersattning till for-
ordnade férmyndare, gode mén,
fOrvaltare och sarskilt forordnade
vardnadshavare, m.fl.

14.1 Bakgrund

Utredningen skall se 6ver principerna for ersittningssystemet och
ta stillning till om dndringar bér goras av hinsyn till dels de hjilp-
behévandes situation, dels de férordnade férmyndarnas, de gode
minnens och férvaltarnas ansprik pd ersittning f6r nedlagd tid och
utfért arbete. Utredningens utgdngspunkt ir att uppdragen som
férordnad fé6rmyndare, god man, férvaltare och sirskilt férordnad
vardnadshavare, liksom i dag, skall priglas av ett betydande mitt av
ideell verksamhet. Vad giller utbetalningar av arvoden till gode min
m.fl. skall utredningen 6verviga om en annan ordning in den nu-
varande bor inféras.
De huvudproblem som utredningen har identifierat ror

a) ersittningens bestimmande och storlek,

b) huvudmannens stillning som arbetsgivare f6r féretridaren,
c) beloppsgrinsen i 12 kap. 16 § tredje stycket forildrabalken,
d) ersittning till sirskilt férordnade vrdnadshavare,

e) maximering av antalet féretridaruppdrag,

f) tidpunkten f6r ingivande av &rsrikning, samt

g) uppskattning av kostnaden for stillféretridarskapet.

Inom dessa huvudomriden kommer en del anknytande problem-
stillningar att behandlas.

14.2  Gallande ratt
Erséittningens bestidmmande och storlek

Foérordnade f6rmyndare, gode min och férvaltare har enligt 12 kap.
16 § forsta stycket forildrabalken ritt till skiligt arvode f6r uppdraget
och ersittning f6r de utgifter som varit skiligen pikallade f6r upp-

823



Fragor om ersittning till forordnade férmyndare, gode man... SOU 2004:112

dragets fullgérande. Av paragrafens andra stycke framgdr att det ir
overférmyndaren som beslutar om arvode och ersittning.

Svenska Kommunférbundet har i sitt cirkulir 1990:120 Underlag
fér kommunala beslut om ersittning till férordnade férmyndare
gode min och foérvaltare” tagit fram férslag pd limpliga ersattmngs-
nivier for arvodet till férordnade stillféretridare. De foreslagna niv-
erna utgdr delar av basbeloppet och avser &rlig ersittning. Underlaget
ir inte bindande fér 6verférmyndaren, men utgér indd f6r minga
kommuner en utgingspunkt vid arvoderingen av férordnade still-
foretridare.

I cirkulir 1990:120 delas de férordnade stillforetridarna in 1 olika
kategorier beroende pd uppdragets omfattning. Inom omridet eko-
nomisk férvaltning finns det fyra kategorier, och betriffande den
personliga omvardnaden finns det tre kategorier.

Vad férst giller den ekonomiska férvaltningen avser kategori 1
de stillforetridarskap dir skotseln av den enskildes ekonomi inte
kriver sirskilt stora insatser frin stillféretridarens sida. Denne
forutsitts endast utdva kontroll éver den ekonomiska férvaltning-
en och ha hand om nigot bankkonto samt anséka om pension och
ekonomiska férméner. For dessa dtgirder foreslds en arlig ersitt-
ning om 2-8 procent av basbeloppet (800-3 200 kr). I kategori 2
forutsitts stillforetridaren ha hand om huvudmannens hela eko-
nomiska férvaltning, dvs. férvalta bankkonton, anséka om pension
och utbetala fickpengar. Foreslagen ersittning for denna kategori av
stillforetridare dr 6-20 procent av basbeloppet (2 400-8 000 kr ). I
kategori 3 skall stillféretridaren utdver de uppgifter som anges i
kategori 2 dven férvalta aktier, obligationer och andra virdepapper.
Stillféretridare 1 denna kategori foreslds erhdlla ersittning med
15-30 procent av basbeloppet (6 000-12 000 kr). Stillféretridare i
kategori 4 skall férutom de uppgifter som avses i kategorierna 2
och 3 dessutom ha ndgon sirskilt tung uppgift. Det kan réra sig om
att forvalta en hyresfastighet, dvervaka en affirsrorelse eller for-
valta ett storre innehav av aktier och andra virdepapper. Ersitt-
ningen f6r dessa stillféretridare féreslds vara 25-55 procent av bas-
beloppet (10 000-22 000 kr). — Om stillféretridaren under ett &r
har utfért en speciell uppgift som faller utanfér det normala upp-
draget bor ett sirskilt arvode utgd for arbetet. Speciella uppgifter
kan vara t.ex. avveckling av huvudmannens bostad i samband med
utflyttning eller bevakning av huvudmannens ritt vid en domstols-

férhandling.
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Betriffande den personliga omvardnaden avser kategori 1 de still-
foretridare som besdker huvudmannen ett par ginger om &ret samt
dirutdver hiller telefonkontakt med denne eller den institution som
den hjilpbehévande vistas pd. For dessa stillforetridare foreslds en
ersittning om 2-8 procent av basbeloppet. Kategori 2 avser still-
foretridare som beséker huvudmannen en till tvd gnger i minaden
och dirutéver har regelbunden telefonkontakt med denne samt bistdr
vid klidinkép m.m. Ersittningen till stillféretridare 1 denna kategori
foreslds uppgd till 6-20 procent av basbeloppet. Stillféretridare i
kategori 3 forutsitts ha kontakt med huvudmannen genom besck
eller telefon en gdng i veckan. Vidare skall stillféretridaren f6lja med
huvudmannen vid t.ex. klidink6p och likarbesék samt géra nigon
utflykt med denne. I denna kategori féreslds ersittning utgd med
15-30 procent av basbeloppet.

I cirkuldret anges att den schabloniserade ersittningen inte inne-
fattar kostnader fér lingre resor med bil eller allminna kommuni-
kationsmedel och liknande. Ersittning for sddana utgifter skall i
stillet tas ut av den enskildes medel i samband med att kostnaden
uppkommer.

Av cirkuliret framgdr siledes att ersittningen till férordnade
stillforetridare foreslds uppga till ca 800-22 000 kr per 4r. I genom-
snitt uppgdr en forordnad stillféretridares drliga ersittning till
ca 7 000 kr.

Ersittningen betalas som regel ut pd arlig basis efter det att dver-
formyndaren har granskat drsrikningen. I vissa kommuner fére-
kommer det att éverférmyndaren beviljar l6pande utbetalningar
under det &r som uppdraget utfors, dvs. innan 6verférmyndaren har
fattat beslut om slutlig ersittning for stillforetridaruppdraget.

Huvudmannens stillning som arbetsgivare for foretridaren

En foretridares ersittning frin den enskilde ir skattepliktig enligt
inkomstskattelagen. Ersittningen utgoér som regel inkomst av tjinst
eller, i forekommande fall, niringsverksamhet. Enligt 2 kap. 2§
socialavgiftslagen (2000:980) skall den som utger avgiftspliktig er-
sittning betala socialavgifter. Dessa avgifter uppgar till 24,26-27,82
procent pa den utgivna ersittningen. Enligt 2 kap. 14 § 1 nimnda lag
skall ndgon arbetsgivaravgift inte utgd om ersittningen till en och
samma person understiger 1 000 kr per &r. I 2 kap. 6 § i samma lag
foreskrivs att arbetsgivaravgifter inte heller skall betalas av en fysisk
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person eller ett dédsbo, om det kan antas att den sammanlagda
avgiftspliktiga ersittningen till mottagaren under dret kommer att
understiga 10 000 kr. I dessa sammanhang skall i stillet mottagaren
enligt 3 kap. 5§ betala egenavgift. Regeln 1 2 kap. 6 § inskrinks
dock av bestimmelsen 1 2 kap. 7 § forsta stycket punkten 2 som gér
undantag for ersittning till f6rmyndare, god man eller forvaltare
som avses 1 12 kap. 16 § forildrabalken. Enskilda personer som skall
betala arvode till sina foretridare skall siledes sjilva betala arbets-
givaravgifter s& fort ersittningen Sverstiger 1 000 kr.

Anledningen till att ersittning till férordnade férmyndare, gode
min och férvaltare inte omfattas av bestimmelsen 1 2 kap. 6 § social-
avgiftslagen ir att den enskilde och den gode mannen inte kan av-
tala vilken ersittning som foretridaren skall fi. Denna bestims ju
av overférmyndaren. Vid avtal mellan privatpersoner kan diremot
uppdragstagaren begira att fi bli kompenserad foér sina egen-
avgifter. Bestimmelsen motiveras vidare av att det ur féretridarens
synvinkel inte skall spela nigon roll om han avlénas av kommunen
eller av den enskilde (se under nirmast féljande rubrik). Utan
undantagsregeln 1 2 kap. 7 § forsta stycket punkten 2 i nimnda lag
riskerar nimligen en foretridare som ersitts av en enskild person
att f3 ut ett ligre nettobelopp in en féretridare som fir motsvarande
ersittning frdn kommunen. Antag att éverférmyndaren faststiller
ett arvode om 7 000 kr och den enskildes ekonomiska férhillanden
ir sidana att han sjilv skall betala arvodet. Utan 2 kap. 7 § social-
avgiftslagen skulle foretridaren enligt 2 kap. 6 § 1 samma lag sjilv
tvingas att betala in sin socialavgift utan méjlighet att begira kom-
pensation frin sin huvudman. Fér det fall den enskildes ekono-
miska férhdllanden ir sddana att kommunen skall betala foretrida-
rens arvode ir inte 2 kap. 6 § tillimplig (denna bestimmelse tar ju
endast sikte pd situationer dd ersittningen utges av en privatperson).
Aven om ersittningen understiger 10 000 kr betalar kommunen fore-
tridarens socialavgift och denne skulle siledes f& behilla ett storre
belopp av den beslutade ersittningen in om han hade avlénats av
sin huvudman, se prop. 1999/2000:6 s. 50 ff. och prop. 2000/01:8
s. 83 1.
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Beloppsgrinsen i 12 kap. 16 § tredje stycket forildrabalken

I 12 kap. 16 § tredje stycket férildrabalken foreskrivs att om inte
sirskilda skil foreligger, skall féretridarens arvode och ersittning for
utgifter betalas med den enskildes medel i den min hans eller
hennes beriknade inkomst under det &r nir uppdraget utfors eller
hans eller hennes tillgdngar under samma &r Sverstiger tvi ginger
basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring. Av para-
grafens femte stycke féljer att arvode och ersittning som inte skall
betalas med den enskildes medel skall betalas av kommunen.

Med inkomst avses enligt forarbetena den enskildes inkomst
efter medgivna avdrag enligt skattelagstiftningen (se t.ex. prop.
1993/94:251 5. 221). Den nirmare innebérden av denna definition
ir ndgot oklar, men sannolikt avses den enskildes taxerade férvirvs-
inkomst, dvs. det som allmint benimns “inkomst fére skatt”. Den
enskilde far debiteras hogst det belopp som 6verstiger tvd basbelopp.
Skulle den enskildes inkomst och tillgdngar var for sig 6verstiga tvd
basbelopp, liggs dverskjutande delar samman vid bedémningen av
hans betalningsférmiga. Om det finns sirskilda skil, f&r huvud-
regeln fringds. Exempel pd situationer di huvudregeln kan fringds
kan vara att den enskilde har stora virdkostnader som tar hans
inkomst 1 ansprk eller att de tillgingar som det ir friga om utgdrs
av en fastighet som han sjilv behover eller som dr mycket svér att
silja pd rimliga villkor (se a. prop. a. s.). Normalt tar uttrycket sir-
skilda skil sikte pd avvikelser frin huvudregeln till den enskildes
fordel, men enligt uttalande i férarbetena kan huvudregeln 1 undan-
tagsfall dven fringds till nackdel f6r den enskilde. Det kan bli aktuellt
nir kommunen genom att std f6r arvodet bidrar till en kapitalbild-
ning hos den enskilde som inte kan komma den enskilde till godo.
En sidan situation kan uppkomma t.ex. vid virden av egendom till-
hérig en svirt sjuk person som inte sjilv kan dra nytta av sina till-
gingar och som inte har ndgra nira anhériga (se a. prop. a. s.).

Ersdttning till sdrskilt forordnade vardnadshavare

Overférmyndaren kan endast besluta om ersittning i de situationer
som anges 1 12 kap. 16 § forildrabalken. Hit hor inte sirskilt for-
ordnade virdnadshavare till den del de utfér arbete som rér barnets
personliga angeligenheter och inte heller sirskilt férordnade vird-
nadshavare som ir férordnade endast som virdnadshavare. Anled-

827



Fragor om ersittning till forordnade férmyndare, gode man... SOU 2004:112

ningen hirtill synes vara att éverférmyndaren inte har nigon an-
knytning till frigor rérande virdnad om barn. Overférmyndaren ut-
ovar sdledes inte ndgon tillsyn 6ver hur en sirskilt férordnad vard-
nadshavare utfoér sitt arbete i virdnadsdelen, men diremot i for-
mynderskapsdelen. Vad giller god man f6r ensamkommande flykt-
ingbarn skall 6verférmyndaren emellertid enligt ett forslag 1 utred-
ningens delbetinkande, God man fér ensamkommande flykting-
barn, SOU 2003:51, utéva tillsyn 6ver hela godmanskapet, siledes
dven i de delar uppdraget ror barnets personliga férhillanden.

Den enda ersittning som en sirskilt férordnad virdnadshavare i
dag har mojlighet att fi for sitt arbete i virdnadsdelen ir den er-
sittning som socialférvaltningen betalar ut till familjehemsférildrar.
Detta forutsitter naturligtvis att den sirskilt férordnade vardnads-
havaren har barnet i friga boende hos sig.

Maximering av antalet foretridaruppdrag

Det finns inte 1 lag uppstilld nigon begrinsning av antalet uppdrag
som en och samma foretridare fir ha. I stillet ankommer det pd
varje overférmyndare att kontrollera att de foretridare som har
flera uppdrag skoter dessa pd ett tillfredsstillande sitt. Skulle en
foretridare visa sig oférmégen att klara av de uppdrag han har tagit
pd sig, kan 6verférmyndaren enligt 11 kap. 20§ forildrabalken
omedelbart skilja honom frin ett eller flera av uppdragen.

Tidpunkten for ingivande av drsrikning

Kontrollerad férildraférvaltning, dvs. situationer som avses 1 13 kap.
2 och 10 §§ forildrabalken, skall enligt 13 kap. 14 § férildrabalken
redovisas 1 en drsrikning till 6verférmyndaren senast den 1 mars
varje dr. For forordnade formyndare, gode min och férvaltare giller
enligt 14 kap. 15 § forildrabalken samma tidsfrist for ingivande av
arsrikning.

Uppskattning av kostnaden for stillforetridarskapet

Det finns inte nigra bestimmelser som reglerar den enskildes moj-
lighet att 1 samband med stillféretridarskapets anordnande {3 en
uppskattning av vad hjilpen kommer att kosta. I Svenska Kommun-
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férbundets cirkulir 1990:120 finns visserligen en grov kategori-
indelning av stillféretridarskapen och angivande av limpliga ersitt-
ningsnivier, men cirkuliret ir inte bindande f6r kommunerna och
ersittningsnivierna ir hogst ungefirliga.

14.3  Ersattningens bestammande och storlek

Bedomning: Overférmyndaren bér dven i fortsittningen avgora
hur ersittningen till férordnade férmyndare, gode min och for-
valtare skall bestimmas.

Nuvarande riktlinjer betriffande limpliga arvodesnivier bor
omarbetas under linsstyrelsernas ledning och géras mer utfor-
liga.

Overférmyndaren bor ha fattat beslut om ersittning till for-
ordnade stillféretridare senast fyra manader efter det att en &rs-
rikning eller slutrikning har getts in till 6verférmyndaren.

I en enkit bland landets kommuner som utredningen genomférde
under hésten 2002 undersoktes bla. 1 vilken utstrickning kommun-
erna tillimpar Svenska Kommunférbundets cirkulir 1990:120 som
innehéller riktlinjer f6r arvodesnivier avseende férordnade fé6rmyn-
dare, gode min och foérvaltare. Undersékningen visade att de flesta
kommunerna tillimpar riktlinjerna, dock med varierande grad av
modifikationer. Vissa kommuner betalar siledes hogre ersittning dn
vad som framgir av cirkulirets normer vid svirare uppdrag eller 1
tider av rekryteringsproblem. I de kommuner som inte tillimpar cir-
kuldret bestims ersittningen utifrdn olika faktorer, t.ex. delar av bas-
beloppet, tidsdtging, antal besok, sakkunskap, kvalitet etc. Allminna
reflektioner bland kommunerna ir att ersittningsnivierna ir for l3ga.
Nigon kommun foresldr att samma ersittningsgrunder som giller
for kontaktpersoner enligt socialtjinstlagen ocksd bor tillimpas pd
férordnade foretridare.

Flera sammanslutningar f6r gode min och férvaltare har fram-
fort synpunkter pd det sitt pa vilket férordnade férmyndare, gode
min och forvaltare arvoderas i dag. De férordnade foretridarna
uppfattar, generellt sett, nivin pd den erhdllna ersittningen som l3g,
och framhiller att en stor del av arbetet sker ideellt, dvs. arbetet
omfattar minga icke ersittningsgrundande moment som foretrida-
ren miste utfora av ren medminsklighet eller fér att ingen annan
gor det. En annan otillfredsstillande omstindighet som de fér-
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ordnade foretridarna pekar pd ir att andra frivilliga samhillsarbe-
tare ofta erhdller fé6rmanligare ersittning in férordnade férmyn-
dare, gode min och férvaltare.

Den ridande situationen priglas enligt manga foretridare av en
bristande enhetlighet. Avsaknaden av klara riktlinjer f6r arvodes-
bestimningen innebir att varje dverférmyndare fir gora sin egen
bedémning av hur ersittningen skall faststillas. Manga foretridare
upplever dirfér att de dr helt utlimnade till 6verférmyndarens
uppfattning om vilket arvode som skall utga.

En annan synpunkt som forts fram frin foretridarhdll ir att
stillforetridare ofta fir vinta ldng tid innan de erhiller ersittning
for sitt arbete. Som regel sker inte nigon utbetalning férrin &rs-
rikningen har granskats och godkints. For att undvika denna vintan
har ndgra sammanslutningar av féretridare framfort 6nskemal om att
overférmyndaren skall kunna besluta att stillféretridaren manadsvis
skall erhdlla forskott pd sin ersittning. Vidare har det framférts
onskemal om att utredningen uttalar sig i frigan hur l&ng tid 6verfor-
myndaren bér ha pi sig att granska drsrikningar och slutrikningar. I
dag kan det nimligen dréja dtskilliga ménader frin det att en &rs-
rikning har getts in till dess 6verférmyndaren fattar beslut 1 ersitt-
ningsfrigan. Detta upplevs som otillfredsstillande av sdvil stillfore-
tridaren som den hjilpbehdvande.

Ersdttningsnivin

Vad giller den allminna nivin p3 ersittning till férordnade f6rmynd-
are, gode min och férvaltare méste utgdngspunkten vara att upp-
dragen i frga dven i framtiden skall priglas av ett betydande métt av
ideellt arbete. Ersittningsnivdn fir dock inte vara s 1ig att det inte
gir att rekrytera foretridare for hjilpbehévande.

Vissa sammanslutningar av gode min har framhillit att det vore
onskvirt med en reglering liknande den i lagen (1993:389) om assi-
stansersittning och férordningen (1993:1091) om assistansersitt-
ning genom vilken regeringen foéreskriver vilken timersittning som
skall utgd. Assistansersittning utbetalas emellertid till skillnad frin
ersittning till férordnade féretridare av forsikringskassan och be-
lastar sdledes inte kommunens ekonomi. Ersittning till férordnade
foretridare kan diremot ses som en kommunal angeligenhet. Det ir
silunda 6verférmyndaren som beslutar om vilket arvode och vilken
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ersittning for utgifter som skall utgd till stillféretridaren. Kan den
enskilde inte betala ticks kostnaden i stillet av kommunala medel.

Regeringen fir normalt inte meddela féreskrifter i frigor som
ror kommunala angeligenheter. Enligt 8 kap. 7§ regermgsformen
fir regeringen v1sserhgen, efter bemyndigande 1 lag, under vissa 1
paragrafen angivna forhdllanden meddela foreskrifter pd omriden
som egentligen omfattas av den kommunala sjilvbestimmanderitt-
en. Arvode till férordnade stillféretridare omfattas emellertid inte
av de omraden pd vilka regeringen enligt 8 kap. 7 § regeringsformen
far meddela foreskrifter.

En mojlig 16sning skulle kunna vara att med stéd av 8 kap. 13 §
regeringsformen l3ta regeringen meddela verkstillighetsforeskrifter
rérande arvodets storlek. Enligt utredningens mening méste emeller-
tid grundlagsenligheten av sddana féreskrifter ifrigasittas. Eventu-
ella verkstillighetsféreskrifter skulle nimligen med nédvindighet
komma att grundas pd ganska fria 6verviganden.

Med ett annat synsitt dr reglerna om férordnade féretridares
ritt till ersittning av civilrittslig karaktir. Utrymmet {6r en regle-
ring genom férordning blir emellertid, med tanke p& kravet pd lag-
form i 8 kap. 2 § regeringsformen, detsamma som nyss angavs.

Med hinsyn till vad som nu anférts anser utredningen att den
diskuterade 16sningen med regeringsforeskrifter om ersittningen bor
avvisas.

I detta sammanhang skall nimnas den ersittningsmodell som
tillimpas 1 Danmark. I korthet innebir systemet att fasta och pro-
fessionella vaerger (stillféretridare) fir en fast drlig ersittning for
varje stillféretridaruppdrag som de utfér. Storleken pd denna er-
sittning bestims centralt f6r hela Danmark. For nirvarande utgir
en drlig ersittning om 4 500 danska kronor exklusive moms till en
stillforetridare som skdter huvudmannens ekonomiska angeligen-
heter. En stillféretridare som har i uppdrag att skéta huvudmannens
personliga angeligenheter erhdller ersittning med 5300 danska
kronor exklusive moms. Om uppdragets omfattning och karaktir
motiverar det, kan statsamtet (en sjilvstindig regional institution
under Indenrigs- og Sundhedsministeriet) besluta att stillféretrida-
ren skall erhdlla en hogre ersittning dn den centralt beslutade. Har en
stillforetridare till uppgift att skota sdvil den enskildes ekonomiska
som personliga angeligenheter faststiller statsamtet sjilv vilken er-
sittning som skall utgd med utgdngspunkt i stillféretridarskapets
omfattning och karaktir, dvs. ersittning utgdr inte nddvindigtvis
med 4 500 kr + 5300 kr. Statsamtet bestimmer ocksd sjilv stor-
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leken pa ersittning i de fall dd stillféretridarens uppdrag pd nigot
sitt dr begrinsat, t.ex. tidsbegrinsat. Utdver den fasta rliga ersitt-
ningen har stillféretridaren ritt till ersittning for utligg, t.ex. res-
kostnader.

Den danska modellen borgar visserligen for en stérre enhetlighet
1 ersittningsfrigor och torde dessutom underlitta administrationen
av dessa frigor, men enligt utredningens mening finns det en del
betinkligheter mot att inféra en liknande ordning i Sverige. For det
forsta dr det svirt att sitta ett genomsnittligt “pris” pa ett still-
foretridarskap. Uppdragens karaktir dr nimligen s& méngskiftande
att det enligt utredningens uppfattning inte ir tillrickligt med ett
enda standardiserat belopp. For det andra kan ett fixerat belopp
innebira att vissa stillforetridare sinker sin ambitionsnivd for att i
stillet dta sig s minga uppdrag som mojligt, vilket fir negativa
konsekvenser for de hjidlpbehévande.

Hur hégt arvodet for férordnade stillforetridare bér vara bor
enligt utredningens mening dven fortsittningsvis 1 forsta hand be-
stimmas av Overférmyndaren. Frinsett de foretridaruppdrag som
handhas av anstillda inom s.k. férvaltarenheter ir tanken att still-
foretridarskap skall priglas av ett betydande maétt av ideell verk-
samhet. Detta har naturligtvis en viss betydelse fér hur stor er-
sittning som bor utgd. Stillforetridaren kan siledes inte forvinta sig
en ersittning i nivd med marknadsmissiga l6ner. En strivan maste
dock vara att det i varje enskilt fall skall kunna férordnas en limplig
foretridare som har kunskap och mojlighet att pd bista sitt hjilpa
sin huvudman. Det ir dirfor viktigt att ersittningen till stillfore-
tridare hills p4 en sddan nivi att personer som ir villiga att géra en
insats f6r en medminniska kinner att de erhdller en rimlig ersitt-
ning for sitt arbete. Det vore hdgst olyckligt om den erbjudna er-
sittningen dr s3 l8g att 6verférmyndarna far svirt att rekrytera for-
ordnade stillféretridare. En sidan utveckling skulle drabba den en-
skilde hart och dessutom sannolikt medféra 6kade kommunala ut-
gifter for t.ex. socialbidrag och institutionsvérd.

Vidare bér kommunerna anpassa sina arvodesnivier s att férord-
nade stillforetridare inte erhdller simre ersittning in andra personer
som p3 ideell basis stiller upp och gor insatser for hjilpbehévande
enskilda. T samband hirmed bér kontaktpersoner nimnas. Dessa
personer utses med stéd av socialtjinstlagen eller lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade och erhiller arvode
frin kommunen fér sina insatser, se Svenska Kommunférbundets
cirkulir 2002:120 och 1995:83. Arvodet bestims utifrin uppdragets
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omfattning, och i normalfallet, d4 kontaktpersonen har telefonkon-
takt med den hjilpbehévande en ging per vecka samt triffar denne
tvd gdnger 1 mdnaden, utgdr arlig ersittning med 15 procent av bas-
beloppet (5 820 kr per &r). Hirutdver har kontaktpersonen ritt till
en rlig omkostnadsersittning med 10-40 procent av basbeloppet
for tickande av bl.a. reskostnader och utgifter f6r aktiviteter med
den hjilpbehévande. Det bér framhillas att kontaktpersoner inte
handhar den enskildes ekonomi eller bitrider denne 1 personliga
angeligenheter pd det sitt som férordnade férmyndare, gode min
och foérvaltare gor. Kontaktpersoner ir dirfér inte underkastade
samma tillsyn som férordnade stillféretridare.

Den nuvarande strukturen i Svenska Kommunférbundets cirku-
lir 1990:120 dir stillféretridarskapen delas in i grupper efter upp-
dragets art och omfattning ir i grunden bra. Utredningen anser
dock att riktlinjerna bér omarbetas i syfte att gynna en dndamails-
enlig arvodering av de férordnade stillféretridarna. S3lunda bor
arvodesnivierna anpassas sd att en rekrytering av limpliga stillfore-
tridare underlittas, varvid det bér uppmirksammas att férordnade
stillforetridare manga gdnger har mycket ansvarsfulla uppgifter och
dessutom arbetar under skadestindsansvar. De bor dirfor inte stillas
i ett ekonomiskt simre lige in t.ex. kontaktpersoner. Det ir limpligt
att riktlinjerna gérs mer utforliga och omdisponeras, inte minst med
hinsyn till de férindringar pd stillféretridaromrddet som utredning-
en foresldr. Vidare bor speciell hinsyn tas till sirskilt svira uppdrag.
Vad giller utformningen av riktlinjerna fér arvodering av férordnade
stillforetridare kan det vara limpligt att denna gors, inte som nu av
Svenska Kommunférbundet, utan av linsstyrelserna i form av all-
minna rdd, alltsd inte genom bindande féreskrifter. Det dr nimligen
knappast en uppgift f6r en organisation att handha normer av nu
aktuellt slag. Givetvis skall linsstyrelserna samrdda med Svenska
Kommunférbundet for att pd bista sitt tillvarata kommunernas
erfarenheter. Se dven under avsnitt A 7 betriffande linsstyrelsernas
roll i friga om férordnade stillforetridarskap.

Konsekvensen av utredningens resonemang blir att det dven i
fortsittningen bor vara 6verférmyndaren som beslutar om ersittning
till f6rordnade foretridare, men nu efter rid utarbetade av landets
linsstyrelser 1 samverkan, efter hérande av kommunerna. Liksom
fér nirvarande kommer ritten efter ett 6verklagande 1 det sirskilda
fallet att ha sista ordet.
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Forskottsbetalning

Det finns enligt utredningens uppfattning i och for sig inget i 12 kap.
16 § forildrabalken som hindrar att éverférmyndaren fattar ett in-
terimistiskt beslut om ersittning till stillféretridaren. En sddan
ordning har emellertid inte varit lagstiftarens avsikt, och det kan
inte heller anses finnas nigon skyldighet f6r 6verférmyndaren att
fatta sddana ersittningsbeslut. I sammanhanget bér nimnas att det
har hivdats att forskottering av nu diskuterat slag kan vara att
betrakta som en mervirdesskattepliktig tjinst som kommunen
tillhandahiller. Det bor ocksd framhaillas att ett beslut att bevilja
delbetalningar av stillféretridararvodet kan 6verklagas pd samma
sitt som ett slutligt beslut om ersittning.

Aven om nu nimnda delbetalningar inte kan anses vara otillitna,
finns det enligt utredningens mening flera tveksamheter med en
dylik 16sning. Ett problem som uppkommer ir frdgan om vem som
skall betala foérskottet. Enligt 12 kap. 16 § tredje stycket forildra-
balken skall den enskilde endast betala sin stillforetridares arvode i
den min hans inkomster eller tillgingar 6verstiger tvd basbelopp. I
de fall huvudmannen helt saknar inkomster eller tillgingar torde
det std klart att det ir kommunen som slutligen skall std for still-
foretridarens arvode. P4 samma sitt kan det std helt klart att en
f6rmogen huvudman skall st for hela arvodet till stillféretridaren.
Om det diremot skall ske en uppdelning av betalningsskyldigheten
mellan den enskilde och kommunen kan det vara vanskligt att i for-
vig uttala sig om denna férdelning. For att komma till ritta med
detta problem kan man i och fér sig tinka sig att kommunen skall std
for hela forskottet och 1 efterhand kriva den enskilde p betalning.
Denna 16sning ir emellertid ocksd tveksam, eftersom kommunen
kan komma att betraktas som arbetsgivare f6r stillféretridaren och
dirmed tvingas att betala arbetsgivaravgifter f6r denne, se nedan under
avsnitt B 14.5. Skulle det sammanlagda belopp som utbetalas i f6r-
skott 6verstiga den sedermera beslutade ersittningen uppkommer
ett annat problem, nimligen hur kravet pi &terbetalning skall han-
teras. Om forskott har utgdtt av den hjilpbehévandes medel, kan
denne sannolikt inte pdrikna nigon hjilp frdn kommunen for att f3
tillbaka for mycket erlagd ersittning. Ar det kommunen som har
stitt for forskottsbetalningen, innebir dterkravet ett kostnads- och
tidskrivande merarbete.

Med hinsyn till vad som nu sagts fir intermistiska beslut om
ersittning till férordnade stillforetridare betraktas som en mindre
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limplig 16sning. Det finns enligt utredningens uppfattning inte skil
att i lag reglera en sidan ordning.

De kommuner som trots det ovan anférda viljer att tillimpa ett
system med forskottsbetalning bor forsikra sig om att delbetalning-
arna bestims med god marginal till den férmodade slutliga ersitt-
ningen och att belastningen pd den enskilde respektive kommunen
pd motsvarande sitt hdlls inom ramen f6r vad som kan tinkas bli
den slutliga kostnadsférdelningen dem emellan.

Tidpunkten for bestimmandet av ersittningen

Det finns ett berittigat intresse hos sivil den férordnade stillfére-
tridaren som den enskilde att inom rimlig tid i besked om vilken
ersittning som skall utgd for stillforetridaruppdraget. I dag saknas
en nirmare reglering om vad som skall betraktas som rimlig tid i nu
aktuella ersittningsfrigor, och det synes onskvirt att dstadkomma
nigon form av riktmirke som ger en fingervisning om nir beslut
om arvode och ersittning bor vara fattat.

Stillféretridaruppdragens komplexitet skiljer sig naturligtvis frin
uppdrag till uppdrag, och det dr dirfér oméjligt att skapa ndgon
generell tidpunkt di beslut i arvodes- och ersittningsfrigan bér
vara fattat. For att kunna uttala sig om limpligt belopp méste dver-
formyndaren forst ha granskat drsrikningen. Mera komplicerade
rsrikningar kan kriva lingre tidsitging for granskning in enklare
varianter. Det skall dirfér redan nu framhillas att en bestimmelse
som reglerar tiden inom vilken ett beslut om arvode och ersittning
bor vara fattat médste innehilla undantag for de fall d& granskningen
av uppdraget tar lingre tid in normalt, dvs. tidsgrinsen bor kunna
dverskridas om det finns sirskilda skil.

En 4rsrikning som avser ett férhdllandevis okomplicerat still-
foretridarskap bor enligt utredningens mening kunna granskas
inom ndgra minader frdn det att rikningen gavs in till 6verférmynd-
aren. Det synes dirfor inte orimligt att inféra en regel om att beslut i
arvodes- och ersittningsfrigan bor vara fattat inom fyra ménader
frin det att den férordnade stillféretridaren har limnat in sin drs-
rikning eller slutrikning. Som exempel pd ett okomplicerat still-
foretridarskap kan nimnas ett godmanskap dir den gode mannen
har till uppgift att bistd den enskilde med att varje ménad ombe-
sorja betalning av sedvanliga rikningar samt tillse att denne har
tillrickligt med fickpengar.
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Den omstindigheten att det inférs en rekommenderad tid inom
vilken beslut om arvode och ersittning bor vara fattat syftar endast
till att ge 6verférmyndaren en uppfattning om vad som kan betraktas
som rimlig tid. Den nyss nimnda rekommendationen om fyra
ménader fir inte innebira att dverférmyndaren ger avkall pd nog-
grannheten 1 granskningsarbetet. Om éverférmyndaren bedémer att
anhopningen av rsrikningar den 1 mars kommer att bli besvirlig,
kan han enligt utredningens foérslag besluta om brutna rikenskapsar
for vissa stillforetridarskap, se nedan under avsnitt B 14.4, och dir-
igenom sprida ut granskningsarbetet 6ver hela dret.

Som nimnts ovan bér undantag goras frin den rekommenderade
tiden 1 de fall di stillféretridarskapet innefattar ett sirskilt svért
eller komplicerat uppdrag. S3 kan t.ex. vara fallet om en god man
har férvaltat ett storre innehav av virdepapper och i anledning
hirav upprittat en omfattande &rsredovisning till éverférmyndaren.
Andra sddana situationer kan vara att en god man har bevakat den
enskildes ritt i en komplicerad boutredning med efterféljande arv-
skifte. Undantag bor ocksd goras dd en rsrikning idr ofullstindig
eller oklar. I sddana situationer mdiste nimligen 6verférmyndaren
ofta foreligga stillféretridaren att inkomma med kompletterande
uppgifter. En annan situation som motiverar avsteg frin den rekom-
menderade tiden ir de fall d3 verférmyndaren finner anledning att
gora en djupare undersdkning av stillforetridarens dtgirder, t.ex. for
det fall misstanke om brott uppkommer.

14.4 Tidpunkten for ingivande av arsrdakning

Forslag: I 13 kap. 14 § och 14 kap. 15 § forildrabalken inférs en
ny bestimmelse som innebir att 6verférmyndaren fir besluta att
drsrikningen skall avse en annan tolvmanadersperiod in kalen-
derdret. I samband hirmed far éverférmyndaren besluta att &rs-
rikningen skall ges in vid en annan tidpunkt dn fére den 1 mars.

I 12 kap. 16 § tredje stycket forildrabalken inférs en ny be-
stimmelse som innebir att om &verférmyndaren har beslutat att
drsrikningen skall avse annan tolvménadersperiod in kalender-
dret, skall basbeloppet som giller vid utgingen av tolvmanaders-
perioden tillimpas.

Forildrar vars forvaltningsdtgirder enligt vad som foreskrivs i
13 kap. forildrabalken skall kontrolleras av éverférmyndaren samt
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férordnade f6rmyndare, gode min och forvaltare skall enligt 13 kap.
14 § respektive 14 kap. 15 § forildrabalken redovisa féregdende &rs
forvaltning fére den 1 mars varje ar.

De flesta &rsrikningar kommer in strax fére den 1 mars, vilket
innebir en stor anstringning f6r éverférmyndaren som skall granska
rikningarna. Det ir inte ovanligt att en rikning som getts in den 1
mars granskas foérst under slutet av &ret. Det kan siledes ha gitt
nira tvd &r frin det att foretridaren utférde en viss dtgird till dess
han erhiller sin ersittning f6r denna. Denna efterslipning drabbar
dven den enskilde som under ling tid fir leva i ovisshet om vad
foretridarens arbete kommer att kosta. Med hinsyn hirtill har
frdga uppkommit om det ir mojligt att sprida ut redovisningstid-
punkterna éver hela dret.

Utredningens dverviganden

I stillet for att l3ta den siste februari varje &r vara sista dag for att
limna in 4rsrikning kan man inféra en modell med brutna riken-
skapsir. Overférmyndaren kan t.ex. besluta att ett rikenskapsar for
ett visst stillféretridarskap skall vara 1 maj—30 april och att &rs-
rikningen skall ges in fére den 1 juli varje &r. Rikenskapsdret kan
forslagsvis riknas frin ett limpligt ménadsskifte 1 anslutning till
den tidpunkt d3 t.ex. en god man férordnas.

Enligt 12 kap. 16 § tredje stycket férildrabalken ir det den enskil-
des tillgdngar och inkomster under det &r som uppdraget utférs som
ir avgorande for hur stor del av foretridarens arvode som den hjilp-
behévande personen skall betala. Regleringen 1 12 kap. 16 § tredje
stycket forildrabalken foljer det normala inkomstéret som léper frin
och med den 1 januari till och med den 31 december. Atgirder som
utfors till och med den 31 december ett ar redovisas siledes senast
den siste februari ret direfter. Vid ett brutet rikenskapsdr kommer
dtgirder att utféras under tolv minader som stricker sig éver tvd
inkomstdr. Det kan siledes bli problematiskt att bestimma den
enskildes arsinkomst. Vidare mdste det klargoras vilket ars bas-
belopp som skall vara avgérande vid berikningen av grinsbeloppet i
12 kap. 16 § tredje stycket forildrabalken. Bankernas kontoutdrag
med uppgift om bl.a. upplupen rinta tar normalt sikte pd férhillan-
dena den 31 december varje &r. En mojlig extrakostnad vid brutna
rikenskapsdr ir att bankerna tar ut en sirskild avgift for att berikna
innestdende medel och rinta per ndgon annan tidpunkt.
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Aven om regleringen i 12 kap. 16 § tredje stycket férildrabalken
egentligen tar sikte pd det normala inkomstdret, hindrar inte dess
ordalydelse att man i stillet for det normala inkomstéret tillimpar ett
brutet rikenskapsir. De flesta personer som har foretridare varom
nu ir friga torde vidare ha férhillandevis jimna inkomster. Den om-
stindigheten att det normala inkomstiret fringds bor dirfor inte
vélla alltfér stora problem att berikna den enskildes inkomst under
det brutna rikenskapséret.

Med hinsyn till vad som anférts ovan framstdr nackdelarna med
det brutna rikenskapséret inte som s3 stora att man bor avstd frin
att infora en bestimmelse som gor det mojligt for dverformynd-
aren att bestimma andra redovisningstidpunkter dn fére den 1 mars.

Nir det giller frigan om berikningen av grinsbeloppet i 12 kap.
16 § tredje stycket forildrabalken bor enligt utredningens mening
basbeloppet for det ir under vilket rikenskapsperioden avslutas
gilla.

En regel om brutna rikenskapsir bor vara fakultativ. For vissa
mindre kommuner kan nimligen ett system med olika redovisnings-
tidpunkter vara mer till besvir dn nytta.

Om en huvudman flyttar frin en kommun till en annan, kan det
tinkas att den kommun till vilken den enskilde flyttar inte tillimpar
brutna rikenskapsdr. Skulle en sddan situation uppstd bér beslutet
om brutet rikenskapsir gilla redovisningsperioden ut, dvs. den kom-
mun till vilken den enskilde flyttar mdste respektera den avvikande
redovisningsperioden, men direfter kan den besluta att kalenderdret
eller ndgon annan redovisningsperiod skall gilla.

14.5 Huvudmannens stéllning som arbetsgivare at sin
foretradare

Bedomning: Huvudmannen bér dven fortsittningsvis betraktas
som arbetsgivare for foretridaren i socialavgiftshinseende utom
till den del kommunen stdr f6r ersittningen till foretridaren.

Ett flertal organisationer har pdtalat att det dr orittvist att kom-
munen skall std {6r arbetsgivaravgifterna endast i vissa situationer.
Minga har ocks3 ifrdgasatt om en hjilpbehévande enskild verkligen
skall betraktas som arbetsgivare i férhillande till sin foretridare, i
synnerhet om det ror sig om ett pdtvingat stillféretridarskap, t.ex.
forvaltarskap. Andra synpunkter som har framférts dr att arbets-

838



SOU 2004:112 Fragor om ersittning till forordnade férmyndare, gode man...

givaravgifterna utgdér en pifrestande extrakostnad for huvudmin
som har liga inkomster. Mot bakgrund hirav har det framforts
onskemal om att reglerna indras s att enskilda slipper att betala
sociala avgifter for sina foretridare.

Avgiftsunderlaget f6r arbetsgivaravgifter utgérs enligt huvud-
regeln i 2 kap. 24 § socialavgiftslagen av summan av de avgiftspliktiga
ersittningar som den avgiftsskyldige har utgett under en kalender-
ménad. Enligt 2 kap. 26 § i nimnda lag uppgar arbetsgivaravgifterna
for &r 2003 till 29,57 procent av avgiftsunderlaget. Hirtill kommer
att arbetsgivaren enligt 1 och 3 §§ lagen (1994:1920) om allmin léne-
avgift skall betala allmin I6neavgift med 3,25 procent pa det underlag
som giller {6r arbetsgivaravgifter. Eftersom huvudmin ir att betrakta
som enskilda niringsidkare fir de gora ett avdrag med fem procent
av avgiftsunderlaget. I praktiken innebir detta att den enskilde skall
betala arbetsgivaravgifter med 27,82 procent pd den utgivna ersitt-
ningen. For arbetstagare som ir fédda 1937 eller tidigare, dvs. 1 prin-
cip pensionirer, skall arbetsgivaren betala en sirskild 16neskatt om
24,26 procent i stillet f6r arbetsgivaravgifter.

Kommunen som arbetsgivare for forordnade foretridare

Ett sitt att komma till ritta med ovan nimnda problem skulle kunna
vara att l3ta kommunen std som arbetsgivare fér samtliga férordnade
foretridare. Losningen innebir att kommunen betalar ut ersittning
till féretridarna samt sorjer for att sociala avgifter erliggs. Direfter
debiterar kommunen den enskilde utifrdn reglerna i 12 kap. 16 §
forildrabalken.

I sammanhanget skall nimnas att idén med kommunen som huvud-
man for foretridare inte dr ny. I vissa kommuner finns som forut
sagts redan s.k. férvaltarenheter dir kommunala tjinstemin utfér upp-
drag som férvaltare, varvid den enskilde debiteras av kommunen fér
detta arbete.

Fordelarna med modellen ir bla. féljande. Administrationen av
samtliga arbetsgivaravgifter skéts av kommunen, det finns méjlig-
het f6r kommunen att pa ett flexibelt sitt dterkriva arvode frén den
enskilde och det blir enklare for foretridarna att £ ut sitt arvode.

Arbetsgivarmodellen behover inte innebira att féretridarna er-
hiller nigon form av anstillning som foretridare inom kommunen.
Det finns dock inget som hindrar att kommunaltjinstemin anlitas
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som foretridare. Modellen passar siledes vil in 1 den organisation
med férvaltarenheter som vissa kommuner har.

Vad giller nackdelarna med arbetsgivarmodellen ir det frimst
risken for okade statliga och kommunala kostnader som gér sig
gillande. Kostnaderna for administration kommer sannolikt att stiga.
Forutom hanteringen av foretridarnas ersittningar och inbetalning-
en av arbetsgivaravgifter kommer nimligen kommunerna att tvingas
ordna rutiner f6r underrittelser frin 6verférmyndaren till kommun-
forvaltningen, utskick av rikningar till huvudminnen samt betalnings-
bevakning. En annan méjlig nackdel ir att féretridarnas intresse av
att bevaka dterbetalningen till kommunen svalnar. Det finns kanske
till och med en risk f6r att foretridaren prioriterar andra skulder dn
kommunens krav pd dterbetalning.

En nackdel av mera ideologisk karaktir ir det faktum att fore-
tridarna knyts allt starkare till kommunen. Det kan finnas en risk for
att foretridarna betraktar sig som kommunala funktionirer i stillet
for sjilvstindiga personer som alltid skall ta tillvara den enskildes
bista. Vid eventuella intressekonflikter mellan kommunen och den
enskilde kan det siledes tinkas att féretridaren dr beredd att mer
eller mindre okritiskt acceptera riktlinjer som utfirdas frin kom-
munens sida, t.ex. férutsittningar fér att erhdlla viss kommunal
service.

Kommunernas kostnadsékningar till foljd av ett inférande av
arbetsgivarmodellen kan troligtvis inte kompenseras nimnvirt
genom effektivitetsvinster pd ngot annat hill. Utredningen ir 3lagd
att iaktta den s.k. finansieringsprincipen som innebir att kommuner
och landsting inte skall 3liggas nya uppgifter utan att de samtidigt
far mojlighet att finansiera dessa med annat in hojda skatter. De
alternativ till skattehdjningar som ligger nirmast till hands ir att 6ka
det statliga stodet till kommunerna eller att befria kommunerna frén
ndgon annan kostnadskrivande skyldighet.

Utredningen drar med hinsyn till vad som nu anférts den slut-
satsen att en ordning som innebir att kommunen blir arbetsgivare
for samtliga forordnade foretridare inte dr en indamélsenlig 16sning
pa det aktuella problemet.
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Huvudmin med foretrddare befrias fran skyldighet att betala sociala
avgifter

En annan 18sning kan vara att befria huvudmannen frin skyldig-
heten att betala sociala avgifter pd den ersittning som foretridaren
erhiller.

Detta ir emellertid sannolikt ingen bra 16sning. Foretridarens
arvode beskattas och utgér en inkomst f6r honom. Aven om arbetet
1 och for sig syftar till att hjilpa en medmainniska, skulle det framsta
som mirkligt att undanta just dessa tjinster frén avgiftsplikt. Nira-
liggande vore di att dven undanta t.ex. vird som ges privat av en
likare. Intresset av att alla arbetstagare och arbetsgivare behandlas
lika 1 frigor om beskattning och skyldighet att betala socialavgifter
ir enligt utredningens mening si starkt att denna l6sning inte bér
Overvagas.

Sammanfattande bedomning

Enligt utredningens mening bér den enskilde alltjimt betraktas som
arbetsgivare i skatte- och avgiftshinseende. For att lindra bérdorna
fér huvudmin med l3ga inkomster bor i stillet grinsen for dterbetal-
ningsskyldighet i 12 kap. 16 § férildrabalken omstruktureras. Hir-
utdver bor 1 lagtexten klargdras att nir den enskildes betalnings-
skyldighet faststills skall dven arbetsgivaravgifterna beaktas, se
nedan under avsnitt B 14.6. En modell innebirande att basbelopps-
grinsen i 12 kap. 16 § férildrabalken justeras blir sannolikt billigare
in arbetsgivarmodellen fér sivil staten som kommunerna under
férutsittning att en optimal beloppsgrins faststills.

14.6 Inkomstgransen i 12 kap. 16 § tredje stycket
foraldrabalken

Forslag: Beloppsgrinsen 1 12 kap. 16§ tredje stycket forildra-
balken gérs mer formdnlig for den enskilde. Grinsen skall ta sikte
pa den enskildes inkomst efter avdrag for skatt i stillet for den
taxerade forvirvsinkomsten. Hirigenom tillits den enskilde be-
hilla ett storre disponibelt belopp in i dag innan skyldigheten att
ersitta kostnaderna f6r den férordnade stillf6retridaren intrider.

Det tydliggérs 1 12 kap. 16 § tredje stycket férildrabalken att
den socialavgift som beloper pd den férordnade stillforetridarens
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arvode endast fir tas ut av den del av den enskildes inkomst som
overstiger beloppsgrinsen.

Vid en undersékning bland kommuner och linsstyrelser rérande
bl.a. beloppsgrinsen i 12 kap. 16 § tredje stycket férildrabalken som
utredningen genomférde under hésten 2002 framkom att majori-
teten av de tillfrigade ansdg att beloppsgrinsen i friga var for lig,
sirskilt om arvodet skall tas frin den enskildes inkomster. T stillet
foreslog flera kommuner att grinsen boér héjas till tre basbelopp.
Vissa kommuner kunde diremot tinka sig att grinsen tvd bas-
belopp behills om arvodet skall tas frin den enskildes tillgingar. En
del kommuner framhéll att troskeleffekterna dr stora f6r dem med
inkomster som ndr strax éver beloppsgrinsen och att den enskildes
betalningsférméga bor beaktas i storre utstrickning. Av svaren frin
undersdkningen framgick vidare att det finns férhillandevis stora
variationer 1 tolkningen av begreppet "sirskilda skil” i 12 kap. 16 §
tredje stycket forildrabalken. En tendens var att begreppet tolkades
mer strikt 1 kommuner med dilig ekonomi.

Flera foretridarorganisationer har framfort att det finns stora
variationer 1 hur villiga kommunerna ir att trida in och betala fore-
tridararvodet nir den enskilde inte kan géra det trots att denne har
inkomster éverstigande tva basbelopp. Vissa éverférmyndare upp-
ges tillimpa en generds tolkning av begreppet “sirskilda skil” i
12 kap. 16 § tredje stycket forildrabalken och undantar t.ex. funk-
tionsstorda frin skyldigheten att betala féretridarens arvode, ibland
med hinvisning till att alla kommuninvanare skall behandlas lika och
att stillféretridarskapet nirmast ir att betrakta som ett hjilpmedel
for att kunna fungera normalt i samhillet, dvs. jimférbart med in-
satser enligt socialtjinstlagen eller lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade. I ndgon kommun uppges det till och med
forekomma att den enskilde beviljas bistdnd enligt socialtjinstlagen
for att kunna betala sin féretridares arvode. Andra éverférmyndare
ir mer restriktiva nir det giller att avgéra om det finns sirskilda
skil att 18ta kommunen betala féretridararvodet.

Foér att man skall f en uppfattning om hur kostnaderna for
stillféretridarskap fordelas mellan huvudminnen och kommunerna
kan nimnas att i Stockholm betalar huvudminnen cirka 75 procent
av samtliga arvoden medan kommunen stdr {or resterande 25 pro-
cent. En rundfrigning bland andra kommuner ger en liknande bild.
Sannolikt stir siledes huvudminnen for storre delen av samtliga
beslutade arvoden iven i resten av landet. Andelen huvudmin som
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skall betala arvode till sina féretridare kommer sannolikt att 6ka
med det nya systemet med garantipension, se nedan.

Kritiken mot den nuvarande beloppsgrinsen 1 12 kap. 16 § tredje
stycket forildrabalken kan sammanfattas 1 tre huvudsakliga problem-
stillningar, nimligen

a) beloppsgrinsens snivhet,
b) arbetsgivaravgiftens och negativa troskeleffekters inverkan, samt
¢) det nya pensionssystemets inverkan.

Beloppsgrinsen dr for snéiv

Ett flertal godmansféreningar har pdtalat att beloppsgrinsen ir foér
sniv och att personer med inkomster strax &ver tvd basbelopp i
praktiken inte har méjlighet att betala foretridarens arvode. I dessa
situationer miste foretridaren dirfor ofta viga den enskildes intresse
av en viss nyttighet mot sitt eget intresse av att erhdlla ersittning f6r
arbetet som foretridare. Detta férhillande innebir i1 férlingningen
en risk for att den enskilde inte far den hjilp han behéver, eftersom
foretridaren inte vill utféra mer arbete dn han kan {3 ersittning for.

Arbetsgivaravgiftens och negativa triskeleffekters inverkan

Ett angrinsande problem ir de effekter som den enskildes skyldig-
het att betala arbetsgivaravgifter pa foretridarens arvode kan ha pd
den hjilpbeh6vandes ekonomi. S3lunda kan det hinda att ersitt-
ningen som sidan till stillféretridaren eller en del av denna ryms
inom det inkomstbelopp som 6verskjuter tvd basbelopp, men inte de
sociala avgifterna som beldper pd ersittningen. Troligen debiteras d&
1 praxis den enskilde dven avgifterna, trots att dessa inkriktar pd
forbehillsbeloppet. Riktigheten av en sidan tillimpning kan emeller-
tid diskuteras.

Ett besliktat problem har sitt ursprung i marginalbeskattningen.
Det belopp som kan tas i ansprik fér ersittning frin huvudmannen
utgors av skillnaden mellan inkomsten fére skatt (sannolikt den
taxerade forvirvsinkomsten) och tvd basbelopp. Inkomsttillskottet
reduceras emellertid genom inkomstbeskattning. Foljden kan bli en
marginaleffekt pd dver 100 procent, dvs. den enskilde fir efter be-
talning av ersittningen till féretridaren en ligre behillen inkomst
in om hans bruttoinkomst hade stannat vid tvi basbelopp och

843



Fragor om ersittning till forordnade férmyndare, gode man... SOU 2004:112

nigon betalning till féretridaren siledes inte hade kunnat avkrivas
honom.

Det nya pensionssystemets inverkan

Den allminna pensionsférsikringen enligt lagen (1962:381) om all-
min forsikring omfattar folkpension och tilliggspension. Inom bida
dessa system utges pension i form av dlderspension, fértidspension
samt efterlevandepension. I sirskilda lagar finns regler om pensions-
tillskott och bostadstilligg till pensionirer.

Det reformerade 3lderspensionssystemet omfattar personer fédda
1938 eller senare och bygger pd den s.k. livsinkomstprincipen, dvs.
pensionen baseras pd inkomster som tjinats in under hela forvirvs-
livet. Den mkomstgrundade pensionen kompletteras av ett grund-
skydd i1 form av garantipension f6r dem som haft inga eller l8ga for-
virvsinkomster. Garantipension utges emellertid dven till personer
fodda 1937 eller tidigare som kompensation fér bortfall av folk-
pension i form av &lderspension och pensionstillskott samt fér bort-
fall av sirskilt grundavdrag for pensionirer vid inkomstbeskattning.
Bestimmelser om garantipension finns i lagen (1998:702) om garanti-
pension.

Till skillnad frin folkpensionen ir garantipensionen inte nigon
formén som utges till samtliga pensionsberittigade, utan endast till
dem som har behov av en sddan férmin. Garantipensionen finansi-
eras med skattemedel och ir skattepliktig.

Samtidigt som garantipensionen inférdes slopades det sirskilda
grundavdraget for pensionirer (SGA) som utgjorde en viktig del av
grundtryggheten for den som uppbar folkpension. Detta grundav-
drag innebar att en viss del av den enskildes inkomst var skattefri.
Avdraget uppgick for en gift skattskyldig tidigare till 1,34 prisbas-
belopp (ca 53 000 kr) och 1,515 prisbasbelopp (ca 60 000 kr) fér en
ogift skattskyldig. Det nya systemet med garantipension innebir
som ovan nimnts att pensionsinkomsten beskattas enligt samma
regler som giller for forvirvsinkomster. For att kompensera det
slopade grundavdraget beriknas garantipensionen frdn en jimfort
med folkpensionen hogre basnivi. Tanken ir siledes att den en-
skilde skall ha ungefir lika mycket kvar av sin pension som tidigare
trots att det skattefria avdraget i form av SGA férsvunnit.

Garantipensionen beriknas utifrin en basnivd om 2,13 prisbas-
belopp f6r en ensamstiende pensionir och 1,90 prisbasbelopp for
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en gift pensionir. De hogre basnivierna innebir att fler pensionirer
in tidigare fir inkomster som 6verstiger tvd prisbasbelopp. Skatte-
effekten innebir dock att dessa personer fir ungefir lika mycket
pengar kvar som med det gamla systemet. Féljden kan med andra
ord bli att pensionirer som tidigare inte behdvde betala sina fore-
tridares arvoden méste gora det med det nya systemet med garanti-
pension trots att deras inkomst efter skatt ir densamma som
tidigare.

Exempel:

Antag att en ensamstdende pensiondr med det gamla systemet har en
drsinkomst om 60 000 kr. Han skall siledes inte betala ndgot av sin
foretridares arvode. Pensiondren far gira ett skattefritt avdrag om
1,515 basbelopp, dvs. ca 60 000 kr vid ett basbelopp om 40 000 kr,
vilket innebdr att han inte behéver betala ndgon skatt. Han far sdledes
60 000 kr ”i handen”

Antag att samme pensiondr med det nya garantipensionssystemet
tillforsikras en inkomst om 2,13 basbelopp, dvs. ca 85 000 kr. Eftersom
pensiondren inte lingre dtnjuter SGA blir hans inkomst 85 000 kr. Efter
normalt skatteavdrag med ca 30 procent far pensiondren ca 60 000 kr ”i
handen”, dvs. lika mycket som med det gamla systemet. Till skillnad
fran tidigare skall pensiondren emellertid bidra till sin foretridares
arvode, eftersom hans inkomst Gverstiger tvd basbelopp. I detta fall anses
pensiondren ha betalningsutrymme med 0,13 basbelopp eller ca 5 000 kr.
For att undvika denna effekt mdste grinsen i 12 kap. 16 § forildrabalken
hojas till dtminstone 2,13 basbelopp.

Det nya systemet med beskattningsbar pension och slopat SGA
innebdr emellertid ocksd att pensiondrens faktiska betalningsformadga
minskar. Antag att pensiondren med det gamla systemet hade en in-
komst om 85 000 kr efter medgivna avdrag och att foretridarens arvode
uppgdr till 10 000 kr. Pensiondren tvingas visserligen betala 5 000 kr
av sin foretridares arvode, men med vid ett antaget SGA om 60 000 kr
far han efter skatteavdrag om 30 procent 77 500 kr i handen” (85 000~
7 500). Efter att ha betalat sin foretridare fir han siledes bebdilla
72 500 kr. Antag dérefter att samme pensiondr med det nya systemet
far en garantipension som uppgdr till 110 700 kr for att kompensera det
gamla pensionssystemets formdner. Efter skatteavdrag om 30 procent fir
han liksom tidigare ca 77 500 kr “i handen”. Eftersom hans inkomst
uppgdr till 110 700 kr skall han emellertid betala hela foretridararvodert.
Hiirefter har ban kvar 67 500 kr, dvs. 5 000 kr mindre din med det
gamla systemet. For att pensiondren skall stillas pd samma nivd som
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tidigare, dvs. endast behiva betala 5 000 kr av foretridararvodet, mdste
gransbeloppet hijas till ca 2,64 basbelopp eller 105 700 kr.

Om grinsbeloppet i 12 kap. 16 § férildrabalken for bruttoinkomst
héjs till ca 2,64 basbelopp kan systemet sigas befinna sig 1 samma
balans som fére pensionsreformen. Hirutdver kan det finnas anled-
ning att hoja grinsen i 12 kap. 16 § forildrabalken ytterligare, efter-
som inkomstgrinsen redan med det gamla pensionssystemet ansdgs
for sniv.

Det ir dnnu svirt att berikna hur minga personer som med det
nya pensionssystemet kommer att bli skyldiga att betala sina fére-
tridares arvoden. Enligt uppgifter frin Riksforsikringsverket kom-
mer i framtiden cirka tvd procent av samtliga dlderspensionirer att
ha garantipension som enda inkomst. Enligt Riksférsikringsverkets
statistik fanns det 1 590 628 3lderspensionirer 1 december 2002. Det
nya pensionssystemet omfattar personer som ir fodda 1938 eller
senare. Majoriteten av pensionirerna i december 2002 berérs si-
ledes inte av det nya systemet med inkomstgrundad pension. I
framtiden kan man emellertid rikna med att det &rligen kommer att
finnas drygt 30 000 personer vilka har garantipension som enda in-
komst. Hur stor del av dessa personer som ir ensamstiende och
dirmed berittigade till basnivin 2,13 basbelopp ir svirt att uttala sig
om. Enligt uppgifter frin Statistiska Centralbyrdn var &r 2000 drygt
40 procent av alla personer 6ver 65 ar ensamstdende. Det skulle,
grovt riknat, innebira att ungefir 12 000 personer av ovan nimnda
30 000 personer ir berittigade till basnivin om 2,13 basbelopp.

Utredningens dverviganden

Regleringen 1 12 kap. 16 § forildrabalken om nir den enskilde skall
betala f6éretridarens arvode ir av central betydelse f6r huvudminnen,
1 synnerhet de huvudmin som lever under knappa forhillanden. Det
ir dirfor viktigt att bestimmelsen dterspeglar rimliga forhéllanden,
dvs. att det finns en reell mojlighet f6r den enskilde att leva pd det
foreskrivna férbehillsbeloppet. En obalans till nackdel fér den en-
skilde innebir en risk f6r utslagning och bidragsberoende.

Enligt utredningens mening mdste 12 kap. 16 § forildrabalken
utformas s3 att den enskilde tillforsikras en rimlig levnadsnivd och
s& ldngt mojligt skyddas frdn den negativa inverkan som arbets-
givaravgifter, troskeleffekter och det nya pensionssystemet kan ha.
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For att komma till ritta med den problematik som uppsttt
kring regleringen i 12 kap. 16 § férildrabalken bér nimnda paragraf
omkonstrueras sd att den blir okinslig fér skatteeffekter som t.ex.
det nya pensionssystemet medfér. Vidare miste grinsbeloppet i
reella termer hojas 1 foérhillande till vad som giller 1 dag. Till sist
méste det i regleringen uttryckligen klargéras att det belopp som tas
av den enskildes medel skall ticka sivil stillforetridarens arvode
och kostnadsersittning som de arbetsgivaravgifter som beldper pd
gottgdrelsen 1 friga.

Vad giller de negativa troskeleffekterna foresldr utredningen att
grinsbeloppet skall ta sikte pd den enskildes inkomst efter avdrag
for skatt och inte, som i dag, den taxerade férvirvsinkomsten. Det
belopp som skall ligga till grund f6r bedémningen av huruvida den
enskilde skall bidra till sin stillforetridares arvode skall sdledes i
allminhet bestimmas genom att den enskildes inkomster minskas
med den skatt som framgar av aktuell skattetabell.

Av en taxerad forvirvsinkomst om tv3 prisbasbelopp (ca 80 000 kr)
har den enskilde kvar ungefir 56 000 kr (ca 1,5 prisbasbelopp) efter
avdrag for preliminir skatt. Ett bibehdllande av samma disponibla
inkomst som i dag innebir sdlunda att inkomstgrinsen 1 12 kap.
16 § tredje stycket, definierad som en ”nettoinkomst”, miste sin-
kas till 1,5 prisbasbelopp. Som nimnts ovan har det emellertid fram-
kommit att de personer som 1 dag har en bruttoinkomst om tv4 pris-
basbelopp 1 praktiken knappt klarar av att betala f6r sitt uppehille.
Det ir dirfér dr nodvindigt att 1ata den enskilde behilla en storre del
av sin inkomst dn 1 dag innan han 8liggs att bidra till sin stillfére-
tridares arvode. Utredningen goér bedémningen att det dr rimligt att
den enskilde fir foérbehdlla sig tvd prisbasbelopp efter avdrag for
skatt innan ersittningsskyldighet for stillféretridararvode intrider.
Denna dtgird innebir visserligen att kommunen 1 stérre utstrick-
ning dn i dag mdiste std for foretridarnas arvoden och ersittningar
for utgifter, men de okade utgifterna for stillféretridararvoden
torde dock till stor del kompenseras av ett minskat bidragsbero-
ende hos den enskilde. Vidare har det av den tidigare nimnda
enkitundersokningen framkommit att flera kommuner redan i dag
tillimpar ett hogre grinsbelopp dn tvd basbelopp eller limnar
kompensation pd annat sitt, t.ex. genom att bevilja socialt bistind.

Det bor inte inféras olika grinsbelopp fér inkomster och till-
gingar. Liksom i dag bor grinsbeloppet tva prisbasbelopp gilla oav-
sett om det ir den enskildes inkomster eller tillgingar som skall tas
1ansprdk for stillféretridararvodet.
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Betriffande arbetsgivaravgifterna gor utredningen den bedém-
ningen att det aldrig har varit meningen att den enskilde skall be-
héva anvinda sitt férbehdllsbelopp for att betala dessa avgifter. D&
det, enligt vad utredningen erfarit, trots allt férekommer att éver-
férmyndaren inte beaktar arbetsgivaravgifterna nir den enskildes
ersittningsskyldighet bestims, bor det komma till klart uttryck i
paragrafen att dessa avgifter inte skall behéva ta i ansprik ndgon del
av férbehillsbeloppet.

Som framhéllits ovan férekommer i dag férhillandevis stora varia-
tioner av dverférmyndarnas tolkning av begreppet sirskilda skal i
12 kap. 16 § tredje stycket forildrabalken. Dessa skiftande tolk-
ningar framstér till stor del som ett sitt f6r kommunerna att, efter
ekonomisk férmdiga, forsoka kompensera den enskilde fér de
negativa effekter som den nuvarande utformningen av det aktuella
lagrummet innebir. En omstrukturering av 12 kap. 16 § forildra-
balken enligt utredningens forslag innebir att begreppet sirskilda
skil inte behdver ges nigon annan innebérd in den som framgdr av
tidigare forarbeten. De situationer som begreppet sirskilda skal tar
sikte pd ir sdledes fall di en tillimpning av huvudregeln skulle
innebira att den enskilde fir svirt att klara av sitt uppehille, t.ex. d&
den enskilde har stora omkostnader pd grund av sjukdom eller
funktionshinder. Undantagsregeln ir emellertid inte avsedd att
anvindas for att dstadkomma en generell hojning, eller sinkning, av
grinsbeloppet 1 12 kap. 16 § tredje stycket férildrabalken. Har den
enskilde medel som 6verstiger grinsbeloppet och finns inte sir-
skilda skil i det konkreta fallet skall det 6verskjutande beloppet
anvindas for att betala stillforetridares arvode. Vad giller mojlig-
heten att tillimpa begreppet sirskilda skil f6r att avvika frin grins-
beloppet till den enskildes nackdel bor samma restriktivitet som 1
dag gilla. En avvikelse b6r emellertid kunna ske dven i de fall den
enskilde har anhériga, dock under foérutsitining att dessa inte ir
beroende av den enskilde for sin férsérjning. Overférmyndaren ir
det kommunala organ som fattar beslut i hithérande frigor.
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14.7  Ersattning till sarskilt forordnade vardnadshavare

Forslag: Overformyndaren skall kunna besluta om ersittning
till en sirskilt fé6rordnad vdrdnadshavare som har att sérja for
sivil barnets ekonomiska som personliga angeligenheter. Over-
féormyndarens mojlighet att besluta om ersittning skall diremot
inte omfatta sirskilt férordnade virdnadshavare som uppbir
kommunal ersittning till familjehem eller sirskilt férordnade
virdnadshavare som enbart har att skéta barnets personliga an-
geligenheter.

Nuvarande utformning av 12 kap. 16 § foérildrabalken innebir att
dverférmyndaren endast kan fatta beslut om arvode till férordnade
fésrmyndare, gode min och férvaltare. Detta innebir vissa problem
for de personer som ir sirskilt férordnade virdnadshavare. En
sirskilt férordnad virdnadshavare dr enligt 10 kap. 3 § forildra-
balken ocksd férmyndare fér den underdrige och kan i denna egen-
skap f& ersittning for nedlagt arbete, men siledes endast till den
delen arbetet ror férmynderskapsfrigor. For det arbete som den
sirskilt forordnade virdnadshavaren utfér 1 frigor som rér den
underdriges personliga angeligenheter kan han fér nirvarande inte
erhilla nigon ersittning. Detta har 1 praktiken inneburit att det ir
svirt att till sirskilt férordnade virdnadshavare rekrytera andra in
familjehemsforildrar eller nira sliktingar till den underdrige. Pro-
blemet blir sirskilt pitagligt betriffande ensamkommande flykting-
barn. Dessa barn har ett mycket litet behov av nigon som skéter
deras ekonomi, men behéver ndgon som kan besluta i deras per-
sonliga angeligenheter.

Utredningens dverviganden

Med hinsyn till de problem som redovisats ovan bor éverférmynda-
ren ges mojlighet att besluta om ersittning till sirskilt férordnade
virdnadshavare som bide ir féormyndare och virdnadshavare f6r den
underdrige. Nir den sirskilt férordnade virdnadshavaren har att
bevaka svil barnets ekonomiska som personliga angeligenheter
framstdr det som indamailsenligt att ersittningen f6r hela uppdraget
bestims vid en och samma tidpunkt. Eftersom 6verférmyndaren
enligt nuvarande regler har att besluta om ersittning i f6rmynder-
skapsdelen ir det naturligt att lita honom besluta om ersittning dven
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till den del uppdraget ror tillvaratagande av barnets personliga ange-
ligenheter. Frigor som berdr virdnaden om ett barn har visserligen
inte tidigare varit ndgon angeligenhet f6r 6verférmyndaren, men de
torde inte skilja sig alltfér mycket frén de frigor som uppkommer i
stillforetridarskap dir stillféretridaren har att hjilpa den enskilde
med att sorja for sin person. Det kan dirfor inte anses olimpligt att
overformyndaren beslutar om ersittning till sirskilt férordnade
vardnadshavare dven i den del av uppdraget som avser barnets per-
sonliga férhillanden. En annan omstindighet som talar f6r en sidan
16sning dr att det kan vara svirt att dra en skarp skiljelinje mellan
uppgifter som ir hinforliga till f6rmynderskapet respektive barnets
personliga angeligenheter.

Vissa sirskilt férordnade virdnadshavare ir samtidigt familje-
hemsforildrar, dvs. de har barnet 1 friga boende hos sig. I dessa
situationer utgdr till familjehemmet en kommunal ersittning som
skall ticka arvode och omkostnader. Med hinsyn hirtill bor enligt
utredningens mening familjehemsférildrar vara undantagna frin
mojligheten att f3 ersittning for insatserna i personliga angeligen-
heter genom beslut av éverférmyndaren.

Det finns vissa sirskilt férordnade virdnadshavare som endast
har till uppgift att tillvarata barnets personliga angeligenheter, dvs.
uppdraget som férmyndare ligger hos nigon annan person. Denna
grupp av stillféretridare omfattas inte till ndgon del av &verfor-
myndarens tillsyn och har sannolikt inte nigon kontakt med denne
over huvud taget. Det framstar dirfér inte som en uppgift for dver-
formyndaren att uttala sig om limplig ersittning f6r det arbete som
dessa sirskilt férordnade virdnadshavare utfér. Med hinsyn hirtill
bor inte heller dessa personer omfattas av éverférmyndarens moj-
lighet att besluta om ersittning till sirskilt férordnade virdnads-
havare. I den man dessa sirskilt férordnade virdnadshavare inte ir
familjehemsforildrar bor eventuell ersittning f6r uppdraget bestim-
mas och utbetalas av socialnimnden 1 kommunen.

14.8 Maximering av antalet foretradaruppdrag

Bedomning: Antalet uppdrag per féretridare bor inte begrinsas
ilag.

Kritik har framférts mot att en del gode min och foérvaltare i prin-
cip har sina uppdrag som levebréd och dirfér dtar sig s& minga
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uppdrag att de inte formdr att utféra vart och ett av dem till be-
litenhet. Med hinsyn hirtill har friga uppkommit om det i lag bor
inféras nigon bestimmelse om maximalt antal uppdrag som varje
foretridare far ha.

Av den enkitundersékning som utredningen har genomfért bland
kommuner och linsstyrelser framgir att de flesta stillforetridare
normalt inte har mer in ungefir tre uppdrag samtidigt. I de fall det
forekommer att stillféretridaren har fler uppdrag beror det som
regel pd att stillféretridaren ir sirskilt skicklig eller att uppdragen
ir av forhallandevis enkel beskaffenhet.

Utredningens dverviganden

Utredningen delar uppfattningen att det finns en risk fér att en
stillféretridare som tar pa sig alltfér minga uppdrag inte klarar av att
tillgodose samtliga huvudmains intressen. Detta talar i och for sig for
att ndgon form av begrinsning av antalet uppdrag bér finnas. Enligt
utredningens mening ir det emellertid tveksamt om en sddan be-
grinsning bor inféras genom lag. Det dr nimligen mycket svirt, for
att inte siga omdjligt, att nirmare definiera en limplig niv p3 antalet
foretridaruppdrag. Sidana uppdrag ser for det férsta mycket olika
ut. En foretridare kan ha svart att klara av ett fital komplicerade
uppdrag, medan samme foretridare mycket vil kan klara av ett fler-
tal okomplicerade uppdrag. Foér det andra varierar féretridarnas
férmdga att klara av flera uppdrag med erfarenhet och skicklighet.
En bestimmelse som begrinsar antalet uppdrag kommer dirfér med
nodvindighet att kriva lingtgiende méjligheter till undantag, vilket
starkt skulle urholka regeln.

Redan i dag ankommer det pd 6verférmyndaren att se till att den
som foérordnas till stillforetridare fér en hjilpbehévande person
verkligen klarar av det uppdrag som anfértros honom. En faktor
som overférmyndaren méste ta hinsyn till vid denna bedémning ir
det antal uppdrag som stillféretridaren redan ansvarar fér. Om still-
foretridaren misskoter sitt uppdrag, skall éverférmyndaren vidta
tgirder for att skydda den hjilpbehévande, t.ex. genom att entlediga
stillforetridaren och tillse att en ny stillféretridare utses.

Med hinsyn till vad som nu anférts finner utredningen att det
inte bér inféras nigon begrinsning av antalet uppdrag som varje
foretridare far ha. Det bor i stillet ankomma pa varje éverférmyn-
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dare att med stor eftertanke bedéma hur stort antal uppdrag en och
samma féretridare klarar av.

14.9  Uppskattning av kostnaden for
stallforetradarskapet

Bedomning: Det bér inte inféras ndgon regel i1 férildrabalken om
att 6verférmyndaren i samband med stillféretridarskapets anord-
nande skall uppritta en plan for stillforetridarskapet samt ange
en ungefirlig kostnad {6r uppdraget.

En godmansférening har pitalat att huvudmannen minga ginger
saknar nigon uppfattning om vad stillféretridarskapet kommer att
kosta honom.

Utredningen har évervigt en losning som innebir att éverfor-
myndaren infér varje stillforetridarskap skall uppritta en plan for
uppdragets utférande. En sidan plan skulle innebira en méjlighet for
den enskilde att forstd vad han kan forvinta sig f6r hjilp. Planen
skulle ocksd géra det mojligt att ungefirligt ange en kostnad for
den erhdllna hjilpen. Fér stillforetridarens del skulle planen inne-
bira att han far reda pa vad som férvintas av honom. Lésningen har
emellertid den nackdelen att den leder till betydande merarbete f6r
overférmyndaren och dven till extra kostnader. Vidare kan det
mycket vil hinda att det snabbt kommer fram att den enskildes
hjilpbehov ir stérre dn det som planen baserar sig pa, varvid berik-
ningen faller. Det kan dessutom i vissa fall visa sig mindre menings-
fullt att diskutera kostnader med huvudminnen.

Med hinsyn till vad som anférts ir det utredningens uppfattning
att det inte bor inforas en uttrycklig regel om att 6verférmyndaren
skall uppritta en plan for stillféretridarskapet och ange en ungefir-
lig kostnad for foretridaruppdraget. Det skall dock noteras att det
betriffande forvaltarskap finns en regel i nuvarande 11 kap. 7§
tredje stycket foridldrabalken (se forslaget till 11 kap. 10 § forildra-
balken) som innebir att ritten fir 6verldta till Sverférmyndaren att
nirmare bestimma uppdragets omfattning. Naturligtvis skall éver-
formyndaren dven 1 Ovrigt verka for att stillféretridaruppdraget
utfors pd ett indaméilsenligt sitt, varvid han skall utéva tillsyn och
efter f6rmiga svara pd de frigor som den hjilpbehévande eller
dennes anhériga kan ha.

852



	10 Företrädarskap inom området för social välfärd
	10.1 Inledning
	10.2 Omfattningen av hjälpbehovet
	10.3 Överväganden

	11 Ställföreträdare för vuxna i domstolsprocessen
	11.1 Introduktion
	11.2 Regleringen i rättegångsbalken
	11.3 Förvaltningsprocessen
	11.4 Rättegångsfullmakters verkan vid beslutsinkompetens
	11.5 Närmare om framtidsfullmakt som behörighetsgrund
	11.6 Behandlingen i domstolarna av frågor om ställföreträdare

	12 Ställföreträdares möjlighet att sätta någon annan i sitt ställe, m.m.
	12.1 Bakgrund
	12.2 Olika former av uppdragstagare
	12.3 Förordnade ställföreträdares möjlighet att anlita utomstående personer för fullgörandet av sitt uppdrag
	12.4 Förordnade ställföreträdares möjlighet att låta utomstående personer fatta egna beslut i frågor som ankommer på ställföreträdaren
	12.5 Framtidsfullmäktiges, vårdombuds och anhöriga ställföreträdares möjlighet att sätta någon annan i sitt ställe
	12.6 Oförutsedda händelser som medför tillfälligt förfall för vårdnadshavare

	13 Gode mäns och förvaltares lämplighet, kvalifikationer och utbildning. Den enskildes inflytande i frågor rörande ställföreträdarskapet, m.m.
	13.1 Bakgrund
	13.2 Gode mäns och förvaltares lämplighet och kvalifikationer
	13.3 Rekrytering och utbildning av gode män och förvaltare
	13.4 Huvudmannens möjlighet att komma till tals och utöva inflytande vid anordnande av ställföreträdarskap och vid val och byte av god man eller förvaltare

	14 Frågor om ersättning till förordnade förmyndare, gode män, förvaltare och särskilt förordnade vårdnadshavare, m.fl.
	14.1 Bakgrund
	14.2 Gällande rätt
	14.3 Ersättningens bestämmande och storlek
	14.4 Tidpunkten för ingivande av årsräkning
	14.5 Huvudmannens ställning som arbetsgivare åt sin företrädare
	14.6 Inkomstgränsen i 12 kap. 16 § tredje stycket föräldrabalken
	14.7 Ersättning till särskilt förordnade vårdnadshavare
	14.8 Maximering av antalet företrädaruppdrag
	14.9 Uppskattning av kostnaden för ställföreträdarskapet




