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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande over promemorian Certifikat och intyg
enligt EU-forordningen om fluorerade vaxthusgaser

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Remissen innehaller promemorian Certifikat och intyg enligt EU-férordningen om fluorerade
vaxthusgaser. De andringar som foreslas i promemorian syftar till att anpassa svensk ratt till
gallande EU-ratt och forenkla forstaelsen och tillampningen av befintliga bestammelser.

Regelradet har funnit brister i beskrivningarna av alternativa Iésningar, hur forslaget kommer
paverka intakter och konkurrensforhallanden for berorda foretag, om sarskilda hansyn
behover tas till sma och medelstora foretag vid reglernas utformning, hur och nar
konsekvenserna av forslaget kan utvarderas och om forslaget gar utéver minimikraven enligt
EU-ratten. Enligt Regelradet behdver konsekvensutredningen kompletteras i enlighet med
vad som framfors vid respektive delaspekt nedan. For en lasare av remissen ar det ocksa
komplicerat att forsta hur remissen anges syfta till en forenkling & ena sidan — men Sverige
behaller sarkrav, a andra sidan. Konsekvensutredningen hade vunnit sarskilt mycket pa att
tydliggoras i det avseendet.

Regelradet har bedémt beskrivningarna av problem och syfte, konsekvenser av om ingen
atgard vidtas, berdrda foretag, kostnader, vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte
ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som beddms vara
nddvandigt for att uppna dess syfte, om sarskilda hansyn behover tas till tidpunkten for
ikrafttradande, behovet av speciella informationsinsatser samt forslagets 6verensstammelse
med EU-ratten, som godtagbara.

Vid en sammantagen beddmning tar Regelradet hansyn saval till en konsekvensutrednings
fortjanster som till dess brister. Aven om flera delar i den nu remitterade
konsekvensutredningen beskrivs pa ett godtagbart satt, ar de brister som har identifierats

sa pass centrala for helheten att det inte gar att bortse fran dem vid en sammantagen
bedémning. Enligt Regelradet uppfyller konsekvensutredningen sammantaget inte kraven

i forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. | Regelradets vagledning Vagledning -
Regelradet finns exempel hur foretagsaspekterna i en konsekvensutredning kan beskrivas.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller promemorian Certifikat och intyg enligt EU-férordningen om fluorerade
vaxthusgaser. | promemorian foreslas andringar i forordningen (2016:1128) om fluorerade
vaxthusgaser och miljétillsynsférordningen (2011:13).


https://www.regelradet.se/vagledning.1236.html
https://www.regelradet.se/vagledning.1236.html
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Det foreslas att kravet pa ackreditering for certifieringsorgan for brandsskyddsutrustning,
elektriska brytare och [6sningsmedel ska avskaffas. Det foreslas ocksa att certifieringsorgan
ska utses genom att Naturvardsverket godkanner en ansokan fran organet. Naturvardsverket
foreslas bli tillsynsmyndighet for certifieringsorgan for brandskyddsutrustning, elektriska
brytare och l6sningsmedel. Det ska aven i fortsattningen kravas certifikat for fysiska och
juridiska personer som utfor arbeten med mobil utrustning som innehaller fluorerade gaser.
Kraven pa fardigheter och kunskaper ska atminstone motsvara kraven i
genomférandeforordningen om utbildning for viss mobil utrustning. Det svenska kravet pa
certifikat ska omfatta all mobil utrustning som innehaller fluorerade gaser. For atervinning av
fluorerade gaser fran viss mobil utrustning ska det dock racka med intyg enligt
genomfdrandeférordningen om utbildning for viss mobil utrustning. Certifikat och intyg for
arbeten med mobil utrustning som innehaller fluorerade gaser ska utfardas av ett ackrediterat
certifieringsorgan. En fysisk person som utfor lackagekontroller i samband med installation
eller forsta driftsattning av en hermetiskt sluten utrustning som innehaller vissa mangder
fluorerade gaser ska vara certifierad.

Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om vilka krav pa kunskaper och fardigheter som
ska galla for certifikat for mobil utrustning. Naturvardsverket ska aven fa meddela foreskrifter
om vilka forebyggande atgarder som ska vidtas pa vilken mobil utrustning. Certifikat och intyg
ska gélla i sju ar.

Forordningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 december 2026.

Bedomning av delaspekter

Problembeskrivning och syftet med forslaget

| konsekvensutredningen anges foljande. De andringar som foreslas i promemorian syftar till
att anpassa svensk rétt till gallande EU-ratt och forenkla forstaelsen och tilldmpningen av
befintliga bestammelser. Detta forvantas forenkla for bade privata och offentliga aktorer att
tolka och folja bestdmmelserna i EU-férordningen om fluorerade gaser (forkortas i det
foljande till EU-forordningen om f-gaser), tillhérande genomférandeférordningar och den
svenska forordningen (2016:1128) om fluorerade vaxthusgaser (férkortas i det foljande till
f-gasforordningen).

Regelradet finner att beskrivningen av problem och syfte med forslaget ar godtagbar.

Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| konsekvensutredningen anges féljande. Effekterna av att inte &ndra de aktuella
bestammelserna i f-gasférordningen och miljétillsynsforordningen ar att Sverige inte lever upp
till sina ataganden enligt EU-ratten. Vidare forblir bestimmelserna onddigt svaréverskadliga
och svartillampade. Detta innebar bade en risk att berorda foretags och enskildas verksamhet
paverkas negativt, och i férlangningen en okad risk for negativ miljé- och klimatpaverkan om
reglerna inte fljs.

Regelradet finner att beskrivningen av konsekvenser om ingen atgard vidtas ar godtagbar.
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Alternativa l6sningar

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av alternativa ldsningar i
konsekvensutredningen, vilket r en brist i redovisningen. Aven om alternativa lésningar inte
beddms relevanta av forslagsstallaren behdver det for tydlighetens skull anges och motiveras
varfor i sadana fall.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa I6sningar ar bristfallig.

Berorda foretag

| konsekvensutredningen anges féljande. De amnen som regleras genom EU-foérordningen
om f-gaser har ett brett anvandningsomrade som stracker sig fran luftkonditionering,
kylutrustning och varmepumpar, till brandskyddsutrustning, elektriska brytare, elektronik, olika
industriella processer och aerosoldrivna inhalatorer. En stor majoritet av de féretag och
enskilda som berdrs av krav pa certifiering och utbildningsintyg &r sma foretag eller enskilda
naringsidkare och aterfinns inom flera olika branscher. Utrustning som innehaller f-gaser kan
delas in i tva kategorier: stationar respektive mobil utrustning.

Stationér utrustning

For hantering av stationar utrustning, till exempel kyl- och varmepumpar i fastigheter, finns i
Sverige cirka 9 000 certifierade kyltekniker, cirka 4 000 certifierade kylforetag och cirka 20
svenska kylimportorer som importerar kéldmedier i bulk och séljer vidare till tillverkare av
utrustning och kylféretag, enligt underlag fran Naturvardsverket. Aven om det ar osannolikt att
samtliga ar direkt berorda i bemarkelsen att de behdver certifiering eller utbildning for att
kunna bedriva sin verksamhet ger uppskattningen en fingervisning om storleksordningen pa
antalet berérda foretag och enskilda. Flera kan tankas beroras indirekt eftersom det ar
brukligt att aktorer vid behov anlitar en certifierad tekniker.

Mobil utrustning

Enligt underlag fran Naturvardsverket ar cirka 2 100 av de 4 000 certifierade kylforetag som
finns i Sverige certifierade bilverkstader som traffas av kraven for mobil utrustning.
Uppskattningsvis berérs knappt 30 000 arbetstillfallen direkt eller indirekt av kraven pa
certifikat eller intyg for hantering av mobil utrustning som innehaller f-gaser.

Forslagen i promemorian innebar att det svenska systemet, som kréaver att fysiska och
juridiska personer innehar ett certifikat for arbete pa mobil utrustning som innehaller f-gaser
behalls. Systemet ar val inarbetat i branschen och beddms fungera val. Darfor foreslas aven
EU:s krav pa utbildningsintyg for arbete pa viss mobil utrustning i Sverige aven fortsatt
innebéra krav pa certifikat (jamfor dagens Certifikat V). Det har tidigare visat sig att om det
endast stélls krav pa certifikat for fysiska personer sa friskrivs foretaget fran att ge personalen
forutsattningar att uppfylla de krav som stalls i férordningarna. Bedémningen &r att
uppratthallandet av det svenska systemet i stort underlattar tilldmpningen av de nya EU-
bestdmmelserna for foretag och enskilda som ar val bekanta med radande system. Vidare
bedoms forslaget om att Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter om vilka krav pa
fardigheter och kunskaper som kravs for mobil utrustning som regleras i Sverige utdver EU:s
forordning om f-gaser forenkla forstaelsen for foretag och enskilda och darmed underlatta
tilldmpningen av bestammelserna.

Regelradet finner att beskrivningen av berdrda foretag ar godtagbar.
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Paverkan pa foretagens kostnader och intakter

| konsekvensutredningen anges fdljande. Forslaget om att anpassa giltighetstiden for
certifikat och intyg fran fem till sju ar vantas innebéra en begransning av kostnaderna fér

de foretag och enskilda vars verksamhet berdrs av kraven. Enligt underlag fran
Naturvardsverket skulle den forlangda giltighetstiden motsvara en kostnadsbesparing om
totalt cirka 25 000 000 SEK for de 4 000 certifierade kylforetag som finns i Sverige, sett till en
tiugoarsperiod. | nulaget finns det, enligt branschen, en brist pa certifierade kyltekniker.
Forslaget bedoms aven bidra till att minska denna brist. Kostnadsbesparingarna kan darmed
ocksa paverka andra i samhallet som har utrustning med f-gaser positivt.

Regelradet vill i denna del framfora foljande. Beskrivningen av forslagets paverkan pa
foretagens kostnader framgar, sett till den mdjliga kostnadsbesparingen. Regelradet har dock
inte kunnat utldsa en beskrivning av forslagets paverkan pa foretagens intékter, vilket ar en
brist i redovisningen. Exempel hur det kan beskrivas finns i Regelradets vagledning.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens kostnader ar
godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa foretagens intakter ar
bristfallig.

Paverkan pa konkurrens

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berorda foretag, vilket &r en brist i redovisningen. Om
forslagsstallaren anser att aspekten inte ar relevant i arendet behdver det anges och
motiveras.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for
berdrda foretag ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma och medelstora foretag

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till sma
och medelstora foretag vid reglernas utformning, vilket ar en brist i redovisningen. Om det
inte beddms majligt eller relevant att ta nagon sarskild hansyn till sma och medelstora foretag
behdver det anges och motiveras. Savitt Regelradet forstar forslaget syftar det till forenkling.
Vissa forslag som gar i forenklande riktning medfor inte nddvandigtvis en férenkling for
samtliga féretag som berdrs — utifran det ar aspekten relevant att beskriva aven i forslag som
medfor forenkling.

Regelradet finner att beskrivningen av om séarskilda hansyn behdver tas till sma och
medelstora foretag vid reglernas utformning ar bristfallig.

Atgarder for att begrinsa kostnader och andra negativa effekter

Regelradet har inte kunnat utlasa en beskrivning av vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medféra mer langtgaende kostnader eller begransningar an vad som
beddms vara nddvandigt for att uppna dess syfte, vilket vanligen &r en brist i redovisningen.
Regelradet har dock inte funnit nagra skal till att ifragasatta forslagsstallarens information att
det nu remitterade forslaget syftar till férenklingar och kostnadsbesparingar, for primart
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berorda foretag. Kostnadsbesparingarna &r ocksa kvantifierade. Mot den bakgrunden kan
Regelradet godta en uteldamnad beskrivning av denna aspekt.

Regelradet finner att en utelamnad beskrivning av vilka atgarder som har vidtagits for att
forslaget inte ska medféra mer ldngtgaende kostnader eller begransningar &n vad som
bedéms vara nddvandigt for att uppna dess syfte, i detta arende ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges fdljande. EU-férordningen om f-gaser tradde i kraft den

11 mars 2024. Genomforandeforordningen om certifiering for kyl- och varmeutrustning tradde
i kraft den 26 september 2024 och dvriga genomforandeforordningar tradde i kraft under
2025. Senast den 12 mars 2027 ska medlemsstaterna sakerstélla att certifierade fysiska
personer ar skyldiga att delta i repetitionskurser eller genomga ett beddmningsforfarande for
att uppfylla kraven enligt den nya EU-regleringen. Att forslagen enligt promemorian ska trada
i kraft den 1 december 2026 innebar att certifieringsorgan samt certifierade fysiska och
juridiska personer, eller fysiska personer som har intyg har begransat med tid for att
uppdatera sina certifikat och intyg. Eftersom regleringen ar pa EU-niva kan dock dessa
konsekvenser inte hanteras genom sarskilda ikrafttradande- eller dvergangsbestammelser.

Genom forslagen i promemorian utdkas aven de svenska sarkraven pa certifikat for arbeten
med mobil utrustning som innehaller f-gaser for fysiska och juridiska personer. | den
omfattning som kraven &r nya i forhallande till de gallande kraven pa certifikat enligt den
svenska f-gasforordningen och inte omfattas av EU-regleringens nya krav foreslas att dessa
krav ska borja tillampas pa arbeten som utfors fran den 1 juni 2027. Det syftar till att forlanga
perioden for certifieringsorgan att ta fram nya utbildningar som svarar mot de nya kraven
samt for att fysiska och juridiska personer ska kunna fortsatta med viss verksamhet fastan de
nya kraven géller. Fysiska och juridiska personer som har haft certifikat som har I6pt ut under
ar 2026 har inte haft mdjlighet att uppdatera sina certifikat enligt de nya kraven. For att
arbeten pa utrustning dar det finns ett certifikatskrav i dag och som inte dndras genom
forslaget om @ndring av den svenska f-gasforordningen eller EU-forordningen om f-gaser ska
kunna utféras innan de nya kraven maste bérja tillampas foreslas att certifikat som 16pt ut
under perioden den 1 januari 2026—1 december 2026 ska anses fortsatt gallande till den

1 juni 2027 for det som certifikaten géller. Det gors i syfte att mildra konsekvenserna av att
nddvandiga andringar av den svenska f-gasforordningen har dréjt.

Vidare anges att Naturvardsverket kommer behdva uppdatera sitt informationsmaterial om
f-gasregleringen till foljd av forslagen. Forslagen om ikrafttradande och
overgangsbestammelser behéver kommuniceras till innehavare av certifikat och
certifieringsorgan med hansyn till att vissa certifikat och intyg ska anses fortsatt gallande for
arbeten som redan i dag omfattas av krav pa certifikat och intyg.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till tidpunkten for
ikrafttrddande, liksom behovet av speciella informationsinsatser, ar godtagbar.

Hur och nar konsekvenserna kan utvarderas

Regelradet har inte kunnat aterfinna en beskrivning av hur och nar konsekvenserna av
forslaget kan utvarderas, vilket ar en brist i redovisningen. Exempel pa hur det kan beskrivas
finns i Regelradets vagledning.
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Regelradet finner att beskrivningen av hur och nér konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas ar bristfallig.

Overensstimmelse med EU-ritten och om forslaget gar utdver minimikraven

| konsekvensutredningen anges foljande. De forslag pa andringar som foreslas i
promemorian beddms dverensstdamma med de skyldigheter som fdljer av EU-férordningen
om f-gaser och antagna genomforandeforordningar. Forslaget innebar att kraven enligt den
svenska f-gasforordningen fortsatt ar hdgre an de som foljer av EU-férordningen om f-gaser
och genomforandef6rordningen om utbildning for viss mobil utrustning. En fysisk person som
innehar ett utbildningsintyg fran en annan medlemsstat ska trots att det svenska kravet ar
hdgre stéllt &n enligt EU-regleringen kunna arbeta i Sverige under de forutsattningar som
anges i genomforandeforordningen, vilket bedoms vara i Gverensstammelse med EU-ratten.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Det framgar en beskrivning av forslagets
overensstammelse med EU-ratten, &ven om den ar kortfattad. Det framgar av
forslagsstallarens beskrivning att den svenska f-gasforordningen staller hdgre krav @n
EU-férordningen om f-gaser. Vilka kostnader och andra effekter det kan medféra for foretag
verksamma i Sverige har Regelradet dock inte kunnat utlasa. Det namnda medfor att
konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

Regelradet finner att beskrivningen av om forslaget gar utéver minimikraven enligt EU-ratten
ar bristfallig.

Ovrigt som Regelradet vill framféra

Regelradet har inte funnit nagot annat av vikt for arendets bedémning.
Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 22 september 2026.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm (ordférande), Helena Fond, Roland Sigbladh och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder EkIow.

% %ﬂ% Rafaina, Goisdan Elulon

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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