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Kommenterad dagordning

radet
REGERINGSKANSLIET 2008-05-26
Miljédepartementet EU-nimnden

Internationella enheten

Miljé- och jordbruksutskottet

Radets méte (miljoministrarna) den 5 juni 2008

Kommenterad dagordning

1.

2.

3.
a)
b)
c)
d)

Godkannande av dagordningen

A-punkter

Prel lista: CM 1883/08

Lagstiftningspaket for klimat och energi

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring
av direktiv 2003/87/EG i avsikt att férbattra och utvidga
gemenskapens system fér handel med utslappsratter for
vaxthusgaser (R)

(Kommissionens forslag till rattslig grund: artikel 175.1 i
fordraget)

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om
medlemsstaternas insatser for att minska sina utslapp av
vaxthusgaser i enlighet med gemenskapens ataganden om
minskning av vaxthusgasutslappen till 2020 (R)
(Kommissionens forslag till rattslig grund: artikel 175.1 i
fordraget)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om geologisk
lagring av koldioxid och dndring av radets direktiv 85/337/EEG,
96/61/EG, direktiv 2000/60/EG, 2001/80/EG, 2004/35/EG,
2006/12/EG och forordning (EG) nr 1013/2006 (R)
(Kommissionens forslag till rattslig grund: artikel 175.1 i
fordraget)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om framjande
av anvandningen av fornybar energi (R)



(Kommissionens forslag till rattslig grund: artikel 175.1 och
artikel 95 i fordraget)

- Lagesrapport

- Politisk debatt

(Offentlig debatt enligt artikel8.1 c i rddets arbetsordning)

5862/08 ENV 52 ENER 29 IND 11 COMPET 31 MI
34 ECOFIN 34 TRANS 22 AVIATION 25 CODEC
105

5849/08 ENV 50 ENER 28 IND 10 COMPET 30 MI
33 ECOFIN 32 TRANS 20 CODEC 104

5835/08 ENV 48 ENER 27 IND 9 CODEC 103
5421/08 ENER 15 ENV 24 TRANS 15 AGRI 15
CODEC 58

Avsikten med bebandlingen i radet

Ordforandeskapet avser ge en ligesrapport om de pdgdende
forhandlingarna rérande de fyra delarna 1 klimat och energipaketet.
Direfter foljer en inriktningsdebatt om paketet. Frigorna infér debatten
har dnnu inte kommunicerats till medlemsstaterna.

Samma uppligg giller f6r Energirddets debatt 6 juni.

Denna kommenterade dagordning avser punkterna a), b) och ¢). Punkt
d) kommer att behandlas i EU-nimndens vid samrid infér Energirddet.

a) Utslappshandel

Bakgrund (utslippshandel)

I januari 2008 presenterades det dtgirdspaket som féljer upp och
omsitter klimat- och energiuppgorelsen vid virtoppmotet 2007. Paketet
innehiller bland annat ett forslag till indring av direktivet om EU:s
system for handel med utslippsritter. Direktivsindringsforslaget
behandlas f6r nirvarande i1 rddsarbetsgruppen fér miljo.

Forslag till svensk standpunkt (utslippshandel)

Regeringen stodjer att handelssystemets omfattning breddas med flera
sektorer, gaser och linder. Regeringen positivt pd en alltmer restriktiv
tilldelning och en harmonisering av tilldelningsregler dir auktionering
ses som den huvudsakliga tilldelningsmetoden. Regeringen anser att
forslaget ger for restriktiv tillgdng till foretagen f6r anvindande av
krediter frin klimatprojekt i tredje land genom CDM och JI. Regeringen
anser att elsektorn och flyget bér méta 100 procent auktion frén 2013.
Regeringen anser att det dr viktigt att finna dtgirder f6r att motverka.
s.k. koldioxidlickage dir ett framtida global klimatoverenskommelse
som omfattar s& minga konkurrenter som mojligt ir att féredra men 1
annat fall kan fortsatt gratis tilldelning eller ¢kad tillging till anvindning
av projektkrediter vara tinkbara alternativ.



b) Ansvarsfordelningsbeslutet

Bakgrund (Ansvarsfordelningsbeslutet)

I januari 2008 presenterades det dtgirdspaket som féljer upp och
omsitter klimat- och energiuppgorelsen vid virtoppmotet 2007. Paketet
innehéller bland annat ett beslut om ansvarsfoérdelningen mellan
medlemslinderna en s.k. ickehandlande sektor (NTS). Sveriges beting ir
en 17%-ig reduktion. Beslutet férhandlas fér nirvarande 1
ridsarbetsgruppen for miljo.

Forslag till svensk standpunkt (Ansvarsfordelningsbeslutet)

Regeringen anser att det behévs mer flexibilitet f6r medlemsstaterna att
uppnd sina dtaganden, 1 synnerhet mot bakgrund att dtgirdskostnaderna
varierar mellan linderna och att tilldelningen bestimts utifrn
BNDP/capita som ej beaktar tidiga dtgirder eller dtgirdskostnaderna i
landet ifrdga. Dirfor har regeringen lagt fram ett forslag for att
mojliggdra dverféringar av utslippsutrymme mellan medlemsstater i
syfte att EU:s sammanlagda utslippsmal nds pa ett mer kostnadseffektivt
sitt. Regeringen anser dven att begrinsningen p& anvindningen av
projektkrediter ir for restriktiv och riskerar pdverka marknaden negativt.
Regeringen menar dven att samtliga projekttyper som godkints under
FN-systemet bor tillitas inom EU. Regeringen ir positiv till att EU tar
pa sig striktare utslippskrav nir ett internationellt avtal slutits men ir
tveksamma till en automatisk uppskalning av den férdelning mellan den
handlande sektorn inom EU:s handelssystem och den icke-handlande
sektorn eftersom man inte kan veta formen och konstruktionen av ett
framtida avtal.

c) CCS

Bakgrund (CCS)

Den 23 januari 2008 presenterade kommissionen sitt klimat- och
energipaket. Paketet innehdller bl.a. ett forslag till direktiv om geologisk
koldioxidlagring (CCS). Forslaget hanteras 1 rddsarbetsgruppen for

miljo.

Forslag till svensk standpunkt (CCS)

Regeringen anser att avskiljning, transport och lagring av koldioxid 1
underjordiska geologiska formationer ir en bland flera viktiga tgirder
for att minska utslippen av vixthusgaser till atmosfiren. CCS fir dock
inte avleda uppmirksamheten frén utvecklandet av annan teknik som
bidrar till att minska utslippen av vixthusgaser.

Regeringen anser att ett harmoniserat regelverk f6r koldioxidlagring
behovs for att kunna tillvarata teknikens inneboende potential och
samtidigt sikerstilla ett miljomissigt ansvarsfullt genomférande.
Permanensaspekten ir central och férutsitter ett utvecklat regelverk for
urval och 6vervakning av lagringsplatser. Mycket viktiga ir ocksd
bestimmelser som reglerar ansvar vid en eventuell uppkomst av lickage.



Regeringen anser inte att forslaget tillsammans med 6vriga delar av
klimat- och energipaketet skapar tillrickliga incitament for CCS vid
anliggningar som eldar biobrinslen. Regeringen anser inte att
kommissionen bér ha nigon obligatorisk roll 1 nationella
tillstdndsprovningar.

Klimat- och energipaketet behandlades i EU-ndmnden den 29 februari
2008. Overliggning om direktivet om fornybar energi holls i
Niringsutskottet den 12 februari 2008. Overliggning om de évriga delarna
i paketet hélls i Miljo- och jordbruksutskottet den 6 mars 2008.

Se bilaga 1, 2 och 3.

4, Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
utslappsnormer for nya personbilar som del av gemenskapens
samordnade strategi for att minska koldioxidutslappen fran litta
fordon (R)

(Kommissionens forslag till rattslig grund: artikel 95 i fordraget)
- Lagesrapport

(Offentlig debatt enligt artikel 8.1 ¢ i ridets arbetsordning)

5089/08 ENV 4 ENT 1 CODEC 8

Awvsikten med bebandlingen vid radet

Vid rddsmotet férvintas ordférandeskapet ge en ligesrapport frin
forhandlingarna om CO,-krav f6r nya personbilar.

Bakgrund

P& miljéradet 1 juni 2007 antogs ett bindande EU-mél p& 120 g
koldioxid/km 1 genomsnitt f6r nya personbilar till 2012. Milet ska
uppnds genom en integrerad modell dir 130 g koldioxid/km ska nds med
forbittrad fordonsteknik och en ytterligare minskning pd 10 g
koldioxid/km ska nds med andra tekniska forbittringar och genom att
anvinda biodrivmedel. Den 19 december 2007 limnade kommissionen
sitt forslag till hur en reglering av biltillverkarnas mal p8 130 g
koldioxid/km skulle kunna utformas.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen ser positivt pd att EU-maélet pd 130 g koldioxid/km till 2012
ska nds med hyilp av en grinsvirdeskurva som en funktion av bilens vikt.
Regeringen verkar f6r att lutningen pd grinsvirdeskurvan inte
understiger 60 %, men anser att en lutning inom intervallet 65 — 80 %
bittre terspeglar den faktiska bordeférdelningen mellan litta och tunga
personbilar.



Regeringen stodjer dven att en sanktionsavgift ska inféras 2012 och
successivt hojas fram till 2015 for biltillverkare som 6verskrider sitt
specifika utslippsmal. Emellertid anser regeringen att den féreslagna
nivdn pd avgiften bor revideras och sinkas under &ren fram till 2015. For
hoga avgifter 1 borjan innebir att det blir mindre pengar 6ver till
investeringar 1 miljoteknik.

Vidare verkar regeringen for att bilar som kan drivas pd miljobrinslen ska
ges en koldioxidkredit. Regeringen menar att det ir viktigt att EU
stimulerar till 6kad anvindning av alternativ till konventionella bensin-
och dieselbilar och att dessa bor kunna tillgodorikna sig att utslippen ir
delvis koldioxidneutrala, till skillnad frdn utslipp frin fossila brinslen.

Foérslaget till forordning om koldioxidkrav for ldtta fordon behandlades i
EU-nimnden den 29 februari 2008. Overliggning i Miljo- och
Jjordbruksutskottet holls den 13 maj 2008.

Se bilaga 4.

5. (ev.) Forslag till radets beslut om faststillande av den
standpunkt som ska intas pa Europeiska gemenskapens vagnar
ndr det géller forslag till andringar av tidsplanen for den
internationella konventionen fér reglering av valfangsten
(Kommissionens forslag till rattslig grund: artikel 37 och artikel
175.1, jamforda med fordragets artikel 300.2, andra stycket)

- Antagande av radsbeslut

16833/07 ENV 733 PECHE 399

Avsikten med bebandlingen i radet

Beslut skall tas rorande beslutsordning och sakinnehdll vad giller
medlemslinderna instillning till beslut vid IWC:s 60
kommissiondrsméte 1 Santiago 1 juni 2008.

Bakgrund

Motsittningarna inom IWC har linge varit stora vad giller avskaffandet
av moratoriet mot kommersiell valjakt. Detta har skapat en situation dir
vissa linder hotar att limna IWC och bilda en ny valjaktsorganisation
med nytt regelverk. En process har inletts med externt expertdeltagande
for att bidra till att 16sa konflikten.

Kommissionen har ursprungligen féreslagit att medlemslinderna skall
agera gemensamt genom rddsbeslut och tillse att moratoriet bestdr. Det
ir frimst Sverige och ett annat medlemsland som har agerat fér en mer
flexibel instillning 1 sakfrigan, vilket vi fitt gehoér for. Sverige har ocksd
ansett att beslut ska tas genom radsslutsatser, sdsom sker 1 andra
miljdorganisationer. Sverige har inte fitt gehor for detta.



Forslag till svensk standpunkt

Regeringen stédjer forslaget 1 sak, men hade féredragit att rddslutsatser
hade antagits istillet for ett rddsbeslut. Frigan om hur regeringen skall
rosta bereds fér nirvarande.

Regeringens uppfattning ir att EG har viss kompetens i férhllande till
arbetet 1 IWC, t.ex. 1 férhéllande till skyddet av valar internationellt
genom framfor allt bestimmelser som ror artikel 174 1 EG-férdraget
samt valar 1 art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) och CITES-
férordningen (338/97/EG).

Medlemsstaterna har diremot en skyldighet att samordna sina
positioner. Regeringen anser att EU-samordningen bér ske med
utgdngspunkt 1 rddsslutsatser, enligt den modell som anviinds pd ett
framgingsrikt sitt inom miljdomradet, bl.a. Konventionen om biologisk
méngfald (CBD) samt Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.

Det finns generellt ett starkt svensk intresse av att kunna utéva den
kompetens som medlemsstaterna har méjlighet till i frigor om
internationellt miljésamarbete.

Regeringen férordar dirfor att EU féretrids gemensamt av
ordférandelandet efter EU-samordning tillsammans med kommissionen
pa det sitt som sker och ir vil fungerande 1 andra multilaterala
miljokonventioner.

Forslaget till radsbeslut har inte tidigare behandlats i EU-ndmnden.
Se bilaga 5.

6. GMO: Vigen framat
- Diskussion

9615/08 ENV 304 AGRI 142

Avsikten med behandlingen i radet
Frankrike onskar att debattera olika aspekter av beslutsprocessen om GMO
infor sitt ordforandeskap.

Bakgrund
Frankrike tog vid rdidsmétet 3 mars upp hantering av GMO inom
gemenskapen som en informationspunkt. Underlaget f6r detta méte
lyfter f6ljande frigor:
1. Utvidgad bedémning av GMO i relation till miljon, 1 relation till
insekt- och herbicidtoleranta grédor, f6r- och nackdelar med
GMO pad medelldngt och l&ngt sikt samt en metod f6r bedémning
av nytta som vigledning for beslutstagare, men som tar hinsyn till
WTO-regelverket.



2. Bredden i den vetenskapliga expertisen ska 6ka sd den ticker flera
vetenskapliga discipliner, men den ska fortfarande vara
harmoniserat.

3. P4 basis av relevanta kriterier bor det snarast tas ett beslut om
troskelvirden f6r inblandning av GMO 1 utside.

4. Utforska manéverutrymmet inom lagstiftningen och 1 nira
samarbete med EFSA f{or sirskilda krav pd GMO-anvindning
inom ramen for sirskilda ekosystem, jordbrukssystem eller
speciella geografiska omriden.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr olyckligt att EU inte lyckas tillimpa den
gemensamma GMO-lagstiftningen som avsett och att beslut om
godkinnande av GMO regelmissigt miste fattas av KOM pa grund av
oenighet bland MS.

Regeringen stédjer en beslutsprocess om GMO som priglas av 6ppenhet
om underlaget f6r besluten, all tillginglig vetenskapligt underlag méste
virderas. Vissa delar av underlaget fir omfattas av sekretess. Det ir vikigt
att lagstiftningen respekteras s att EU:s medborgare kan kinna
fortroende for att besluten tas under stérsta méjliga hinsyn till hilsa och
miljo.

Regeringen anser att nuvarande regler i vrigt ger utrymme fér att
bedéma effekterna av toxiner 1 GM-vixter pd icke-mélorganismer.
Regeringen anser dven att regelverket medger bedomningar av l3ngsiktiga
effekter pd agroekosystemet. Ifall dir det hirskar osikerhet om dessa
kan de tas med i den &vervakningsplan som méste finnas for alla tillitna

GMO.

Frdgan har inte tidigare behandlats i EU-ndmnden.

Se bilaga 6.
7. Ovriga fragor
a) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om

typgodkannande av motorfordon och motorer med avseende pa
utslapp fran tunga fordon (Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhall av fordon (R)

- Information fran ordférandeskapet

5127/08 ENT 3 ENV 9 CODEC 14

Awvsikten med bebandlingen vid radet
Vid ridsmétet avser ordférandeskapet ge en ligesrapport frin
forhandlingarna om nya avgaskrav {or tunga bilar, s.k. Euro VI.



Bakgrund

Den 21 december 2007 limnade kommissionen sitt forslag till nya
avgaskrav for tunga bilar, s.k. Euro VI. Forslaget ir en av flera viktiga
tgirder inom ramen for programmet ”"Ren luft 1 Europa” f6r att minska
utslippen av kviveoxider, kolviten och partiklar. Dessutom ligger
forslaget helt 1 linje med mélen f6r EU:s strategi for héllbar utveckling
och bidrar visentligt till Lissabonsstrategins mal.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar férslagen till skirpta grinsvirden f6r partiklar och
kviveoxider och verkar for att de genomfors. Inforandet av nya
grinsvirden for partikelantal och fér halten kvivedioxid ir en viktig friga
for regeringen.

Regeringen ser ocksa positivt pd inférandet av internationellt
harmoniserade krav. Det ger minskade provningskostnader for
tillverkarna och med detta 6kade resurser till vidareutveckling av mer
miljoanpassad motorteknik.

En annan viktig friga for regeringen ir att minska utslippen av koldioxid
frdn tunga bilar. Dirfor vill regeringen att férordningen ska ange att
kommissionen ska utveckla en mitmetod f6r brinsleférbrukning och
koldioxidutslipp frdn hela fordon och inte, som kommissionen féreslar,
enbart frin motorn.

Fragan bebandlades i1 EU-nimnden den 29 februari 2007.

b) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
straffrattsliga paféljder till skydd fér miljén (R)
- Information fran ordférandeskapet /
kommissionen
6297/07 DROIPEN 10 ENV 95 SAN 20 CONSOM 7 CODEC
113

Justitiedepartementet har representerat Regeringen i férhandlingsarbetet
avseende denna rittsakt. Forslaget innebir 1 korthet att medlemsstaterna
dtar sig att infora straffrittsligt ansvar for vissa former av miljofarliga
dtgirder. Forhandlingsarbetet dr avslutat. Det slovenska
ordférandeskapet triffade den 7 maj 2008 en preliminir
overenskommelse med Europaparlamentet om f6rslagets innehall (dvs.
en 6verenskommelse 1 férsta lisningen). Forslaget forvintas bli féremal
fér omréstning i Europaparlamentet under senare delen av maj 2008.
Forslaget kommer direfter att behandlas vid RIF-ridet den 5-6 juni
2008. En preliminir analys visar att forslaget inte kommer att kriva nigra
svenska lagindringar.



c) Nionde ordinarie mdtet i partskonferensen (COP 9) for
konventionen om biologisk mangfald (CBD) och om fjarde moétet
i partskonferensen i dess egenskap av mote mellan parterna i
Cartagenaprotokollet om biosdkerhet (Bonn den 12-30 maj
2008)
- Information fran ordférandeskapet

d) Hallbar konsumtion och produktion/hallbar industripolitik
- Information fran kommissionen

Forslaget till handlingsplan innehiller foljande forslag: - The Action Plan
on Sustainable Production and Consumption and Sustainable Industrial
Policy, presenterar ett integrerat paket av dtgirder for att forbittra energi
och miljéprestanda hos produkter. Detta paket inkluderar bl.a. att;
utveckla harmoniserade ambitiésa standarder; kartliggning av
lagstiftning som férsvarar for miljdanpassade foretag att 6ka sin
konkurrensférmiga; en Environmental Technology Verification scheme.
Regeringen stiller sig positiva till att en handlingsplan tas fram och att
det sker 1 samarbete med DG Enterprise. Dock hade vi girna sett att dok
dven innehiller tydliga mél, konkret handling vad giller hillbar
konsumtion samt uppféljningsmetoder etc.

e) Fjarde motet mellan parterna i konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande
sammanhang (Bukarest den 19-21 maj 2008)

- Begaran fran den rumanska delegationen

Det fjirde partsmotet f6r FNECE-konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinséverskridande sammanhang,
den s.k. Esbokonventionen, hélls den 19-21 ma;j 1 Bukarest, Ruminien.

Forutom beslut om arbetsprogram och budget for den kommande
perioden till det femte partsmétet togs en stor del av tiden upp av frigan
om Ukrainas bristande efterlevnad av konventionen i fallet med Bystroe-
kanalen vid Donaus delta som har héga naturvirden. Konventionens
genomfoérandekommitté tog fram ett beslutsforslag dir Ukraina
tilldelades en varning for att inte ha underrittat och samritt med
Ruminien som skulle komma att riskeras att utsittas for betydande
skadlig miljopaverkan av kanalbygget. Ett flertal linga EU-
koordineringsméten under det slovenska ordférandeskapet dgnades &t
detta och pd motets sista minuter enades motet om en kompromiss frin
EU dir varningen skulle bli verksam 1 oktober om inte Ukraina dtertog
sitt beslut om projektet och stoppade arbetena.

f) Framsteg med "Bali road map"
- Information fran ordférandeskapet

De internationella klimatférhandlingarna befinner sig nu i ett avgérande
skede. Genom besluten frin Bali, den s.k. ”Bali Action Plan”, finns en
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tidplan samt en mycket 6vergripande struktur 6ver de frigor som méste
forhandlas och {8 en 16sning till partsmotet 1 Kdpenhamn, hésten 2009.
Det handlar om en gemensam vision (fér klimat men dven utveckling),
utslippsreduktioner, anpassning, teknologi och finansiering. Enligt
beslutet ska IPCC vara utgdngspunkt for arbetet, alla industrilinder ska
bidra med jimférbara taganden eller dtgirder samt att
utvecklingslinderna ska bidra med limpliga dtgirder for att minska
utslippen inom ramen f6r en hdllbar utveckling samt stodjas med
teknologi, finansiering och kapacitetsuppbyggnad.

En viktig férutsittning f6r en ny klimatregim ir att industrilinderna kan
redovisa att man lever upp till de 8taganden som den nuvarande
klimatregimen innehéller. Enligt preliminir statistik for 4r 2006 framgar
att EU:s utslipp var motsvarande 7,4 procent ligre dn 1990, att jimfora
med EU:s dtagande att minska utslippen med 8 procent till den férsta
s.k. 8tagandeperioden 2008-2012.

En annan viktig férutsittning ir att en framtida regim kan underbyggas
med konkret stod genom finansiering, teknologi och kunskap till u-
linderna till anpassning och utslippsreduktioner. Nir det giller
implementeringsfrdgorna och évriga forhandlingsfrdgor ir partsmétet 1
Bonn den 1-13 juni 2008 en foérberedelse pd tjinstemannanivd infor
partsmotet/konferensen med ministersegment som dger rum 1
Poznan/Polen i december 2008. Viktiga mélsittningar for partsmotet 1
Poznan ir att £ en samlad bedémning kring olika férhandlingsfrigor, &
slutsatser kring 6versynen av Kyotoprotokollet samt en arbetsplan for
2009. Ytterligare ett partsméte som renodlat dgnas framtidsfrigorna
inom AWG LCA och AWG KP kommer att dga rum i slutet av augusti
2008 i Accra/Ghana.

Avseende de internationella klimatférhandlingarna ir det 6vergripande
mélet f6r det SE och det svenska ordférandeskapet att nd en
overenskommelse om en framtida klimatregim vid COP 15 den 30
november till 11 december 2009.

g) Resultat av konferensen "Bridging the gap" (Portoroz
den 14-16 maj 2008)
- Information fran ordférandeskapet

h) Genomfdrande av handlingsprogrammet fér genomférandet av
EU:s territoriella agenda
- Information fran ordférandeskapet



