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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagrddsremissen foreslds en skatteldttnad for vissa dieseldrivna
personbilar, bussar och létta lastbilar om skatteplikten for bilen har intrétt
for forsta gingen fore utgdngen av 2007. Skatteldttnaden uppgar till totalt
6 000 kr.

Vidare foreslds en ny miljoklass vilken skall gélla som forutsdttning
for att en bil skall komma 1 frdga for skatteldttnaden. Bilar i den nya
miljoklassen skall bl.a. ha partikelutslapp som dr hogst 5 mg/km.

Forslaget foranleder #ndringar 1 den av regeringen foreslagna
vigtrafikskattelagen, den foreslagna lagen med sdrskilda bestdammelser
om fordonsskatt och lagen om motorfordons avgasrening och
motorbrinslen. De nu aktuella lagforslagen foreslds trdda i kraft den
1 juli 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om dndring i vigtrafikskattelagen (2006:000),
2. lag om dndring 1 lagen (2006:000) med sérskilda bestimmelser om

fordonsskatt, och
3. lag om &ndring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening

och motorbrinslen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 végtrafikskattelagen

(2006:000)

Hirigenom foreskrivs' att 2 kap. 10 och 11 §§ vigtrafikskattelagen
(2006:000) skall ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2005/06:65 Foreslagen lydelse
2 kap.

10§

For personbilar som kan drivas med dieselolja skall summan av grund-
beloppet och koldioxidbeloppet multipliceras med en miljo- och briansle-
faktor om 3,5.

For en personbil, buss eller
lastbil som blivit skattepliktig for
forsta gangen fore utgangen av
ar 2007 och som uppfyller kraven
for miljoklass 2005 PM enligt
bilaga 1 till lagen (2001:1080) om
motorfordons  avgasrening och
motorbrdnslen,  skall  fordons-
skatten minskas med 6 000 kronor.

Skatteminskningen avrdknas
efter  hand vid beslut om
fordonsskatt, dock ldngst till och
med den 31 december 2012.

11§

For personbilar som hér hemma
1 en kommun som anges i bilaga 1
till denna lag skall fordonsskatten
betalas endast till den del
fordonsskatten for skattear
overstiger 384 kronor.

For personbilar som hér hemma
1 en kommun som anges i bilaga 1
till denna lag skall fordonsskatten
betalas endast till den del
fordonsskatten, efter avrdkning
enligt 2 kap. 10 § tredje stycket,
for skattear overstiger 384 kronor.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
tionsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter
for informationssamhillets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034),
dndrat genom radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex 31998L0048).



En personbil anses hora hemma i den kommun dér den skattskyldige
har sin adress enligt végtrafikregistret vid den tidpunkt som anges i
Skap. 2§. Forsta stycket tillimpas endast i1 samband med att
fordonsskatt skall betalas enligt vad som 1 6vrigt giller 1 denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:000) med

sarskilda bestimmelser om fordonsskatt

Hirigenom foreskrivs' att 2 § lagen (2006:000) med sérskilda bestim-
melser om fordonsskatt skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:65

Vid tillimpningen av denna lag
giller 1 kap. 2-5, 7 och 8 §§ samt
2 kap. 3 § vigtrafikskattelagen
(2006:000). For personbilar klass I
géller dven 2 kap. 11 § végtrafik-
skattelagen.

Foreslagen lydelse

28

Vid tillimpningen av denna lag
giller 1 kap. 2-5, 7 och 8 §§ samt
2 kap. 3§ och 10§ andra och
tredje styckena végtrafikskatte-
lagen (2006:000). For personbilar
klass 1 gidller dven 2kap. 11§
viagtrafikskattelagen.

Med skattevikt avses tjanstevikten for personbilar klass I samt
totalvikten for personbilar klass I, ldtta bussar och ldtta lastbilar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
tionsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betriffande foreskrifter
for informationssamhillets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034),
dndrat genom radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex 31998L0048).



2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrianslen

Hirigenom foreskrivs' att 2 § lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbridnslen och bilaga 1 till lagen skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

ramdirektiv: radets direktiv 70/156/EEG av den 6 februari 1970 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om typgodkidnnande av
motorfordon och sldpvagnar till dessa, senast dndrat genom Europapar-
lamentets och radets direktiv 2003/102/EG, och Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars 2002 om typgodkdnnande av
tva- och trehjuliga motorfordon och om upphédvande av radets direktiv
92/61/EEG, dndrat genom kommissionens direktiv 2003/77/EG,

sdardirektiv: direktiv som antagits med stod av bestdmmelserna i nagot
av ramdirektiven,

typgodkdnnande: det forfarande genom vilket det intygas att en typ av
fordon, system, komponenter eller separata tekniska enheter uppfyller
foreskrivna krav 1 friga om beskaffenhet och utrustning,

tillverkare: den som infor den ansvariga myndigheten ansvarar for
samtliga delar av forfarandet vid typgodkdnnande och for produktions-
Overensstimmelse, d&ven om denne inte varit direkt engagerad i samtliga
stadier av produktionen av det fordon, det system, den komponent eller
den separata tekniska enhet som typgodkénnandet avser,

utsldppsbegrinsande anordningar: de komponenter i en bil som styr
eller begrédnsar utsldpp av avgaser och andra fororeningar,

fordonstyp. fordon som inte skiljer sig frdn varandra i1 friga om tillver-
kare, tillverkarens typbeteckning och visentliga konstruktions- eller
formgivningsaspekter som chassi, bottenplatta eller motor,

motortyp: en kategori av motorer som inte skiljer sig frdn varandra i
fraga om tillverkare, tillverkarens typbeteckning eller visentliga kon-
struktionsaspekter,

fordonssystem: ett sddant tekniskt fordonssystem som omfattas av
kraven i1 ndgot av sdrdirektiven,

komponent: anordning som &r avsedd att vara en del av ett fordon och
som kan typgodkidnnas separat oberoende av fordonet, om ett sddant
forfarande uttryckligen &r tillatet enligt ndgot av sérdirektiven,

separat teknisk enhet: anordning som &r avsedd att vara en del av ett
fordon men som kan typgodkénnas separat men da endast i samband med
en specificerad fordonstyp, forutsatt att ett sddant forfarande uttryckligen
ar tillatet enligt nagot av sardirektiven,

tung buss: buss med en totalvikt

! Se Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informa-
tionsforfarande betriffande tekniska standarder och foreskrifter och betrdffande foreskrifter
for informationssamhéllets tjdnster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex 31998L0034),
dndrat genom radets direktiv 98/48/EG (EGT L 217, 5.8.1998, s. 18, Celex 31998L.0048).

? Senaste lydelse 2004:1079.



av over 3 500 kilogram,

motorbensin: bensin som dr avsedd for motordrift och som omfattas av
nr 2710 11 41, 2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59 i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt rddets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan, och

dieselbrdnsle: bransle som omfattas av nr 2710 19 41 eller 2710 19 25
i Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt rddets férordning (EEG)
2658/87 och som dr avsett att anvidndas i sddana motorfordon som avses i
radets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars 1970 om tillnd&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgérder mot luftférorening genom
avgaser frdn motorfordon, senast &ndrat genom kommissionens direktiv
2002/80/EG och réadets direktiv 88/77/EEG av den 3 december 1987 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgdrder mot utsldpp
av gasformiga fororeningar frdn dieselmotorer som anvénds i fordon,
senast dndrat genom kommissionens direktiv 2001/27/EG.

I ovrigt har beteckningarna i denna lag samma innebord som i lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner.

Nuvarande lydelse

Bilaga 1
Miljoklasser for bilar

A. Personbilar, litta lastbilar och bussar med en totalvikt om hogst
3500 kg
(Nedan angivna direktiv dr dndringar i direktiv 70/220/EEG)

Miljoklass 2000 Bilar som uppfyller kraven i direktiv 98/69/EG
rad A i tabell 5.3.1.4 1 bilaga I.

Miljoklass 2005 Bilar som uppfyller kraven i direktiv 98/69/EG
rad B i tabell 5.3.1.4 1 bilaga I.

Miljoklass El Bilar som &r inréttade for att drivas enbart med
elektricitet fran batterier.

Miljoklass Hybrid Bilar som é&r inréttade for att kunna drivas savil
med elektricitet fran batterier som med
forbranningsmotor.

B. Tunga lastbilar och tunga bussar som ir forsedda med
dieselmotor

Foreslagen lydelse

Bilaga 1
Miljoklasser for bilar

A. Personbilar, litta lastbilar och /litta bussar
(Nedan angivna direktiv dr dndringar i direktiv 70/220/EEG)

| Miljsklass 2000 | Bilar som uppfyller kraven i direktiv 98/69/EG |




rad A i tabell 5.3.1.4 1 bilaga I.

Miljoklass 2005 Bilar som uppfyller kraven i direktiv 98/69/EG
rad B i tabell 5.3.1.4 1 bilaga I.

Miljoklass 2005 PM Personbilar och bussar samt lastbilar med en
tidnstevikt som inte overstiger 1 280 kilogram,
som har motor med kompressionstdndning och
uppfyller kraven i direktiv 98/69/EG rad B i
tabell 5.3.1.4 i bilaga I, men med partikel-
utsldpp som vid provning enligt direktivet dr
hogst 5 mg/km.

Miljoklass El Bilar som &r inrédttade for att drivas enbart med
elektricitet fran batterier.

Miljoklass Hybrid Bilar som &r inréttade for att kunna drivas savil
med elektricitet fran batterier som med
forbranningsmotor.

B. Tunga lastbilar och tunga bussar som ér forsedda med
dieselmotor

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

*EGT L 350, 28.12.1998, 5.1 (Celex 31998L0069).




3 Arendets beredning

Regeringen gav den 24 februari 2005 Vigverket i uppdrag att utarbeta ett
forslag om dndring av lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening
och motorbrinslen som innebér att nya létta dieselbilar som klarar den av
kommissionen rekommenderade frivilliga kravnivan for partiklar pé
5 mg/km, kan placeras i1 en sdrskild miljoklass. Vigverket har dven fatt
uppdraget att berdkna den tekniska merkostnaden for att utrusta nya litta
dieselbilar med en utrustning som klarar den ndmnda kravnivén samt
ange en uppskattning av den marknadsandel i forsidljningsvolym som en
séddan miljoklass kan uppna.

Vigverket har redovisat sitt uppdrag till regeringen den 29 mars 2005.
Den av Vigverket foreslagna &ndringen i lagen om motorfordons
avgasrening och motorbrinslen finns i bilaga 1. Vagverkets rapport har
remissbehandlats. En forteckning av remissinstanserna finns i bilaga 2.
En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgdnglig i Nérings-
departementet (dnr N2005/3203/TP).

Utkast till lagrddsremiss har beretts underhand med Skatteverket och
Vigverket.

Anmdilan till kommissionen

Lagforslagen anmdls till kommissionen enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfar-
ande betrdffande tekniska standarder och foreskrifter samt betrdffande
foreskrifter for informationssamhillets tjanster. Enligt nimnda direktiv
kan skattemissiga lagstiftningsitgérder antas dven om treménaders-
perioden for kommissionens granskningsforfarande inte 16pt ut.

4 Bakgrund

Trots att trafikmiljon i ménga avseenden har forbattrats kvarstar
miljoproblem som innebdr risker for ménniskor. Det giller t.ex.
luftféroreningar 1 form av partiklar som allt tydligare framstar som
allvarliga riskfaktorer d&ven vid 1aga exponeringsnivaer.

Utsldppsnivéer for partiklar som innebér att nya tunga fordon maste
forses med partikelfilter antogs av EU redan 1999. Ar 2003 antog EU
sadana utsldppsnivaer dven for storre dieseldrivna arbetsmaskiner.
Motsvarande utsldppsnivder saknas emellertid for lédtta dieselbilar.
Sverige har tillsammans med ett par andra ldnder agerat for att sddana
utsldppsnivéer skall inforas snarast mojligt for létta dieselbilar.

Utsldpp av partiklar fran ldtta bilar med dieselmotor dr en viktig
hilsorelaterad fraga. Med ldgre utslédpp av partiklar kan andelen séddana
dieselbilar i bilparken tilldtas 6ka utan att det har negativa effekter for
luftkvaliteten samtidigt som deras hogre briansleeffektivitet har en positiv
effekt pa bl.a. utsldppen av koldioxid.

Gemenskapsritten har tidigare inte medgett att medlemsstaterna infort
ekonomiska incitament for bilar som uppfyller stringare avgaskrav én de
som antagits inom EU. Nigot sddant hinder finns dock inte ldngre.
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I regeringens proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag,
som ldmnades over till riksdagen den 4 maj 2005, har aviserats att
regeringen avser att aterkomma med forslag om en skatteldttnad for
dieselbilar med l4ga partikelutsléapp (prop. 2004/05:150 s. 286 och 287).

I budgetpropositionen for &r 2006 (prop. 2005/06:1, volym 1, s. 145
och 146) anfor regeringen att det i avvaktan pa att strdngare avgaskrav
kan antas inom EU é&r angeldget att stimulera introduktionen av litta
dieselbilar med sidrskilt laga partikelutsldpp. En skatteldttnad bor déarfor
inforas for vissa dieseldrivna personbilar, bussar och litta lastbilar med
laga partikelutsldpp. Regeringen har dven anfort att ldttnaden i huvudsak
bor utformas 1 enlighet med Végverkets rapport och std i1
overensstémmelse med kommissionens rekommendationer.

5 Avgaskrav

5.1 EG-bestammelser om avgaskrav

Den EG-rittsliga regleringen av avgaskrav for motorer 1 bilar utgar fran
tva ramdirektiv 1 vilka det finns grundldggande foreskrifter om tekniska
krav och egenskaper hos fordon. For létta fordon dr det radets direktiv
70/156/EEG av den 6 februari 1970 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om typgodkdnnande av motorfordon och
slipvagnar till dessa fordon', som utgér ramdirektiv.

Rédets direktiv 70/220/EEG av den 20 mars 1970 om harmonisering
av medlemsstaternas réttsregler om atgirder mot luftféroreningar genom
utslipp fran motorfordon® innehaller grundliggande avgaskrav for
personbilar samt bussar och lastbilar med en totalvikt av hogst 3 500 kg.
I direktivet har det faststillts gransvérden for utsldpp av kolmonoxid och
oforbrianda kolviten.

Genom radets direktiv 91/441/EEG av den 26 juni 1991 om &ndring av
direktiv 70/220/EEG om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om atgirder mot luftfororening genom avgaser fran motorfordon® finns
det inte ldngre ndgot storre utrymme for nationella krav pd omrédet.
Endast bensindrivna tunga bilar och bilar som drivs enbart med
elektricitet faller utanfor tillimpningsomradet for avgasdirektiven, varfor
det fortfarande &r mojligt att inféra nationella krav for dessa
fordonskategorier.

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 94/12/EG av den
23 mars 1994 om é&tgidrder mot luftférorening genom avgaser fran
motorfordon och dndring av direktiv 70/220/EG"* infordes stréingare
gransviarden dven for kvdveoxider och partiklar. Tillimpningsomréadet
for dessa griansvarden omfattade ursprungligen enbart vissa personbilar.
Bilar som uppfyller dessa kravnivaer kallas for EURO 2. Genom direktiv

"EGT L 42, 23.2.1970, s. 1 (Celex 31970L0156).
2EGT L 76, 6.4.1970, 5. 1 (Celex 31970L0220).
SEGT L 242, 30.8.1991, 5. 1 (Celex 31991L0441).
“EGTL 100, 19.4.1994, 5. 42 (Celex 31994L0041).
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initierades dven det s.k. Auto/Oil-programmet. Auto/Oil-programmet,
som beslutades inom EU &ar 1998, &r ett europeiskt program for
luftkvalitet, utsldapp fran vigtrafik, brianslen och motortrafik. Programmet
innebdr omfattande é&ndringar av de gemensamma reglerna pa
miljdomradet. Auto/Oil-arbetet har hittills for létta bilar lett till direktiv
om skirpta avgaskrav (98/69/EG och 98/70/EG).

Genom Europaparlamentets och radets direktiv 96/69/EG av den
8 oktober 1996 om &ndring av direktiv 70/220/EG om tillnd&rmning av
medlemsstaternas lagstiftning om atgidrder mot luftféroreningar genom
avgaser fran motorfordon’ omfattas alla personbilar, litta lastbilar och
latta bussar av gransvdrdena eller gransviarden som i forhéllande till
motorns storlek bedoms vara lika stranga.

Skérpta gransvéirden for avgaser brukar ske i tvé steg. Inledningsvis fér
medlemsstaterna inte langre utfirda typgodkdnnande om fordons avgaser
om inte fordonen uppfyller den nya kravnivan. Fordonen far didremot
sdljas, tas i bruk och registreras under en viss tid darefter. Fran och med
en senare tidpunkt, vanligen ett ar efter den forsta tidpunkten, intrdder
forséljningstforbud, forbud mot registrering och ibruktagande av nya
fordon med typgodkdnnanden enligt den &ldre kravnivan. De nya skérpta
gransvirdena blir d obligatoriska.

EU:s nya obligatoriska avgaskrav for personbilar och 6vriga litta bilar,
som giller fr.o.m. den 1 januari 2000 finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 98/69/EG av den 13 oktober 1998 om atgidrder mot
luftfororening genom avgaser frdn motorfordon och om &ndring av radets
direktiv  70/220/EEG®.  Avgaskraven giller for motorer med
kompressionstdndning (dieselbilar) och for gnisttindningsmotorer
(bensinbilar). Direktivet innebér att EU:s obligatoriska avgaskrav for
latta fordon skirps enligt en tidtabell som I6per mellan den 1 januari
2000 och den 1 januari 2007.

De bindande gransvirdena i direktiv 98/69/EG laggs fast i tva nivéer.
Den forsta nivan har inforts for nya typgodkédnnande med borjan ar 2000
(miljoklass 2000) och den andra nivdn har inforts for nya
typgodkdnnande med borjan &r 2005 (miljoklass 2005). Vid en andra
tidpunkt giller de nya kraven for samtliga bilar vid registrering,
forsdljning eller ibruktagande. Kravnivderna kallas EURO 3 och
EURO 4. Bestimmelserna har inforlivats med svensk ritt genom lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrinslen (prop.
2001/02:31, bet. 2001/02:MJU6, rskr. 2001/02:82).

Incitament for fordon som uppfyller stringare avgaskrav dn de
obligatoriska

I samtliga direktiv som behandlar avgaskrav for bilar finns bestimmelser
som begrinsar mojligheterna att anvdnda ekonomiska styrmedel for att
gynna bilar som uppfyller de beslutade, men #nnu inte obligatoriska
avgaskraven inom EU. Teknik som  ytterligare f{orbéttrar

SEGTL 282, 1.11.1996, s. 64 (Celex 31996L0069).
SEGT L 350, 28.12.1998, s. 1 (Celex 31998L0069).
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utsldppsegenskaperna, dvs. teknik som leder till lagre utslépp &n vad som
kravs enligt de framtida avgaskraven, far 1 princip inte gynnas.

Medlemslidndernas ritt att anvénda ekonomiska incitament for att
gynna nya létta bilar med ren teknik har till den 1 januari 2005 reglerats 1
artikel 5 1 direktiv 98/69/EG. Enligt artikel 5 &r det for bilar som
uppfyller de dnnu inte obligatoriska avgaskraven tillatet att ge ett
ekonomiskt incitament. Ett sddant incitament far dock endast motsvara
merkostnaden for den teknik som krdvs for att uppné dessa avgaskrav.
Det &r sdledes inte mojligt att ge en ekonomisk stimulans som grundar
sig pa en samhéllsekonomisk vérdering av utsldppen. Medlemslédnderna
ar dessutom forhindrade att inféra ekonomiska incitament for fordon som
uppfyllde stringare avgaskrav dn de som antagits inom EU. En effekt av
detta har varit att medlemsldnderna inte har tilldtits att gynna nya létta
dieselbilar med effektiv partikelrening, eftersom detta skulle innebéra
lagre utslapp 4n vad som krdvs enligt de av EG beslutade framtida
avgaskraven.

Den 1 januari 2005 blev EG:s stringaste avgaskrav (EURO 4)
obligatoriska. Bestimmelser om hur ett incitament far utformas fér EG:s
framtida avgaskrav i direktivets artikel 5, hindrar ddrmed inte ldngre att
ett incitament infors for ldtta bilar med motorer som uppfyller strédngare
avgaskrav dn de inom gemenskapen faststdllda. En forutsdttning ar
givetvis att EG-fordraget respekteras. Atminstone fram till dess ett nytt
regelverk antagits av parlamentet och rddet kan dérfor Sverige ge
incitament for bilar med motorer som uppfyller stringare avgaskrav dn
de som finns i direktivet.

Inom EU pégér ett arbete med nya avgaskrav. Enligt kommissionen
kan dessa borja tillampas tidigast ar 2010. I kommissionens forslag till
nytt direktiv om nya avgaskrav for personbilar (inklusive lédtta bussar)
och latta lastbilar skérps bl.a. bilarnas gransviarde vad giller utsldpp av
partiklar. For bilar med kompressionstindning (dieselbilar) foreslas att
gransvirdet for partiklar sdnks fran 25 mg/km till 5 mg/km. Mgjligheten
till incitament och 1 vilken utstrackning sddana kan ges kommer dock
troligen att bli foremal for dversyn innan dess. Enligt ett meddelande fran
det osterrikiska ordforandeskapet den 19 december 2005 (UD-EU
Dnr 169) avser Osterrike att prioritera nya avgaskrav och bedomer att
detta arbete kan slutforas under ordférandeskapet.

5.2 Kommissionens arbetsdokument om incitament for
dieselfordon med laga partikelutslépp

Med anledning av att artikel 5 1 direktiv 98/69/EG inte ldngre kan
tillimpas pa bilar med stringare avgaskrav 4n de obligatoriska,
publicerade kommissionen den 12 januari 2005 ett arbetsdokument,
Fiscal incentives for motor vehicles in advance of euro 5, SEC(2005) 43,
om rittsldget avseende mojligheten att ge incitament till bilar med
motorer som uppfyller stringare avgaskrav @n de som &r obligatoriska
enligt direktivet. Kommissionen ger ocksd 1 arbetsdokumentet
indikationer p&d hur medlemsstaterna bor utforma sina incitament for
dieselbilar med laga utslépp av partiklar.
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I arbetsdokumentet foreslds en interimistisk utsldppsniva for partiklar
frdn dieselbilar som kommissionen bedomt vara forenlig med EG-ritten.
Kommissionen menar att en utslippsniva om 5 mg/km eller ldgre kan
anses realistiskt ur ett tekniskt perspektiv och dven rittfirdigas ur ett
kostnadseffektivitetsperspektiv. Detta motsvarar en reduktion med 80 %
av det grinsviarde som &r obligatoriskt. Kommissionen pekar pa att en
annu lagre utslédppsniva leder till en uppdelning av marknaden och anses
ddarmed of6renlig med gemenskapsritten.

Ett incitament bor enligt kommissionen inte knytas till en sérskild
teknik utan ett incitament maéste vara teknikneutralt. Kommissionen
noterar dock att det i praktiken for ndrvarande krdvs partikelfilter for att
minska partiklarna ytterligare.

Kommissionen pekar dven pa att den fOreslagna utsldppsnivan for
partiklar endast dr en indikation for ett incitament innan nya avgaskrav
antagits. Ett incitament kan sdledes komma att behdva modifieras nir
nytt regelverk for utslédpp av avgaser antas.

5.3 Miljoklassindelning och bilavgaser

Sverige inforde ar 1991 bestdammelser om en indelning av bilar i olika
miljoklasser  (prop. 1990/91:156, bet. 1990/91:SkU25,  rskr.
1990/91:344). Syftet var att rangordna bilmodeller efter deras utsldpp av
kvéveoxider, kolviten, kolmonoxid och partiklar. Miljoklassindelningen
innebar att nya personbilar, lastbilar och bussar 1 samband med
avgasgodkinnandet skulle placeras i en av tre miljoklasser, med vissa
undantag. Miljoklass 3 omfattade bilar som endast uppfyllde géllande
avgaskrav. Bilar i miljoklass 2 hade vésentligt ldgre utslédpp av avgaser
eller uppfyllde hogre krav i frdga om avgasreningssystemens hallbarhet.
Miljoklass 1 omfattade bilar som dessutom uppfyllde sdrskilt hoga krav
betrdffande héllbarhet eller som var sérskilt ldampade for anvéndning i
tatortstrafik. Miljoklasserna 1 och 2 skulle s& langt som mgjligt anpassas
till strangare krav som var beslutade eller planerade utomlands. For bilar
som helt eller delvis drivs med elektricitet inrdttades den 1 juli 1996
miljoklasserna 1 E och 1 H.

Det tidigare gillande svenska regelsystemet om bilavgaser har funnits 1
bilavgaslagen (SFS 1986:1386, prop. 1990/91:156, bet. 1990/91:SkU25,
rskr. 1990/91:344) och bilavgasforordningen (SFS 1991:1481) samt i
Naturvardsverkets  foreskrifter. Bilavgaslagen inneholl dels de
grundldggande kraven i1 fraga om begriansningar for bilars utsldpp, dels
foreskrifter om hallbarhetskrav och det s.k. tillverkaransvaret, dvs.
ansvarsfordelningen mellan tillverkare och bildgare for bilar i bruk.

Lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrénslen
tradde 1 kraft den 1 januari 2002 och ersatte di bilavgaslagen. Denna lag
reglerar dven miljoklasser som 1 sin tur bygger pad de kravnivier for
utsldpp som beslutas inom Europeiska gemenskapen for forbrannings-
motordrivna  bilar  (prop. 2001/02:31, bet. 2001/02:MJU6, rskr.
2001/02:82). 1 bilaga 1 till lagen anges miljoklasser for bilar.
Forordningen (2001:1085) om motorfordons avgasrening har ersatt
bilavgasforordningen och innehaller avgasreningskrav f6r motorfordon.
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Syftet med den nya lagen dr att uppnad en tydligare reglering for bilars
avgasrening och anpassa den svenska regleringen till de skdrpta EG-
bestimmelserna pa omradet. Regleringen skall dven forebygga att
brinsle till motorfordon eller utslipp av forbrukat brénsle fran
motorfordon skadar eller orsakar oldgenheter for ménniskors hélsa eller
miljon.

Enligt lagen delas bilar in i miljoklasser i enlighet med de kravnivaer
for utslapp som beslutats inom EU. Miljoklasserna avloser successivt
varandra och skirps i takt med att avgaskraven infors inom EU. Enligt de
nya bestdmmelserna namnges miljoklasserna i stdllet efter det ar da
motsvarande avgaskrav pd EG-nivd trdder i kraft. Detta innebdr att
innehdllet 1 miljoklasserna direfter forblir detsamma och inte som
tidigare att kraven kunde &ndras efterhand for en miljoklass. Nir
avgaskraven skérps finns en ny, béttre miljoklass. De nya beteckningarna
for miljoklasser anses underldtta for konsumenterna att forstd vilka
fordon som har de ldgsta miljoutslédppen. Sarskilda miljoklasser finns for
elbilar och hybridbilar. I lagen anges ocksa att ytterligare miljoklasser far
inréttas for bl.a. bilar med sdrskilt 1aga utsldapp av fororeningar.

I lagen finns &dven sérskilda bestimmelser om typgodkdnnande av
fordon. En fordonstyp, en motortyp, ett fordonssystem, en komponent
eller en separat teknisk enhet kan typgodkinnas i fraiga om avgasrening.
Ett typgodkidnnande som har meddelats i en annan medlemsstat 1 EU
géller utan sérskild provning 1 Sverige.

Ett fordon skall anses stimma Overens med de avgaskrav som anges i
lagen om fordonet har godkénts enligt ndgot av direktiven och atfoljs av
intyg frdn fordonstillverkaren att bilen stdmmer Overens med
typgodkdnnande.

En bil hanfors séaledes till den miljoklass som anges av tillverkaren.
Det dr ocksé tillverkaren av motorfordon eller motorer till fordon som
ansvarar for att fordonen uppfyller gdllande avgasreningskrav.

6 Skatteldttnader for bilar med laga
partikelutslapp
6.1 Skatteldttnader for bilar med bittre miljoegenskaper

Historisk sett har vi i Sverige vid flera tillfdllen anvént olika ekonomiska
incitament for att introducera fordon med bittre miljdegenskaper. Aren
1987 och 1988 differentierades forsdljningsskatten for att uppmuntra
forsdljningen av bilar med katalytisk avgasrening. For att underlétta
introduktionen av bilar med strdngare avgaskrav infordes fran och med
arsmodell 1993 ett ekonomiskt incitament i1 forséljningsskatten for
motorfordon (SFS 1991:608, prop. 1990/91:156, bet. 1990/91:SkU25)
som innebar att forsédljningsskatten skulle 6kas eller minskas beroende pa
till vilken miljoklass bilen hérde. Man utgick fran miljoklass 2 och hade
en hogre skatt for bilar i miljoklass 3 och en ldgre for bilar 1 miljoklass 1.
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Den 1 januari 1995 avskaffades differentieringen av forsdljnings-
skatten mellan bilar i miljoklass 1 och miljoklass 2 (SFS 1994:1789,
prop.1994/95:55, bet. 1994/95:SkUS). Anledningen var att reglerna om
en nedséttning av forsédljningsskatten pd bilar 1 miljoklass 1 inte var
forenliga med EG:s bilavgasdirektiv. Enligt direktivet fick en lagre skatt
endast tillimpas pd bensin- och dieseldrivna bilar som uppfyller en
standard for avgasrening som beslutats inom EU. Miljoklass 1 grundades
inte pd ndgon sddan standard. For miljoklass 3 pafordes dock en nagot
hogre forsdljningsskatt. Liksom for fallet med katalysatorreningen
efterstrivades att differentieringen skulle st& 1 proportion till
merkostnaderna for den mer avancerade avgasreningen. Fran och med
den 12 juni 1996 slopades forsdljningsskatten pd personbilar (SFS
1996:883, prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15). Den 1 januari 1997
slopades dven forsdljningsskatten pa bilar i miljoklass 3, eftersom nya
bilar fran detta datum endast fick sdljas om de uppfyllde kraven for
miljoklass 2 (SFS 1996:1410, prop. 1996/97:14, bet. 1996/97:SkUS).
Miljoklassdifferentierad forséljningsskatt for latta lastbilar och létta
bussar upphorde den 19 september 2000, i samband med att lagen om
forsdljningsskatt avskaffades den 1 januari 2001 (SFS 2000:1326,
prop. 2000/01:1 volym 1, bet. 2000/01:FiU1, rskr. 2001/01:36).

Med anledning av att en ldagre forsdljningsskatt inte var forenlig med
EG:s bilavgasdirektiv infordes den 1 januari 1995 en femarig befrielse
frén fordonsskatt for personbilar och andra ldtta fordon 1 miljoklass 1
(SFS  1994:1792, prop. 1994/95:55, bet. 1994/95:SkUS, rskr.
1994/95:154). Frén och med den 1 juli 1999 omfattas dven el- och
elhybridbilar av den femadriga befrielsen frdn fordonsskatt
(SFS 1999:692, prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU20). Sedan den
I januari 2000 utgar emellertid inte nagon femarig befrielse fran
fordonsskatt for bilar 1 miljoklass 1 (SFS 1999:1065, prop. 1999/2000:1
volym 1 s.210-211, bet. 1999/2000:FiUl). Anledningen var att
skattebefrielsen beloppsmaéssigt var for hog 1 forhallande till vad som var
tillatet enligt EG:s nya avgasdirektiv 98/69/EG.

Den 1 juli 2000 infordes en skatteldttnad i1 fordonsskattelagen
(1988:327) for litta bilar som uppfyller de framtida avgaskraven i
direktiv 98/69/EG, vilket motsvarade den davarande svenska miljoklass 1
(prop. 1999/2000:105, bet. 1999/2000:SkU22, rskr. 1999/2000:246).
Skatteldttnaden innebar att det for personbilar och ldtta bussar med en
tjanstevikt om hogst 2 470 kg samt létta lastbilar med en tjdnstevikt om
hogst 1 275 kg som uppfyllde kraven for miljoklass 1 gavs en
skatteldttnad med 3 500 kr om skatteplikt intrddde for forsta gangen
under &r 2000 och med 1 500 kr om skatteplikt intradde for forsta gdngen
under &r2001. Léttnadsbeloppet skulle avridknas efter hand vid
paforandet av fordonsskatt, dock langst till och med den 31 december
2005. For personbilar och ldtta bussar med en tjdnstevikt overstigande
2470 kg samt ldtta lastbilar med en tjénstevikt Gverstigande 1275 kg
som uppfyllde kraven for miljoklass 1 gavs en skatteldttnad med 3 500 kr
om skatteplikt intrddde for forsta gdngen under &r 2001 och med 1 500 kr
om skatteplikt intrddde for forsta gdngen under ar 2002. En forutséttning
var dock att totalvikten inte dverstiger 3 500 kg. Lattnadsbeloppet skulle
avrdknas efter hand vid pdforandet av fordonsskatt, dock ldngst till och
med den 31 december 2006. Skilet till att ldttnaden infordes vid olika
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tidpunkter var att direktivet inte tillit en ldttnad for de storre létta
fordonen forrdn ar 2001, till skillnad for de sma litta fordonen for vilka
lattnaden kunde inforas redan under ar 2000. Anledningen till att
lattnadsbeloppet var ldgre &r tva, var att kostnaden for &tgédrden att
minska bilens avgaser ansdgs mindre ju ndrmare tidpunkten for nér
kraven blir obligatoriska.

Ny vdgtrafikskattelag

I regeringens forslag till en ny végtrafikskattelag (prop. 2005/06:65), som
overldmnades till riksdagen den 15 december 2005, foreslds att en
koldioxidbaserad fordonsskatt skall inforas for personbilar (klass 1) av
modellar 2006 eller senare samt for sddana personbilar som uppfyller
miljoklass 2005, miljoklass El eller miljoklass Hybrid. Bakgrunden till
forslaget dr att det med anledning av de hoga koldioxidutsldppen fran den
svenska bilparken behovs ekonomiska instrument for att fa bilkopare att 1
storre utstrdckning vélja brénsleeffektiva fordon.

Om syftet vore att genom fordonsskatten endast styra mot ldgre
koldioxidutsldapp skulle det mest d&ndamélsenliga vara att enbart ha en
koldioxidkomponent i fordonsskatten. Med en sédan utformning skulle
skatten styra i en enda riktning, dvs. mot brédnsleeffektivitet.
Dieselfordon tillats emellertid ha hogre utsldpp av kvédveoxider &n
bensinfordon. Dérutdver slépper ett dieselfordon ifran sig fler partiklar
an motsvarande bensinfordon, 1 vart fall om dieselfordonet inte &r
utrustat med ett partikelfilter. 1 dagsldget finns det heller inte nagra
avgaskrav som sidkerstéller att dieselfordon utrustas med partikelfilter.
Regeringen har dérfor bedomt att det finns anledning att i fordonsskatten
ta hdnsyn till skillnaderna i avgaskraven mellan bensindrivna och
dieseldrivna bilar. Regeringen har i propositionen anfort att detta bist
sker genom att fordonsskatten for dieselfordon som omfattas av den
koldioxidbaserade fordonsskatten multipliceras med en miljofaktor.

Betraffande miljofaktorns storlek dr det viktigt att den inte sétts pa en
sd hog nivé att den fortar effekten av koldioxidrelateringen. Nivén fér
inte heller vara for lag utan méiste avvidgas noggrant. Regeringen har
bedomt att ett tilligg om 30 procent (miljofaktor 1,3) &r vl avvigt.
Miljofaktorn kan tas bort for nya fordon nér utsldppskraven i1 framtiden
for bensin- och dieseldrivna personbilar bedoms vara tillrackligt
ndraliggande, mojligen i samband med att nidsta miljoklass blir
obligatorisk.

Dieselolja 4r i dag oftast ldgre beskattad dn bensin. Regeringen har
bedomt att en teknikneutral beskattning krdver att den olikformade
drivmedelsbeskattningen far genomslag dven i den koldioxidbaserade
fordonsskatten. Regeringen har i1 propositionen anfort att detta sker
lampligast genom att fordonskatten multipliceras dven med en
brinslefaktor. Regeringen beddémde att en brénslefaktor péd 2,7 &r rimlig.
Briénslefaktorn pa 2,7 tillampas inte sjdlvstdndigt utan i kombination med
miljofaktorn.
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6.2 En ny miljoklass for litta dieselbilar

Regeringens forslag: En ny miljoklass infors for dieselbilar med 1aga
partikelutslédpp, miljoklass 2005 PM. Bilar i den nya miljoklassen
skall uppfylla kraven for miljoklass 2005, men med stringare krav for
utsléapp av partiklar, 5 mg/km. Personbilar och bussar med en totalvikt
om hogst 3 500 kg samt litta lastbilar med en tjanstevikt om hogst
1 280 kg kan omfattas av den nya miljoklassen.

Vigverkets rapport: En ny miljoklass foreslas for vissa dieselbilar
med l&ga partikelutsldpp, miljoklass 2005 PM. Viégverket foreslar att den
nya miljoklasen endast bor omfatta personbilar och bussar som uppfyller
motsvarande avgaskrav som smaé ldtta lastbilar (N; klass I). Vidare skall
bilarna vara typgodkénda utifrdn samma forutsittningar som géller for
miljoklass 2005 men med partikelutsldpp som vid provning enligt
direktiv 98/69/EG &r hogst 5 mg/km.

Vigverket har valt att avgriansa miljoklassen till bilar som tagits i bruk
forsta gangen den 1 januari 2006 eller senare med anledning av att det &r
oklart om det finns tillrackligt underlag for att dldre bilar skall kunna
registreras 1 denna miljoklass. Med nuvarande utformning och tolkning
av  miljoklassningssystemet saknas det ocksd koppling till
typgodkidnnande av fordonet. Ett ytterligare problem enligt Vigverket dr
att det for privatimporterade fordon kan saknas uppgift om
partikelutslapp. En avgransning till nya bilar gor det ocksa mojligt att
utveckla nodviandiga kvalitetssdkringsrutiner for att sékerstédlla kvaliteten
pa det rapporterade partikelutslédppet. Vigverket anser vidare att det dr
osannolikt att fordon som forses med eftermonterade partikelfilter
kommer att klara den laga utsldppsnivéan for partiklar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr genomgéende positiva till
att en ny miljoklass inrdttas for nya ldtta dieselbilar med partikelfilter.
BIL Sweden, Fordonskomponentgruppen, Naturvardsverket, Statens
institut for kommunikationsanalys, Grona bilister, Hjdrt- och lungsjukas
riksforbund, Motorbranschens Riksforbund, Motormdnnens Riksforbund,
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Petroleum Institutet samt
Svenskt Ndringsliv anser dock att fordon med en totalvikt upp till
3 500 kg bor omfattas av den nya miljoklassen och oavsett tidpunkt da
bilen tas i bruk. Gréna bilister anser att dven fordon med eftermonterade
partikelfilter bor omfattas av skatteldttnaden. Kommerskollegium och
Konkurrensverket anser att systemet bor utformas s att det inte
missgynnar privatimporterade fordon som saknar uppgift frén
ursprungslandet om partikelutslapp. Kommerskollegium menar att det
kan behova goras en precisering av forslaget nir det géller frdgan om néir
en utsldppsnivd pd 5 mg/km skall vara uppfylld, vid provningstillfillet
eller vid den fortsatta tillverkningen av bilar och under bilens hela
livslangd.

Skilen for regeringens forslag: Ett ekonomiskt incitament for
dieselbilar med laga partikelutsldapp forutsitter att det ar mojligt att pé ett
forhallandevis enkelt sdtt bestimma vilka bilar som anses ha si laga
utslédpp att de kan komma 1 frdga. Regeringen anser att det med en ny
miljoklass for dieselbilar med 1aga partikelutslapp dr mojligt att pa ett
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enkelt och latthanterligt sétt peka ut de bilar som bor omfattas av ett
ekonomiskt incitament.

I lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrénslen
anges 1 vilka avseende det & mgjligt att infora nya miljoklasser. Enligt
4 § 3 punkten i lagen dr det mgjligt att infora miljoklasser for bilar med
sarskilt ldga utslapp av fororeningar. Regeringen bedomer att en
miljoklass for dieselbilar med laga partikelutslapp sammanfaller med
denna kategori.

Regeringen har just nu inte for avsikt att faststdlla ndgon annan
utslédppsniva for partiklar i den nya miljoklassen dn den av kommissionen
rekommenderade utsldppsnivdn om 5 mg/km. Sarskilt mot bakgrund av
att det for ndrvarande dr oklart om en annan utsldppsnivé skulle vara
forenlig med EG-fordraget. Som framgéar av avsnitt 6.3 bor det emellertid
1 framtiden vara mojligt att ytterligare skdrpa utsldppsnivan. Det finns
inte anledning att till&ta att den nya miljoklassen har lindrigare avgaskrav
an de som géller for obligatoriska miljoklass 2005.

Bilar i den nya miljoklassen skall siledes uppfylla kraven f{or
miljoklass 2005 men med strdngare krav for utsldpp av partiklar.
Miljoklassen kan bendmnas, som foreslagits av Vigverket, miljoklass
2005 PM.

Kommissionen har 1 sitt arbetsdokument rekommenderat att ett
ekonomiskt incitament for ldtta lastbilar bor begrinsas till
fordonskategori N; klass I, dvs. lastbilar med en tjénstevikt om hogst
1280 kg. Regeringen har forstdelse for Vigverkets tolkning av
kommissionens arbetsdokument att den nya miljoklassen endast bor
omfatta personbilar och bussar som uppfyller motsvarande avgaskrav
som dessa lastbilar. Regeringen ser dock inte att kommissionen har
begransat mojligheten till ett ekonomiskt incitament till att endast
omfatta bilar som uppfyller samma avgaskrav. Med Vigverkets forslag
kommer endast personbilar och ldtta bussar med en totalvikt som inte
overstiger 2 500 kg att omfattas av ett ekonomiskt incitament. Med
hinsyn till att det dr angeldget att minska utsldppen av partiklar gor
darfor regeringen beddmningen att det trots lindrigare avgaskrav &r
lampligt att alla personbilar och bussar som omfattas av utsldppskraven i
direktiv 98/69/EG bor omfattas av den nya miljoklassen, om utsldppen av
partiklar dr hogst 5 mg/km.

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2006 anfort att dven dldre
bilar skall kunna ta del av ett ekonomiskt incitament om de har l4ga
partikelutslapp. Eftersom en forutsidttning for att omfattas av ett
ekonomiskt incitament &r att kraven for den nya miljoklassen uppfylls
skall miljoklassen inte, som Vigverket foreslagit, begrdnsas till att avse
endast nya bilar. Det har visserligen framkommit att det {6r dldre bilar
och privatimporterade bilar kan saknas uppgifter om partikelutslépp. I de
flesta fall bor det vara mojligt att f& fram uppgifter om en bils utslidpp av
partiklar i végtrafikregistret. Vid kontakt med Viagverket har uppgetts att
det dr mojligt att ta fram uppgifter for de flesta dldre bilar men med
reservation for att kvalitén pa angivna partikelutsldpp inte ar tillracklig.
Om det gors géllande att en bil uppfyller den nya miljoklassen och
partikelutsldpp inte kan bestimmas med ledning av uppgifter 1
végtrafikregistret, bor dgaren till bilen ges mgjlighet att med dokument
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styrka att bilens utsldpp av partiklar inte overstiger den niva som krivs
for att omfattas av den nya miljoklassen.

Eftermontering av teknisk utrustning for att na ldagre avgaskrav har
tidigare inte accepterats eftersom det dr svart att f& samma effekt som for
nyproducerade bilar. Regeringen menar dock att det betridffande
partikelfilter bor vara mojligt att uppnd miljoklassens utslappsnivéer
dven vid eftermontering. Eftermonterade partikelfilter bor darfor inte
undantas fran miljoklassen. Det dr dock tveksamt om eftermontering
kommer att ske i ndgon storre utstrickning. Det bidrag som tidigare
utgick for eftermontering av katalysatorer utnyttjades i mycket liten
utstrackning.

Faststédllandet av mingden partiklar som sldpps ut frén ett typfordons
motor sker vid provning i enlighet med direktiv 98/69/EG. Nigon
ytterligare precisering av nir en utsldppsnivd pd 5 mg/km skall vara
uppfylld, som papekats av Kommerskollegium, torde inte behovas. Det
kan dock noteras att dgaren till ett fordon &dr skyldig att underhalla och
skota fordonet pé ett saddant sitt att gillande avgaskrav inte 6verskrids
enligt lagen om motorfordons avgasrening och motorbranslen.

6.3 Skatteldttnad for dieselbilar med laga partikelutsléapp

Regeringens forslag: For personbilar, bussar och lastbilar som
uppfyller kraven for miljoklass 2005 PM infors en skattelédttnad i
fordonsskatten om skatteplikten for bilen har intrétt for forsta gdngen
innan utgédngen av 2007. Skatteldttnaden ges med 6 000 kr och
avrdknas efter hand vid paforandet av fordonsskatt, dock langst till
och med den 31 december 2012. Nagon kompensation enligt
glesbygdsreglerna vid paforande av fordonsskatt for de bilar som
omfattas av skatteldttnaden, skall inte ges forrén lattnadsbeloppet i sin
helhet avriknats.

Vigverkets rapport: En littnad i fordonsskatten for de dieselbilar
som uppfyller den nya miljoklassen kan inforas under ett begriansat antal
ar enligt Vagverket.

Den sammanlagda sédnkningen Over aren bor motsvara den tekniska
merkostnaden for den teknik som krdvs for att uppfylla miljoklassen
inklusive installation. Vigverket bedomer att den tekniska merkostnaden
kan uppskattas till mellan 4 500 och 7 000 kr. Ett sndvare intervall ligger
mellan 5 500-6 000 kr. Troligtvis kommer priset pa partikelfilter minska
med o©kade produktionsvolymer. Det bor darfor vara mojligt att 1
efterhand justera skatteldttnaden for att ta hénsyn till detta. Vigverket
presumerar att den totala skillnaden i kostnad 6ver aren i fordonsskatt
mellan dieselbilar som inte uppfyller den nya miljoklassen och de som
uppfyller den &dr 6 000 kr. Med de nuvarande nivéerna pé fordonsskatten
for dieseldrivna personbilar skulle skatteldttnaden kunna fordelas pé tre
ar med lika stora belopp varje ar.

Vigverket foreslar att skatteldttnaden skall gélla enbart for
nyregistrerade fordon som uppfyller den nya miljoklassen fran det att
fordandringarna 1 lagen om motorfordons avgasrening och motorbrénslen
vunnit laga kraft. Vigverket papekar att det finns viss osdkerhet i
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nuvarande miljoklassning och det dérfor inte &r lampligt att bilar som
tagits 1 bruk for forsta gangen fore den 1 januari 2006 omfattas.

Den nya miljoklassen och den dirtill knutna skatteldttnaden kan
tilldmpas fram tills dess att nédsta kravnivd, EURO 5, har beslutats inom
EU. De fordon som nyregistrerats innan denna tidpunkt bor dock dven
dérefter kunna fa del av den foreslagna sdankningen av fordonsskatten.

Remissinstanserna: Remissinstanserna &r genomgaende positiva till
en skatteldttnad for dieselbilar med laga partikelutsldapp och att denna
kopplas till miljoklassningen. Skatteverket anser att en skatteldttnad bor
utformas enligt samma modell som den skatteldttnad for bilar i
miljoklass 1 som infordes den 1 juli 2000. Naturvardsverket och Svenska
Naturskyddsforeningen anfor att ett alltfor kraftigt incitament for laga
utslidpp av partiklar leder till att andelen dieselbilar okar, vilket kan vara
negativt ur miljosynpunkt. Statens institut for kommunikationsanalys
anser att skatteldttnaden bor baseras pd den minskning av de externa
marginalkostnaderna som partikelfilter ger.

Skiilen for regeringens forslag: I avvaktan pé att stringare avgaskrav
antas pa EU-niva som tillforsdkrar att de ldtta dieselbilarna sldpper ut
mindre méngd partiklar anser regeringen att det dr angeldget att stimulera
introduktionen av litta dieselbilar med sdrskilt ldga partikelutslapp. En
skatteldttnad som gynnar sddana bilar bor darfor inforas.

En viss forsiktighet bor dock iakttas med en sddan skatteldttnad. En
alltfor omfattande léttnad till belopp och 1 tid kan troligen forta effekten
av den foreslagna koldioxidrelaterade fordonsskatten.

I avsnitt 6.2 har foreslagits att en ny miljoklass (miljoklass 2005 PM)
skall inforas. En forutsittning for att en bil skall omfattas av
skatteldttnaden &r att kraven for denna miljoklass uppfylls.

Regeringen har tidigare i budgetpropositionen for ar 2006 bedomt att
en skatteldttnad bor uppgd till totalt 6000 kr per bil, vilket
Ooverensstimmer med Vidgverkets berdkningar av den tekniska
merkostnaden for att utrusta nya ldtta dieselbilar s& att utsldppen av
partiklar uppgér till hogst 5 mg/km. Viégverkets berdkningar visar
forvisso att merkostnaden uppgér till olika belopp beroende pa vilka
bilkategorier som avses. En skatteldttnad som ges utifrdn en sddan
uppdelning ger emellertid en mycket komplex lagstiftning. Nagon
uppdelning med hénsyn till slag av bil bor darfor inte goras. Eftersom en
skatteldttnad inte langre begrdnsas av vad det kostar for den teknik som
kravs for att fa bilen att uppfylla de framtida avgaskraven, skulle en
skatteldttnad kunna bestdmmas till ett hogre belopp dn merkostnaden.
Med hinsyn till att det &r osdkert huruvida ett hogre belopp ér forenligt
med EG-fordraget bedomer regeringen att ldttnadsbeloppet inte skall
overstiga merkostnaden for den teknik som krivs for att uppfylla den av
kommissionen rekommenderade nivan pa partikelutslapp.

Vigverket har foreslagit att lattnadsbeloppet skall delas upp och ges
med lika stora belopp under varje ar ldttnaden utgar. Detta skulle dock
innebdra att storleken pd det totala ldttnadsbeloppet kan variera om
fordonet stills av och pa, atminstone for de fordon vars arliga
fordonsskatt i det ndrmaste motsvarar skatteldttnaden. Eftersom en sadan
utformning innebér att skatteldttnaden slas ut under hela den period en
lattnad kan utgd och inte koncentreras till borjan av perioden, kan det 1
dnnu storre utstrickning dn vad som ndmnts ovan, leda till en sdmre
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miljostyrning i den foreslagna koldioxidrelaterade fordonsskatten. Vidare
torde det vara mer praktiskt ur administrativ synpunkt att, for det fall
man vill ha ett fast lattnadsbelopp for varje ar, ta bort miljofaktorn eller
sdtta ned brédnslefaktorn 1 den foreslagna koldioxidrelaterade
fordonsskatten. Det sistndmnda tydliggoér ytterligare ett problem med
skatteldttnaden for dieselbilar, ndmligen att det kan stéra den
skattemissiga balansen mellan bensindrivna och dieseldrivna bilar.

En skatteldttnad bor i stdllet utformas si att &dgaren till en bil
tillgodordknas ett ldttnadsbelopp, som successivt far avrdknas vid
paforandet av fordonsskatt. Forst nér ett belopp motsvarande det totala
lattnadsbeloppet rdknats av fran paford fordonsskatt, kan fordonsskatt tas
ut. En sddan utformning 4r enklare att hantera och paverkar inte 1 lika
stor utstrackning den koldioxidrelaterade fordonsskatten eller relationen
mellan bensindrivna och dieseldrivna bilar.

En skattelédttnad for bilar som har 14ga partikelutsldpp bor endast ges sé
lange den har en funktion av styrmedel. Nér de flesta bilar har utsldpp av
partiklar som dr 5 mg/km eller ldgre, finns det inte skél att ge en
skatteldttnad. Regeringen bedomer att det efter 2007 inte ldngre finns
nagot behov av en skatteldttnad for dieselbilar vars partikelutsléapp &r
hogst Smg/km. Det kan dock finnas behov av en fortsatt skatteldttnad
dven efter 2007. Detta avser 1 sé fall bilar for vilka utsldppen av partiklar
ytterligare har begriansats. Om det blir aktuellt med en fortsatt ldttnad bor
sdledes den angivna grinsen for hogsta partikelutsldpp 1 miljoklass 2005
PM skirpas.

Regeringen avser dven att l14ta dldre fordon som uppfyller kraven for
den nya miljoklassen komma i frdga for den aktuella skatteldttnaden som
ett led 1 att premiera alla dieselbilar som har laga partikelutslapp.

Nar det finns nya avgaskrav inom EU kan skatteldttnaden komma att
behova justeras beroende pd vilken nivd for utsldpp av partiklar som
beslutas inom EU. Om nivin for de framtida avgaskraven faststills till
den nivd som anges for miljoklass 2005 PM, 5 mg/km, torde ldttnaden
kunna kvarstd, atminstone till dess att dessa nya avgaskrav blir
obligatoriska. Om nivan for partikelutsldpp blir en annan i de nya
framtida avgaskraven kan det finnas behov av att justera skattel4ttnaden.

Det forhéllandet att en skatteldttnad inte ges efter utgdngen av ar 2007
hindrar inte att det darefter sker en fortsatt avrdkning mot fordonsskatten
av en redan erhallen skatteldttnad. Av praktiska och administrativa skl
bor emellertid en sddan avrdkning inte vara obegrdnsad 1 tiden. Det &r
angeldget att alla dieselbilar kan tillgodogora sig hela ldttnadsbeloppet,
dven de fordon som har en ldgre fordonsskatt. Eftersom fordonsskatten
for en del dieselbilar endast uppgér till runt 1300 kr per &r, maste
perioden som ldttnaden kan avriknas stricka sig fem ér frén det att nigon
lattnad inte ldngre ges, dvs. frdn den 31 december 2007. Detta innebér
saledes att avrdkning skall kunna goras mot paford fordonsskatt t.o.m.
den 31 december 2012.

Eftersom lattnadsbeloppet rdknas av mot paférd fordonsskatt kan det
avrdknade beloppet ses som en inbetalning av fordonsskatten.
Overskjutande belopp vid avstillning eller avregistrering skall darfor
aterbetalas, dven om ndgon faktisk inbetalning av fordonsskatt inte har
skett med anledning av att ldttnadsbeloppet Overstiger den paforda
fordonsskatten. Detta paverkar dock inte storleken av det kvarvarande
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lattnadsbeloppet. Har exempelvis fordonsskatt erlagts med 1 000 kr och
ett belopp om 400 kr aterbetalats vid en avstdllning, skall den
ursprungliga avridkningen fran skatteldttnadsbeloppet med 1 000 kr
kvarsta.

7 Offentligfinansiella och andra effekter

Enligt Vagverket uppfyllde 5 procent av de dieseldrivna personbilar som
nyregistrerades i Sverige under ar 2004 (956 st.) kraven for den nya
miljoklassen. Under 2005 har andelen t.o.m. boérjan av mars varit
16 procent (684 st.). Om man enbart tittar pa kravet att partikelutsldppen
skall vara 5 mg/km eller ldgre och bortser fran 6vriga avgaskomponenter,
ar andelarna dock hogre, 9 procent (1819 st.) for ar 2004 och 19 procent
(787 st.) for de forsta tvd ménaderna under 2005. Eftersom kraven for
ovriga avgaskomponenter dr obligatoriska fran den 1 januari 2006 &r
emellertid, enligt Vagverket, andelen 19 procent under 2005 en mer
relevant utgéngspunkt for att gora en beddmning av framtida
marknadsandelar. Enligt de kontakter som Végverket har haft s& kommer
de flesta tillverkare att kunna erbjuda partikelfilter som innebér att man
klarar utsldppsnivdn for partiklar i den nya miljoklassen redan under
2006 for huvuddelen av sina modellprogram. En del modeller som ér i
slutet av sin produktcykel kommer inte att kunna erbjudas med
partikelfilter utan kommer istillet att introduceras i samband med den
efterfoljande modellen.

Med en differentiering av fordonsskatten under fordonets forsta tre &r
motsvarande den tekniska merkostnaden f{or att klara den nya
miljoklassen, bedomer Vidgverket att marknadsandelen for nya
dieselbilar som uppfyller utsldppsnivan for partiklar i den nya miljoklass
2005 PM, kan bli mellan 50 och 80 procent 2006, dver 80 procent 2007
och ndrmare 100 procent 2008.

Med utgdngspunkt fran Vidgverkets beddomning antas att 13 000
nyregistrerade dieselbilar a&r 2006 och 16 000 nyregistrerade dieselbilar
ar 2007 uppfyller kraven for miljoklass 2005 PM. Den periodiserade
budgetforsvagningen for offentlig sektor vid en skatteldttnad for
dieselbilar med laga partikelutsldpp har berdknats till cirka 110 miljoner
kr for ar 2006 och 100 miljoner kr for ar 2007. Anledningen att
budgetforsvagningen blir storre &r 2006 &r att dven dieselbilar fran ar
2004 och 2005 som uppfyller kraven for miljoklass 2005 PM ingéar i
berdkningen. Cirka 6 000 dieselbilar som var nyregistrerade ar 2004 och
2005 uppfyller kraven for den nya miljoklassen.

Skatteldttnaden har finansierats inom ramen for ....

Skattebefrielsen véntas inte medfora ndgra nimnvirt okade kostnader
for de allminna forvaltningsdomstolarna, Skatteverket eller andra
myndigheter. Eventuella merkostnader skall dock finansieras inom
befintliga anslagsramar.

Forslaget bedoms inte medfora nadgra administrativa effekter for smé
foretag.

Den foreslagna skatteldttnaden bedoms oka efterfragan pa dieselbilar
som har ldgre utsldpp av partiklar.

23



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om éndring 1 végtrafikskattelagen
(2006:000)

2kap. 10 §

I paragrafens andra stycke anges att skatteldttnad utgér under en bestdmd
period for vissa létta dieselbilar som utover kraven 1 miljoklass 2005 har
partikelutslapp som dr hogst 5 mg/km.

I paragrafens tredje stycke regleras hur skatteldttnaden ldmnas.

2kap. 11§

Fordonsskatt for personbilar registrerade i vissa glesbygdskommuner
betalas endast till den del den Overstiger 384 kr per ar. Denna
kompensation tillkom for att sidkerstélla att de som bor i glesbygd inte
skulle fa en i forhallande till andra forsdmrad situation nir regeringen
under 1988 avsig att hoja bensinskatten (prop. 1987/88:50). Det é&r
saledes inte meningen att denna kompensation skall pdverka ndgon annan
reglering. Detta innebér att lattnadsbeloppet for dieselbilar som har 14ga
partikelutsldpp skall avrédknas 1 sin helhet innan det kan ske nagon
nedsittning pa grund av glesbygdsreglerna.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:000) med
siarskilda bestimmelser om fordonsskatt

29

For att dven personbilar klass II, ldtta bussar och létta lastbilar skall
omfattas av skatteldttnaden hénvisas i paragrafen till 2 kap. 10 § andra
och tredje styckena i forslaget till lag om viagtrafikskatt.

8.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrianslen

28

Av andra stycket framgar att de beteckningar som inte definieras i
bestimmelsen har samma innebérd som i1 lagen (2001:559) om
végtrafikdefinitioner. Eftersom definitionen av termen tung buss fr.o.m.
den 1 maj 2006 foreslas anges direkt 1 lagen om vigtrafikdefinitioner &r
den obehovlig hir och kan slopas (se prop. 2005/06:65).

Bilaga 1

Den 1 bilagan infoérda miljoklass 2005 PM skiljer sig frdn miljoklass
2005 genom att det krdvs en ldgre utslippsniva avseende partiklar och att
mojligheten att omfattas av miljoklassen avseende létta lastbilar
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begrinsas till sma létta lastbilar. Av 2 § forordningen (2001:1086) om
motorfordons avgasrening och dess bilaga 1 framgér att avgaskraven i
direktiv 98/69/EG endast avser bilar som har en totalvikt av hogst
3 500 kg. Personbilar och bussar med en totalvikt 6ver 3 500 kg omfattas
ddrmed inte av skatteldttnaden.

Syftet med miljoklassen dr att den skall definiera vilka fordon som
skall omfattas av den foreslagna skattelédttnaden i 2 kap. 10 § andra och
tredje styckena i forslaget till lag om végtrafikskatt.

Hénvisningen till vikt avseende bussar i rubriken till den #ndrade
tabellen A i bilagan tas bort och ersitts med den enklare termen /dtt buss
som frdn den 1 maj 2006 enligt forslag i prop. 2005/06:65 kommer att
definieras i lagen om végtrafikdefinitioner.
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Vigverkets lagforslag

Bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbrdnslen

Nuvarande lydelse
Bilaga 1
Miljoklasser for bilar
A. Personbilar, litta lastbilar och bussar med en totalvikt om hogst
3500 kg
(Nedan angivna direktiv dr dndringar i direktiv 70/220/EEG)

Miljoklass 2000 Bilar som uppfyller kraven i direktiv 98/69/EG
rad A itabell 5.3.1.4 1 bilaga L.

Miljoklass 2005 Bilar som uppfyller kraven 1 direktiv 98/69/EG
rad B i tabell 5.3.1.4 1 bilaga I.

Miljoklass El Bilar som &r inrédttade for att drivas enbart med
elektricitet fran batterier.

Miljoklass Hybrid Bilar som &r inrdttade for att kunna drivas sivil
med elektricitet fran batterier som med
forbranningsmotor.

Foreslagen lydelse
Bilaga 1
Miljoklasser for bilar
A. Personbilar, litta lastbilar och bussar med en totalvikt om hogst
3500 kg
(Nedan angivna direktiv dr dndringar 1 direktiv 70/220/EEG)

Miljoklass 2000 Bilar som uppfyller kraven i direktiv 98/69/EG
rad A itabell 5.3.1.4 i bilaga L.

Miljoklass 2005 Bilar som uppfyller kraven i direktiv 98/69/EG
rad B i tabell 5.3.1.4 i bilaga I.

Miljoklass El Bilar som &r inrdttade for att drivas enbart med
elektricitet fran batterier.

Miljoklass Hybrid Bilar som &r inréttade for att kunna drivas savil
med elektricitet fran batterier som med
forbranningsmotor.

Miljoklass 2005PM' Personbilar och bussar, M, vars storsta massa

inte overstiger 2500 kg samt litta lastbilar N,
klass I som har motor med kompressionstind-
ning och dr typgodkéinda enligt direktiv
98/69/EG rad B i tabell 5.3.1.4 i bilaga I och
vars partikelutslapp (PM) vid provning enligt
direktiv 98/69/EG rad B i tabell 5.3.1.4 i bilaga
I dr hogst 0,005 g/km (5 mg/km)

! Miljoklassen tillimpas endast pa fordon som har tagits i bruk for forsta gangen 1 januari,
2006 eller senare.

Bilaga 1
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Kommerskollegium,  Skatteverket,  Statskontoret, Socialstyrelsen,
Konsumentverket, = Naturvardsverket, = Statens  energimyndighet,
Konkurrensverket, Statens institut for kommunikationsanalys, Statens
vidg- och transportforskningsinstitut, Verket for innovationssystem
(VINNOVA), Institutet for miljomedicin, BIL Sweden, Fordonskom-
ponentgruppen, Foreningen Grona bilister, Hjdrt- och Lungsjukas
Riksférbund, Motorbranschens Riksférbund, Motorméannens
Riksforbund, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Petroleum-
institutet, Svenskt Naringsliv.

AB Svensk Bilprovning, AVL Motortestcenter, Saab Automobile AB
och Volvo Personvagnar har avstatt fran att yttra sig.

Bilaga 2
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