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Remissvar dver utkade mojligheter att besluta om undantag fran lagen om upphandling
pa forsvars- och sikerhetsomradet med hdnsyn till Sveriges vasentliga
sidkerhetsintressen (F62022/01624)

Inledning

SOFF har beretts mdojlighet att inkomma med yttrande avseende promemorian “Utdkade
mojligheter att besluta om undantag fran lagen om upphandling pa férsvars- och
sdkerhetsomradet med hansyn till Sverige vasentliga sdakerhetsintressen”.

Promemorian avser férslag om féréndring i lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars-
och sdkerhetsomradet som innebér att Férsvarsmakten ska fa samma befogenhet som
Férsvarets Materielverk (FMV) att i enskilda fall besluta om undantag i bestdmmelsen i
lagen. Promemorian féreslar ocksa en forandring av beloppsgrans for nyttjande av
undantaget fran 25 000 000 kr till 200 000 000 kr.

Inforande av utokade maojligheter for Forsvarsmakten

SOFF har inget att erinra emot att Forsvarsmakten tilldelas samma befogenhet som
Forsvarets Materielverk da detta &r ett naturlig led i den tidigare beslutade foréandringen av
ansvaret mellan myndigheterna och ddrigenom upphandlingsorganisationen som tidigare
genomfors.

Beloppsgransen for Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk

Avseende den nya beloppsgrans som foreslas, baseras denna pa Forsvarsmaktens
befogenhet att genomféra materielinvesteringar i enlighet med den grans om investeringar
som Forsvarsmakten ska framstalla om regeringens medgivande for enligt myndighetens
regleringsbrev for 2022. Ingen annan motivering ges. SOFF anser att promemorian bor
beakta att Forsvarsmaktens regleringsbrev over tid kommer att dndras - allt medan den
fasta beloppsgransen i lagstiftningen bestar. Utredningens foreslagna samordning mellan
regleringsbrev och beloppsgréns riskerar over tid att utebli.

Detta problem belyses ocksa i promemorian nar den hanvisar till den nuvarande gransen,
"Nagon narmare motivering till att beloppsgransen sattes till 25 000 000 kr framkommer
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inte i forarbetena till dldre LOU (jfr prop. 2006/07:128 s. 142 och 440-441)". Dérav riskerar
denna problematik att kvarsta dven for den nya gransen om valet avdensamma inte
motiveras tydligare samt om inte densamma (200 000 000 kr) réknas upp via index,
prisbasbelopp eller med inflation etc.

En annan aspekt avseende den beloppsgrans som angivits ar att den troligtvis &r for lag for
att uppna syftena som undantaget syftar till, i synnerhet i relation till den tilltdnka tillvaxt
som efterstravas. SOFF anser att beloppsgransen bor beakta kostnaden av de troliga
materielinvesteringar som faller eller kan komma att falla inom ramen for Sveriges
vasentliga sdkerhetsintressen, da i vilken man undantaget ddrmed kan nyttjas i enlighet med
bestdmmelsens tankta anvandningsomrade. Vi bedomer att en beloppsgrans om 200 000 000
kr kommer innebara att myndigheterna endast i undantagsfall kan anvanda detsamma for att
skydda Sveriges vasentliga sdkerhetsintressen. Sjalvklart kan myndigheterna framstalla till
Regeringen vid hogre belopp, men sannolikheten bor enligt SOFF dnda relateras till den
tdanka gransen.

Kopplingar till SOU 2022:24

Promemorian beaktar vidare inte definitionen av vdsentliga sakerhetsintressen som
aterfinns i betdnkandet en "Materielférsorjningsstrategi - For var gemensamma sakerhet
(SOU 2022:24)". Detta ar férvisso naturligt utifran att det ar ett betankande, samtidigt
konstaterar betdnkandet att "Vasentliga sdkerhetsintressen fatt en otydlig definition och
innebdrd” och féreslar att det bér omdefinieras som s.k. strategiska materielomraden. Detta
kommer inte paverka det legala undantaget enligt promemorian, men daremot dess
tilldmpning. FOI har i rapport dven konstaterat att det tycks aterfinnas tre olika tolkningar av
begreppet vdsentligt sakerhetsintresse. Darav anser SOFF att regeringen i denna
promemoria bor beakta behovet av att tydliggéra definitionen av vasentligt
sakerhetsintresse/strategisk materielomrade och dess troliga tillampning i relativ nartid
samt dess inverkan pa myndigheternas befogenhet att utnyttja undantaget i lagstiftningen.
Da for att i sin tur motivera beloppsgransen som anfors i promemorian.

Bakgrunden till detta resonemang ar att betankandet beskriver varfor skalen till en viss
vara, tjanst eller leverantdr - vid viss tidpunkt - anses vara strategiskt materielomrade och
darigenom kan det som idag kallas vdsentliga sdkerhetsintressen komma att breddas (om
betdnkandets forslag antas till del eller i sin helhet]. Detta paverkar naturligtvis inte per
automatik undantaget i lagstiftningen som promemorian beskriver, men daremot
mojligheten till dess tillampning och da igen den tankta beloppsgréansen.

En annan aspekt av skilen till att beloppsgransen ar lag, &r att behovet av langsiktig
"uppbindning” av viss leverantor Gver tid kan vara stort, da for att exv. uppna
forsorjningstrygghet over tid. For att uppna detta ar det inte bara totalbeloppet som behdéver
hojas, det &r ocksa "bindningstiden”, dvs avtalets ldngd/langden pa statens atagande. For
framtida bestallningar kan geografisk placering fa dkad vikt, dvs var viss kompetens finns.
Det kan i sin tur komma att ligga till grund for att det/omradet "blir” ett strategiskt
materielomrade, men ocksé dka bredden pa vad som kan antas utgdra strategiska
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materielomraden. Inte heller kan det antas att det som ar strategiskt materielomrade idag
ar det imorgon eller "nya” omraden identifieras.

For att se hur promemorian ska tillampas, och da i sin tur motivera grunden for
beloppsgransen, saknas saledes perspektiv avseende langsiktighet i tid samt vilka
tidsmassiga bindningar gentemot leverantérer etc. som Férsvarsmakten/FMV ingar. Da
innebarande att lagstiftningen/regelverket i detta avseende inte beskrivs, vilket ar en brist
for att kunna analysera tillampningen.

Aven om 200 000 000 kr &r en mycket stor summa pengar i sammanhanget, sa ar det en
mindre summa om leveransen/leverantérsatagandet ar tankt att stracka sig dver lang tid.
Det kan naturligtvis vara ett syfte i sig att myndigheterna bdr framstalla till regeringen for
godkénnande tamligen frekvent, an att sjdlva kunna tillampa undantaget. Men det faktum att
beloppsgrénsen ar relativt lag bor atminstone motiveras i relation till den féreslagna
gréansen samt den skrivning som aterfinns kopplat till den gamla gransen som tidigare
beskrivet ovan. Det &r vikten for forsvarets operativa férmaga och dess forsdrjning som styr,
vad som ska vara ett strategiskt materielomrade och darigenom kan vara tilldmpbart for
undantaget i lagstiftningen.

Yttrandet har beretts av medlemsgruppen for legala fragor.

Stockholm den 19 januari 2023.

For foreningen,

Robert Limmergard
Generalsekreterare



