Utkast till lagradsremiss

En sarskild straffbestammelse for psykiskt vald

Utkastets huvudsakliga innehall

Psykiskt vald ar ett allvarligt samhéllsproblem och férekommer inte sallan
i samband med mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck. Psykiskt vald forekommer ocksa i unga
parrelationer och véldet har ofta digitala dimensioner. De negativa
effekterna for den som utsatts for psykiskt vald ar patagliga pa saval kort
som lang sikt. Mot den bakgrunden beddms det finnas ett behov av ett
stéarkt straffrattsligt skydd mot psykiskt vald.

Det foreslds darfor att ett nytt brott ska inforas i brottsbalken, med
beteckningen psykiskt vald. Regleringen innebér att det blir straffbart att
upprepat utsdtta en annan person for krankningar i form av férolamp-
ningar, otillbérliga hot, otillborligt tvang eller otillborlig 6vervakning, om
krankningarna sammantagna varit &gnade att allvarligt skada personens
sjalvkansla. Straffet foreslas vara fangelse i hogst fyra ar.

Det foreslas vidare att brottet psykiskt vald ska kunna inga som ett led i
barnfridsbrott, grov fridskrankning, grov kvinnofridskréankning, olaga
forfoljelse och hedersfortryck.

Dessutom foreslas att brottet férolampning ska kunna inga som ett led i
grov fridskrankning, grov kvinnofridskrdnkning, olaga forfoljelse och
hedersfortryck.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2026.
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1 Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottsbalken
dels att 4 kap. 3, 4 a, 4 b och 4 e 8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 7 b 8, av foljande lydelse.

4 kap.

Lydelse enligt prop. 2024/25:123

Foreslagen lydelse

38!
Den som begar en brottslig garning som utgor
1. mord, drdp, misshandel, grov misshandel eller synnerligen grov
misshandel enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 §,

2. manniskorov, olaga frihets-
berdvande, olaga tvang, grovt olaga
tvang, olaga hot, grovt olaga hot,
hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott
eller ofredande enligt
4Kkap.1,2,4,5,6¢eller 7§,

2. manniskorov, olaga frihets-
berévande, olaga tvang, grovt olaga
tvang, olaga hot, grovt olaga hot,
hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott,
ofredande eller psykiskt vald enligt
4kap.1,2,4,5,6,7¢ller7b§,

3. valdtakt, grov valdtakt, sexuellt dvergrepp, grovt sexuellt Gvergrepp,
valdtakt mot barn, grov valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn,
sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sexuellt Gvergrepp mot barn, sexuellt
ofredande mot barn, sexuellt ofredande, grovt sexuellt ofredande mot barn
eller grovt sexuellt ofredande enligt 6 kap. 1, 2, 4, 5, 6 eller 10 §,

4. skadegorelse eller grov skadegorelse enligt 12 kap. 1 eller 3 §, eller

5. straffbart forsok till brott enligt nagon av 1-4

déms, om garningen har bevittnats av ett barn som &r narstaende eller
tidigare narstaende till bade garningsmannen och den som gérningen begas
mot, for barnfridsbrott till fangelse i hogst tva ar. Om brottet ar ringa,
doms till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Om brottet ar grovt, doms for grovt barnfridsbrott till fangelse i lagst ett
och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet 4r grovt ska det sarskilt
beaktas om den garning som har bevittnats har varit av mycket allvarlig
art eller om gérningsmannen visat sérskild hansynsldshet.

438§

Den som mot en narstaende eller
tidigare narstdende person begar
eller pa annat satt medverkar till

1. brottsliga  gérningar  enligt
3eller 4kap., 5 kap. 1 eller 2§,
6eller 12 kap. eller enligt 24 §
lagen (1988:688) om kontakt-
forbud, eller

Den som mot en narstaende eller
tidigare narstdende person begér
eller pa annat satt medverkar till

1. brottsliga garningar enligt 3-6
eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktforbud, eller

2. gérningar som utgor straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller

stdmpling till brott enligt 1

! Senaste lydelse 2025:000.
2 Senaste lydelse 2025:000.



déms, om var och en av garningarna utgjort led i en upprepad krankning
av personens integritet och garningarna varit &gnade att allvarligt skada
personens sjélvkénsla, for grov fridskréankning till fangelse i 1agst ett och
hogst sex ar.

Har garningar som anges i forsta stycket begatts av en man mot en
kvinna som han dr eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under &ktenskapsliknande forhallanden, ska han i stallet
démas for grov kvinnofridskrankning till samma straff.

Lydelse enligt prop. 2024/25:141 Foreslagen lydelse
4b 8

Den som forféljer en person genom att bega eller pa annat satt medverka
till brottsliga gérningar som utgér

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sadant brott som inte &r

ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 § forsta stycket eller olaga intrang enligt

4 kap. 6 § andra stycket,

5. krénkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
6. olovlig identitetsanvandning enligt 4 kap. 6 b §,
7. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjalvmord eller oaktsam uppmaning till sjdlvmord

enligt 4 kap. 7 a §,

10. fortal eller grovt fortal enligt
5 kap. 1eller 2 §,

11. sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 10§ forsta stycket
eller sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 § andra stycket,

12. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sidant brott,

13.ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §,

14. vald eller hot mot tjansteman
enligt 17 kap. 1§ forsta stycket
eller forsok till sadant brott,

15.angrepp mot  tjdnsteman
enligt 17 kap. 2 § forsta och andra
styckena eller forsok till sadant
brott,

% Senaste lydelse 2025:000.

10. psykiskt vald enligt 4 kap.
7hs§,

11. fortal eller grovt fortal enligt
5kap. 1eller 2 §,

12. forolampning enligt 5 kap.
38,

13. sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 10§ forsta stycket
eller sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 § andra stycket,

14. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sadant brott,

15.ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §,

16. vald eller hot mot tjansteman
enligt 17 kap. 1§ forsta stycket
eller forsok till sédant brott,

17.angrepp mot tjansteman
enligt 17 kap. 2 § forsta och andra
styckena eller forsok till sadant
brott,



16. férolampning mot tjansteman
enligt 17 kap. 3 §, eller

17. 6vertrédelse av kontaktfor-
bud eller dvertradelse av utvidgat
eller sérskilt utvidgat kontaktforbud
enligt 24 8 lagen (1988:688) om
kontaktférbud

18. féroldmpning mot tjansteman
enligt 17 kap. 3 §, eller

19. dvertrédelse av kontaktfor-
bud eller dvertradelse av utvidgat
eller sérskilt utvidgat kontaktférbud
enligt 24 8 lagen (1988:688) om
kontaktférbud

déms, om var och en av gdrningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse i hdgst

fyra ar.

Lydelse enligt prop. 2024/25:123

Foreslagen lydelse

4e8

Den som mot en person begar
eller pa annat satt medverkar till

1. brottsliga  gérningar  enligt
3eller 4kap., 5kap. 1 eller 2§,
6eller 12 kap. eller enligt 24 8
lagen (1988:688) om kontakt-
forbud, eller

Den som mot en person begar
eller pa annat satt medverkar till

1. brottsliga garningar enligt 3-6
eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud, eller

2. garningar som utgor straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller
stdmpling till brott enligt 1

déms, om ett motiv varit att bevara eller ateruppratta en persons eller
familjs, slakts eller annan liknande grupps heder, var och en av
gérningarna utgjort led i en upprepad krénkning av personens integritet
och garningarna varit &gnade att allvarligt skada personens sjélvkansla, for

hedersfortryck till fangelse i lagst ett och hogst sex ar.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7b8§

Den som upprepat utsatter en
annan person for krankningar i
form av forolampningar, oftill-
borliga hot, otillborligt tvang eller
otillborlig évervakning, déms, om
krankningarna sammantagna varit
agnade att allvarligt skada
personens sjalvkansla, for psykiskt
vald till fangelse i hogst fyra ar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2026.

4 Senaste lydelse 2025:000.



2 Arendet och dess beredning

| oktober 2021 fick en utredare i uppdrag att bitrdda Justitiedepartementet
med att se Over straffansvaret for psykiskt vald. Enligt uppdraget skulle
utredaren utifran en analys av géllande ratt ta stéllning till och lamna
forslag pa hur det straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald kan starkas.
Utredaren skulle ocksa analysera om det finns ett behov av att andra
atalsreglerna for drekrankningsbrotten, sa att allmant atal ska kunna véackas
i fler fall &an idag nar brotten begds i nara relation eller vid hedersrelaterat
vald och fortryck, samt oavsett stallningstagande i sak lamna forslag pa
hur en sadan reglering bor vara utformad (Ju2021/03756). Den
3 augusti 2022 dverlamnandes departementspromemorian Straffansvar for
psykiskt vald (Ds 2022:18). En sammanfattning av promemorian och dess
lagforslag finns i bilaga 1 och bilaga 2. Promemorian har remissbehand-
lats. En forteckning éver remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttran-
dena finns tillgangliga pa regeringens webbplats (www.regeringen.se) och
i Justitiedepartementet (Ju2022/02651).

Vid remisshehandlingen har flera remissinstanser ifragasatt prome-
morians foreslagna utformning av en ny straffbestdimmelse som tar sikte
pa psykiskt vald, framst mot bakgrund av legalitetsprincipens krav pa
forutsebarhet och tydlighet. Som ett led i den fortsatta beredningen har det
utarbetats ett utkast till lagradsremiss med ett forslag till en annorlunda
utformad straffbestdimmelse. | utkastet behandlas dven i Gvrigt prome-
morians forslag och bedémningar.

3 Psykiskt vald

3.1 Bakgrund

311 Begreppet psykiskt vald

Psykiskt vald i en nationell kontext

Det finns inte ndgon enhetlig definition av psykiskt vald och begreppet kan
darfor ha flera innebdrder. Dértill kan ett stort antal typer av handlingar
falla under begreppet psykiskt vald. Aven vad som betecknas som véld har
varierat over tid.

Begreppet vald anvands i flera straffbestammelser i brottshalken,
daremot forekommer inte begreppet psykiskt vald. I lagen (1990:52) med
sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU) anvinds begreppet
psykisk misshandel, som ett exempel pa nér vérd ska beslutas p& grund av
en pétaglig risk for att den unges halsa eller utveckling skadas. Psykisk
misshandel lades till i lagtexten i fortydligande syfte 2003, eftersom det
enligt forarbetena inte fick rdda ndgon som helst oklarhet eller tveksamhet
om att saval fysisk som psykisk misshandel kan utg6ra en pétaglig risk
(prop. 2002/03:53 Stérkt skydd for barn i utsatta situationer m.m., s. 82).

I Socialstyrelsens handbok om véld i nara relationer, som ar ett
komplement till dess foreskrifter och allmanna rad (HSLF-FS 2022:93),



anges bland annat att vald — i kontexten vald i nara relationer — &r ett
mangtydigt begrepp som i bade forskning och praktik kan definieras pa
olika satt samt ta sig manga olika uttryck. Psykiskt vald kan enligt
Socialstyrelsen vara hot, tvang, trakasserier, glapord och forlgjliganden.
Den valdsutsatta kan ocksa utsattas for kontroll, social isolering och
begréansningar i olika avseenden. Det kan dven vara frdga om ekonomiskt
vald, genom exempelvis kontroll av ekonomiska tillgangar, eller materiellt
vald, genom att exempelvis forstora den utsattas personliga tillhorigheter.
Vald mot husdjur kan ocksa ingd i monstret. Vidare namner Social-
styrelsen att de digitala dimensionerna av vald kan ta sig uttryck genom
exempelvis &vervakning av aktiviteter, kontakter eller var den utsatta
befinner sig. Socialstyrelsen framhaller ocksa att vald inom ramen for en
hederskontext, utéver ovan ndmnda former, kan ta sig kan ta sig uttryck
genom begransningar i forhallande till kladval, umgéange eller livsval
(exempelvis val av partner). Socialstyrelsen framhaller att véldet ofta
bestar av en kombination av olika handlingar, som kan skapa ett monster
av utsatthet.

Inte heller i den socialt orienterade forskningen &r det sjalvklart vilka
handlingar som ska omfattas av valdsbegreppet. Ett brett valdshegrepp,
som inkluderar sdval vald som lamnar synliga spar, som det latenta hot om
vald som kannetecknar en valdsam relation, tycks dock vara det mest fore-
kommande. Enligt forskning kan det psykiska valdet utgéras av att
skramma eller kranka en annan person, pa satt som inte ar fysiska, eller att
styra dver eller dominera en annan person med hjalp av en bakomliggande
makt eller hotbild. Flera forskare lyfter fram kontroll som centralt, bade
som medel och som mal, for framfor allt mans vald mot kvinnor. | en
rapport frdn Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard (Forte)
definieras psykiskt vald som “handlingar som allvarligt férsamrar
individens sjalvkansla och psykologiska integritet, till exempel genom
tvang, kontroll eller hot” (F6rebyggande arbete och riskhantering av vald
i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck — En systematisk
kartlaggning, 2022).

Inom forskningen framhélls att olika valdshandlingar och
kontrollerande tekniker tillsammans bildar ett ménster av vald som maste
forstds sammantaget. Utvecklingen av vald i en relation beskrivs ofta som
en process, inom vilken véldets frekvens och allvarlighetsgrad Gkar
successivt, med foljden att den utsattas livsutrymme minskar. Vidare
beskrivs valdet som en normaliseringsprocess, dar den utsattas sjalvkansla
och sjalvfortroende forsamras gradvis. Om valdet fortsatter och blir grévre
och mer frekvent kan anpassning och normalisering bli en 6verlevnads-
strategi for den utsatta. Det tycks ocksd rdda viss enighet om att det
psykiska valdet ar den valdsyttring som forst visar sig i en relation och att
det psykiska valdet orsakar ett stort kansloméssigt lidande. Barn, unga,
aldre, personer med funktionsnedsattning, hbtqi-personer och utrikes
fodda kvinnor lyfts i forskningen fram som sarskilt sérbara grupper.

| Bras rapport Brott i nira relation — Kartlaggning av utsatthet under
2022 och under livstiden (2024:4) definieras psykiskt vald som
krankningar och forodmjukelser, digitalt vald, kontrollerande beteende,
trakasserier och stalkning, hot samt hot med vapen. Dérutéver anges att
aven ekonomiskt och materiellt vald ar valdsformer som kan férekomma i
nara relationer.



I Bras rapport Vald i ungas parrelationer (2021:15) beskrivs att psykiskt
vald — dven innefattande materiellt, ekonomiskt och latent vald — i ungas
parrelationer kan anta formen av olika typer av nedvérderande beteenden
och tillmalen, trakasserier eller ryktesspridning, forodmijukelser, vald-
samma utbrott samt hot om krankningar, om fysiskt vald eller om
spridning av integritetskrankande bilder. Enligt rapporten kan det ocksa
vara fraga om olika former av kontroll- och 6vervakningsbeteenden, som
exempelvis att krava att f4 veta vem den utsatta pratar med, att bestimma
over kladsel, utseende eller umgange, att overvaka samtal, digitala
konversationer eller var den utsatta befinner sig samt att krava ldsenord till
sociala medier eller bankkonton.

Psykiskt vald i en internationell kontext

Det finns ett stort antal internationella dokument i vilka psyKkiskt vald ingar
som en komponent i de véldsbegrepp som anvands. Nagra av dessa
redovisas Oversiktligt nedan.

I FN:s deklaration om avskaffandet av allt vald mot kvinnor, som antogs
av FN:s generalférsamling 1993, definieras véald mot kvinnor som varje
konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller sannolikt kommer att
resultera i, fysisk, sexuell eller psykisk skada eller sadant lidande for
kvinnan, innefattande hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsberdvande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet”
(artikel 1). Det kan saledes konstateras att deklarationen omfattar dven
psykiskt vald.

Europaradets konvention om férebyggande och bekampning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkonventionen) ratificerades av
Sverige 2014. 1 juni 2023 anslot sig &ven EU till konventionen. |
konventionens artikel 3 a definieras vald mot kvinnor som ett brott mot de
ménskliga réttigheterna och en form av diskriminering av kvinnor som
avser varje fall av konsrelaterat vald som leder till, eller troligen kommer
att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada, eller
motsvarande lidande, inbegripet hot om sadana handlingar, tvang eller
godtyckligt frihetsberévande, oavsett om det sker i ett offentligt eller
privat sammanhang. | artikel 3 b definieras vald i hemmet som varje fall
av fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vald som utévas inom
familjen, i hemmiljon eller mellan nuvarande eller fore detta makar eller
partners. En skillnad mot andra internationella dokument &r att Istanbul-
konventionens definition uttryckligen inkluderar &ven ekonomisk skada
och lidande. 1 den forklarande rapporten till konventionen anges att
psykiskt vald utgors av ett avsiktligt beteende som pa ett allvarligt satt
paverkar en annan persons psykiska integritet genom tvang och hot.
Vidare anges att det inte &r enstaka garningar, utan ett upprepat beteende,
som ar avsett att omfattas av termen psykiskt vald (artikel 33).

Sedan den 1 januari 2020 géller FN:s konvention om barnets rattigheter
(Barnkonventionen) som svensk lag (se lagen [2018:1197] om Férenta
nationernas konvention om barnets rattigheter). | artikel 19 slas bland
annat fast att konventionsstaterna ska vidta alla lampliga lagstiftnings-
atgarder for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald,
skada eller 6vergrepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel
eller utnyttjande, inklusive sexuella Overgrepp, medan barnet &r i



foraldrarnas eller den ena foralderns, véardnadshavarens eller annan
persons vard. FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén)
publicerar sa kallade allmédnna kommentarer om hur olika artiklar och
teman i barnkonventionen ska tolkas (Barnrattskommitténs allménna
kommentar). Enligt kommentar nummer 13, som reviderades i mars 2014,
omfattar psykiskt vald enligt barnkonventionen psykisk misshandel,
psykiska Gvergrepp, verbala krankningar, kdnslomassiga évergrepp eller
emotionell vanvard.

Vidare bdr ndmnas att Europeiska kommissionen har antagit en
jamstalldhetsstrategi for 2020-2025. | denna anges att EU avser att géra
allt som stér i dess makt for att forhindra och bekampa kénsbaserat vald,
stddja och skydda offren for sddana brott och stélla forévarna till svars for
sitt véldsamma beteende (En jamlikhetsunion: jamstalldhetsstrategi
for 2020-2025).

Som ett led i detta antogs i maj 2024 Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1385 om bekampning av vald mot kvinnor och vald i
nara relationer. Syftet med direktivet &r att faststalla en heltdckande ram
for att effektivt forebygga och bekampa vald mot kvinnor och vald i nira
relationer i hela unionen. | direktivet anges bl.a. att vald i nara relationer
kan leda till allvarliga fysiska och psykiska trauman samt att valdet kan ta
sig fysiska, sexuella, psykiska och ekonomiska uttryck. Det anges ocksé
att vald i néra relationer ofta inbegriper tvingande kontroll (skal 11). Av
artikel 2 foljer att vald mot kvinnor definieras som alla handlingar som
innebar konsrelaterat vald, inbegripet hot, tvang eller godtyckligt
frihetsherdvande, som riktas mot kvinnor eller flickor pa grund av att de
ar kvinnor eller flickor eller som i oproportionell grad drabbar kvinnor
eller flickor, som leder till, eller troligen kommer att leda till, fysisk,
sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller lidande, oavsett om det sker i
ett offentligt eller privat sammanhang. Vald i nara relationer definieras
som alla handlingar som innebdr fysiskt, sexuellt, psykiskt eller
ekonomiskt vald som forekommer inom familjen eller i hemmiljon.

Sammanfattningsvis star det alltsd klart att psykiskt vald, trots
avsaknaden av en enhetlig definition, ar ett begrepp som &r tydligt etablerat
och att beskrivningarna av det psykiska valdet har ett stort antal
gemensamma nadmnare, oaktat i vilka sammanhang de forekommer. Flera
andra lander har ocksa straffrattsliga regleringar som kan omfatta psykiskt
vald, vissa genom straffoestammelser som direkt tar sikte pa psykiskt vald,
exempelvis Danmark samt England och Wales, och vissa genom
straffbestammelser som kan omfatta vissa former av psykiskt vald,
exempelvis Norge. Utover dessa l&nder finns i bl.a. Finland och Island
straffbestdmmelser som, liksom i Sverige, kan omfatta vissa former av
psykiskt vald.

3.1.2 Forekomst och konsekvenser av psykiskt vald

Eftersom begreppet psykiskt vald inte har en enhetlig definition ar det
svart att jamfora statistik och fa en bild av hur utbrett det psykiska valdet
ar. Resultatet av de studier som redogdrs for nedan visar dock att den
sjdlvrapporterade utsattheten for psykiskt vald ar hogre an den for fysiskt
vald.



10

Psykiskt vald bland vuxna

I en rapport fran Brottsforebyggande radet (Bra), dar brott av nuvarande
eller tidigare partner kartlagts, framgar att det &r betydligt vanligare att
utsattas for psykiskt vald dn fysiskt vald i en néra relation (Rapport 2024:4
Brott i nédra relation — Kartlaggning av utsatthet under 2022 och under
livstiden). Enligt rapporten ar utsattheten for vald i nara relation utbredd i
samhallet. Kvinnor &r dock mer utsatta &n man. Resultaten visar ocksa att
psykiskt vald (enligt frageinnehallet krankningar och forodmjukelser,
digitalt vald, kontrollerande beteende, trakasserier och stalkning, hot samt
hot med vapen) ar den typen av vald som i lagst utstrackning polisanmals.
Enligt Bra kan det bero pa att vissa av de typer av vald som ingar i
kategorin psykiskt vald inte nddvandigtvis utgér brott i juridisk mening
(t.ex. att utsattas for krankningar och forédmjukelser).

I kartlaggningen uppgav totalt 13,6 procent att de blivit utsatta for nagon
typ av vald i nara relation under 2022. Det var vanligare att yngre personer
uppgav att de blivit utsatta for vald i nara relation, jamfort med aldre.
Vanligast forekommande var att utséttas for ndgon form av psykiskt vald,
néstan 13 procent for kvinnor och 11 procent fér mén, och inom den
kategorin var det vanligast att ha blivit utsatt for krankningar och
forédmjukelser. Detta kan jamforas med att andelen som uppgav utsatthet
for fysiskt vald under 2022 var 2,6 procent for kvinnor och 2 procent for
man. | kartlaggningen framkom att det &ven dver tid var vanligare att ha
blivit utsatt for psykiskt vald an fysiskt vald. 30 procent av kvinnorna och
19 procent av mannen uppgav att de utsatts for psykiskt vald nagon gang
i sitt liv, medan motsvarande siffror for fysiskt véald uppgick till strax under
15 procent for kvinnor och 7 procent fér man. | rapporten framhalls,
utifrdn komplexiteten i att undersoka vald i nara relation, att resultaten bor
betraktas som en uppskattning av miniminivan av andelen personer som
utsatts for olika former av vald av en nuvarande eller tidigare partner.

Liknande resultat, i friga om utsatthet under livstiden, framkom i en
kartlaggning av brott i nara relation som Bra publicerade 2014
(Rapport 2014:8 Brott i néra relationer — En nationell kartldggning) samt i
en studie som Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid,
NCK) genomforde 2014 (Rapport 2014:1 Vald och halsa. En befolknings-
undersékning av kvinnors och mans valdsutsatthet samt kopplingen till
hélsa). | den sistnamnda studien stélldes fragor om utsatthet for olika typer
av vald — sexuellt, fysiskt och psykiskt. | studien uppgav sammantaget
22 procent av kvinnorna och 9 procent av ménnen att de under nagon
period i sitt liv hade utsatts for systematiskt och upprepat psykiskt vald.

Psykiskt vald mot barn och i unga parrelationer

Stiftelsen Allmanna Barnhuset har tillsammans med forskare, pa uppdrag
av regeringen, vid flera tillféllen genomfort nationella kartldggningar av
vald mot barn i Sverige. | studien Vald mot barn 2022 — En nationell
kartlaggning fick ungdomar i &rskurs nio svara pa fragor om utsatthet for
bl.a. vald (fysiskt, psykiskt eller sexuellt) under hela uppvaxten. Av
kartlaggningen framgar att 57 procent av ungdomarna uppgav att de hade
utsatts for nagon form av vald under uppvéxten. 15 procent av
ungdomarna uppgav att de hade utsatts for psykiskt véld av en vuxen, av



dessa uppgav dver 50 procent att férdvaren var en biologisk pappa eller
adoptivpappa.

Utsatthet for vald i unga parrelationer ar en fraga som i internationell
forskning rént stor uppmarksamhet under senare ar, men dar det tidigare
funnits relativt fa svenska studier. Mot den bakgrunden har regeringen
bl.a. gett Bra och Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att studera vilka
atgarder som kan vidtas for att motverka vald i ungas parrelationer. Av
Bras rapport Risk for vald i partnerrelation — En statistisk analys av
sociodemografiska faktorer (Kortanalys 2025:1) framgar det att risken for
att utsattas for vald i partnerrelation ar storst bland unga och unga vuxna
(16-29 &r). Vidare konstaterar Bré i rapporten Vald i ungas parrelationer
(2021:15) att psykiskt vald — dven innefattande materiellt, ekonomiskt och
latent vald — forekommer ocksa i ungas parrelationer. Av rapporten féljer
ocksa att det bland unga &r vanligt att olika former av psykiskt vald och
kontrollerande beteenden sker pa digitala arenor, vilket innebar att valdet
kan ha en mycket hdg frekvens och vara stdndigt narvarande. Rapporten
grundar sig bl.a. pa resultaten av den forsta storre svenska studie som hade
som syfte att undersoka vald i ungas parrelationer. Enligt studien, som
genomfordes 2016-2020, hade totalt 60 procent av ungdomar i aldern
15 till 19 ar erfarenhet av vald i parrelationer. Den vanligaste formen av
vald var psykiskt vald pa natet (50 procent), foljt av psykiskt vald utanfor
nétet (40 procent) (Korkmaz, @verlien & Lagerl6f, Youth intimate partner
violence: prevalence, characteristics, associated factors and arenas of
violence, 2022).

Aven i den ovan namnda kartlaggningen fran Stiftelsen Allmanna
Barnhuset, avseende ungdomar i arskurs nio, undersoktes utsatthet for vald
i ungas parrelationer. Aven den Kkartlaggningen visade pd liknande
slutsatser. Flickor och icke-binéra lyftes i rapporten sarskilt fram som
utsatta for alla former av psykiskt vald i storre utstrackning dn pojkar, det
var ocksa betydligt vanligare att flickor och icke-binara var utsatta for
upprepat psykiskt vald.

Slutsatserna av studierna ar att psykiskt véld i ungas parrelationer &r
vanligt férekommande och ofta Overlappar med andra former av
valdsutsatthet. Effekterna pa saval fysisk som psykisk halsa ar patagliga,
bade pa kort och lang sikt. Ur ett straffrattsligt perspektiv framhalls att det
finns vissa hinder for att rattsvasendet ska kunna arbeta framgéngsrikt for
att utreda och atala brott i ungas parrelationer. Detta bedoms bl.a. ha ett
samband med att de straffoestammelser som &r avsedda att fanga
systematiskt eller upprepat vald i nara relationer (grov kvinnofrids-
krankning och grov fridskrankning) kan vara svara att applicera pa vald i
ungas parrelationer, eftersom ungas mer tillfalliga och kortvariga
relationer inte alltid anses utgora en narstdenderelation i straffrattsligt
hinseende. (Bras rapport 2021:15, Vald i ungas parrelationer, samt
Jamstélldhetsmyndighetens och Stiftelsen Allmédnna Barnhusets rapport,
Vald i ungas nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck —
Forekomst, riskfaktorer och halsokonsekvenser, 2024.)

Psykiskt vald kopplat till hedersnormer

I kartlaggningen av Stiftelsen Allmédnna Barnhuset undersoktes dven
utsatthet for hedersrelaterat fortryck under uppvéxten. Av kartlaggningen
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framgdr att méanga ungdomar lever med sk. oskuldskrav (ungefar
20 procent) och att de i hdgre utstrdckning &n andra ungdomar uppgav att
de utsatts for vald (inkluderat psykiskt vald) av framfor allt féraldrar och
andra vuxna. | synnerhet flickor rapporterade utsatthet for vald. En annan
form av fortryck som kartlades var kontroll, exempelvis i form av krav pa
partner eller relation for att bli accepterad av familj och sléktingar, samt
vilka konsekvenser ungdomarna forvantade sig att en otillaten kérleks-
relation skulle leda till (exempelvis tvang om att forlova eller gifta sig, hot
om att bli utfrusen, inlast, utkastad, utférd ur landet, skadad eller tvingad
till oskuldskontroller). Ungdomar med oskuldskrav, sérskilt flickor,
uppgav i hogre utstrackning &n andra ungdomar att en otillaten relation
skulle leda till konsekvenser. Den vanligaste forvantade konsekvensen var
att familjen skulle forsoka fa dem att gora slut. Att bli utfryst eller instangd
var en betydligt vanligare forvéntad konsekvens bland flickor med
oskuldskrav (7 procent) i jamforelse med Ovriga. For ungdomar med
oskuldskrav var det mer &n tio ganger vanligare att forvanta sig att bli
utkastad an bland évriga ungdomar. Att bli hotad eller skadad som en
forvantad konsekvens var femton ganger vanligare bland flickor med
oskuldskrav an bland 6vriga flickor, men ocksa fem ganger vanligare i
jamfdrelse med pojkar med oskuldskrav.

Slutsatserna av studien &r att hedersrelaterat fortryck ofta utgors av
kontroll och styrning i frdga om bl.a. sexualitet, kladsel, umgange och
rorelsefrinet. Det konstateras ocksé att hedersrelaterat véld och fortryck
framst drabbar flickor och hbtgi-personer och att det finns ett tydligt
samband mellan exempelvis krav pa partner och psykisk ohélsa bland
framst flickor (Jamstéalldhetsmyndighetens och Stiftelsen Allméanna
Barnhusets rapport 2024).

Aven s.k. omvéandelseforsok kan forekomma i en hederskontext och i
vissa fall komma till uttryck genom psykiskt vald. | rapporten Unga hbtg-
personers utsatthet for omvandelseforsok i Sverige, som tagits fram av
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), definieras
omvindelseforsok som patryckningar och tvang som syftar till att f& ndgon
att forandra, permanent délja eller avsta fran att leva i enlighet med sin
sexuella ldggning eller konsidentitet, eller uttrycka kon pa det satt
personen sjalv vill. | den nationella ungdomsenkaten fran 2021 uppgav
5 procent av hbtg-personerna att de blivit utsatta for bl.a. hot om
tvangsaktenskap, att foras ut ur Sverige, skickas pa uppfostringsresa,
tvingats att gifta sig eller andra former av patryckningar, hot, tvang eller
skador. | samma enkét anger 18 procent av samtliga hbtg-personer att
nagon hade forsokt paverka deras sexuella laggning, kénsidentitet eller
konsuttryck (MUCF 2022). Hbtg-personer med utldndsk bakgrund hade
enligt undersdkningen lagre moéjligheter att valja vem de vill gifta sig med
jamfort med saval andra personer med utlandsk bakgrund som personer
med svensk bakgrund. Liknande resultat framkommer i rapporten Det far
inte existera — Om unga hbtg-personers utsatthet for hedersrelaterat vald
och fortryck samt omvéndelseforsok (MUCF 2024).



3.1.3 Gallande ratt

I Sverige finns det som tidigare namnts inte nagon straffbestammelse som
sarskilt tar sikte pa psykiskt vald. Det finns dock flera straffbestammelser
som kan omfatta vissa former av psykiskt vald.

Bland dessa finns straffoestimmelsen om misshandel i 3 kap.5 8§
brottsbalken, av vilken det bl.a. framgar att den som tillfogar en annan
person kroppsskada, sjukdom eller smérta kan démas for misshandel. Till
sjukdom hénfors &ven psykiska effekter, som psykisk sjukdom och
psykisk invaliditet, men ocksa sadant psykiskt lidande som medfor en
medicinskt pavisbar effekt, till exempel en psykisk chock eller en neuros.
For att ansvar ska kunna intrada kravs ett orsakssamband mellan garningen
och den medicinskt pévisade effekten (prop. 1997/98:55 Kvinnofrid
s. 76). Ansvar for misshandel kan &ven aktualiseras vid forsummelse och
vanvard, om Gvriga forutsattningar for straffansvar for underlatenhet &r
uppfyllda (det vill saga om den som underlater att handla befinner sig i en
s.k. garantstallning i forhallande till den utsatta). Ett sadant ansvar kan
exempelvis aktualiseras om en foralder uppsatligen underlater att soka
lakarvard for ett sjukt barn. Vid gradindelningen av ett misshandelsbrott
finns det mojlighet att beakta om misshandeln har pagatt under lang tid
eller utgjort ett led i allvarliga och upprepade évergrepp, och darfor varit
patagligt integritetskrankande eller nedbrytande. Detsamma galler om
misshandeln riktats mot en person som befunnit sig i en sarskilt utsatt
situation, sasom ett barn. Vid flerfaldig brottslighet mot samma offer kan
upprepningen verka straffskarpande, saval for de enskilda brotten som for
brottslighetens samlade straffvérde.

| 4 kap. 4 § brottsbalken finns straffbestammelsen om olaga tvang. Av
bestammelsen framgdr att den som genom misshandel eller annars med
vald eller genom hot om brottslig garning tvingar nagon att gora, tala eller
underlata nagot doms for olaga tvang. Straffansvar for olaga tvang
forutsatter alltsa, vid hot, ett hot om brottslig garning. Straffansvar for
olaga tvang kan exempelvis intrada vid hot mot offrets egendom, till
exempel mot husdjur. Det kan ocksa vara fraga om hot om sa kallat
menligt meddelande, exempelvis att hota med att avsloja ndgons sexuella
laggning. Aven underforstédda hot, eller utnyttjande av ett redan
uppkommit tvangslage, kan utgdra olaga tvang. Olaga tvang kan saledes,
i vart fall i teorin, omfatta vissa former av psykiskt vald. I likhet med vad
som galler for misshandelsbrottet maste det emellertid finnas, och kunna
bevisas, ett orsakssamband mellan hotet och vad den tvungne tvingas till.

Awven nar det géller olaga hot, som regleras i 4 kap. 5 § brottsbalken,
kravs hot om brottslig gérning for att ansvar ska intrdda. Hotet ska vara
agnat att hos den hotade framkalla allvarlig radsla for egen eller annans
sakerhet till person, egendom, frihet eller frid. Till skillnad fran olaga
tvang behover hotet alltsa inte ha lett till ndgon effekt i det enskilda fallet.
Straffansvaret kan saledes omfatta beteenden som kategoriseras som
psykiskt vald, men omfattar alltsa inte hot som inte nér upp till att vara hot
om brottslig garning. Hot som lett till svart psykiskt lidande, eller om det
riktats mot nagon i en sarskilt skyddsls stallning, kan foranleda att brottet
ska beddmas som grovt.

Av straffbestammelsen om ofredande i 4 kap. 7 § brottshalken framgar
att den som fysiskt antastar ndgon annan eller utsatter nagon annan for
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storande kontakter eller annat hansynsldst agerande déms, om garningen
ar agnad att kranka den utsattas frid pa ett kannbart satt, for ofredande.
Manga former av psykiskt vald &r straffbara som ofredande. Det kan t.ex.
vara fraga om upprepade storande kontakter, att allvarligt skramma nagon
och allvarliga fall av mobbning. Aven vissa former av sjalvmordshot, om
de framstalls av ren illvilja eller har utformats pa ett satt som &r avsett att
vara sérskilt skrdmmande och obehagligt, kan omfattas. Ansvar for
ofredande kan ocksd bli aktuellt nar det &r frdga om langvariga
hansynslésa beteenden. Att exempelvis otillbérligt ndrma sig en méanniska
med ord eller handling kan utg6ra ofredande, liksom att upprepade ganger
ringa nagon eller skicka ett stort antal meddelanden. Vid bedémningen av
om garningen varit d4gnad att kranka den utsattas frid pé ett kannbart sétt
kan bland annat beaktas om agerandet riktar sig mot en sarskilt sarbar
person, till exempel ndgon som befinner sig i en beroendestallning
(prop. 2016/17:222 Ett starkt straffrattsligt skydd for den personliga
integriteten s. 58-64).

Av straffbestdmmelsen om férolampning i 5kap. 3 § brottshalken
framgar att den som (om gérningen inte &r straffbar som fortal eller grovt
fortal) riktar beskyllning, nedsattande uttalande eller foérédmjukande
beteende mot ndgon annan déms, om garningen &ar dgnad att kranka den
andres sjalvkénsla eller vardighet, for forolampning. Sett till sin orda-
lydelse kan bestammelsen omfatta flera former av psykiskt vald. For
straffansvar kravs dock att uttalandet eller beteendet pa ett mer personligt
plan kan tréffa den angripne. Det &r saledes inte tillrackligt att uttalandet
eller beteendet enligt sociala normer rent allmént kan anses som
forargande och olampligt (prop. 2016/17:222 s. 72). Beteenden som kan
anses traffa den angripne pa ett mer personligt plan kan t.ex. vara om
uttalandet anspelar pd en persons etniska ursprung, sexuella laggning,
konstillhorighet eller pa ndgot sarpraglat drag i utseendet. Bestammelsen
omfattar endast enstaka nedséttande uttalanden eller annat férédmjukande
beteende. Négot handlingsmaonster, sésom ofta &r fallet vid psykiskt vald,
omfattas inte av straffansvaret. Dessutom innebér den sérskilda atalsregeln
i 5kap. 5 § att allmant &tal mycket séllan vacks for férolampning som
enskilt brott.

Aven straffbestaimmelsen om skadegorelse i 12 kap. 2 § brottshalken
bor namnas. Av bestammelsen framgar att den som forstor eller skadar
egendom till men for ndgon annans ratt doms for skadegorelse. Djur &r
egendom i bestammelsens mening. Att anvanda fysiskt vald mot husdjur
&r darfor skadegdrelse. Ansvar for skadegorelse kan i vissa fall forekomma
aven for beteenden som d&r inriktade pa att orsaka annat an ekonomiskt
lidande. S& kan vara fallet nar en person som i uppenbart trakasserande
syfte forstor ndgon egendom for sin nuvarande eller fore detta partner, som
gérningspersonen vet dr forknippat med ett sdrskilt affektionsvérde.
Detsamma galler om garningspersonen forstor ndgons hem. Om
skadegorelsen pa detta satt innebér en sarskild integritetskrankning bor
brottet kunna beddémas som grovt, d&ven om skadan i ekonomiskt
hénseende inte kan s&gas vara betydande (jfr prop. 2016/17:131 Grovt
fordringsbedrégeri och andra férmdgenhetsbrott s. 55, 67-68 och 106).

I 4 kap. 4 a 8 brottshalken regleras grov kvinnofridskrankning och grov
fridskrankning. Av paragrafen foljer att den som begar vissa sarskilt
uppraknade brottsliga gérningar, mot en narstdende eller tidigare



narstdende person, doms, om var och en av garningarna utgjort led i en
upprepad krénkning av personens integritet och gérningarna varit &gnade
att allvarligt skada personens sjélvkénsla, for grov fridskrankning (i
propositionen Kontaktférbud — Ett utokat skydd for utsatta personer, prop.
2024/25:123, foreslas ett fortydligande i lagtexten av att straffansvaret
omfattar dven den som pa annat satt medverkar till sadana brottsliga
gérningar som anges i brottskatalogen samt &ven omfattar garningar som
utgor straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller stampling till
sadana brott). Har garningarna begatts av en man mot en kvinna som han
ar eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med
under aktenskapsliknande forhallanden, ska han i stallet domas for grov
kvinnofridskrankning. De brott som omfattas av straffbestammelsens
brottskatalog ar sddana som typiskt sett ansetts utgora ett direkt angrepp
pa den personliga integriteten och som ingéar i en krankning av en
narstaende person; exempelvis valdsbrott, sexualbrott eller ofredande.
Forolampning ingér inte i brottskatalogen. Avsikten vid inférandet av
straffbestammelsen om grov fridskrdnkning och grov kvinnofrids-
krankning var att den skulle traffa sadana fall dar de isolerade garningarna
ar relativt lindriga, men dér dessa bor straffas strangare pa grund av att de
ingatt i ett monster som sammantaget lett till att offret brutits ned (se
prop. 1997/98:55 s. 76—77). | en rapport fran Bra, dar tillampningen av
grov kvinnofridskrankning utvarderades, framgar att det krdvs minst tre
girningar av viss “tyngd” och allvarlighetsgrad for ett atal. Enligt
rapporten kan andra, mindre allvarliga, garningar laggas till atalet, men
inte sjalvstandigt konstituera brottet (Rapport 2019:8 Grov kvinnofrids-
krankning Brottets hantering och utveckling i rattskedjan, s. 14). Enligt
studier galler detsamma for grov fridskrankning (Bras rapporter 2023:6
Grov fridskrankning mot barn och 2023:7 Grov fridskrdnkning mot
vuxen). Hogsta domstolen har emellertid konstaterat att dven gérningar
som var och en for sig kan beddmas som relativt lindriga, t.ex. frekvent
upprepade ofredanden, kan grunda ansvar for fridskrankningsbrott om de
ingatt i ett monster som gor att garningarna sammantaget dr agnade att
allvarligt skada personens sjalvkansla (jfr NJA 2024 s. 632).

Ansvar for grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrankning
forutsatter vidare att var och en av de enskilda gérningarna utgor ett av de
i brottskatalogen ndmnda brotten. Detsamma géller olaga forféljelse i
4 kap. 4 b § och hedersfortryck i 4 kap. 4 e § brottsbalken, som har en
liknande konstruktion som fridskrénkningsbrotten. Krénkningar som inte
utgor brott, eller som utgdr brott som inte omfattas av brottskatalogerna,
till exempel nedséattande tal eller nedlatande beteenden, kan alltsa inte inga
i ett atal for fridskrankningsbrott, olaga forfoljelse eller hedersfortryck och
inte heller ligga till grund for bedémningen av rekvisitet om integritets-
krankning (jfr NJA 1999 s. 102). Daremot kan den situation, och under
vilka forhallanden, mélsaganden lever beaktas vid bedomningen av
rekvisitet om gérningarna varit dgnade att allvarligt skada den utsattas
sjalvkansla (jfr NJA 2003 s. 144 och NJA 2024 s. 632).

Sammanfattningsvis kan flera former av psykiskt vald, i vart fall i teorin,
omfattas av bl.a. ovan ndmnda straffbestdmmelser i brottsbalken. |
avsnitt 3.2 behandlas frdgan om i vilken utstrackning den nuvarande
straffrattsliga regleringen ger ett tillrackligt skydd mot psykiskt vald.
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3.14 Tidigare dvervaganden och atgarder

Atgarder och 6vervaganden inom straffréttens omrade

Som utforligt redogors for i promemorian har fragor om, och i sadana fall
hur, det straffrattsliga ansvaret for psykiskt vald bor starkas behandlats i
ett stort antal straffrattsliga lagstiftningsprojekt under aren. Dartill
kommer att en rad atgarder har vidtagits for att starka skyddet mot vald
och andra krankningar i nara relationer samt mot hedersrelaterat vald och
fortryck, dar psykiskt vald kan utgora en del.

Redan i propositionen om andring i brottsbalken m.m. analyserades
fragan om att, genom en tydligare straffrattslig reglering, dka skyddet for
personer som utsatts for psykiskt vald (prop. 1992/93:141 s. 57).
Regeringen konstaterade att psykiskt vald var ett allvarligt samhalls-
problem och att det vid 6versynen av straffskalorna for misshandel, olaga
hot, ofredande och sexuellt ofredande fanns skal att dven beakta sadana
beteenden som framst tar sikte pa att bryta ned nagon annan. Samtidigt
framholls att psykiskt vald maste angripas pa bred front, genom t.ex.
utbildning och information. Andra straffrattsliga atgarder utdver de som
foreslogs (andring av straffskalor) anségs darfor inte som andamalsenliga.
Daremot anfordes argumentet om att upprepat psykiskt vald kan leda till
svara foljder som ett skal for att hoja straffskalan for misshandel, ringa
brott (s. 29).

Kvinnovaldskommissionen tillkallades 1993 och hade i uppdrag att
utifran ett kvinnoperspektiv gora en Gversyn av fragor som ror vald mot
kvinnor samt foresla atgarder for att motverka sadant vald. | betankandet
Kvinnofrid framholl kommissionen att vald mot kvinnor i nara relationer
ofta utgor ett led i en lang rad av likadana eller olika slags brott
(SOU 1995:60 s. 307-308). Kommissionen foreslog darfor att en ny
straffbestdmmelse, kvinnofridsbrott, skulle inféras i brottsbalken. Straff-
ansvaret skulle omfatta dels redan kriminaliserade garningar som olaga hot
och misshandel, dels vissa beteenden som inte var kriminaliserade, men
som pa ett effektivt satt bidragit till att skapa en situation av psykisk terror.
Gemensamt for de straffbara forfarandena skulle vara att de varit agnade
att varaktigt krénka kvinnans integritet och skada hennes sjalvkénsla. | den
efterfoljande propositionen konstaterade regeringen att psykiskt vald
under vissa forutsattningar &r straffbart som misshandel. Géllande
kommissionens forslag om att kvinnofridsbrottet skulle omfatta &ven
psykisk misshandel, som inte var straffbar annat &n i just den kontexten,
framholl regeringen att det saknades klargérande resonemang om vilka
garningar, utdver vald eller hot, som innefattades. Regeringen ansdg ocksé
att det fanns en uppenbar risk att en straffoestimmelse som tog sikte pa
lindrigare psykisk misshandel skulle bli alltfér oprecis och omfatta en
alltfor ooverskadlig krets av garningar for att kunna godtas. Slutsatsen blev
darfor att kommissionens forslag om att lata straffansvaret omfatta aven
psykisk péverkan inte borde genomféras. Daremot delade regeringen
kommissionens uppfattning om att ett sérskilt fridsbrott, med
brottsrubriceringarna grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning,
skulle inféras (prop. 1997/98:55 s. 78).

I betinkandet Barnmisshandel — Att forebygga och atgarda
(SOU 2001:72) dvervagdes om det fanns skal att vidga det straffrattsliga
ansvaret for misshandel mot barn. Utredningen hade ocksa till uppgift att



definiera barnmisshandel. Utredningen féreslog att barnmisshandel skulle
definieras som “nér en vuxen person utsdtter ett barn for fysiskt eller
psykiskt vald, sexuella Gvergrepp, krankningar eller forsummar att
tillgodose barnets behov”. Med psykiskt vald avsags att en vuxen person
systematiskt eller oftast under lang tid utsétter ett barn for nedvarderande
omdomen, nedbrytande behandling eller avsiktligt kdnsloméssigt lidande.
Utredningens slutsats var dock att det inte fanns tillrdckliga sk&l for att
kriminalisera psykisk misshandel (s. 335-336). Regeringen instdmde i
utredningens beddmning att det inte fanns tillrackliga skal att kriminalisera
forsummelse eller lindrigare former av psykisk misshandel mot barn.
Vidare anségs begreppet barnmisshandel som svardefinierat och det
bedomdes inte finnas tillrackliga skal att sédrreglera sddan misshandel
(prop. 2002/03:53 Stérkt skydd for barn i utsatta situationer s. 68—69).

| betdnkandet Stalkning — ett allvarligt brott framhdlls att svensk rétt inte
inneholl nagon sarskild bestammelse mot systematisk forféljelse och att
det darfor saknades forutsattningar for att betrakta helheten och det
omfattande psykiska lidandet for den som blir utsatt (SOU 2008:81
s. 122-123). Utredningen foreslog darfor en ny straffoestdimmelse som
skulle ta sikte pa olaga forfoljelse. Utredningen ansdg dock inte att det
kriminaliserade omradet som sadant borde utvidgas till att exempelvis
omfatta dven viss psykisk paverkan. Regeringen instamde i utredningens
beddmning och framhdll bland annat att o6nskade kontakter som i sig inte
ar straffbara kan omfattas av ett kontaktforbud, varfor det inte ansdgs
finnas nagot patagligt behov av en utvidgad kriminalisering avseende
psykisk paverkan. Vidare anfordes att en sadan utvidgning skulle riskera
att komma i konflikt med kravet pa att det straffbara omradet ska vara
tydligt avgransat (prop. 2010/11:45 Forbattrat skydd mot stalkning s. 67).

| promemorian Sveriges tilltrade till Europaradets konvention om
forebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
samt vissa fragor om kontaktforbud avseende gemensam bostad
(Ds 2012:52) analyserades om atgarder kravdes for att Sverige skulle leva
upp till atagandena enligt Istanbulkonventionen. Bland annat analyserades
huruvida de svenska reglerna uppfyllde de krav pa kriminalisering som
framgar av artikel 33 avseende psykiskt vald. Av artikel 33 féljer att
parterna ska vidta nodvindiga lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for
att sakerstalla att uppsatliga garningar som innebér en allvarlig krankning
av en persons psykiska integritet genom tvang eller hot &r straffbelagda.
Slutsatsen blev att den svenska lagstiftningen, bl.a. genom straff-
bestammelserna om misshandel, olaga tvang, olaga hot och frids-
kréankning, uppfyllde det krav p& kriminalisering som foljer av artikel 33.

Fragan om straffansvar for psykiskt vald ingick till viss del aven i
Hedersbrottsutredningens uppdrag. Utredningen skulle bland annat
dvervaga om det ar lampligt att sddana nedvérderande, manipulerande
eller krénkande gérningar som sker i syfte att kontrollera en annan person,
och som i sig inte utgor en straffbar garning, bér omfattas av ett sérskilt
hedersbrott. Utredningens slutsats var att brottstyperna olaga tvang och
ofredande tdcker de mest klandervérda fallen. Enligt utredningen fanns det
mot den bakgrunden inte tillrackliga skl for att vid sidan av det féreslagna
hedersbrottet inféra en ny brottstyp fér den typen av gérningar
(SOU 2020:57 Ett sarskilt hedersbrott s. 194-196). Med utredningens
forslag som utgangspunkt infordes den 1 juni 2022 brottet hedersfortryck
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i 4 kap. 4 e § brottsbalken. Straffbestimmelsen innebér att den som begar
vissa utpekade garningar, dar ett motiv varit att bevara eller ateruppratta
en persons, slékts eller annan liknande grupps heder, déms, om var och en
av garningarna utgjort ett led i en upprepad krankning av personens
integritet och garningarna varit &gnade att allvarligt skada personens
sjalvkansla, for hedersfortryck (prop. 2021/22:138 Ett sérskilt brott for
hedersfortryck).

I betdnkandet Barnkonventionen och svensk ratt (SOU 2020:63) gjordes
en kartlaggning av hur svensk lagstiftning 6verensstimmer med rattig-
heterna i barnkonventionen. Savitt ar aktuellt ansag utredningen att svensk
lagstiftning och praxis éverensstdmmer med innebdrden av artikel 19 i
barnkonventionen, som bland annat slar fast att konventionsstaterna ska
vidta alla lampliga lagstiftningsatgarder for att skydda barnet mot alla
former av fysiskt eller psykiskt vald (Volym 2, s 773-775).

For att starka det straffrattsliga skyddet for barn som bevittnar brott
infordes den 1 juli 2021 ett nytt brott, barnfridsbrott, som innebér att det
&r straffbart att utsatta ett barn for att bevittna vissa utpekade brottsliga
garningar, sasom valds- och sexualbrott, i en nara relation (4 kap. 3 §
brottsbalken). | propositionen framhdll regeringen att barn som bevittnar
vald mot en foralder som de &r beroende av for sitt vélbefinnande utsatts
for en form av psykiskt vald. Regeringen konstaterade vidare att det inte
gar att urskilja en viss typ av vald, till exempel det fysiska, som det
svaraste for ett barn att uppleva. Mot bakgrund av bl.a. barnkonventionens
krav pa att barn ska skyddas fran alla former av fysiskt och psykiskt vald
ansags det darfor finnas ett behov av att starka det befintliga skyddet
(prop. 2020/21:170 Barn som bevittnar brott s. 10 och 15-17).

Atgarder och évervaganden utanfor det straffréttsliga omradet

Utover straffrattsliga atgarder har ett flertal andra &tgéarder vidtagits for att
starka skyddet mot méans vald mot kvinnor, véald i nara relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel.

I november 2016 Gverlamnade den davarande regeringen skrivelsen
Makt, mal och myndighet (Skr. 2016/2017:10) till riksdagen. | skrivelsen
presenterades bland annat en delmalsstruktur for jamstalldhetspolitiken.
Ett av delmalen &r att mans vald mot kvinnor ska upphora och att kvinnor
och man, flickor och pojkar ska ha samma ratt och méjlighet till kroppslig
integritet. Skrivelsen omfattar vidare en tiodrig nationell strategi for att
forebygga och bekdampa mans vald mot kvinnor, som galler for perioden
2017-2026. Strategin kompletteras med ett riktat tgardsprogram. | juni
2024 presenterade regeringen det tredje och sista atgardsprogrammet (Fri
och trygg utan véld och fortryck: Atgéardsprogram for att forebygga och
bekdmpa mans vald mot kvinnor, véld i nira relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck, dnr A2024/00869) inom ramen for den nuvarande
nationella strategin. Atgardsprogrammet galler 2024-2026 och bestér av
over 130 atgarder som bl.a. syftar till att forebygga vald, ge stod och skydd
till utsatta samt forbattra kunskaps- och metodutvecklingen inom omradet.
Att forebygga och bekampa vald i ungas relationer &r prioriterat i samtliga
malsattningar. | atgardsprogrammet anges fyra sarskilda utvecklings-
omraden dar regeringen avser att forstarka insatserna; ett lamnaprogram
for destruktiva relationer, kraftsamling mot hedersrelaterat vald och



fortryck, starkt stod till barn och unga som upplever vald (inklusive barn
som fors utomlands i hederskontexter) samt 6kad kunskap om digitala
dimensioner av mans vald mot kvinnor, vald i nédra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck.

| januari 2025 aviserade regeringen att ett sjunde jamstéalldhetspolitiskt
delmal bor inforas, for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck.

Regeringen har ocksa gett flera myndighetsuppdrag som syftar till att
forbattra kunskapslaget och forebygga vald i ungas parrelationer, bl.a. till
Bra (se avsnitt3.1.2), Brottsoffermyndigheten, Jamstalldhetsmyndig-
heten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF),
Statens skolverk och Socialstyrelsen. Vidare har regeringen gett Jamstalld-
hetsmyndigheten och lansstyrelserna i uppdrag att, tillsammans med ett
flertal andra myndigheter, dka kunskapen om de digitala dimensionerna
av mans vald mot kvinnor, vald i nara relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck samt prostitution och ménniskohandel (A2024/00815).

Dérutéver har MUCF haft i uppdrag att ta fram ny kunskap om unga
hbtg-personers utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive
omvandelseforsok (se avsnitt 3.1.2). Regeringen har ocksa gett Jamstalld-
hetsmyndigheten i uppdrag att kartlagga hbtqi-personers utsatthet och risk
for utsatthet for vald i ndra relationer samt gora en analys av behovet av
insatser, och foresla insatser, riktade till saval mélgruppen som berérda
(A2023/01065).

3.2 Det straffrattsliga skyddet mot psyKkiskt vald
behover starkas

Utkastets beddmning: Det behdvs ett starkt straffrattsligt skydd mot
psykiskt vald.

Promemorians beddmning stdimmer 6verens med utkastets.

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna instammer
i bedémningen att det finns ett behov av att stdrka det straffrattsliga
skyddet mot psykiskt vald, ddribland Barnens rétt i samhéallet (BRIS),
Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten, Brottsférebyggande radet
(Brd), ECPAT Sverige, Halsinglands tingsratt, Jamstalldhetsmyndig-
heten, Linkopings Universitet — Barnafrid, Polismyndigheten, Radda
Barnen, Socialstyrelsen, Stockholms tingsréatt, Svea hovratt och UNICEF
Sverige. Aklagarmyndigheten anser att det straffrattsliga skyddet mot
psykiskt vald kan behdva starkas i viss man, framfor allt i frdga om
kontrollerande beteenden.

Eskilstuna tingsratt, Jamstalldhetsmyndigheten, Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet, Stockholms tingsratt och Svea hovratt m.fl. framhaller
att géllande lagstiftning brister vad galler mdjligheterna att lagfora
psykiskt véld och att det darfor &r angeldget att i hdgre grad synliggéra
sadant vald dven i straffrattsliga sammanhang. Aven Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och intersexperso-
ners rattigheter (RFSL) anfor att nuvarande lagstiftning inte har fungerat
pa det satt den var &mnad att gora eftersom syftet med fridskranknings-
brotten — att det skulle vara mojligt att véicka atal for flera upprepade
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lindriga garningar — inte har uppnatts. Enligt RFSL talar ocksa Sveriges
internationella ataganden, bl.a. enligt Istanbulkonventionen, for att det
lagstadgade skyddet mot psykiskt vald i néra relationer behover starkas.

Lansstyrelsen i Skane lan, Myndigheten for delaktighet, RFSL, Riks-
organisationen Glém aldrig Pela och Fadime (GAPF) och Unizon ser
positivt pa att malgrupper som kan vara sarskilt utsatta lyfts fram, som
exempelvis barn, unga, personer med funktionsnedséttning, aldre, hbtqi-
personer eller personer som lever i en hederskontext. GAPF framhaller
ocksa att de instammer i den problembild som beskrivs i promemorian,
dvs. att hedersutsatta vittnar om psykiskt vald i form av bland annat
overvakning, kontroll och verbala krankningar.

Polismyndigheten framhaller att morkertalet for psykiskt vald bedéms
som sarskilt stort nar det galler méans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer samt att valdets konsekvenser riskerar att bli sarskilt allvarliga
nar valdet upprepas 6ver tid.

Sveriges advokatsamfund instimmer i slutsatserna i fraga om
forekomsten av psyKkiskt vald och dess negativa effekter, men avstyrker en
kriminalisering da gallande ratt ger tillrackligt utrymme for att beivra
sadant klandervart beteende som kan bli aktuellt.

Hovréatten for Vastra Sverige, Sveriges kvinnoorganisationer och
Unizon anser att den omsténdigheten att befintliga straffbud inte tillampas
pa psykiskt vald i den utstrackning som reglernas ordalydelse tillater, inte
ar ett tillrackligt tungt vagande skal for att infora ett nytt brott. Enligt
Hovrétten for Vastra Sverige bor det i stallet finnas utrymme for att praxis
utvecklas genom att fler atal vacks enligt befintlig lagstiftning for sddana
typer av garningar som tas upp i promemorian. Hovréatten ifragasatter
vidare att straffsanktioner kommer att utgéra ett effektivt medel for att
motverka det aktuella beteendet, bl.a. eftersom sadana utredningar kan
antas komma att bli mycket resurskrdvande. Sveriges kvinnoorganisa-
tioner efterfragar en Oversyn av majligheterna att anvanda nuvarande
lagstiftning dven pa foreteelsen psykiskt vald.

Skalen for utkastets bedémning: Som redogors for i avsnitt 3.1.1 och
3.1.2 &r det klarlagt att psykiskt vald ar ett begrepp som forekommer savél
i juridisk som samhillelig kontext och att psykiskt vald ar ett reellt
samhallsproblem. Den centrala fragan 4r dock vilka beteenden som kan
anses vara sadana att de bor vara kriminaliserade, samt i vilken man dessa
faller utanfor den nuvarande kriminaliseringen.

Utifran vad som framkommit av de definitioner och beskrivningar av
psykiskt vald — aven innefattande ekonomiskt eller materiellt vald — som
redogors for i tidigare avsnitt, samt forekomsten av sadant vald, kan de
gemensamma namnarna for det psykiska valdet sagas utgoras av framst
foljande. Det ar frdga om avsiktliga och upprepade krankande beteenden
eller handlingar, som inte ar fysiska. Krankningarna bestar oftast av olika
former av hot, tvang eller andra kontrollerande beteenden, men kan ocksa
utgoras av olika former av trakasserier eller féroldmpande uttalanden och
beteenden. Det kan exempelvis vara frdga om nedvarderande omddmen
och han, att skdmma ut den utsatta infor andra, att styra vilka denne traffar
eller vilka klader denne bér, att dvervaka rorelsemonster eller forehavan-
den genom tekniska hjalpmedel eller att ta kontroll éver den utsattas
ekonomi eller sociala medier. Syftet &r ofta att kontrollera eller bryta ner
personen. Kontroll kan sdledes vara bade ett medel och ett syfte.



Krankningarna orsakar den utsatta psykisk skada eller smarta, eller medfor
att den utsatta blir skramd eller krankt. Krankningarna kan ocksa leda till
ett inskrankt livsutrymme. Sammantaget innebér beteendet typiskt sett att
den utsattas sjélvkansla skadas. Karnan i det psykiska valdet kan darmed
ségas vara ett monster av utsatthet.

Till detta kommer att det av studier som genomférts av bl.a. Nationellt
centrum for kvinnofrid, Stiftelsen Allmanna Barnhuset och Bra framgar
att det psykiska valdet ar utbrett och att det ar vanligare att bli utsatt for
psykiskt vald &n fysiskt vald. Detta géller i hog grad dven for ungdomar i
parrelation. | likhet med vad Polismyndigheten papekar kan morkertalet
ocksa antas vara hogt. Det star dartill klart att valdet leder till allvarliga
konsekvenser, savil for individen som for samhallet i stort. | synnerhet
géller detta for barn och ungdomar. Det finns darfor starka skal att vidta
atgarder for att forebygga och bekdmpa den har typen av beteenden och pa
sa satt ge dem som utsétts ett tydligare stod.

Som framgar av genomgangen av befintliga straffstadganden i
avsnitt 3.1.3 finns det, i vart fall i teorin, goda mojligheter att inom ramen
for det nuvarande straffrattsliga systemet beakta vissa former av sadant
psykiskt vald som faller in under beskrivningen ovan. Samtidigt star det
klart att det finns beteenden som kan vara minst lika klandervarda, men
som i dag faller utanfor det straffbara omradet. Sa ar fallet avseende
exempelvis kontrollerande handlingsmonster i form av tvang eller
Overvakning samt hot om annat &n brottslig garning.

Dartill kommer att de straffbestdimmelser som i och for sig skulle kunna
rymma olika former av psykiskt vald endast i begransad utstrackning
tillampas pa sadana garningar. Exempelvis konstateras i forarbetena till
straffbestammelsen om misshandel att psykisk paverkan kan falla under
misshandelshegreppet och att upprepat psykiskt vald kan leda till svara
foljder. Trots detta saknas &n i dag vagledande avgoranden i denna fraga.
Vilken form av psykisk paverkan som kravs for att det ska vara fraga om
ett tillfogande av sjukdom i misshandelsbestdimmelsens mening ar darfor
mycket osékert. Detsamma kan sigas gélla i frdga om vilka psykiska
akommor som utgér sjukdom i paragrafens mening, i synnerhet eftersom
sadana foljder kan vara svara att diagnosticera. Vidare har mojligheterna
att bevisa ett orsakssamband mellan psykiskt vald och en medicinskt
pavisbar psykisk effekt ansetts vara begransade och det sarskilt vid relativt
lindrigt vald. Det kan ocksa vara svart att bevisa garningspersonens uppsat
till olika psykiska effekter. Misshandelsbestimmelsen har saledes i
praktiken fatt ett annat och snavare tillimpningsomrade &n vad som avsags
vid dess tillkomst.

Flera av de beteenden som utgor karnan i det psykiska valdet fangas inte
heller upp av andra straffstadganden. Atminstone har inte dessa kommit
att tillampas pd psykiska foreteelser i den utstrackning som deras
ordalydelser tillater. Exempelvis visar utvecklingen av praxis i forhallande
till fridskrankningsbrotten att straffbestimmelsen, till skillnad fran vad
som angavs vara syftet vid inférandet, inte kommit att anvandas vid
upprepade former av mer lindriga garningar (se Bras rapporter 2019:8,
2023:6 och 2023:7). Dartill kommer att fridskrdnkningsbrotten endast
omfattar sddana brottsliga garningar som anges i straffbestimmelsens
brottskatalog.
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Med undantag for att ofredande kan utgdras av upprepade trakasserier
ger de nuvarande straffbestammelserna inte heller majlighet att fanga upp
den sammanlagda effekten av att flera klandervarda, men i sig inte straff-
bara handlingar, begds mot samma person. Aven om en isolerad handling
inte nar upp till att vara sa klandervard att straffansvar bor aktualiseras,
kan emellertid den samlade effekten av flera handlingar vara sa allvarlig
att agerandet bor vara straffbart.

Vidare framgar det av Bras Kartldggning av vald i néra relationer att
psykiskt vald &r den typ av vald som i lagst utstrackning polisanmals (se
Brés rapport 2024:4 s. 7). Detta kan enligt Bra bl.a. forklaras med att det
psykiska valdet ar mer svarhanterligt och osynligt samt att vissa typer av
vald inte nodvandigtvis utgor brott i juridisk mening (t.ex. att utsattas for
krankningar och forédmjukelser).

Mot bakgrund av det ovan anférda gors, i likhet med vad som gors i
promemorian och till skillnad fran Sveriges advokatsamfund, bedém-
ningen att det finns en risk for att befintlig strafflagstiftning inte fangar
upp det sarskilt straffvarda som psykiskt vald ofta innebar; namligen det
upprepade och systematiska handlingsmonstret som inte nédvandigtvis
leder till samma fysiska tecken pa utsatthet som fysiskt vald. Vidare
bedéms det inte, som Hovréatten fér Vastra Sverige, Sveriges kvinno-
organisationer och Unizon foreslar, vara mojligt att pa andra satt &n genom
en oOkad kriminalisering — exempelvis genom utbildningsinsatser eller
okade resurser till rattsvasendet — uppna en ordning dar befintliga straff-
bestammelser, sdsom fridskrankningsbrotten, tillimpas i den utstrackning
att det skulle tillmotesga behoven av ett starkt skydd mot psykiskt vald.
Detta galler i synnerhet i forhallande till exempelvis forekomsten av
psykiskt vald i unga parrelationer (se aven avsnitt 3.1.2). Mot den
bakgrunden beddms det inte heller, som Sveriges kvinnoorganisationer
foreslar, finnas anledning att ytterligare utreda maojligheterna att anvanda
nuvarande lagstiftning.

Behovet av att kriminalisera psykiskt véld i en vidare omfattning &n vad
som ar fallet i dag starks ocksd av det faktum att det psykiska valdet
alltjamt ar utbrett, trots att vald i nara relationer sedan ldnge varit en
prioriterad fraga for staten och att ett flertal atgarder, som bl.a. tar sikte pa
bekédmpandet av psykiskt vald, vidtagits. Atgarderna har séledes inte varit
tillrackliga. Sverige har dessutom langtgdende skyldigheter enligt flera
internationella konventioner, inklusive barnkonventionen, att skydda
personer mot psykiskt vald.

Dartill kommer att studier visar att det psykiska valdet, &tminstone inom
ramen for néra relationer, &r det som kommer forst (se avsnitt 3.1.1). En
utdkad mojlighet att vidta straffrattsliga atgarder mot psykiskt vald skulle
darmed kunna bidra till att exempelvis véld i nara relationer synliggors
innan krankningarna overgar till fysiskt vald.

Som Hovrétten for Vastra Sverige framhaller kan det inte uteslutas att
en kriminalisering av psykiskt vald i vissa fall kommer att innebara ett
behov av resurskrdavande brottsutredningar. Den omstandigheten kan dock
inte anses ha sadan tyngd att den talar emot en kriminalisering. | avsnitt 6
gors ocksd beddmningen att rattsvasendets myndigheter kan hantera
forslagen och att kostnaderna ryms inom ramen for befintliga anslag.

Sammanfattningsvis beddéms det finnas ett tydligt behov att vidta
straffrattsliga atgérder i syfte att starka skyddet mot psykiskt vald, vilket



flera remissinstanser, bl.a. Brottsoffermyndigheten, Brd, ECPAT Sverige,
Jamstalldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen instdmmer i. Det utesluter
dock inte att det dven fortséttningsvis kravs ocksa andra typer av insatser.

3.3 En sarskild straffbestammelse som tar sikte pa
psykiskt vald bor inforas

Utkastets forslag: En ny straffbestimmelse som tar sikte pa psykiskt
vald infors. Straffansvaret omfattar den som upprepat utsatter en annan
person for krankningar i form av foérold&mpningar, otillbérliga hot,
otillborligt tvang eller otillborlig Gvervakning, om krankningarna
sammantagna varit dgnade att allvarligt skada personens sjalvkansla.

Promemorians forslag stdmmer delvis Overens med utkastets. |
promemorian foreslas att straffansvaret ska omfatta den som upprepat
utsatter en annan person for nedvéarderande, forodmjukande eller pa annat
sétt krankande garningar eller som utdévar otillbdrlig kontroll Gver en
annan person genom att begrénsa den personliga handlingsfriheten, om
garningarna varit agnade att allvarligt skada personens sjalvkénsla.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser tillstyrker, eller har inga
invandningar mot, att en ny brottstyp som tar sikte pa psykiskt vald infors.
Jamstéalldhetsmyndigheten, liksom bl.a. Maskrosbarn, Myndigheten for
familjeratt och foraldraskapsstdd (MFoF), Radda Barnen och Polis-
myndigheten framhaller att en sirskild straffbestimmelse avseende
psykiskt vald kan verka normerande och utgér en tydlig signal om att
psykiskt vald ar oacceptabelt. Polismyndigheten anfor att detta i
forlangningen kan forebygga och motverka brott, och ge positiva effekter
inom flera olika samhallsomraden.

Né&r det galler utformningen av straffbestdmmelsen &r remissutfallet
blandat. Vissa remissinstanser, bl.a. Jimstéalldhetsmyndigheten, L&ns-
styrelsen i Ostergotlands lan, Maskrosbarn, Polismyndigheten, Orebro
universitet och Lansstyrelsen i Ostergétlands lan tillstyrker forslaget.
Justitiekanslern och Stockholms tingsratt lyfter generella svarigheter med
att forena en straffbestammelse som tar sikte p& psykiskt vald med kraven
péa legalitet och forutsebarhet, men anser att frdgorna ar val belysta i
promemorian. Flera remissinstanser, bl.a. Aklagarmyndigheten, avstyrker
emellertid forslaget, eller har invandningar mot dess foéreslagna utform-
ning, framst med héanvisning till legalitetsprincipen och dess krav pa
forutsebarhet och férbud mot obestdmdhet. Bland annat Riksorganisa-
tionen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Svea hovrétt och
Sveriges advokatsamfund lyfter det problematiska i att flera handlingar,
som inte nddvandigtvis ar straffbara var for sig, kan laggas samman och
tillsammans utgdra ett relativt allvarligt brott. Eskilstuna tingsratt, Falu
tingsratt och Hovréatten for Vastra Sverige pekar aven pa att vissa av de
exempel som ges i promemorian i och for sig &r klandervérda, medan
andra framstar som relativt harmlésa och omfattar ageranden som kan
forekomma i manga manskliga relationer. Dessa domstolar framhaller, i
likhet med Halsinglands tingsratt, Linkopings Universitet — Barnafrid,
Svea hovritt, Aklagarmyndigheten och Sveriges advokatsamfund, att
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utformningen av straffbestdmmelsen, samt de beskrivningar som finns i
promemorian, ar alltfor vida och allmént hallna. Det straffbara omradet
anses inte tillrackligt tydligt avgransat och det framhalls att det framstar
som ofdrutsebart nér straffansvar intrader. Sveriges advokatsamfund anfor
ocksa att forslaget riskerar att komma i konflikt med den grundlagsfasta
yttrandefriheten. Svea hovratt anger att en lamplig vag framat skulle vara
att identifiera de mest straffvarda beteendena och i lagtexten tydligt
avgransa det straffbara omrédet. Aklagarmyndigheten foreslar, i stallet for
en sarskild straffbestimmelse som tar sikte pa psykiskt vald, att ett nytt
rekvisit som tar sikte pa otillborlig kontroll laggs till i straffbestimmelsen
om ofredande.

Justitiekanslern och Roks befarar att det foreslagna straffbudet kan
komma att medféra betydande tillampningsproblem med hansyn till
svarigheterna att avgransa det straffbara omradet.

Hovrétten for Vastra Sverige, Stockholms tingsratt och Uppsala
universitet framhaller att det inte ar helt tydligt vad som kravs for att
rekvisitet “upprepat” ska vara uppfyllt. Uppsala universitet anser ocksa att
det behdver fortydligas under hur kort eller lang period som garningarna
ska ha begatts for att &nda kunna anses utgora ett samlat brott.

Halsinglands tingsratt och Stockholms tingsrétt anfor att lagforslagets
forsta led — om nedvérderande, férédmjukande eller pd annat sétt
krankande gérningar — innebdr ett mycket brett kriterium som kan ge
upphov till godtycke vid réattstillampningen, och att det ar viktigt att
exemplifieringarna inte gér utover sjalva lagtexten. Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet framhaller att flera av rekvisiten i princip ar
synonyma, samt patalar, liksom Stockholms tingsratt, att det bor
overvagas om ett annat begrepp an garning bor anvandas. Umed
universitet staller sig fragande till i vilken utstrackning ekonomiskt vald
tdcks av de foreslagna rekvisiten. Se Sambandet, Sveriges Lantbruks-
universitet och Sveriges Veterinarforbund anser att det behovs ett starkare
skydd avseende fysiskt vald eller hot om vald som riktas mot husdjur.

Bl.a. Léansstyrelsen i Ostergdtlands l4n, Rédda Barnen, Stiftelsen
Allménna Barnhuset och UNICEF Sverige anser inte att straffansvaret for
forsummelse bor ldmnas oférandrat, i synnerhet med hanvisning till att
forsummelse kan fa stor paverkan pa barns liv, hilsa och utveckling. BRIS
delar déremot bedémningen att forsummelse inte bor regleras sarskilt.
Socialstyrelsen efterfragar fortydligande om var gransen gar mellan
forsummelse som inte ska medfora straffansvar och férsummelse som &r
avsedd att omfattas av straffansvar enligt den foreslagna bestdmmelsen.

Nar det galler lagforslagets andra led — om _otillborlig kontroll genom att
begransa den personliga handlingsfriheten — staller sig Stockholms tings-
ratt fragande till vad som kréavs for att garningspersonen ska anses utéva
sddan kontroll. Halsinglands tingsratt framhaller daremot att det andra
ledet framstdr som mer avgransat dn forsta ledet. L&nsstyrelsen i
Norrbottens 1an och Riksorganisationen GI6m aldrig Pela och Fadime
(GAPF) framfor att det &r positivt att begreppet kontroll anvands for att
beskriva psykiskt vald, inte minst i en hedersrelaterad kontext. Radda
Barnen och Linkdpings universitet — Barnafrid, 6nskar ett mer utforligt
resonemang kring otillborlig kontroll i relation till foraldrars eller
vardnadshavares ansvar och bestimmanderatt enligt bade barnkonven-
tionen och forildrabalken. Aven Svea hovritt anser att forslaget vacker en




rad frdgor om hur det ska tillimpas pa garningar i relationen mellan
foraldrar och barn.

Stockholms tingsratt patalar, betraffande saval forslagets forsta som
andra led, att det &r otydligt om exemplifieringen av kréankningar riktade
mot barn dven &r aktuella nér krdnkningen riktats mot en vuxen.

Uppsala universitet anser att rekvisitet “dgnade att allvarligt skada
personens sjalvkénsla” behover fortydligas ytterligare. GAPF och Radda
Barnen papekar att det psykiska valdet som utévas i en hederskontext inte
i forsta hand ar agnat att allvarligt skada personens sjalvkansla. Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet anser att #gnat-att” rekvisitet bor utga
och att det i stillet bor komma till uttryck i lagtexten att det ska vara fraga
om ett maktdvergrepp gentemot den utsatta. Oavsett anser fakulteten att
begreppet “varit &dgnade” bor ersittas med begreppet “inneburit”.
Stockholms tingsrétt anser att det ar problematiskt att uppsat inte kravs i
forhallande till fler rekvisit.

Hovrétten for Véstra Sverige, Jamstalldhetsmyndigheten, L&nsstyrel-
serna i Norrbotten, Skane och i Vastmanlands lan, Polismyndigheten samt
Stiftelsen Allménna Barnhuset instdmmer i beddmningen att det inte bor
inforas ett krav pa en nérstdenderelation. Linkdpings Universitet —
Barnafrid betonar att forslaget darigenom starker skyddet mot bl.a. vald i
ungas parrelation och mot mobbning. Stockholms tingsratt anser att det &r
positivt att dven situationer utanfor narstaendekretsen belyses. VKV Véstra
Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i nara relationer anser
daremot att det bor finnas ett narstdendekrav, men ett bredare sadant. Svea
hovratt anser att det saknas dvervdganden kring grénsdragningar i andra
situationer an i nara relationer, t.ex. i skolan eller pa en arbetsplats.

Bland annat Falu tingsrétt lyfter risken for att straffoestdmmelsen kan
missbrukas i tvister om vardnad, boende och umgéange. Hélsinglands
tingsratt anfor att bestdmmelsens utformning kan innebéra att “latt-
krankta” personer far ett verktyg att kanalisera missriktad frustration.
Aven Roks och Aklagarmyndigheten menar att det finns en risk att
bestammelsen missbrukas som en forklaring fran garningspersonen till
forekomsten av fysiskt vald.

Skalen for utkastets forslag

Ett starkt straffrattsligt skydd mot psykiskt vald bor astadkommas genom
en sarskild straffbestammelse

Som framhalls i avsnitt 3.2 finns det ett behov av ett starkt straffrattsligt
skydd mot psykiskt véld. Fragan blir darmed hur ett sddant starkt skydd
bor utformas.

Ett satt att d&stadkomma ett starkt skydd skulle kunna vara att dndra eller
gora tillagg till redan befintliga straffbestdmmelser i brottsbalken. I likhet
med vad som framhalls i promemorian skulle en s&dan I6sning dock vara
forenad med flera svarigheter. Straffoestammelsen avseende misshandel
har exempelvis redan en vedertagen innebord i rattspraxis. Vissa former
av psykiska foljder omfattas dessutom redan i dag av misshandelsbrottet,
varfor bestaimmelsen riskerar att bli svartillampad om exempelvis psykiskt
lidande skulle laggas till som ett eget rekvisit. Dartill kommer att vissa av
de beteenden som utgor sadant psykiskt vald som bor vara kriminaliserat,
troligtvis inte skulle anses omfattas av begreppet ”vald” i misshandels-
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bestdmmelsen. Problematiken med att visa ett orsakssamband mellan
valdet och det psykiska lidandet skulle ocksa kvarsta.

Inte heller framstar det som en lamplig vag att i straffoestammelsen om
fridskréankningsbrotten ldgga till “andra krénkningar” som ett slags
uppsamlingsrekvisit for beteenden som inte &r kriminaliserade enligt
befintliga straffbestammelser. For det forsta kan ldmpligheten av att i en
sadan straffbestammelse, som i Gvrigt omfattar redan kriminaliserade
garningar, lagga till beteenden som i sig inte ar kriminaliserade pa nagot
annat satt ifragasattas. For det andra skulle fridskrankningsbrottet da
omfatta ett stort antal garningar med sinsemellan mycket olika straff-
varden, vilket skulle vara oférenligt med det nuvarande minimistraffet om
fangelse i minst ett ar. Det &r inte heller sjalvklart att rekvisitet om att var
och en av garningarna ska ha utgjort led i en upprepad krénkning av
personens integritet ar tillrackligt traffsakert vid psykiskt vald. Vidare
innebar narstaenderekvisitet att krankningar inom ramen for relationer
mellan exempelvis tonaringar eller unga vuxna i vissa fall skulle riskera
att falla utanfor tillampningsomradet. Detta ar sarskilt problematiskt
eftersom systematiska psykiska krankningar &r ett utbrett problem sérskilt
inom dessa grupper (se avsnitt 3.1.2). Med ett sadant narstaenderekvisit
skulle inte heller krankningar inom ramen for andra relationer, exempelvis
den mellan en vérdgivare och en vérdtagare, komma att omfattas.

Det kan ocksa finnas en risk for att en fridskrankningsbestammelse som
omfattar aven lindrigare former av psykiskt vald endast kommer till
anvandning i kombination med andra, redan straffbelagda gérningar,
vilket skulle gora att den praktiska nyttan av en sadan andring kan
ifrdgasiattas. Den omstandigheten att fridskrankningsbrotten inte har
kommit att tillampas vid upprepade gérningar av relativt lindrigt slag (se
Bra:s rapport 2019:8), liksom att minimistraffet for sadan brottslighet
uppgar till ett ars fangelse, talar for att sa skulle kunna bli fallet. Det finns
saledes en risk att en kriminalisering som bygger pa en utvidgning av
fridskrankningsbrotten inte skulle fa avsett genomslag.

Inte heller framstar det som en lamplig vig att vidga eller andra
straffbestimmelserna om ofredande, som Aklagarmyndigheten foreslar,
eller forolampning. Ofredandebestammelsens tillampningsomrade &r
redan i dag svéarbestamt och omfattar krankningar av varierande natur. Det
kan ocksa ifrdgasattas om ofredandebestimmelsens skyddssyfte, det vill
séga den utsattas frid, ar tillrackligt specifikt for att utgdra en l1amplig
reglering i forhallande till psykiskt vald.

Nér det géller straffstadgandet om férolampning ger det inte mojlighet
att fanga upp den krankning som upprepade beteenden innebar. Vidare
innebar den sirskilda atalsregleringen i 5 kap. 5§ brottsbalken att
forolampning i praktiken endast leder till atal i de fall som sarskilt pekas
ut, vilket &r nér uttalandet anspelar pa exempelvis ras, hudfirg, sexuell
laggning eller kdnséverskridande identitet eller uttryck. Sérskilda tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga aspekter, inklusive Europadomstolens praxis,
gor sig dessutom géllande i relation till forolampningsbrottet.

Vidare har flera andra lander kriminaliserat, eller avser att kriminalisera,
beteenden som inte tidigare varit straffbara. S& ar fallet i bland annat
Danmark som relativt nyligen infért en straffbestdmmelse om psykiskt
vald. Genom att infora en ny sarskild straffbestammelse som tar sikte pa
psykiskt vald, i stallet for att dndra nédgon av de nuvarande straff-



bestammelserna, understryks att dven psykiskt vald kan vara skadligt och
klandervart och att detta aterspeglas i straffratten. I likhet med vad bland
annat Barnombudsmannen och Bra framhaller, kan en sarskild
kriminalisering pa sikt fa en viktig normbildande effekt. Aven i forsk-
ningen framhalls att det straffrattsliga systemets gensvar har en central roll
for att motverka vald i néra relation. Genom en separat kriminalisering
formedlas, i likhet med vad bland annat Maskrosbarn och Radda Barnen
anfor, till valdsutdvare, valdsutsatta och andra involverade, att det
psykiska valdet &r otillatet och inte accepteras av samhéllet. Inte minst i
forhallande till barn och unga utgor det en viktig signal. Som Polis-
myndigheten framhéller kan en kriminalisering av psykiskt véld i
forlangningen bidra till att forebygga och motverka brott samt ge positiva
effekter inom flera olika samhéllsomraden. Genom inférandet av en ny
sarskild brottstyp som tar sikte pa psykiskt vald tydliggors ocksa brotts-
offerperspektivet.

Sammanfattningsvis gors darfor beddmningen att ett starkt straffrattsligt
skydd mot psykiskt vald bor astadkommas genom att en sarskild straff-
bestdmmelse infors i brottshalken.

Det bor vara fraga om upprepade krankningar

Det vasentliga vid en kriminalisering av psykiskt vald &r, som anges i
promemorian, att fanga in de krankande handlingsmonster som sker for att
kontrollera eller bryta ner en person, som idag faller utanfor det straffbara
omradet. Straffansvaret for psykiskt vald bor darfor konstrueras pa ett sétt
som tar sikte pa detta monster och som innebar att ansvar endast blir
aktuellt om det &r frdga om krankningar som tillsammans nar upp till en
viss allvarhetsgrad. Eftersom enstaka tillfallen av allvarligare krankningar
ofta innebdr att rekvisiten i nagot annat straffstadgande ar uppfylit, till
exempel olaga hot eller olaga tvéng, ar det ocksd vid just upprepat
lindrigare psykiskt vald som behovet av ytterligare kriminalisering gor sig
starkast gallande.

De farhagor som vissa remissinstanser, bl.a. Falu tingsréatt, Roks och
Sveriges advokatsamfund, framfor om att det &r problematiskt att flera
handlingar som inte nédvandigtvis &r straffbara var och en for sig, laggs
samman for att tillsammans utgora ett brott ar visserligen forstaeliga. Som
konstateras ovan kannetecknas psykiskt vald emellertid av att det skapar
ett monster av utsatthet. Straffbestdmmelsen behdver darfor vara utformad
sd att den ger ett skydd dven mot krankningar som sedda var for sig inte
nddvéndigtvis &r sarskilt allvarliga men som sedda tillsammans kan orsaka
allvarlig skada. En sédan brottskonstruktion ligger ocksa i linje med hur
bland annat Danmark kriminaliserat psykiskt véld. Aven om brotts-
beskrivningar vanligtvis tar sikte pd enstaka garningar finns det i svensk
ratt flera straffbestammelser som tar sikte pa ett upprepat agerande eller en
serie av garningar. Som exempel kan ndmnas 11 kap. 3 § brottsbalken
(vardsléshet mot borgendrer) som kriminaliserar ett levnadssatt och
19 kap. 10 § brottsbalken (olovlig underréttelseverksamhet mot Sverige)
som kriminaliserar en verksamhet. Aven straffbestimmelsen om
ofredande (4 kap. 7 § brottsbalken) kan omfatta upprepade krankningar
som inte nddvandigtvis behdver vara straffbara sedda for sig, men som
tillsammans utgdr en brottslig garning.
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For att tydliggora att den nya brottstypen framst tar sikte pa handlings-
monster bor den, i likhet med vad som foreslas i promemorian, innefatta
ett krav pa att det ska vara frdga om upprepade krankningar. | prome-
morian foreslas rekvisitet “upprepade gérningar”. Som Juridiska Fakulte-
ten vid Lunds universitet och Stockholms tingsratt framhaller kan det
emellertid finnas en viss risk for att rekvisitet misstolkas och uppfattas som
att det uppstalls ett krav pa att varje enskild krankning ska utgéra ett enskilt
brott (jfr exempelvis olaga forfoljelse dar begreppet ”gérning” anvénds i
betydelsen “brottslig gérning”). Det &r dock inte avsikten med det nu
aktuella straffbudet; i stéllet ar det krdnkningarna sammantagna som utgor
den brottsliga garningen. Det bor darfor framgé av straffbestimmelsen att
det ska vara fraga om upprepade “’krankningar”.

Med begreppet upprepat avses inte ett krav pa att det ska vara fraga om
krankningar av samma slag, utan krankningarna kan vara av olika natur sa
lange som de omfattas av den foreslagna straffbestimmelsens dvriga
rekvisit.

Nagra remissinstanser, bl.a. Hovratten for Vastra Sverige och Uppsala
universitet, efterfragar fortydliganden av vad som kravs for att det ska
anses vara fraga om en upprepning. P4 motsvarande satt som galler for
fridskrankningsbrotten bor frdgan om vilket antal krankningar som krévs
bedémas med utgangspunkt i krankningarnas karaktar. Ju allvarligare de
enskilda krénkningarna &r, desto férre bor kravas for att det ska anses vara
frdga om en upprepning. | frga om mer lindriga krankningar bor det
kravas att storre antal. Som Uppsala universitet patalar gar det daremot
inte att satta likhetstecken mellan den praxis som utvecklats for
fridskrankningsbrotten och straffbestimmelsen om psykiskt vald i fraga
om begreppet upprepat”, eftersom fridskrankningsbrotten ar konstrue-
rade pa ett sddant satt att flera brottsliga garningar tillsammans utgor ett
nytt brott. | fraga om psykiskt vald foreslds upprepningen i stallet utgora
en del av det som konstituerar brottet, eftersom krankningarna — sedda var
och en for sig — inte behéver nd upp till gransen for vad som utgér en
brottslig garning. Att ange exakt hur manga krankningar som krévs for att
det ska vara frdga om en upprepning, eller som Uppsala universitet
efterfragar — inom hur kort eller lang period som krankningarna ska ha &gt
rum — bor emellertid dverlamnas till rattstillampningen att avgora utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet. 1 de fall var och en av krank-
ningarna inte ar straffbara i sig bor det dock krévas att det ar fraga om fler
krénkningar &n vad som krdvs enligt fridskrankningsbrotten for att det ska
vara frdga om en upprepning. Aven den omstandigheten att det varit fraga
om ett stort antal krankningar under en kort tid, eller aterkommande
kréankningar under en langre tidsperiod, har betydelse for beddmningen.

I likhet med vad som géller for fridskrankningsbrotten bor det inte
krdvas att varje enskild krankning individualiseras och preciseras vad
avser exakt tid och plats (jfr NJA 2004 s. 437). Daremot maste nagra
konkreta krankningar kunna specificeras och &klagaren maste givetvis
uppfylla sin grundlaggande bevisbérda i frdga om att det &beropade
agerandet faktiskt har &gt rum. Mot bakgrund av att ett sadant tillvaga-
gangssatt redan ar vl etablerat i rattstillampningen genom tillampningen
av bl.a. fridskrankningsbrotten bedéms utformningen inte, som Hovrétten
for Vastra Sverige befarar, leda till betydande bevissvarigheter. Detta i
synnerhet eftersom forslagen i utkastet, vilka kommer att redovisas mer



ingdende nedan, innebér att handlingsrekvisiten konkretiseras for att
undvika att mindre krankningar av mer vardaglig karaktir omfattas av det
kriminaliserade omradet.

Rekvisitet som tar sikte pa upprepning utgor ocksa en kvalificering av
straffbestammelsen i s& matto att ageranden som far anses utgéra en del av
manga manskliga relationer, exempelvis att enstaka ganger i affekt uttala
sig nedsattande eller i viss man hotfullt, eller att utdva nagon form av
kontrollerande beteende, inte kommer att omfattas av det kriminaliserade
omradet. Detta ar ocksa en av anledningarna till att det dven betraffande
sadana beteenden som i promemorian beskrivs som kontrollerande, bor
kravas att det ska vara frdga om ett upprepat beteende. Som kommer
redogoras for narmare nedan sa bor straffbestimmelsen om psykiskt vald
omfatta exempelvis krankningar i form av otillbérlig 6vervakning. Sadana
former av psykiskt vald kan utgéra en krankning under hela den tid som
overvakningen pagar. Aven i fraga om sadana former av psykiskt vald, dar
en enskild krankning kan vara utstrackt i tid, bor det dock krévas att det ar
fraga om flera krankningar, av samma eller olika slag, for att rekvisitet
upprepat ska anses uppfyllt.

Vilka slags krankningar bor omfattas av kriminaliseringen?

Som framgar av avsnitt 3.1 kan psykiskt vald ta sig manga uttryck och
besta av krankningar av vitt skilda slag. For att tacka in samtliga satt som
psykiskt vald kan ut6vas pa skulle en straffbestimmelse med nédvandig-
het behova ges en mycket vid utformning. En sadan vidstrackt straff-
bestammelse har ocksa foreslagits i promemorian. | likhet med vad bl.a.
Eskilstuna tingsratt, Falu tingsratt och Hovratten for Vastra Sverige
framhaller kan det emellertid ifrdgaséttas om den utformning av straff-
bestammelsen som foreslas i promemorian uppfyller legalitetsprincipens
krav pa tydlighet och forutsagbarhet i forhallande till nar straffansvar
intrader. Svarigheter att avgransa det straffbara omradet kan, som Justitie-
kanslern och Roks patalar, medféra tillampningsproblem och, som Bré och
Falu tingsratt befarar, leda till att antalet atal och fallande domar blir fa.
For att astadkomma en tydligare avgransning bor straffbestimmelsen
darfor, i likhet med vad Svea hovratt foreslar, i stéllet utformas pa ett
sadant satt att rekvisiten utgar fran de typfall av krankningar genom vilka
det psykiska valdet utévas. En tydligare utformning av handlingsrekvisiten
bedéms ocksa motverka riskerna for att straffbestammelsen kan komma
att missbrukas i exempelvis vardnadstvister eller som ett sétt att uttrycka
missriktad frustration, som Falu tingsratt och Halsinglands tingsratt
uttrycker farhagor om.

Som Kkonstateras i avsnitt 3.2 beskrivs utévandet av det psykiska valdet
ofta genom paraplybegrepp som férolampningar, hot, tvang och andra
kontrollerande beteenden. Inom ramen for dessa faller alltsa en stor del av
de beteenden som ingar i beskrivningarna av hur det psykiska valdet tar
sig uttryck. En utgdngspunkt vid utformningen av straffbestaimmelsen om
psykiskt vald bor darfor vara att det framfor allt ar dessa handlingsmonster,
i den mén de inte redan i dag ar fullt ut kriminaliserade, som bor utgora
grunden for de rekvisit som tar sikte pa garningspersonens beteende.

29



30

Forolampningar och hot bdr omfattas av kriminaliseringen

| forsta ledet av promemorians foreslagna straffbestammelse beskrivs det
psykiska valdet som nedvarderande, forodmjukande eller pd annat satt
krankande garningar. Som Juridiska fakulteten vid Lunds universitet anfor
kan dessa rekvisit i ndgon man uppfattas som Overlappande. Dartill
kommer, som bl.a. Halsinglands tingsratt och Stockholms tingsratt fram-
héller, att promemorians foreslagna forsta led innefattar mycket breda
kriterier som riskerar att ge upphov till godtycke vid rattstillampningen.
Det straffbara omradet bor saledes fortydligas och avgransas genom att
rekvisiten ges en mer explicit innebdrd. Som anges i promemorian utgor
olika former av foéroldmpningar, men &ven hot, en del av kérnan i
beskrivningarna av hur det psykiska valdet yttrar sig. Det &r saledes rimligt
att sadana krankningar omfattas av straffansvaret for psykiskt vald, och
&ven ligger till grund for utformningen av rekvisiten i denna del av
straffbestammelsen. Vidare anvéands begreppen foroldmpningar och hot
redan i dag i en straffréttslig kontext och det bor darigenom bli tydligare
for rattstillampningen vilka former av krdnkningar som omfattas.

Dartill kommer att férolampning, till foljd av den sarskilda atalsregle-
ringen, i praktiken endast leder till &tal i de fall som sarskilt pekas ut.
Bestammelsen tar inte heller sikte pa upprepade beteenden. Grova och
krankande uttalanden till ndgon annan har dessutom i begransad utstrack-
ning ansetts vara straffbara som ofredande (jfr prop. 2016/17:222 Ett starkt
straffrattsligt skydd for den personliga integriteten s. 63 och 69). Aven om
kriminaliseringen av psykiskt vald framst &r avsedd att tacka in sadana
ageranden som i dag riskerar att falla utanfor det straffbara omradet
bedoéms det darfor finns skal att lata forolampningar utgora ett rekvisit i
straffbestimmelsen om psykiskt vald och saledes, som Hovratten for
Véstra Sverige uppmarksammar, till viss del éverlappa straffbestdm-
melserna om férolampning och ofredande.

Ett rekvisit som tar sikte pa forolampningar bedoms ocksa som lampligt
for att tdcka in olika former av upprepade krénkningar som kan &ga rum
aven utanfor en narstienderelation eller hederskontext, exempelvis svéra
fall av mobbing pa skolor, arbetsplatser och pa natet.

Med begreppet foéroldmpning avses beskyllningar, nedsattande uttalan-
den eller forodmjukande beteenden (jfr straffbestimmelsen om
forolampning i 5 kap. 3 § brottsbalken). Rekvisitet omfattar darmed saval
forolampningar som uttrycks genom ord eller i skrift som féroldmpningar
som uttrycks genom exempelvis tecken, gester eller imitationer. Aven en
foraktfull behandling av ndgons kropp, t.ex. att spotta pa ndgon annan, kan
i vissa fall anses utgora en féroldmpning. Genom anvandande av begreppet
forolampning tillmotesgas remissynpunkterna om att i storre utstrackning
an i promemorians forslag undvika 6verlappande rekvisit i forhallande till
krankningar som pa olika satt kan vara férolampande.

Det bor inte krdvas att agerandet ska vara riktat direkt till eller mot den
utsatta. Aven ageranden som bestdr i att formedla négot féroldimpande,
eller att gbra nagot forolampande infér andra, bor omfattas, savida
forolampningen kommer till den utsattas kdnnedom. Det bor saledes inte
heller krdvas att forolampningen uppfattas nar den foretas, utan det bor
kunna ske aven vid en senare tidpunkt. En sadan ordning bedoms medfora
att bestammelsen kan tillampas pa ett rimligt vis aven i forhallande till nya



och mer digitala sétt att kommunicera (jfr exempelvis Stiftelsen Allmanna
Barnhusets kartlaggning samt Bras rapport om vald i unga parrelationer av
vilka det framgar att digitala former av psykiskt vald ar det vanligast
forekommande i unga parrelationer). Som exempel pad sadana
formedlingssatt som bér omfattas av rekvisitet kan ndmnas att en foralder
eller narstdende kranker den andra foraldern genom att uttala
férolampningar om denne till ett gemensamt barn, eller att férolampningar
uttrycks pa olika forum eller sociala medier, utan att vara direkt riktade till
den utsatta. En forutsattning for ansvar bor dock vara att krankningen
orsakas pa ett relevant satt och att det tacks av garningsmannens uppsat
(jfr NJA 2017 s. 393 samt uttalanden betraffande straffbestimmelsen om
ofredande i prop. 2016/17:222 s. 60).

Aven hot utgor ett tydligt exempel pa ett handlande som kan anvéndas
for att skrdmma och fortrycka en annan person, exempelvis inom ramen
for néra relationer eller i en hederskontext. Hot som inte utgdr hot om
brottslig garning, eller som av andra skal inte nar upp till kraven for att
utgdra olaga hot enligt 4 kap. 5 § brottshalken, utgor ocksa ett agerande
som i dag faller utanfor det kriminaliserade omradet. Mot den bakgrunden
finns det anledning att lata begreppet hot utgéra ett eget rekvisit i
straffoestammelsen om psykiskt vald. For att vara frdga om hot i nu
aktuellt avseende bor det, pd motsvarande satt som géller for rekvisitet
“hotar” i straffbestdammelsen om hets mot folkgrupp (16 kap. 8 §), darfor
inte krdvas att det ska vara frdga om hot i den bemarkelse som avses i
straffoestammelsen om olaga hot. Det bor dock kravas att hotet framstatt
eller varit agnat att framsta som allvarligt menat. Hotet behover inte riktas
direkt till den hotade utan kan lamnas till tredje man, men det kravs da att
hotet kommer till den hotades k&nnedom och att detta tacks av
garningspersonens uppsat.

Tvéng och dvervakning bor omfattas av kriminaliseringen

I promemorian foreslas att straffbestaimmelsen ska omfatta situationer dar
garningspersonen “utdvar otillbérlig kontroll éver en annan person genom
att begrdnsa den personliga handlingsfriheten”. Begreppet kontroll
forekommer, som framgar ovan, i majoriteten av beskrivningarna och
definitionerna av psykiskt vald. Studier visar ocksa att kontroll utgor en
komponent vid utvande av upprepat psykiskt vald (se avsnitt 3.1.2). Som
framhalls i promemorian, liksom av GAPF, Lansstyrelsen i Norrbottens
Ian och Aklagarmyndigheten, utgér kontrollerande beteenden séledes en
sddan central del av det psykiska valdet som bor beaktas vid en
kriminalisering.

| promemorian anvands begreppet “kontroll” i tvd olika bemirkelser.
Dels situationer dar den utsatta inte “far” gora olika saker (kontroll i form
av styrning), dels situationer dér den utsattas agerande eller rérelseménster
dvervakas pa olika satt (kontroll i form av dvervakning). | likhet med vad
Stockholms tingsratt framhaller preciseras det emellertid inte vilken
paverkan gérningspersonen maste utdva for att rekvisitet om “utévande av
otillborlig kontroll” ska vara uppfyllt. Framfor allt ar det i forhallande till
de s kallade styrningsfallen otydligt vilka ageranden som omfattas.

For att uppfylla legalitetsprincipens krav pa forutsebarhet bor rekvisiten
som tar sikte pa kontrollerande beteenden darfor utformas pa ett satt som
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har en tydligare anknytning till det klandervérda agerandet fran garnings-
personens sida och pa ett sétt som gor atskillnad mellan de sa kallade
dvervakningsfallen respektive styrningsfallen.

I promemorian beskrivs de s.k. styrningsfallen som begrénsningar i form
av att brottsoffret inte ’far” eller ”ska” agera pa vissa sitt i forhallande till
exempelvis kléadsel, umgange eller andra sociala interaktioner. Styrnings-
fallen kan saledes sagas kannetecknas av att den utsatta personen formas
att gora, tala eller underlata ndgot. For att tydliggora att det dven i dessa
fall kravs ett visst agerande fran garningsmannens sida bor begreppet
tvdng utgora ett av rekvisiten i straffbestimmelsen om psykiskt vald.
Genom begreppet tvang tydliggors att uppmaningarna eller forbuden
maste vara férenade med nagon form av hot eller bestraffning. Det kravs
inte att det ar frdga om olaga tvdng i den bemarkelse som avses i
straffbestimmelsen om olaga tvang (4 kap. 4 § brottsbalken). Nagot krav
pa att tvanget ska utévas genom kvalificerade former av fysiska
bestraffningar eller hot uppstalls saledes inte. Daremot bor det, i likhet
med vad som galler enligt straffbestimmelsen om olaga tvang, kravas att
tvanget leder till resultatet att den tvungne gor, tal eller underlater nagot.
Som foreslas i promemorian kravs det alltsd i dessa fall att gérnings-
personens agerande har lett till en viss effekt (sddana fall dar tvanget inte
lett till ett visst resultat kan emellertid leda till straffansvar om de innefattat
ett hot). Tvanget kan exempelvis utgéras av krav forenade med uttryckliga
eller underforstadda hot. Dessa kan gélla i fraga om kladsel (sdsom tvang
att béra sldja eller annan religios kladsel), utseende, umgange, sexuell
laggning (sasom omvandelseforsok under hot eller pa annat satt tvinga
nagon att forsoka forandra sin sexuella laggning), som leder till att den
utsatta anpassar sitt agerande p& motsvarande satt; under forutsattning att
ovriga villkor for straffoarhet ar uppfyllda. Det kan ocksa vara frdga om
exempelvis tvang kopplat till krav pa att vara kvar i en relation eller i ett
&ktenskap.

I promemorian beskrivs vidare att kontroll kan utdvas genom olika
former av dvervakning, exempelvis i form olika tekniska IGsningar sdsom
GPS-sandare eller mobilappar. Det kan enligt promemorian ocksa bl.a.
vara fréga om att krava att hogtalartelefonen ska vara pé vid alla samtal
eller att skaffa sig tillgang till I6senord till sociala medier eller bankkonton
for att kunna Gvervaka forehavandena pé dessa. Overvakning kan vidare
ske i form av fysisk dvervakning, exempelvis genom att folja efter nagon
eller att uppehalla sig vid offrets bostad eller arbetsplats. Genom sadana
beteenden beskrivs garningspersonen utéva en omfattande kontroll 6ver
den utsattas fysiska, sociala, digitala och ekonomiska férehavanden.

I likhet med vad som beskrivs i promemorian har den digitala
utvecklingen lett till att det finns ett annat behov av skydd mot
Overvakande beteenden &n tidigare, och det &r av vikt att straffratten
anpassas efter dessa nya forhallanden. De nyss beskrivna formerna av
6vervakning, som i dag till stor del faller utanfor det kriminaliserade
omrédet, bor darfor omfattas av straffbestammelsen om psykiskt vald. For
att tydliggora det straffbara omradet bor dvervakning utgora ett eget
rekvisit. Med Overvakning avses savil sparning av var den utsatta
personen befinner sig eller hur denna forflyttar sig, som évervakning i mer
allméan betydelse, vilket &ven inbegriper observation av vad personen gor.



| forhallande till rekvisitet om Gvervakning bor det kravas att den utsatta
ar medveten om Overvakningen. Angreppet behdver dock inte uppfattas
nar det foretas utan det kan ske vid en senare tidpunkt. Det bor inte krdvas
att dvervakningen leder till en viss effekt i form av att den utsatta anpassar
sitt handlande utifran de eventuella bakomliggande syften som kan utgéra
sk&l for 6vervakningen. Det straffvarda dr i dessa fall sjalva 6vervakningen
i sig. De beskrivningar och den forskning som finns betréffande psykiskt
vald visar ocksé att den upplevda krankningen i dessa fall uppstar redan
vid utdvandet av kontrollen, det vill sdga genom att garningspersonen
exempelvis standigt kraver att fa reda pa vad den utsatta gor eller vem
denne ska traffa. Om handlingen leder till resultatet att den utsatta gor, tal
eller underlater nagot kan det emellertid vara frdga om tvang i den
bemérkelse som avses ovan.

Straffbestammelsen bor inte innefatta ndgra ytterligare handlings- eller
uppsamlingsrekvisit

Som konstateras ovan kan psykiskt vald komma till uttryck p& méanga
skilda satt. Utifran den valda utgangspunkten — att straffbestammelsen bor
skydda mot upprepade beteenden som kan skada sjélvkanslan hos den
utsatta personen — kan det konstateras att sadan skada kan orsakas genom
fler beteenden &n de nu uppréknade. Det kan darfor Overvdgas om
straffbestammelsen bor omfatta fler handlingsrekvisit, eller nagon form av
uppsamlingsrekvisit.

I promemorian foreslas att straffbestimmelsen om psykiskt vald ska
innefatta ett uppsamlingsrekvisit i form av “andra krinkande gérningar”.
Ett sédant rekvisit har den fordelen att aven andra beteenden &n de typfall
som uttryckligen ndmns i straffbestdmmelsen, men som leder till liknande
konsekvenser, skulle omfattas av straffansvar. Vad galler det foreslagna
uppsamlingsrekvisitet kan det dock — som Halsinglands tingsratt och
Stockholms tingsratt framhaller — ifragasattas om detta, tillsammans med
Ovriga rekvisit, ar tillrackligt tydligt och foérutsagbart for att uppfylla
legalitetsprincipens krav pad klar och tydlig strafflagstiftning. |
promemorian ges ett flertal exempel av skilda slag pa vad som kan utgora
”andra krinkande girningar”. Rekvisitet ar emellertid sadant att betydligt
fler krankningar skulle kunna falla in dérunder &n de som exemplifieras.
Denna otydlighet i férhallande till granserna for det straffbara omradet bor
ocksa stéllas i ljuset av att kriminalisering som metod for att hindra
Overtradelser av olika normer i samhallet ska anvandas med forsiktighet.
Dartill kommer att oklarheter vad géller tillampningsomradet skulle kunna
bli sarskilt problematiska i forhallande till att straffoestammelsen kommer
att innebara en viss inskrankning av yttrandefriheten. Overvagande skal
talar darmed for att bestdmmelsen uteslutande bér vara begrénsad till vissa
sérskilt angivna typfall. Detta innebdr att vissa av de krankningar som
exemplifieras i promemorian kommer att falla utanfér det kriminaliserade
omradet, i den man de inte omfattas av typfallen.

Fragan ar da om straffbestammelsen om psykiskt vald bér omfatta fler
rekvisit i form av sérskilt angivna typfall. 1 promemorian beskrivs
exempelvis att beteenden i form av att frysa ut, negligera eller paverka en
annan person sa att denna slutar tro pa sin egen verklighetsuppfattning (s.k.
gaslighting) bor falla in under det kriminaliserade omradet. Dessa
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beskrivningar, och vilken form av agerande eller underlatenhet som skulle
kravas av garningspersonen, framstar dock som alltfor otydliga for att
uppfylla kraven pa forutsebarhet. Sadana beteenden bor darfor inte
omfattas av straffoestammelsen om psykiskt vald.

En annan form av krankande beteende som i promemorian foreslas falla
in under den foreslagna kriminaliseringen &r vald mot husdjur. Dessa
ageranden &r emellertid redan i dag kriminaliserade, genom straff-
bestdmmelserna om skadegorelse (12 kap. 1-2 och 3 88 brottsbalken).
Skadegorelse ingar ocksa, som framhalls i promemorian, i brottskatalogen
for exempelvis fridskrankningsbrotten. Vald mot husdjur kan vidare vara
straffbart som djurplageri (16 kap. 13 8) eller brott mot djurskyddslagen
(2018:1192). Det beddms darfor inte i nulaget finnas anledning att, sdsom
Se Sambandet, Sveriges Lantbruksuniversitet och  Sveriges
Veterinarforbund efterfragar, starka det straffrattsliga skyddet i fraga om
vald mot husdjur. Daremot innebér forslaget om att straffoestimmelsen
om psykiskt vald ska omfatta hot av sadant slag som inte uppfyller kraven
for att utgdra olaga hot, exempelvis hot om att skada ett husdjur, att hot
och tvang kopplat till krankningar mot husdjur i stérre utstrackning &n
tidigare kommer att vara kriminaliserat.

I promemorian ges ocksa exempel pa beteenden som kan beskrivas som
mer renodlat trakasserande, bl.a. falska anmalningar till olika myndigheter
och upprepade textmeddelanden eller telefonsamtal (som inte har hotfull
eller forolampande innebord). Sadana, ibland upprepade beteenden, anges
emellertid numera som uttryckliga exempel pa vad som kan omfattas av
straffbestdmmelsen om ofredande (se prop. 2016/17:222 s. 62). Ofredande
ingdr ocksa i brottskatalogen for exempelvis fridskrankningsbrotten.
Upprepade trakasserier kan vidare foranleda ansvar for olaga forfoljelse
(4 kap. 4 b § brottshalken). Mot den bakgrunden saknas skal att lata
trakasserier av sadant slag som nyss beskrivits uttryckligen omfattas av
straffbestammelsen om psykiskt vald.

Som Umea universitet efterfragar kan det finnas anledning att ytterligare
tydliggora i vilken utstrackning ekonomiskt vald tacks av de féreslagna
rekvisiten. 1 promemorian ges exempel pa olika former av ekonomiskt
vald som beddéms kunna falla in under det i promemorian foreslagna
kontrollrekvisitet. Exemplifieringen avser aven andra former av ekono-
miskt vald an de som i detta utkast har beddmts kunna falla in under det
nu foreslagna dvervakningsrekvisitet. Bland annat anges i promemorian
att det bor kunna vara fraga om kontrollerande beteenden om garnings-
personen hindrar den utsatta att soka eller delta i arbete, eller tvingar eller
manipulerar den utsatta att soka eller 6verta lan. Vissa sddana ageranden
bor utifran forslagen i detta utkast falla in under rekvisitet om tvang, som
det beskrivs ovan, och séledes omfattas av den nu foreslagna straff-
bestammelsen om psykiskt vald. Andra ageranden som ar av mer renodlat
vilseledande natur &r redan i dag kriminaliserade genom bl.a. straff-
bestdmmelsernai 9 kap. brottsbalken (om bedrégeri och annan oredlighet).
Aven andra formogenhetsbrott, sdsom stéld, ran och andra tillgrepps-
brott (8 kap. brottsbalken), samt forfalsknings- eller sanningsbrott (14—
15 kap. brottsbalken) traffar i viss utstrackning beteenden som kan anses
som ekonomiskt véald. Mot den bakgrunden bedéms det, tminstone i
nulaget, inte finnas skal att lata ekonomiskt véald omfattas av straff-
bestammelsen om psykiskt vald i storre utstrackning an den nu foreslagna.



Eftersom det ar frdga om nykriminalisering kan det emellertid finnas
anledning att folja utvecklingen for att sékerstélla att det straffrattsliga
skyddet dven pa sikt har en andamalsenlig utformning.

Till skillnad fran Jamstélldhetsmyndigheten, Radda Barnen och Stiftel-
sen Allménna Barnhuset gors slutligen samma bedémning som i prome-
morian, om att férsummelse inte bor utgora ett eget rekvisit i den fore-
slagna straffbestaimmelsen om psykiskt vald. Begreppet forsummelse
anvands ofta i bemérkelsen att en vuxen person, under en langre tid, skadar
eller aventyrar ett barns fysiska eller psykiska hélsa eller utveckling genom
att underlata att ge barnet godtagbar standard eller tillgodose barnets
grundlaggande behov (jfr SOU 2001:72 Barnmisshandel — Att férebygga
och &tgarda). Forsummelse kan emellertid aven forekomma i flera andra
former. Mot den bakgrunden beddéms férsummelse som rekvisit vara
svarforenligt med legalitetsprincipens krav pa tydlighet och forutsebarhet.
Straffansvaret skulle dessutom behdva begransas till vissa sarskilda
ansvarssubjekt for att inte bli orimligt Iangtgaende. Dartill kommer att
forsummelse och vanvard redan idag kan vara straffbart som exempelvis
misshandel, vallande till kroppsskada eller sjukdom, eller framkallande av
fara for annan.

Som Socialstyrelsen patalar ges emellertid i promemorian flera exempel
pa olika former av férsummelse som, dven utan ett rekvisit som specifikt
tar sikte pad forsummelse, anses omfattas av promemorians foreslagna
straffoestammelse om psykiskt vald. Framst avser dessa exempel sddana
situationer dar en foralder eller vardgivare genom forsummelse (dvs.
underlatenhet) orsakat ett barn eller en vardtagare vissa effekter eller
foljder, som motsvarar de som skulle uppkomma till féljd av krdnkande
handlingar. | likhet med vad Socialstyrelsen efterfragar kan det darfor
finnas anledning att utveckla resonemanget ndgot i frdga om underlaten-
het.

En forsta forutsattning for att straffansvar for underlatenhet ska
aktualiseras ar att de i lagtexten anvénda uttrycken dven kan anses omfatta
underlatenhet. | fraga om psykiskt vald bér underlatenhet i forhallande till
i vart fall vissa av de tillvagagangssatt som nu foreslagits utgora rekvisit,
exempelvis tvang, omfattas. Ansvar for underlatenhet forutsatter dock
aven, enligt allminna rattsliga principer, att den som underlater att ingripa
befinner sig i en sa kallad garantstillning gentemot den utsatta (dvs. har
en bakomliggande, rattsligt relevant skyldighet att handla eller vara aktiv
for att skydda ndgon eller nagot). Utgangspunkten ar exempelvis att ett
barns vardnadshavare befinner sig i en garantstillning gentemot barnet,
men en sadan stallning kan ocksd uppkomma pa annan grund (jfr
NJA 2013 s. 588 och Hogsta domstolens dom av den 20 december 2024 i
mal nr B 6951-23). Ytterst ar det upp till domstolarna att utifran
omstandigheterna i det enskilda fallet avgora om det varit friga om sadan
underlatenhet som kan féranleda straffansvar.

En annan nérliggande fréga ar den som Stockholms tingsratt lyfter i
forhallande till promemorians forslag; dvs. om det uppstalls olika krav for
vad som utgor en straffbar krankning beroende pa om krankningen riktats
mot ett barn eller en vuxen. Fragan torde ha sin utgangspunkt i att flera
exempel i promemorian — om vilka former av krankningar som bor
omfattas av straffbestimmelsen — avser ageranden dar en forélder kranker
ett barn. Nagon generell atskillnad i forhallande till vilka krav som
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uppstalls for att det ska anses vara frdga om en krankning bor dock inte
goras. Detta beddms bli tydligare genom att det i promemorian féreslagna
uppsamlingsrekvisitet ”andra krinkande gérningar” utmonstras. Det bor
emellertid framhallas att vem garningen riktas mot, och vilket forhallande
som rader mellan géarningspersonen och den utsatta kan — i likhet med vad
som géller for flertalet andra straffbestdimmelser — ha betydelse for den
sammantagna beddmningen av om det ar fraga om ett straffbart agerande.

Det bor krévas att hoten, tvanget och 6vervakningen ar otillborliga

Som flera remissinstanser papekar ar det av vikt att en straffbestimmelse
som ar uppbyggd utifran ageranden som var och en for sig inte ar
straffbara, men som tillsammans utgor ett brott, avgrénsas for att
sékerstalla att endast de verkligt straffvarda fallen omfattas. Ett sétt att
gora detta pa ar att uppstalla krav pa att det ska vara fraga om hot, tvang
eller évervakning som &r otillborlig. Kravet pa otillborlighet ar en objektiv
standard, oberoende av sdvél den utsattas uppfattning som garnings-
personens syfte eller motiv. Att nagot ar otilloérligt innebar att det ar
oacceptabelt med hansyn till rddande sociala eller etiska normer. Det ar
alltsa frdga om en normativ beddémning. Begreppet anvands ocksa i ett
flertal olika straffbestammelser (jfr exempelvis begreppet “otillborligt
hot” i 11 kap. 7 § andra stycket brottsbalken och begreppet “otillborligt
tvang” i 4 kap. 4 § brottsbalken). Dartill kommer att det i propositionen
Kontaktforbud — ett utokat skydd for utsatta personer (prop. 2024/25:123)
foreslas att “otillborlig 6vervakning” ska inféras som en ny grund for att
meddela kontaktforbud. Rekvisitet som tar sikte pa otillocrlighet bedoms
saledes inte bara avgréansa straffansvaret till verkligt straffvarda fall utan
&ven framja forutsebarheten.

I forhallande till vilka former av krankningar som kan anses vara
otillborliga finns det, i likhet med vad Link6pings universitet — Barnafrid,
Radda Barnen och Svea hovratt efterfragar, anledning att utveckla
resonemanget nagot vad galler relationen mellan forédldrar och barn. Flera
av de beteenden som omfattas av handlingsrekvisiten ovan, exempelvis
vissa former av hot, tvang och Overvakning, kan i viss utstrackning
forekomma i relationen mellan foréldrar och barn dven i situationer som
inte med nddvéandighet bor vara straffbara. Syftet med straffoestimmelsen
om psykiskt vald ar inte att den ska traffa sadana handlingar som maste
anses vara naturliga inslag i sddana relationer. Inom ramen fér en foralders
tillsynsansvar maste det finnas ett visst utrymme for att styra och uppfostra
barnet genom olika medel samt att vélja pa vilket sétt detta ska ske (jfr
vardnadshavares ratt och skyldighet att bestimma i frgor som ror barnets
personliga angelédgenheter enligt 6 kap. 11 § foraldrabalken och artikel 18
barnkonventionen). Séaledes bor det givetvis inte vara kriminaliserat att
som foralder exempelvis saga till barnet att det inte blir ndgon glass om
middagen inte &ts upp eller att barnet maste sitta pa sig vinterklader
eftersom det annars inte kan bli frdga om ndgon pulkadkning. Det bor som
utgangspunkt inte heller vara kriminaliserat att utifran ett tillsynsansvar
kontrollera — i vissa fall genom tekniska hjalpmedel — om barnet har
kommit hem efter skolan eller barnets forehavanden pa sociala medier, sa
lange detta sker pa ett rimligt satt.



Inte endast i foraldra-barn-relationer gor detta sig géllande. Aven larare
maste exempelvis ha mojlighet att stalla krav pa var barnet ska befinna sig,
eller pa att barnet uppfor sig pa vissa stt. Vidare kan det inom ramen for
yrkesmassiga relationer, exempelvis den mellan en arbetsgivare och en
arbetstagare, finnas anledning att utéva tvang eller Gvervakning, som for
den sakens skull inte behdver vara otilloorlig. S& kan exempelvis vara
fallet for en yrkeschauffor som har ett krav pa att anvanda alkolas eller
registrera sina korrutter for att fa lov att utfora sitt arbete. Vidare bor det
som utgangspunkt inte anses vara frdga om otillborlig 6vervakning om
dvervakningen sker med samtycke fran den 6vervakade personen eller
med stod i lag.

Var exakt gransen gar mellan vad som utgor otillborliga respektive
tillborliga beteenden ar daremot inte mojligt att fastsla i lagtext. Vad Svea
hovratt anfor om att det exempelvis inte &r ovanligt att fordldrar och barn
har olika syn i fraga om vad som utgor krankningar eller otillborliga
kontrollerande beteenden &r sékert riktigt. | synnerhet nédr det géller
tondringar som star pa randen till vuxenlivet skulle det kunna uppkomma
fragor om vilken grad av hot, tvang eller dvervakning som ér tillbérlig. En
bedémning av om beteendet &r otillborligt maste goras i det enskilda fallet,
och dar maste beaktas sdvil parternas relation som exempelvis barnets
alder. Det bor ocksa beaktas att det i en vardnadshavares tillsynsskyldighet
ligger att skydda barnet s att det inte skadas, men ocksa att se till att barnet
inte orsakar skada for ndgon annan. | fraga om otillborligt tvdng maéste
bedémningen avse sdval vad den utsatta formas att gora, tala eller
underlata som hotets eller valdets allvarlighetsgrad. Uppmaningar om att
gora, tala eller underlata ndgot som upplevs som mycket krankande for
den utsatta, sdsom att mot sin vilja bara religios kladsel, kan saledes vara
att anse som otillbérliga dven vid hot som upplevs som mindre
skrammande eller obehagliga, an vad som skulle kréavas i férhallande till
uppmaningar som i sig ar att anse som mindre kréankande.

Det ar slutligen upp till domstolarna att i varje enskilt fall préva om
beteendet &r att anse som otillborligt. Det bor ocksé framhallas att stranga
krav som kan uppfattas som alltfor ingripande eller orattvisa, och saledes
till och med otillborliga, trots det inte nodvéandigtvis behdver utgdra
psykiskt vald, eftersom &ven ytterligare rekvisit maste vara uppfyllda.

Krankningarna ska vara dgnade att allvarligt skada sjélvkénslan

I likhet med vad som foreslds i promemorian bor det for straffansvar
krdvas att krankningarna &r dgnade att allvarligt skada sjalvkanslan.

For att vara frdga om en straffbar krankning ska det i praktiken handla
om situationer som kan leda till psykiskt lidande eller andra allvarliga
konsekvenser for den enskilde. Det psykiska lidandet kan komma till
uttryck hos den enskilde genom kénslor som t.ex. rédsla, obehag och
otrygghet. Vilka sddana kénslotillstind och psykiska effekter som
uppkommer till féljd av en garning torde dock skilja sig at mellan olika
manniskor i hogre grad &n nér det géller vilka fysiska effekter som
uppkommer till foljd av fysiskt vald. En brottskonstruktion som innebar
att det krévs ett visat orsakssamband mellan de specifika handlingarna och
en bevisad skadeféljd bedéms darfor inte som lamplig. Som redovisats
ovan har sadana brottskonstruktioner, likt den for misshandelsbrottet,
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ansetts leda till bevissvarigheter i forhallande till psykiska foreteelser. En
sadan utformning skulle alltsa riskera att leda till att bestimmelsen inte
kommer att tilldmpas i vidare omfattning &n vad det nuvarande miss-
handelsbrottet gor i fraga om sadana foreteelser. En brottskonstruktion
som i stéllet innebér att en skada ska varderas fristaende fran den ansvars-
utlésande géarningen skulle & andra sidan kunna leda till svarigheter vad
géller en enhetlig tillampning.

Sammanfattningsvis riskerar alltsd en reglering som har sin utgangs-
punkt i effekten att leda till en bristande férutsebarhet, sarskilt som
bestdmmelsen i Ovrigt ar relativt 6ppet formulerad. Dessutom kan det
finnas ett intresse av att genom lagstiftningen uppratthéalla en norm for
vilka beteenden som utgdr oacceptabla krankningar av sjalvkéanslan. Det
galler inte minst for att avgransa det straffoara omradet. Det ar darfor inte
lampligt, sasom Juridiska fakulteten vid Lunds universitet foreslar, att lata
den angripnes subjektiva upplevelser och uppfattningar ensamt definiera
vad som utgor en straffbar krankning av sjalvkanslan.

Som foreslas i promemorian bor straffbestammelsen i stallet utformas sa
att endast garningar som typiskt sett orsakar skada av viss dignitet omfattas
av straffansvaret. Genom en sadan avgransning till typiska effekter
undantas gérningar som kan vara ovalkomna, otrevliga eller obehagliga
men som den enskilde rimligen ska kunna tala. Det psykiska véldets karna
ligger ocksa i de foljder som det krankande handlingsmonstret typiskt sett
leder till, for framst den utsatta men &ven samhallet i stort. Sadan har
utgangspunkten varit aven for exempelvis fridskrankningsbrotten. Som
foreslas i promemorian bor straffbestimmelsen darfor konstrueras som ett
s.k. abstrakt farebrott i likhet med hur ett flertal brott i fjarde kapitlet
brottshalken &r utformade. En sddan utformning innebar att det inte
behdver bevisas att garningen har orsakat en specifik effekt i det enskilda
fallet. P& sd satt minimeras uppenbara bevissvarigheter samtidigt som
straffansvaret blir tillrackligt forutsebart for den tilltalade.

Som Uppsala universitet framhéaller kan det daremot finnas anledning
att ytterligare utveckla resonemanget kring rekvisitet sjalvkansla. Genom
anvandande av begreppet sjalvkénsla tydliggors att inte alla uttalanden
eller beteenden som syftar till att krdnka ndgon omfattas av straffansvar,
utan det bor i stallet kravas att uttalandet pa ett mer personligt plan kan
traffa den angripne. Det ar ocksa dari det huvudsakliga skyddsintresset for
en kriminalisering av psykiskt vald ligger. Ett beteende som utgor ett
angrepp pa nagons sjalvkansla kan ocksa beskrivas som ett angrepp pa
personens psykiska hélsa, det vill sdga en krankning av friden. Detta &r
nagot som bor ha tydligt stod i lagtexten. Straffbestammelsen bor alltsd
utformas sa att den skyddar den utsattas sjalvkansla. Begreppet sjalvkansla
&r valkant inom rattstillimpningen, genom bl.a. fridskrdnkningsbrotten,
och framstar ocksa som ett lampligt samlingsbegrepp for de skadeverk-
ningar som psykiskt vald kan leda till. Rekvisitet aterfinns aven i
straffbestdmmelsen om hedersfortryck och beddéms darfor lampligt, i
motsats till vad GAPF och Radda Barnen anfor, dven for sddant psykiskt
vald som begas inom ramen for en hederskontext. Rekvisitet som tar sikte
pa sjalvkanslan bedoms séledes &terspegla det Gverordnade skydds-
intresset for straffbestimmelsen om psykiskt véld.

I forhallande till de s& kallade 6vervakningsfallen ar det emellertid inte
lika sjalvklart som i forhallande till vriga ageranden att det typiskt sett



ror sig om ett angrepp pa personens sjalvkansla. Exempelvis kan det
havdas att det i dessa fall snarare ror sig om ett angrepp pa den personliga
integriteten. Det skulle ocksa kunna argumenteras for att sadan overvak-
ning ar klandervérd, dven om den inte varit &gnad att skada den utsattas
integritet eller sjalvkénsla. Som redogjorts for ovan &r emellertid det
utméarkande for det psykiska valdet att det skapar ett monster av utsatthet.
Ofta torde det rora sig om att garningspersonen genom flera olika former
av beteenden krénker den utsatta. For att krankningarna sammantagna ska
anses utgora psykiskt vald i en straffrattslig kontext framstar det som
rimligt att kréva att dessa ska vara dgnade att skada just sjalvkéanslan. Det
ar sadana krankningar som framstar som de mest klandervarda, och som
knyter an till psykiskt vald som definition. Rekvisitet som tar sikte pa
sjalvkansla beddéms darfér utgéra en lamplig avgrénsning aven i
forhallande till rekvisitet om 6vervakning. Daremot kan det inte uteslutas
att det i andra sammanhang kan finnas anledning att se 6ver skyddet for
den personliga integriteten i forhallande till de mojligheter som dagens
teknik uppstaller nar det géller att 6vervaka eller spara en annan person.

En straffbestammelse som under alla férhallanden kriminaliserar sadana
ageranden som innebér en krénkning av sjalvkéanslan skulle bli alltfor
vidstréckt. Detta géller i synnerhet mot bakgrund av att brottskonstruk-
tionen &r sadan att varje enskild krankning inte i sig behdver nd upp till
gransen for vad som utgor ett straffbart agerande. For att en sadan form av
kriminalisering ska framstd som befogad krdvs att det 4r frdga om ett
beteende som kan orsaka en pataglig skada eller fara. Det straffbara
omradet maste saledes avgransas ytterligare sa att endast de allvarligaste
fallen omfattas. Det bor dérfor krévas att krankningarna, sammantagna,
ska vara dgnade att allvarligt skada sjélvkénslan. | likhet med vad som
galler for lindrigare former av fridskrankningsbrott tar rekvisitet sikte pa
att det ska vara frdga om krankningar som ingar i ett monster som
sammantaget leder till att den krénkta personen bryts ner.

Ett brott mot sjalvkanslan kan knappast forstds eller beddmas
straffvardemassigt pa ett rimligt satt om inte viss hansyn tas till situationen
och till malsaganden. Bedémningen av om gérningen varit dgnad att
allvarligt skada sjalvkanslan far alltsg, trots att det &r frdga om ett abstrakt
farerekvisit, gras med hansyn ocksa till omstandigheter hanforliga till
malsaganden i det enskilda fallet. Exempelvis bor det beaktas om
agerandet riktar sig mot en sarskilt sarbar person eller mot ndgon som
befinner sig i en beroendestallning, t.ex. ett barn. Aven sammanhanget dar
agerandet sker ar av betydelse. Det kan exempelvis ha betydelse om det
varit frdga om krankningar som skett i en gemensam bostad, inom ramen
for en narstdenderelation eller i en hederskontext.

Det bor inte inforas nagot narstdenderekvisit

Avsikten med att inféra den foreslagna brottstypen ar att stdrka det
straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald. | likhet med vad som redogors
for i promemorian beddms det finnas ett flertal situationer dér krankande
handlingsmonster kan vara sa straffvarda att ndgot krav pa en narstaende-
relation, eller en hederskontext, inte bor uppstillas. Som tidigare
redovisats kan narstienderekvisitet exempelvis vara problematiskt vid
upprepade krankningar mellan ungdomar och unga vuxna. F4 unga
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polisanmaler vaéldshandlingar i néra relationer och systematiska
valdshandlingar fangas inte upp pa samma satt som for vuxna, bland annat
eftersom ungas relationer inte alltid uppfattas utgéra narstaenderelationer
i straffrattslig mening (se bl.a. Bras rapport 2021:15). | likhet med vad
Linkdpings Universitet — Barnafrid, Polismyndigheten och Stockholms
tingsratt framhaller ar det darfor viktigt att straffbestimmelsen om
psykiskt vald omfattar vald i nara relationer mellan unga, men ocksa att
den kan fa effekt pd exempelvis svara fall av mobbing pa skolor,
arbetsplatser och i idrottsféreningar. Detsamma galler dven for relationer
mellan exempelvis en vérdgivare och en vardtagare. Barnkonventionen
staller ocksa krav pa en kriminalisering av allt vald mot barn medan det ar
i ndgon annan persons vard, det vill siga i ett vidare perspektiv &n en
narstenderelation i straffrattslig mening. Vidare riskerar ett narstaende-
krav att leda till olyckliga konsekvenser om flera personer tillsammans,
varav nagra ar narstaende och andra inte, utsétter en person for psykiskt
vald i form av till exempel tvang eller 6vervakning. Ett sddant scenario &r
exempelvis tankbart vid krankningar som begas i en hederskontext. Det
kan ocksa noteras att det i straffoestimmelserna om hedersfortryck och
olaga forfoljelse inte uppstalls krav pa en narstaenderelation.

Mot denna bakgrund gérs samma bedémning som i promemorian,
namligen att den foreslagna straffbestimmelsen inte bor innehélla nagot
narstdenderekvisit. Det bedoms saledes inte lampligt, som VKV Vastra
Gotalandsregionens kompetenscentrum om vald i nara relationers
foreslar, att infora ett nytt vidare narstdendebegrepp. Det kan emellertid
framhallas att kraven pa att det ska vara fraga om upprepade krankningar
som ar &gnade att allvarligt skada sjalvkanslan innebér att det i praktiken
ofta kommer att finnas nagon form av relation mellan géarningspersonen
och den utsatta.

Uppsat

For straffansvar kravs att garningspersonen har begatt garningen med
atminstone likgiltighetsuppsat. Uppsatet maste tiacka de otillatna
krankningarna, det vill siaga garningspersonen maste haft uppsat i
forhallande till det faktiska agerandet liksom att det varit frdga om
upprepade krankningar. Vad detta innebér mer specifikt i forhallande till
respektive handlingsrekvisit framgar av beskrivningarna ovan.

Huruvida krankningarna &r att anse som forolampningar, hot eller tvang,
om de varit otillbdrliga samt om de varit dgnade att allvarligt skada
personens sjalvkénsla, utgdr daremot rekvisit som tydligt forutsatter
varderingar. Har innebar uppsatskravet inte att garningspersonens avsikt
med krankningarna, eller &sikt om vad som ar tillbérligt eller otillborligt,
blir avg6rande. Négot visst motiv eller syfte hos garningspersonen kréavs
séledes inte. Det skyddsvarda &r i stallet den inverkan som krankningarna
typiskt sett har pa den utsatta. Varderingen av om dessa handlingar
sammantagna har varit krdnkande, otillbérliga och dgnade att allvarligt
skada sjalvkénslan ska darfor alltid goras av domstolen.

Som redogdrs for ovan, i forhallande till bl.a. rekvisitet som tar sikte pa
att krankningarna ska vara dgnade att allvarligt skada sjélvkanslan,
beddms Gvervagande skal tala for en sddan konstruktion som alltsa ocksa
ligger i linje med uppsatskravet i fridskrankningsbrotten. Saledes bor det



inte, som Stockholms tingsratt foreslar, kravas att garningspersonen har
uppsat i forhallande till att beteendet kommer att ha en allvarlig paverkan
pa den utsatta.

Forhallandet till yttrandefriheten

I 2 kap. regeringsformen finns bestammelser om grundldggande fri- och
rattigheter, bl.a. yttrandefrihet. Yttrandefriheten innebér en frihet att i tal,
skrift eller bild eller pa annat satt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, asikter och kanslor. Motsvarande rattighet finns i artikel 10 i den
europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) som galler som
lag i Sverige (lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen anga-
ende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande frihet-
erna). Av 2 kap. 19 8 regeringsformen féljer vidare att lag eller annan fore-
skrift inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pé grund Europa-
konventionen. | saval regeringsformen som Europakonventionen ges
emellertid mojlighet att under vissa forutsattningar begrédnsa yttrande-
friheten.

Den foreslagna straffoestammelsen som tar sikte p& psykiskt vald
innebar i fraga om férolampningar och — framfor allt — hot, en utvidgning
av det straffbara omradet och saledes en inskrankning av yttrandefriheten.
For att en sadan inskrankning ska vara godtagbar kravs att en avvagning
gjorts mellan, i detta fall, skyddet fér den enskildes frihet och frid och
yttrandefriheten.

Skyddsbehovet i fraga om upprepade krankningar i form av férolamp-
ningar eller hot som &r dgnade att allvarligt skada en annan persons sjélv-
kansla bedoms i sig vara sa stort att en viss inskrankning av yttrande-
friheten ar befogad. Detta géller sérskilt i forhallande till att den enskildes
intresse av att fa filla sddana yttranden inte kan anses framtradande.

Forslaget om en sirskild straffbestammelse for psykiskt vald ar avsett
att skydda personer fran krankande beteenden som kan fa allvarliga och
langsiktiga konsekvenser for saval den enskilda individen som samhallet.
Som tidigare konstaterats framstar en sadan kriminalisering som en
nodvandig och effektiv atgard for att kunna motverka psykiskt vald.
Fragan om sadan straffbestammelse har 6vervégts vid ett flertal tillfallen,
men tidigare utmynnat i andra atgarder an straffrattsliga. Trots detta &r
psykiskt vald ett bestdende problem som enligt forskning kan innebéra lika
férodande konsekvenser som fysiskt och sexuellt vald. Sverige har vidare
internationella &taganden att uppfylla och de atgarder som vidtagits har
inte varit tillrdckliga. Mot den bakgrunden bedéms mindre ingripande
atgarder inte som lika effektiva som en kriminalisering.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att de andamal som ligger
bakom forslaget ar godtagbara for att begransa den enskildes yttrandefrihet
enligt sval regeringsformen som Europakonventionen och att intresset av
att skydda personer fran sadant krankande och hansynslost beteende vager
tyngre &n den réttighetshegrénsning forslaget innebar for enskilda.
Kriminaliseringen gar inte utéver vad som ar nédvandigt och utgor inte ett
hot mot den fria asiktshildningen. Den foreslagna straffbestimmelsen
bedéms darfor vara forenlig med regeringsformen och Europakonven-
tionen.
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3.4 Brottsbeteckning, straffskalor och férhallandet
till andra straffbestimmelser

Utkastets férslag: Det nya brottet inférs i 4 kap. brottsbalken och ges
beteckningen psykiskt vald. Straffet for psykiskt véld ska vara fangelse
i hogst fyra ar.

Promemorians forslag stdmmer delvis Overens med utkastets. |
promemorian foreslas att den nya straffbestimmelsen ska inforas i 3 kap.
brottshalken och ges beteckningen psykisk misshandel.

Remissinstanserna: Halsinglands tingsrétt anser att rubriceringen &r
missvisande eftersom begreppet “misshandel” syftar pa ageranden som
ger upphov till en medicinskt pavisbar effekt. Stockholms tingsratt, Umed
universitet och Aklagarmyndigheten anser inte att argumentationen for
brottets beteckning och placering ar helt évertygande, och framhéller att
brottets konstruktion och angivna skyddsintressen talar for att det bor
placeras i 4 kap. brottshalken. Lansstyrelsen i Skéne valkomnar daremot
att brottet betecknas som psykisk misshandel och placeras i 3 kap.
brottsbalken, for att framhalla att psykiskt vald ar lika allvarligt som
fysiskt.

Juridiska fakulteten vid Lunds universitet och Uppsala universitet
framhaller att straffskalan om fangelse fyra ar forefaller vara vl tilltagen,
och att det bor Overvagas att infora olika grader av brottet. Vidare
framhaller fakulteten att brottet hedersfortryck blir 6verflodigt i
forhallande till den foreslagna kriminaliseringen, och att det dven bor
Overvagas om detsamma galler for brottet uppmaning till sjalvmord.

Hovréatten for Vastra Sverige anser att fragan om brottskonkurrens
behover belysas ytterligare, sérskilt avseende fridskrankningsbrotten som
har ett Gverlappande skyddsintresse. Hovratten framfor ocksa att det finns
en tydlig dverlappning mellan rekvisiten i brottet forolampning och det
forsta ledet i den foreslagna straffbestimmelsen. Aven Halsinglands
tingsratt och Uppsala universitet lyfter risken for att domstolarna kommer
att stéllas infor komplicerade fragor om en person ska domas for ett eller
flera brott.

Svea hovratt efterfragar fortydligande av hur ansvaret ser ut i fall dar ett
kollektiv utsatter en person for utfrysning och nedséttande kommentarer i
skolan eller pa en arbetsplats samt vilken grad av medverkan som kravs
for straffansvar.

Skaélen for utkastets forslag
Brottsbeteckning och straffbestdmmelsens placering

| promemorian foreslas att brottet ska betecknas psykisk misshandel och
placeras i 3 kap. brottsbalken (om brott mot liv och hélsa). Som skal for
den foreslagna beteckningen anges i promemorian att begreppet psykisk
misshandel knyter an till det mer vardagliga sattet att tala om sédana
foreteelser och dessutom anvands som ett rekvisit i 2 § lagen (1990:52)
med sarskilda bestammelser om vard av unga. Enligt promemorian har
begreppet vald en sa vedertagen innebord i straffrattsliga sammanhang att
det ordet inte bor anvéndas i lagtexten. | fraga om placeringen av det nya



brottet anférs i promemorian att en placering i 3 kap. brottsbalken
ytterligare markerar den néra kopplingen till brottstypen misshandel.

Som Stockholms tingsratt, Ume& universitet och Aklagarmyndigheten
patalar framstar argumentationen for brottets beteckning och placering
emellertid inte som helt Gvertygande. Som Halsinglands tingsrétt
framhaller kraver exempelvis straffoestammelsen om misshandel i
3 kap. 5 § brottshalken en medicinsk pavishar effekt, som forslaget om
psykisk misshandel inte gor, vilket riskerar att gora brottsbeteckningen
missvisande. Dartill kommer att begreppet psykiskt vald ar nagot mer
vanligt férekommande &n begreppet psykisk misshandel inom savil
forskningen som i en internationell kontext. Begreppet psykiskt vald
knyter ocksa battre an till definitionerna av hur det psykiska valdet kan
yttra sig. Vidare tydliggors genom beteckningen psykiskt véld att brottet
kan bestd av flera olika komponenter och daribland inkludera &ven
ekonomiskt vald. Vad galler begreppet valds innebord i straffrattsliga
sammanhang kan ocksd framhallas att det redan i dag kan ha olika
innebdrd (jfr begreppet vald pa person” i exempelvis straffbestimmelsen
om ran i 8 kap. 5 § brottshalken, som har en annan innebdrd an begreppet
»vald” i exempelvis straffbestimmelsen om olaga tvang i 4 kap. 4 §
brottsbalken). Det bedéms saledes finnas ett utrymme att dven i ett
straffrattsligt sammanhang lata begreppet vald ges olika betydelse
beroende pa dess kontext. Brottet bor darfor betecknas psykiskt vald.

Vad géller straffbestdammelsens placering bedéms, i likhet med vad
Stockholms tingsratt, Umeé& universitet och Aklagarmyndigheten foreslar,
brottets konstruktion samt dess angivna skyddsintressen tala for att det
placeras i 4 kap. brottsbalken, som tar sikte pa brott mot frihet och frid.
Flera brott som regleras i 4 kap. brottshalken har strénga straffskalor och
det bedoms saledes inte finnas en risk for att, sdsom Lansstyrelsen i Skane
befarar, en placering av brottet i 4 kap. skulle signalera att psykiskt vald
inte kan vara lika allvarligt och skadligt som fysiskt vald. Det nya brottet
bor darfor placerasienny 7 b § i 4 kap. brottsbalken.

Straffskalan

I promemorian foreslas att straffet for psykiskt vald ska vara fangelse i
hogst fyra ar.

Straffskalan for ett brott ska sta i proportion till brottets svéarhet och
aterspegla hur allvarligt samhallet ser pa brottet. Inom straffskalan ska i
princip alla tdnkbara gérningstyper som faller inom det aktuella tillamp-
ningsomradet for brottet kunna inordnas. Straffskalan maste darfor ha en
viss spannvidd, fran ett lagsta straff till ett hogsta. Som framgar av tidigare
avsnitt foreslas straffoestimmelsen inte omfatta ett narstdenderekvisit, och
inte heller ett kvalificerande rekvisit i form av att gérningarna ska ha
utgjort led i en upprepad krankning av personens integritet, som aterfinns
i exempelvis fridskrankningsbrotten. Dértill kommer att det psykiska
valdets brottskonstruktion &r sadan att var och en av krankningarna inte
behdver na upp till gransen for vad som i sig utgdr en brottslig garning.
Det framstar darfor som lampligt att straffskalan borjar pa allméanna
fangelseminimum, i likhet med vad som féreslas i promemorian.

Nar det galler maximistraffet kan foljande framhallas. Som framgar i
avsnitt 3.3 kommer garningstiden for psykiskt vald kunna vara relativt
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lang eftersom brottsenheten &r utstrackt i tid. Dértill kan flera olika former
av garningar, av olika allvarlighetsgrad, komma att omfattas av straff-
bestammelsens tillampningsomrade. Likasa kan antalet krankningar
variera. Det krévs saledes en relativt vidstrackt straffskala for att en rimlig
straffvardesbeddmning ska kunna goras utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet. Straffskalan maste ocksa ge utrymme for att karnan i det
kriminaliserade beteendet ska kunna fangas upp, det vill saga att det ror
sig om en brottstyp som bygger pa ett upprepat forfarande som varit agnat
att allvarligt skada sjalvkanslan. Psykiskt véld ar séledes till sin natur, med
hansyn till de skadeverkningar som upprepat psykiskt véld kan leda till,
allvarligt. | likhet med vad som géller for fridskrankningsbrotten ar
dessutom syftet med brottstypen, utover att straffbeldgga krdnkningar som
i dag faller utanfor det kriminaliserade omradet, att ge den typ av ageran-
den som nu star i fokus ett storre genomslag 4n om sadana omstandigheter
endast kan beaktas i straffvardebedémningen. For att fullt ut aterspegla
géarningens allvar i de mest klandervarda fallen goérs darfér samma
bedémning som i promemorian i fraga om att straffskalan bor stracka sig
upp till fangelse i fyra ar. Till skillnad fran vad Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet och Uppsala universitet framfor bedoms en sadan
straffskala inte som alltfor vél tilltagen. Exempelvis kan den féreslagna
straffskalan sattas i relation till den for fridskrankningsbrotten och brottet
hedersfortryck, vars straffskalor stracker sig fran fangelse i lagst ett ar till
fangelse i hogst sex ar. Som kommer att redogdras for i avsnitt 4 foreslas
det ocksa att psykiskt vald ska ingd i brottskatalogerna for bl.a. dessa brott.
Dérigenom kommer det att finnas en mojlighet att beakta det psykiska
valdet inom ramen for en dnnu vidare kontext, och att lata psykiskt vald
utgdra en del av en garning som foranleder ett betydligt hogre straff. Mot
den bakgrunden saknas det skal for att, sdsom Juridiska fakulteten vid
Lunds universitet och Uppsala universitet foreslar, infora olika
svarhetsgrader av brottet.

Sammanfattningsvis foreslas alltsd straffet for psykiskt vald vara
fangelse i hogst fyra ar. En sadan straffskala bedoms medge en nyanserad
och vélavvégd straffméatning.

Forhallandet till andra straffbestammelser

Som redogors for i avsnitt 3.3 torde flera av de gérningar som kan omfattas
av straffbestaimmelsen om psykiskt vald ocksa kunna foranleda ansvar
enligt andra straffbestdmmelser, bl.a. olaga hot, ofredande och férolamp-
ning liksom, som Juridiska fakulteten vid Lunds universitet uppmérksam-
mar, uppmaning till sjalvmord, olaga integritetsintrang eller krankande
fotografering. Som tidigare konstaterats ar det inte mojligt att dra en skarp
grans mellan ageranden som kan vara kriminaliserade enligt andra
straffbestammelser i forhéallande till ageranden som kan vara straffbara
som psyKkiskt vald. Utgangspunkten vid en kriminalisering av psykiskt
vald ar visserligen att den framst ska ta sikte pa ageranden som i dag inte
ar kriminaliserade, eller som utifran utvecklingen av domstolspraxis inte
har kommit att omfattas av nu gallande straffbestammelser. Trots detta
beddms en viss dverlappning, av fraimst handlingsrekvisiten, inte bara som
ofrankomlig utan i vissa fall d&ven som énskvard. Detta galler i synnerhet
eftersom straffbestammelsen om psykiskt vald tar sikte pa det upprepade



beteendet, och det monster av utsatthet som ett sadant agerande kan skapa.
Mot den bakgrunden kan exempelvis brotten hedersfortryck och
uppmaning till sjalvmord inte anses vara dverflodiga i forhallande till den
foreslagna straffbestimmelsen om psykiskt vald, vilket Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet uttryckt farhagor for.

Som Halsinglands tingsratt och Uppsala universitet framhaller kan det
inte uteslutas att en kriminalisering av psykiskt vald innebar att nya och
ibland komplicerade évervaganden behover goras i fraga om en person ska
domas for ett eller flera brott. For det fall domstolen behover ta stallning
till vilket eller vilka brott som den tilltalade ska démas for bor sedvanliga
konkurrensregler gélla. Det innebar att i de fall dd garningen &ven
uppfyller rekvisiten for ett annat brott har det allvarligare brottet foretrade
om brotten har samma kriminalpolitiska grund. Med utgéngspunkt i denna
princip bor alltsd psykiskt vald normalt ha foretrade framfor t.ex.
ofredande och forolampning, eftersom straffet for psykiskt vald ar hogre
an straffen for dessa brott. Motsatsvis innebér grundprincipen att
domstolen boér déma sérskilt for brott som &r allvarligare, det vill sdga som
har en strangare straffskala, an psykiskt vald.

Om brotten inte har samma kriminalpolitiska grund ska domstolen som
utgéngspunkt déma for bada brotten.

Principerna for 16sning av konkurrensproblem ar emellertid endast att
anse som huvudregler (jfr t.ex. bedémningen i NJA 2013 s. 397). | sédana
fall dar en enskild krankning i sig framstar som sé allvarlig att den kan
foranleda ansvar enligt en annan straffbestammelse, exempelvis olaga hot
eller olaga tvang, som har en straffskala som understiger den som galler
for psykiskt vald kan det saledes, utifrdn omsténdigheterna i det enskilda
fallet, 4nda finnas skal att doma for bada brotten i konkurrens. Ytterst ar
konkurrensfragor nagot som domstolen har att ta stallning till i det enskilda
fallet.

Efter en fallande dom avseende psykiskt vald torde dklagaren sallan ha
anledning att vicka ytterligare atal for nyupptackt brottslighet (se
20 kap. 7 § rattegangsbalken) av liknande slag som intraffat under samma
tidsperiod. Detta i synnerhet eftersom det inte krdvs att samtliga
krankningar som omfattas av brottet psykiskt véld &ar preciserade till tid
och plats. Huruvida atal kan vickas for nyupptackta garningar som avser
samma period maste bl.a. bedémas utifrdn hur garningsbeskrivningen i det
redan hanterade malet &r formulerad. Rader osakerhet om rattskraftens
omfang bor osakerheten tolkas till den domdes forman.

Osjélvstandiga brottsformer

Ansvar for forsok, forberedelse eller stdmpling till brott forutsétter enligt
23 kap. 1 och 2 88 brottsbalken ett sarskilt stadgande om att sadana brotts-
former omfattas av dessa bestdammelser. Eftersom det foreslagna brottet
psykiskt vald ar uppbyggt som ett abstrakt farebrott, forutsatts inte nagon
effekt i forhallande till skyddsintresset — det vill saga sjalvkanslan — for att
straffansvar ska intrada, utan det racker att garningen typiskt sett kan leda
till en viss effekt. Det finns darfor inte ndgon effekt som kan utebli. Med
hansyn till svarigheterna att bevisa brott i ett sa tidigt skede skulle en
kriminalisering av forsok, forberedelse eller stampling fa mycket
begransad praktisk betydelse (jfr olaga hot och ofredande som ocksa ar
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abstrakta farebrott och inte ar straffbara pa forsoks-, forberedelse- eller
stamplingsstadiet). Forsok, forberedelse eller stampling till psykiskt vald
bor darfor inte kriminaliseras.

Svea hovratt efterfragar ett fortydligande av hur ansvaret ser ut i de fall
ett kollektiv utsatter en person for krankningar pa exempelvis skolan eller
en arbetsplats, och vilken grad av medverkan som krévs for straffansvar.
Utifran den foreslagna placeringen och straffskalan for brottet kommer
medverkansbestdmmelsen i 23 kap. 4 § brottsbalken att bli tillamplig i
forhallande till psykiskt vald. Psykiskt vald kan saledes begas i sa kallat
medgarningsmannaskap. For det fall exempelvis ett kollektiv utsatter en
annan person fér krankningar som faller under den nu aktuella straff-
bestammelsen far varje persons ansvar prévas med tillampning av namnda
bestdmmelse.

Atalsregler och preskription

Att ett brott hor under allméant atal innebar att aklagaren har saval en ratt
som en skyldighet att vacka atal. Detta forutsatter att aklagaren pa objek-
tiva grunder bedémer att ett &tal kan leda till en fallande dom. I likhet med
den beddmning som gdrs i promemorian boér den foreslagna bestdammelsen
omfattas av allméant atal enligt reglerna i 20 kap. rattegangsbalken. Nagon
lagandring for att uppna en sadan ordning kravs inte.

Regler om preskription finns framst i 35 kap. brottsbalken. Av 35 kap.
2 § framgar att ett brott preskriberas om den misstankte inte har haktats,
fatt del av atal eller godkant ett strafférelaggande for brottet inom en viss
tid fran brottet. Hur Iang preskriptionstiden ar bestams utifran vilket straff
som hogst kan félja pa brottet och tiden raknas som utgangspunkt fran den
dag da brottet begicks. Straffskalan for psykiskt vald foreslas vara fyra ar
vilket innebar en preskriptionstid om tio ar (35 kap. 2 § forsta stycket 3).

Psykiskt vald utgors av ett handlande som &r utstrackt i tid. Brottet &r
fullbordat sé& snart de upprepade krankningarna som ar dgnade att allvarligt
skada den utsattas sjalvkansla har foretagits, men begés s linge som det
psykiska valdet fortsatter. | likhet med vad som anfors i promemorian bor
preskriptionstiden darfor raknas fran den tid da brottet upphort, dven om
brottet kan ha fullbordats tidigare (jfr Goranson., Brottsbalken,
[31 augusti 2024, JUNO:Lexino] kommentaren till 35 kap. 4 §). Beddm-
ningen av nar brottet upphart och hur Iangt eller tydligt ett avbrott maste
vara for att det ska utgora tva brott maste ytterst avgdras utifran omstandig-
heterna i det enskilda fallet.

Pafoljd ska endast utdémas for de garningsmoment som ligger inom den
tilldmpliga preskriptionstiden (s.k. successiv preskription).



4 Brottskatalogerna for
fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse,
barnfridsbrott och hedersfortryck bor
utvidgas

Utkastets forslag: Psykiskt vald ska laggas till i brottskatalogerna for
barnfridsbrott och olaga forfoljelse.

Forolampning ska l&ggas till i brottskatalogen for olaga forfoljelse.
Brottskatalogerna for grov fridskrdnkning och grov kvinnofrids-
krankning samt hedersfortryck ska dndras pa sa satt att hanvisning gors
till hela 5 kap. brottsbalken.

Utkastets beddémning: Brottskatalogen for grov fridskrankning,
grov kvinnofridskrankning och hedersfortryck omfattar psykiskt vald
utan att det kravs nagra sarskilda lagstiftningsatgarder.

Atalsregleringen for drekrakningsbrotten behéver inte andras for att
allmant atal ska kunna véckas utan krav pa sarskild atalsprovning for
fridskrankningsbrott, olaga forfoljelse eller hedersfortryck som inne-
fattar arekrankningsbrott.

Promemorians forslag och bedémning stdmmer i huvudsak dverens
med utkastets. | promemorian foreslas dock inte att psykisk misshandel
ska ingd i brottskatalogen for barnfridsbrott.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna instammer eller
yttrar sig inte i frdga om forslaget att psykiskt vald ska laggas till i
brottskatalogerna for de grova fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse
och hedersfortryck. Falu tingsratt papekar emellertid att rekvisitet som tar
sikte pd att krankningarna ska vara dgnade att allvarligt skada sjalvkanslan
kommer behdva prévas i tva led i de fall psykisk misshandel tas upp inom
ramen for t.ex. en grov kvinnofridskrankning, medan Umed universitet
anser att det ar oklart varfor psykisk misshandel ska utgdra ett underbrott
till olaga forfoljelse, som har samma straffskala.

Flera remissinstanser, daribland BRIS, Falu tingsratt, Jamstélldhets-
myndigheten, Linkdpings Universitet — Barnafrid, Maskrosbarn, Radda
Barnen och Stiftelsen Allménna Barnhuset, invander dock mot prome-
morians bedémning att inte inkludera psykisk misshandel i brottskata-
logen for barnfridsbrott och anfér sammanfattningsvis att det &r lika
skadligt att bevittna psykiskt véld som fysiskt. Lansstyrelsen i Skane lan
anfor bl.a. att en inkludering av psykiskt vald i barnfridsbrottet skulle
medfdra en mer konsekvent hallning kring psykiskt vald i straffréatten samt
betona allvarsgraden av sadant vald. Aven ECPAT Sverige anser att det
saknas en godtagbar motivering for stallningstagandet att det inte skulle
vara lika skrammande for barn att bevittna psykiskt vald som annat vald.
Brottsforebyggande radet (Bra) anfor att psykisk misshandel av logiska
skl bor ingé aven i barnfridsbrottet, men invander inte mot att s inte gors
eftersom antalet fallande domar kan forvantas bli fa.

Jamstélldhetsmyndigheten anser att det finns anledning att évervéga om
ekonomiskt vald bor inkluderas i brottskatalogen for fridskranknings-
brotten.
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En klar majoritet av remissinstanserna instdimmer eller yttrar sig inte i
fraga om forslaget att forolampning ska laggas till i brottskatalogerna for
grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning, olaga forféljelse och
hedersfortryck, daribland Bra, ECPAT Sverige, Hovréatten for Vastra
Sverige, Halsinglands tingsratt, Linkdpings Universitet — Barnafrid,
Stockholms tingsréatt och Svea hovriétt.

Eskilstuna tingsrétt och Polismyndigheten instdimmer i promemorians
bedémning att det i tidigare forarbeten gjorts en feltolkning av atals-
regleringen i 5 kap. 5 § brottsbalken och anfor att regleringen inte géller
nar atal vicks for annat brott i vilket ett drekrankningsbrott ingar. Aven
Hovratten for Vastra Sverige instammer i den bedémningen, men framfér
att for det fall en domstol skulle vilja déma sarskilt fér ett arekranknings-
brott, som utgdr en del av ett samlingsbrott, torde atalsregleringen innebara
att atalet for drekrankningsbrottet inte kan provas i sak om inte atalsvill-
koren &r uppfyllda. Umed universitet ifragasatter om inte just denna situa-
tion ar skal i sig for att andra atalsregeln for forolampning. Universitetet
anser aven att atalsreglerna for arekrankningsbrotten bor ses dver i stort,
da det kan ifragasattas i vilken man fortal och grovt fortal ar malsagande-
brott.

Aklagarmyndigheten, som inte delar slutsatsen om att atalsprévnings-
regeln i 5 kap. 5 8 brottshalken inte galler i de fall da arekrankningsbrott
ingar i ett samlingsbrott, avstyrker forslaget eftersom den praktiska nyttan
med att lagga till forolampning mot denna bakgrund framstar som mycket
marginell.

Skalen for utkastets forslag och bedémning
Bakgrund

En utgéngspunkt nar straffbestimmelsen om grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning (4 kap. 4 § brottsbalken) infordes var att den skulle
omfatta sddana garningar som typiskt sett kan ingé i en krankning av en
narstdende person och som utgdr ett angrepp pa den personliga
integriteten. Fran borjan innebar det att brott mot liv och hélsa, brott mot
frinet och frid och sexualbrott omfattades. Ar 2013 lades skadegdrelsebrott
och dvertradelse av kontaktforbud till i upprakningen av de brott som
omfattas. Sedan den 1 januari 2022 omfattas &ven fortal och grovt fortal
(5 kap. 1 och 2 88) av brottskatalogen.

Straffbestdmmelsen om olaga forfoljelse (4 kap. 4 b 8) foreskriver
straffansvar for forfoljelse som bestar i upprepade garningar mot en och
samma person (i prop. 2024/25:123 Kontaktfoérbud — Ett utdkat skydd for
utsatta personer foreslas ett fortydligande i lagtexten som innebar att
straffansvaret omfattar sdval den som begdr, som den som pa annat satt
medverkar till, sédana brottsliga garningar som anges i straffbestdm-
melsens brottskatalog). Brottet &r utformat med fridskrankningsbrotten
som forebild men &r inte begransat till narstdendeférhallanden och innebér
inte ndgot krav pa att garningarna ska ha varit &gnade att allvarligt skada
malsagandens sjalvkansla. Av forarbetena till bestammelsen framgar att
straffansvaret som utgdngspunkt bor omfatta saddana brottstyper som
typiskt sett ingar i ett forfoljelsebeteende och som enligt praxis leder till
forhallandevis lindriga pafoljder, &ven om brotten begatts upprepat och
systematiskt mot en och samma person (se prop. 2010/11:45 s. 68). Olaga



forfoljelse omfattar bl.a. garningar som utgdér misshandel av normal-
graden, olaga tvang som inte &r grovt, olaga hot som inte ar grovt,
hemfridsbrott, olaga intrdng och ofredande. Sedan den 1 januari 2022
omfattas dven fortal och grovt fortal (5 kap. 1och 2 88) av brotts-
katalogen.

Brottet hedersfortryck (4 kap. 4 e 8) infordes den 1 juni 2022. Brotts-
katalogen motsvarar den som géller for fridskrankningsbrotten. Av
straffoestammelsen féljer att den som mot en annan person begar sadana
handlingar som framgér av brottskatalogen, och ett motiv varit att bevara
eller ateruppratta en persons eller familjs, slakts eller annan liknande
grupps heder, déms, om var och en av garningarna utgjort led i en upp-
repad krankning av personens integritet och garningarna varit agnade att
allvarligt skada personens sjalvkéansla, for hedersfortryck (i prop.
2024/25:123 foreslas ett fortydligande i lagtexten av att straffansvaret
omfattar dven den som pa annat sitt medverkar till sadana brottsliga
garningar som anges i brottskatalogen samt dven omfattar gérningar som
utgdr straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller stampling till
sadana brott).

Straffbestdimmelsen om barnfridsbrott (4 kap. 3 §) infordes den
1 juli 2021. Bestammelsen innebdr att det &r straffbart att utsatta ett barn
for att bevittna vissa utpekade brott i 3, 4, 6 och 12 kap. (sésom valds- och
sexualbrott) i en néara relation. | samband med straffbestimmelsens
inforande uttalade regeringen att brottskatalogen borde omfatta brott som
ar vanligt forekommande i néra relationer, som ett barn typiskt sett kan
forsta inneborden av och som far anses vara sadana att de ar agnade att
skada barnets tillit eller trygghet i forhallande till garningspersonen eller
offret (prop. 2020/21:170 s. 26).

Psykiskt vald bor kunna inga i fridskrankningsbrotten och hedersfortryck

I promemorian foreslas att straffoestammelsen for psykiskt véld ska inga i
brottskatalogerna for grov fridskrankning och grov kvinnofridskréankning,
olaga forfoljelse samt hedersfortryck.

Avsikten vid inférandet av fridskrdnkningsbrotten var att dessa skulle
kunna tréffa gérningar som isolerade var relativt lindriga, men som for att
de ingétt i ett monster som sammantaget lett till att offret brutits ner, borde
straffas strdngare (se prop. 1997/98:55 s. 76-77). Straffbestdmmelsen
infordes saledes for att mota den problematik som vald i nara relationer
innebar, med ett uttalat syfte att fanga upp 4dven det som inte syns
—namligen att garningarna ocksa paverkar offrets psykiska halsa och
krymper livsutrymmet. Som tidigare redovisats finns det emellertid
omstandigheter som tyder pa att straffbestimmelsen inte kommit att
tillampas pa detta sitt. Exempelvis konstateras det i den Bra-rapport
(2019:8) dar tillampningen av fridskrdnkningsbrotten utvérderades att det
som utgangspunkt kravs minst tre garningar av viss tyngd och
allvarlighetsgrad for att garningarna ska rubriceras som grov fridskrank-
ning eller grov kvinnofridskrankning. Sadana krankningar dar det inte
forekommit nagot fysiskt vald bedéms ofta sakna en sadan tyngd. Mindre
allvarliga garningar anses darfor ofta endast komplettera arendet, men inte
sjalvstandigt konstituera brottet. Det &r bland annat mot denna bakgrund
som en straffoestammelse som tar sikte pa psykiskt vald foreslas inforas.
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Darfor framstar det ocksa som andamalsenligt att straffbestimmelsen om
psykiskt vald ingar i brottskatalogen for fridskrankningsbrotten. Den
foreslagna straffbestammelsen om psykiskt vald och fridskranknings-
brotten vilar i stor utstrackning pd samma kriminalpolitiska grund och
syftar till att skydda mot angrepp som, typiskt sett, allvarligt skadar
sjalvkanslan. Som Falu tingsratt framhaller innebar en sadan konstruktion
emellertid att rekvisitet som tar sikte pa sjalvkanslan kommer att behdva
prévas tvd ganger. Det forhallandet kan dock inte anses tala mot att
psykiskt vald bor kunna utgora ett s.k. underbrott till fridskranknings-
brotten. Snarare tydliggor det sambandet mellan de béda straffbestammel-
serna och de intressen som de &r tankta att skydda. Detsamma galler for
brottet hedersfortryck, som har motsvarande rekvisit. Aven om det
betraffande psykiskt vald inte uppstalls ndgot narstdenderekvisit, och
brottet hedersfortryck omfattar en vidare personkrets &n fridskranknings-
brotten, syftar samtliga av de tre straffbestdimmelserna i huvudsak till att
astadkomma ett utokat och mer heltackande straffrattsligt skydd mot
upprepat vald och andra krankningar i nara relationer samt vid heders-
relaterat vald och fortryck. Det gors darfor samma bedémning som i
promemorian om att psykiskt vald bor ingd i brottskatalogerna for de grova
fridskrankningsbrotten och brottet hedersfortryck.

De grova fridskrankningsbrotten, liksom hedersfortryck, omfattar enligt
sin ordalydelse bl.a. brott enligt 4 kap. brottsbalken. Eftersom straff-
bestammelsen om psykiskt vald foreslas placeras i 4 kap. kommer den att
ingd i fridskrankningsbrotten och brottet hedersfortryck utan att det behovs
nagra sarskilda lagandringar.

Psykiskt vald bor omfattas av brottskatalogen for olaga forféljelse

Straffbestdmmelsen om olaga forfoljelse syftar bl.a. till att stdrka det
straffrattsliga skyddet mot upprepade eller systematiska trakasserier och
forfoljelser mot en och samma person. | samband med att straffbestam-
melsen infordes uttalade regeringen att ett sddant stirkt skydd &ar av
sarskild vikt i forhallande till de brottstyper som typiskt sett kan inga i ett
forfoljelsebeteende, men som var och en for sig leder till relativt lindriga
paféljder. Det framholls ocksd att upprepade garningar av det slag som
skulle kunna utgora grov fridskrankning eller grov kvinnofridskrénkning,
men som inte kan kvalificeras som det t.ex. darfor att narstéendekravet inte
ar uppfyllt, kan vara att anse som olaga forfoljelse (se prop. 2010/11:45
s. 67—73). Aven om straffbestimmelsen om olaga forfoljelse inte omfattar
nagot rekvisit som tar sikte pa sjalvkénslan kan det alltsa forekomma att
upprepade krankningar av sadant slag som typiskt sett ar agnade att skada
sjélvkanslan, rubriceras som olaga forfoljelse. Det finns mot den
bakgrunden i sig inget hinder mot att brottskatalogen for olaga forfoljelse
&ven omfattar brottsliga garningar som, i vart fall delvis, har ett annat
huvudsakligt syfte &n att skydda den enskildes personliga integritet.
Fragan ar d& om de krankningar som foreslds omfattas av straffbestam-
melsen om psykiskt vald ar sddana att de typiskt sett kan anses ingd i ett
forfoljelsebeteende. I synnerhet i forhallande till sddana former av psykiskt
vald som utgors av otillborlig dvervakning torde det vara frdga om
garningar som typiskt sett kan inga i ett forfoljelsebeteende. Detta galler
&ven for exempelvis upprepade forolampningar eller hot. Mot den bak-



grunden gors samma bedémning som i promemorian om att den foreslagna
straffbestammelsen om psykiskt vald bor laggas till i brottskatalogen for
olaga forfoljelse. Det forhallandet att olaga forfoljelse, som Umed
universitet patalar, har samma straffskala som det foreslagna brottet om
psykiskt vald paverkar inte den bedémningen. Det ar emellertid slutligen
upp till domstolarna att i varje enskilt fall bedoma om det, i forhallande till
brottet olaga forfoljelse, ar frdga om gérningar som var och en har utgjort
ett led i en upprepad krankning av personens integritet.

Psykiskt vald bor omfattas av brottskatalogen for barnfridsbrottet

I promemorian gors beddmningen att brottet psykiskt vald inte bor ingd i
brottskatalogen for barnfridsbrottet. Som skal for detta anges att psykiskt
vald forvisso kan vara skrammande for barn att bevittna, men inte
skrammande pa samma sitt som vid brott som innefattar vald eller
allvarliga hot om brottslig garning. | promemorian péapekas aven att
barnfridsbrottet i sig innebdr en form av psykisk misshandel.

Vid inférandet av barnfridsbrottet uttalade regeringen att syftet med
straffbestammelsen &r att stirka skyddet for barn som lever i hem déar det
forekommer olika former av véld, eftersom ett barn som bevittnar brott
I6per okad risk for att drabbas av fysisk och psykisk ohalsa pa bade kort
och lang sikt. Aven inférandet av ett séarskilt brott som tar sikte pa psykiskt
vald syftar bl.a. till att starka skyddet mot vald och andra krankningar i
hemmet och i nara relationer. Som framgar av avsnitt 3.1.2 har upprepat
psykiskt vald ocksa ansetts kunna leda till lika allvarliga konsekvenser
som fysiskt vald. | likhet med vad GAPF och Jamstéalldhetsmyndigheten
framhaller torde darfor upprepade psykiska krankningar i vissa fall kunna
vara lika skrammande for ett barn att bevittna som t.ex. en misshandel eller
ett olaga hot. Ett barn som vid upprepade tillfallen, och kanske under
manga ar, bevittnar hur t.ex. en foralder utsatts for ett nedvarderande och
krankande beteende torde darfor forvintas lopa hog risk for saval fysisk
som psykisk ohdlsa. Att barnfridsbrottet i sig innebar en form av psykisk
misshandel utgdr i sig inte skal mot att ata psykiskt vald utgora ett sddant
brott som det &r kriminaliserat att utsétta ett barn for att bevittna. Vad som
daremot bor belysas i forhallande till barnfridsbrottet ar den omstandig-
heten att den foreslagna straffbestammelsen om psykiskt vald forutsétter
en upprepning. For att straffansvar for barnfridsbrott ska aktualiseras krévs
att barnet pa nagot sitt har uppfattat handelseférloppet for den brottsliga
garningen, genom att se eller héra de moment som gor den straffbar.
Déremot behdver barnet inte ha bevittnat hela handelsefoérloppet. Vad som
kravs for att barnet ska anses ha sett eller hort brottet ar alltsé beroende av
vilket grundbrott det har varit friga om. Varken fridskrankningsbrotten
eller olaga forfoljelse utgdr underbrott till barnfridsbrottet, eftersom det &r
tillrackligt att barnet har bevittnat nagon av de enskilda brottsliga
garningar som utgor nagot av dessa brott. (Prop. 2020/21:170 Barn som
bevittnar brott s. 23-27.) En sadan ordning ar emellertid inte mojlig i
forhallande till den foreslagna straffbestammelse om psykiskt vald, dar de
enskilda krankningarna inte beh6ver na upp till gransen for vad som utgor
en brottslig garning. For att det ska kunna bli fraga om ansvar for
barnfridsbrott utifran ett bevittnande av psykiskt vald bor det saledes
kravas att barnet helt eller delvis bevittnat sa pass manga krankningar att
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de bevittnade krankningarna sammantagna nar upp till nivéan for straffbar-
het som psykiskt vald.

Sammanfattningsvis bor, till skillnad fran den bedémning som gors i
promemorian, brottet psykiskt vald inga i brottskatalogen &ven for
barnfridsbrottet. Genom en sadan ordning sander samhallet ocksa en tydlig
signal, till savél vuxna som barn, att psykiskt vald kan vara lika klandervart
och skadligt som fysiskt vald.

Nér det galler Jamstélldhetsmyndighetens synpunkt om att ekonomiskt
vald bor ingd i fridskrankningsbrotten kan det konstateras att den
foreslagna straffbestimmelsen om psykiskt vald kommer att omfatta vissa
former av ekonomiskt vald. Mot denna bakgrund, och eftersom psykiskt
vald dven foreslds inga i brottskatalogen for de grova fridskranknings-
brotten, anses en sadan sarskild reglering inte behévas.

Forolampning bor omfattas av brottskatalogerna for
fridskrankningsbrotten, olaga forféljelse och hedersfortryck

Straffbestdmmelsen om foéroldmpning i 5 kap. 3 § brottsbalken fick sin
nuvarande lydelse den 1 januari 2019. Av straffbestammelsen foljer att den
som, om det inte ar fraga om fortal eller grovt fortal, riktar beskyllIning,
nedsattande uttalande eller forddmjukande beteende mot nagon annan
déms, om gérningen ar dgnad att krdnka den andres sjélvkansla eller
vardighet, for forolampning.

Forolampning &r ett arekrankningsbrott och utmérkande for brottet kan
ségas vara att det avser uttalanden som riktar sig till den bertrda personen
sjalv. Vid moderniseringen av straffbestdimmelsen 2019 uttalade rege-
ringen att straffbestimmelsen borde utformas s att den motsvarar det
skyddssyfte som finns i dag, och darfor ta sikte pa garningar som kan vara
krankande for nagons sjalvkénsla eller vardighet. Syftet med en sédan
utformning var att tydliggora att inte alla uttalanden som syftar till att
forarga eller reta upp nagon omfattas av straffansvar, utan att det i stallet
bor kravas att uttalandet pa ett mer personligt plan kan traffa den angripne.
Sa kan t.ex. vara fallet om uttalandet anspelar pa en persons etniska
ursprung, sexuella laggning, konstillnérighet eller pa ndgot sarpraglat drag
i utseendet. Samtidigt moderniserades ocksd beskrivningarna av det
straffbara handlandet, med nya begrepp som syftade till att underlétta
forstaelsen for vilka gérningar som &r straffbara (prop. 2016/17:222
s. 72-75).

Som framgar i avsnitt 3.1.3 ar foérolampning som utgangspunkt ett s.k.
malsagandebrott (se 5 kap. 5 §). Detta galler dock inte om malsaganden &r
under 18 &r eller har angett brottet till atal och atal anses pakallat fran
allman synpunkt. | sddana fall har aklagaren mojlighet att vicka atal (s.k.
allmant atal). For att allmant atal ska kunna véckas kravs det emellertid
ocksa, utdver det nyss sagda, att det ar fraga om en forolampning som tar
sikte pd myndighetsutovning, ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelser eller sexuell laggning. Bakgrunden till att
forolampning och andra &rekrankningsbrott fortfarande ar s.k.
malsagandebrott ar framfor allt att det allmannas intresse for att beivra
sadana brott inte har ansetts som framtradande, samtidigt som brotten ar
riktade mot rattigheter av sadant slag att det framstar som naturligt med ett
krav pa en reaktion fran den utsattas sida. Férolampning kan ocksa vara



ett tryckfrihetsbrott eller yttrandefrihetsbrott enligt 7 kap. 4 § tryckfrihets-
forordningen respektive 5 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen.

I promemorian gors bedémningen att féroldmpning bor laggas till i
brottskatalogerna for de grova fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse
och hedersfortryck. Som redogdrs for i avsnitt 3.1.2 star det klart att
krankande och nedséttande tillmélen och férédmjukande beteenden
forekommer inom ramen for bl.a. néra relationer och vid hedersrelaterat
vald och fortryck. Att forolampningsbrottet omfattar sddana garningar som
typiskt sett kan utgora ett direkt angrepp pa den personliga integriteten
samt allvarligt skada sjdlvkdnslan maste saledes anses std klart (jfr
prop. 2020/21:217 Skérpta straff for vald och andra krankningar i néara
relationer s. 18-19). Dartill kommer att anvandningen av internet och
sociala medier har 6kat markant, och darmed dven utrymmet for att genom
foroldmpningar systematiskt trakassera eller krénka en annan person,
sedan exempelvis de grova fridskrankningsbrotten infordes.

Som anfors i saval promemorian som i tidigare utredningar och for-
arbeten ar forolampning saledes ett brott som mycket vél skulle kunna inga
i den systematik som fridskréankningsbrotten, olaga forféljelse och heders-
fortryck &r avsedda att vara en reaktion mot (se bl.a. prop. 2012/13:108
Forstarkt straffréttsligt skydd vid grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskrankning s. 14-15 och prop. 2020/21:217 s. 19-20). Som tidigare
framhallits ar det ocksd av vikt att brottskatalogerna for dessa straff-
bestammelser d&ven omfattar lindrigare garningar, for att fa upp straffvardet
i sddana fall dar de har begatts systematiskt mot en narstdende. Mot den
bakgrunden bér forolampningar, i likhet med den bedémning som gors i
promemorian och som bl.a. Bra, Stockholms tingsratt och Svea hovratt
tillstyrker, kunna omfattas av fridskrankningsbrotten, olaga forféljelse och
hedersfortryck.

Som framgar ovan foreslas det att brottet psykiskt vald, som omfattar ett
rekvisit som tar sikte pa forolampningar, ska inga i brottskatalogerna for
fridskrankningsbrotten, olaga forféljelse och hedersfortryck. Behovet av
att dven lata férolampningsbrottet inga i brottskatalogerna for dessa brott
skulle darfor kunna ifrégasattas. Ett sddant behov bedéms dock finnas
eftersom ansvar for psykiskt vald endast kan komma i fraga om det ror sig
om upprepade krankningar, vilket inte kravs i forhallande till forolamp-
ningsbrottet. Mot den bakgrunden bedoms det finnas skal for att 1ata aven
forolampningsbrottet ingé i brottskatalogerna for fridskrankningsbrotten,
olaga forfoljelse och hedersfortryck. Detta ligger ocksa i linje med det
bakomliggande syftet for dessa brott, det vill sdga att &ven lindrigare
garningar ska kunna utgéra en del av samlingsbrottet. Genom att lata saval
straffoestammelsen om psykiskt vald som straffbestimmelsen om
férolampning ingd i brottskatalogerna skapas mojligheter att beakta olika
former av krinkningar, av olika allvarlighetsgrad, vid ett sddant &tal.
Exempelvis skulle ett atal avseende grov kvinnofridskrankning kunna
utgoras av flera fall av psykiskt vald i form av bl.a. férolampningar, liksom
ett atal avseende grov kvinnofridskrankning skulle kunna ha sin grund i
flera fall av fysisk misshandel dar ocksa enstaka forolampningar fore-
kommit. Genom att bada brotten (psykiskt vald och forolampning) ingar i
brottskatalogerna bedéms alltsa &klagarens och domstolarnas majligheter
att tillampa de grova fridskrankningsbrotten, olaga forféljelse och
hedersfortryck pé det satt som varit avsett, breddas.

53



54

Som redogdrs for i promemorian har det redan i tidigare lagstiftnings-
arenden gjorts beddmningen att forolampning bor inga i brottskatalogen
for exempelvis fridskrankningsbrotten och hedersfortryck. Bakgrunden till
att forolampning anda inte inkluderats har dock inte med brottets natur att
gora, utan stallet med de restriktiva atalsreglerna for férolampningsbrottet.
Atalsregleringen har ansetts innebéra att det sallan finns forutsattningar for
att inom ramen for exempelvis ett fridskrankningsbrott vacka atal for
forolampning. Den praktiska nyttan av att inkludera férolampning, om det
inte samtidigt gors en dndring av &talsbegransningsreglerna, har darfor
ifragasatts (se prop. 2020/21:217 s. 19 samt prop. 2021/22:138 Ett sarskilt
brott for hedersfortryck s. 19).

Fragan ar sdledes om det finns anledning att andra atalsregleringen
avseende forolampningsbrottet for att en sddan utvidgning av brotts-
katalogen ska medfora ndgon praktisk nytta.

Atalsreglerna for arekrénkningsbrotten behéver inte &ndras

I likhet med den bedémning som goérs i promemorian kan den praktiska
nyttan av att lagga till féroldmpning i brottskatalogerna for fridskrank-
ningsbrotten, olaga forfoljelse och hedersfortryck ifragasattas om ett
forolampningsbrott som ingdr som ett underbrott i ett sadant atal skulle
krava sarskild atalsprévning. Den forsta fragan som bor besvaras ar darfor
vilka atalsregler som galler i de fall da ett brott, som &r férenat med en
sarskild atalsreglering, omfattas av brottskatalogen for ett annat brott som
faller under allmant atal.

Det stér inledningsvis klart att sarskilda atalsregler galler i forhallande
till férolampningsbrottet, medan grov fridskrdnkning, grov kvinnofrids-
krankning, olaga forfoljelse och hedersfortryck faller under allméant atal.
Vilka atalsregler som géller nar en garning utgér en del av ett atal for ett
annat brott har inte utretts i den grad att det kan sdgas finnas ett alldeles
klart svar pé& fragan. | den straffrattsliga doktrinen finns uttalanden som
talar for bada standpunkterna (se Nilsson, Brottsbalken [1 oktober 2022,
JUNO: Lexino] kommentaren till 4 kap.4a8 och Andersson, Grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning: fridskrankningsbrotten
som réttslig konstruktion, Uppsala: lustus 2016 s. 255). Som redogdrs for
i promemorian beddms det emellertid finnas fler omsténdigheter som talar
for slutsatsen att atalsreglerna for det enskilda brottet inte bor folja med
nar brottet tas upp inom ramen for ett annat brott, an det omvéanda.

Till att bérja med innebdr konstruktionen av bl.a. fridskrankningsbrotten
att atal vacks for detta brott och inte de underliggande gérningarna. Detta
talar for att bedomningen av huruvida det foreligger sarskilda atalsregler
bor ske i forhallande till det brott som atalet géller. Till det kommer att
bakgrunden till de sérskilda atalsreglerna, bl.a. att dklagarens &talsplikt
inte bor gélla vid exempelvis lindriga garningar dar malsagandens intresse
av atal bor vaga sarskilt tungt, inte ar relevant pa motsvarande satt nar det
géller t.ex. fridskrankningsbrotten. Vid dessa brott véager allménintresset
for lagforing tungt och systemet skulle vara motsdgelsefullt om den
sarskilda atalsregeln for arekrankningsbrott skulle utgora hinder for att lata
brott som forolampning inga.

A andra sidan uteslots drekrankningsbrotten i samband med inforandet
av fridskrankningsbrotten just pa grund av de restriktiva atalsreglerna



(prop. 1997/98:55 s. 79-80). Om beddémningen dd hade varit att de
sarskilda atalsreglerna for arekrankningsbrotten inte skulle tillampas vid
atal for fridskrankningsbrott borde brotten ha inkluderats. Den straffratts-
liga huvudfragan i propositionen var dock om en helt ny typ av brott skulle
inforas och fragan om vilka atalsregler som galler for fridskranknings-
brotten analyserades inte mer ingdende. Det ar saledes rimligt att tanka sig
att atalsregleringen inte var i fokus. Det kan ocksa namnas att Kvinno-
valdskommissionen i sitt betdnkande Kvinnofrid (SOU 1995:60) foreslog
att forolampning skulle laggas till i brottskatalogen for fridskranknings-
brotten, utan att se atalsregleringen som ett problem.

Mot denna bakgrund delas promemarians och en majoritet av remiss-
instansernas bedémning, och sdledes inte Aklagarmyndighetens, att det
saknas tillrackliga skal att dndra atalsregleringen for drekrankningsbrotten.
Daremot torde det vara riktigt, sdsom bl.a. Hovratten for Vastra Sverige
papekar, att i sadana fall dar domstolen inte anser att rekvisiten for t.ex.
grov kvinnofridskrénkning &r uppfyllda, utan avser att déma sarskilt for de
enskilda brotten, bor de enskilda brottens atalsregler komma att tillampas
(ifr NJA 2004 s. 757). Det finns i detta ssmmanhang dock inte forutsétt-
ningar att, som Umed Universitet efterfragar, se over atalsreglerna for
arekrankningsbrotten i stort, &ven om det inte kan uteslutas att s kan
behdva ske framdver.

Utformningen av brottskatalogerna for fridskréankningsbrotten och
brottet hedersfortryck

Genom att forolampning foreslads omfattas av brottskatalogen for frids-
krankningsbrotten och brottet hedersfortryck (vars brottskataloger ar
annorlunda utformade &n den som géller for olaga forféljelse) finns det
inte langre skél att i dessa straffbestdmmelser hanvisa till vissa specifika
paragrafer i 5 kap. brottsbalken. En h&nvisning bor i stéllet ske till hela
5 kap. Det kan dock noteras att en sadan hanvisning innebar att ocksa fortal
av avliden enligt 5 kap. 4 § formellt kommer att kunna utgdra underbrott
till fridskrankningsbrotten och hedersfortryck. Detta foljer dock den
befintliga strukturen, till exempel borde averkan enligt 12 kap. 2 a § och
tagande av olovlig véag enligt 12 kap. 4 §, knappast kunna utgéra under-
brott till fridskrdnkningsbrotten men trots detta sker sedan ladnge en
hanvisning till hela 12 kap. i 4 kap. 4 a §. Det skulle darfér —som Lagradet
ocksa papekat i sitt yttrande over lagraddsremissen om Ett sarskilt brott for
hedersfortryck — ge ett konstigt intryck att avseende 5 kap. bara peka ut
vissa brott.

Olaga forfoljelse féljer dock en annan struktur och darfor bér det i den
straffbestdmmelsen alltjamt hanvisas till de specifika paragrafer i 5 kap.
brottsbalken som kan utgdra underbrott.

Om férolampning ingar som ett underbrott i en fallande dom for till
exempel grov fridskrankning ska samma krankande tillméle inte beaktas
som straffskérpande (jfr NJA 2004 s. 437).
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5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Utkastets forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juni 2026.
Utkastets beddémning: NAagra sarskilda 6vergangsbestammelser
behdvs inte.

Promemorians forslag och beddmning stdmmer delvis dverens med
utkastets. | promemorian foreslas ett ikrafttradande den 1 januari 2024.

Remissinstanserna: En klar majoritet yttrar sig inte sarskilt i fragan.
Kriminalvarden anfor att forslaget om en ny sarskild straffbestimmelse
for psykisk misshandel kan leda till att fler platser for klienter domda for
relations- eller sexualbrott behdvs, en kategori som det redan i dag &r brist
pa. Kapaciteten for den aktuella platstypen prognostiseras vara utbyggd
forst under 2028, vilket sarskilt bér uppmarksammas i anslutning till
planeringen av forslagens ikrafttradande.

Skélen for utkastets forslag och beddémning: Lagéndringarna bor
trada i kraft sa snart som mojligt. Det foreslas darfor att detta sker den
1 juni 2026.

Av 5 § lagen (1964:163) om infdrande av brottsbalken foljer att ingen
far démas for en garning som inte var straffbelagd nér den begicks. Vidare
framgar att straff ska bestammas efter den lag som gallde nar gérningen
foretogs, om inte ndgon annan lag som leder till frihet fran straff eller till
lindrigare straff galler nir dom meddelas. Négon sarskild overgéngs-
bestdmmelse krévs darfor inte for den foreslagna straffbestammelsen om
psykiskt vald eller dvriga lagandringar.

Nar det géller Kriminalvardens uppgifter om kapaciteten for klienter
domda for bl.a. relationsbrott kan det konstateras att det i ett inledande
skede beddms rora sig om ett begrénsat antal fallande domar. Aven tiden
fram till lagforing och verkstéllighet av straff bor beaktas. Detta, samt den
omstandigheten att det ar angeldget att den foreslagna straffbestdmmelsen
om psyKkiskt vald trader i kraft sa snart som mgjligt, innebér att ikraft-
tradandet inte bor ske vid &n senare tidpunkt &n den nu foreslagna.

6 Konsekvenser

Utkastets bedémning: Forslaget om ett sarskilt brott for psykiskt vald
kommer att leda till vissa kostnadsokningar for rattsvasendets
myndigheter. For Kriminalvarden beraknas kostnaden uppga till ca
30 miljoner kronor arligen. For Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten berdknas kostnaderna uppga till 2,1 miljoner kronor per
ar. For Sveriges Domstolar beriknas den arliga kostnaden uppga till
870 000 kronor. For anslaget Rattsliga bitrdéden m.m. beréknas den
arliga kostnaden uppga till 2,5 miljoner kronor.

Kostnaderna till foljd av forslagen i utkastet beddms bli marginella

och kan darfoér hanteras inom ram.



Forslagen kommer att bidra till det jamstalldhetspolitiska delmalet
om att mans vald mot kvinnor ska upphora, samt till ett delmal som tar
sikte pa hedersrelaterat vald och fortryck, liksom bidra till uppfyllandet
av de krav som stalls genom artikel 33 om psykiskt vald i Istanbul-
konventionen och artikel 16 och 17 i FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsattning. Detsamma géller barnkonven-
tionens krav att barn ska skyddas mot alla former av vald.

Promemorians bedémning stimmer i huvudsak éverens med utkastets.
I promemorian uppskattas kostnaden for Kriminalvarden uppgd till
24 miljoner kronor per ar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna yttrar sig inte i fraga
om forslagens konsekvenser.

Domstolsverket anfor att det, pd grund av osakerheten i kostnadsupp-
skattningarna, noggrant kommer att félja utvecklingen samt vid behov
yrka anslagstillskott i den arliga budgetprocessen. Polismyndigheten delar
beddmningen att kostnaderna ryms inom dess befintliga anslag, men avser
ocksa att folja upp regleringen och vid behov yrka ytterligare anslag.
Aklagarmyndigheten &r tveksamma till att kostnaderna kan tas inom
anslagsramarna eftersom brottets natur kan innebdra resurskravande och
tids6dande utredningar.

Lansstyrelsen i Skéne lan lyfter tillsammans med vissa andra remiss-
instanser, bl.a. Linkdpings universitet — Barnahus, Maskrosbarn och
Migrationsverket, betydelsen av att forslaget om en sarskild straffbestam-
melse om psykiskt vald atfoljs av uthildnings- och informationsinsatser
insatser hos bl.a. Polis- och Aklagarmyndigheten.

Barnombudsmannen efterfragar en mer ingdende analys av vilka
konsekvenser for barn som forslagen bedoms fa.

Skalen for utkastets beddmning
Ekonomiska konsekvenser

Nér det géller forslaget om inférandet av en sarskild straffbestimmelse for
psykiskt vald gors foljande bedomning. Som framhallits tidigare finns det
inte nagon exakt statistik 6ver forekomsten av psykiskt vald i Sverige.
Detta, samt den omstandigheten att det &r frdga om inforandet av en ny
straffoestammelse, innebar att det ar svart att uppskatta de exakta
kostnaderna till f6ljd av forslagen. Forslaget om inférandet av en sarskild
straffbestammelse for psykiskt vald beddms dock innebéra Gkade kost-
nader for Kriminalvarden, i form av fler anstaltsvistelser. Utredningen har
uppskattat kostnaderna till 24 miljoner kr per ar. Uppskattningen baseras
bland annat pd att den genomsnittliga kostnaden for ett &r i anstalt ar
1,2 miljoner kr. Kriminalvardens Kkostnader for ett varddygn i anstalt
forvéntas dock ¢ka varfor kostnaden for ett &r i anstalt i stallet berdknas
uppga till 1,5 miljoner kr per ar. Med utgdngspunkt i de berakningar som
gors i promemorian och en framtida kostnad for ett ar i anstalt om
1,5 miljoner kr, uppskattas kostnaderna for Kriminalvarden uppga till ca
30 miljoner kr arligen.

Férslaget om inforandet av en sarskild straffbestimmelse for psykiskt
vald bedéms aven medfora 6kade kostnader for domstolarna och for
rattsliga bitraden, med ungefar 870 000 kr respektive 3,1 miljoner kr
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arligen. For Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten beraknas kost-
nadsokningarna uppga till 2,1 miljoner kr per ar. Aven om utredningar
avseende psykiskt vald skulle kunna bli resurskravande, i likhet med vad
Aklagarmyndigheten framhéller, finns det inget som i nuléget tyder pa att
kostnadsckningarna kommer att uppga till ett hogre belopp &n det som
uppskattats av promemorian.

Forslagen som innebdr en utvidgning av brottskatalogerna for barnfrids-
brott, fridskrankningsbrotten, olaga forfoljelse och hedersfortryck
forvantas endast medféra marginella kostnadsokningar for rattsvasendets
myndigheter.

Kostnaderna till f6ljd av forslagen i utkastet bedéms bli marginella och
kan darfor hanteras inom ram. Detta galler dven for dvriga kostnader for
rattsvasendets myndigheter som, vilket bl.a. Lansstyrelsen i Skane lan
framhaller, kan uppkomma for t.ex. kompetenshéjande insatser. Det
framstéar aven som troligt att forslagen, inte minst mot bakgrund av dess
avsedda normbildande effekt, kan medfora ett behov av informations- och
utbildningsinsatser dven utanfor rattsvasendets omréde. Aven sadana
kostnader beddms dock rymmas inom befintliga anslagsramar. Detta kan
givetvis behdva utvarderas langre fram.

Forslagen kan &ven komma att innebdra anpassningar av myndig-
heternas IT-system, vilket i sin tur kan paverka myndigheternas mojlig-
heter att prioritera andra utvecklingsinsatser, sdval myndighetsinterna som
myndighetsgemensamma.

Ovriga konsekvenser

Som redogors for i avsnitt 3.1.2 ar psykiskt vald ett utbrett problem, inte
bara bland vuxna och i vuxna parrelationer, utan &ven mellan barn och
unga och dé i synnerhet i unga parrelationer. Det psykiska valdet kan ocksa
leda till allvarliga konsekvenser for savil den utsattas fysiska och psykiska
hélsa, samt — ur ett langre perspektiv — dven for samhadllet i stort. Trots
omfattande atgarder och insatser mot méns vald mot kvinnor, vald i nara
relationer och hedersrelaterat vald och fortryck, synes problemet inte
minska. Snarare framstéar det som att forekomsten av psykiskt vald okar
och att dagens teknik bidrar till att det psykiska valdet kan utévas mer
frekvent och vara standigt ndrvarande. Mot den bakgrunden bedéms det
nodvandigt att stirka det straffrattsliga skyddet mot psykiskt vald
(avsnitt 3.2), aven innefattande ekonomiskt vald, och att gora det genom
inférandet av en ny sarskild straffbestdmmelse (avsnitt 3.3).

Ett inférande av en sarskild straffbestimmelse om psykiskt vald far
forvantas medfora en viss avhéllande effekt nér det galler sddana former
av krankningar. Ett sddant straffskydd kan ocksa bidra till att starka den
som lever i en destruktiv relation eller kontext att anméla valdet och
forsoka lamna relationen eller miljon. Brottsligheten och det vélds- och
brottsforebyggande arbetet kan sdledes i viss man péaverkas i positiv
riktning till foljd av forslaget.

Forslaget om inforandet av en sérskild straffbestdammelse om psykiskt
vald bedoms ocksa bidra till att uppfylla kraven i artikel 33 i Istanbul-
konventionen, av vilken det foljer att parterna ska vidta nédvandiga
lagstiftningsatgarder eller andra atgarder for att sikerstalla att uppsatliga



garningar som innebér en allvarlig krankning av en persons psykiska
integritet genom tvang eller hot ar straffbelagda.

Samtliga forslag som l&mnas syftar bl.a. till att stdrka skyddet mot méns
vald mot kvinnor och vald och krénkningar i nara relation. Forslagen, med
undantag for utvidgningen av de brott som bor kunna ingd i ett atal for
grov kvinnofridskrénkning, ar konsneutrala. En straffbestdmmelse som
géller lika for alla kan emellertid paverka olika grupper i olika utstrack-
ning. Av Bra-rapporten Brott i nira relation — Kartlaggning av utsatthet
under 2022 och under livstiden (2024:4) framgar att kvinnor 4r mer utsatta
an man for vald (saval fysiskt som psykiskt) i nara relation. Néstan
30 procent av kvinnorna och 19 procent av méannen uppgav att de utsatts
for psykiskt vald nagon gang i sitt liv. Liknande resultat framkom i den
kartlaggning av brott i nara relation som Bra publicerade 2014 (Rapport
2014:8 Brott i nara relationer — En nationell kartldggning). Mot den
bakgrunden bedéms forslagen bidra till det jamstélldhetspolitiska delmalet
om att mans vald mot kvinnor ska upphora.

Forslagen som lamnas syftar &ven till att stdrka skyddet mot heders-
relaterat vald och fortryck. Av kartlaggningen av Stiftelsen Allménna
Barnhuset, dar utsatthet for hedersrelaterat vald och fortryck under
uppvaxten undersoktes, framgar bl.a. att méanga ungdomar lever med s.k.
oskuldskrav och att de i hdgre utstrackning an andra ungdomar uppgav att
de utsatts for vald (inkluderat psykiskt vald) och kontrollerande beteenden,
bl.a. i friga om krav pa partner eller relationer. Férslagen om en sarskild
straffoestammelse for psykiskt vald, och férslagen om att brotten psykiskt
vald och férolampning ska kunna inga som ett led i bl.a. brottet hedersfor-
tryck bedoms bidra till ett jamstalldhetspolitiskt delmal mot heders-
relaterat vald och fortryck.

Samtliga forslag som lamnas i detta utkast bedéms ocksa bidra till att
stérka barnets rattigheter enligt barnkonventionen, som sedan den 1 januari
2020 galler som svensk lag. Enligt artikel 19 i konventionen ska alla
lampliga lagstiftningsatgarder vidtas for att skydda barnet mot bl.a. alla
former av fysiskt och psykiskt vald, skada eller Gvergrepp och misshandel
eller utnyttjande nér barnet &r i fordldrarnas eller den ena forélderns,
vardnadshavares eller annan persons vard. | synnerhet bedéms forslaget
om en sarskild straffbestimmelse om psykiskt vald bidra till ett 6kat
skydd, eftersom studier visar att sddant vald ar utbrett inom ramen for bl.a.
ungas parrelationer (se avsnitt 3.1.2). Vidare ar forslaget om en utvidgning
av brottskatalogen for barnfridsbrottet, s att den dven omfattar psykiskt
vald, sarskilt inriktat pa att 6ka skyddet for barn mot att utsattas for att
bevittna brott inom ramen for néra relationer.

Som Barnombudsmannen papekar kan forslagen leda till att foraldrar
och ungdomar som utsétter andra for psykiskt vald kommer att lagforas i
hogre utstrackning an tidigare. Detta ar ocksa syftet med den foreslagna
kriminaliseringen. | sddana fall &r det emellertid srskilt viktigt att barnets
ratt enligt artikel 37 i barnkonventionen tillgodoses. For detta dndamal
finns bestdmmelser i bl.a. lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser
om unga lagdvertrédare och i 30 kap. 5 § brottshalken.

Som framgar av den kartlaggning som Stiftelsen Allmanna Barnhuset
genomforde 2022 &r det vanligare att psykiskt vald anvands mot barn och
unga med funktionsnedsattning eller kronisk sjukdom &n mot barn och
unga som inte har en funktionsnedsattning eller kronisk sjukdom (Vald i
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ungas nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck — Férekomst,
riskfaktorer och hélsokonsekvenser). En sérskild straffbestimmelse for
psykiskt vald bedoms darfor bidra till att personer med funktions-
nedsattning ska kunna atnjuta sina rattigheter enligt konventionen.
Forslaget om en sarskild straffbestimmelse for psykiskt vald bedéms
saledes dven bidra till att Sverige uppfyller kraven i artikel 16 och 17 i
FN:s internationella konvention om rdttigheter for personer med
funktionsnedséttning, av vilka det bl.a. foljer att &ndamalsenliga lagstift-
ningsatgérder och andra atgérder ska vidtas for att skydda personer med
funktionsnedsattning, saval inom som utom hemmet, mot alla former av
utnyttjande, vald och 6vergrepp.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i brottsbalken

4 kap.

3§ Den som begdr en brottslig garning som utgor

1. mord, drép, misshandel, grov misshandel eller synnerligen grov miss-handel
enligt 3 kap. 1, 2, 5 eller 6 §,

2. manniskorov, olaga frihetsherévande, olaga tvang, grovt olaga tvang, olaga
hot, grovt olaga hot, hemfridsbrott, grovt hemfridsbrott, ofredande eller psykiskt
vald enligt 4 kap. 1,2, 4,5,6, 7eller 7b §,

3. valdtakt, grov valdtakt, sexuellt Gvergrepp, grovt sexuellt Gvergrepp, véldtakt
mot barn, grov valdtakt mot barn, sexuellt utnyttjande av barn, sexuellt 6vergrepp
mot barn, grovt sexuellt évergrepp mot barn, sexuellt ofredande mot barn, sexuellt
ofredande, grovt sexuellt ofredande mot barn eller grovt sexuellt ofredande enligt
6kap.1,2,4,5 6eller 10 §,

4. skadegorelse eller grov skadegorelse enligt 12 kap. 1 eller 3 §, eller

5. straffbart forsok till brott enligt ndgon av 1-4

déms, om garningen har bevittnats av ett barn som &r narstaende eller tidigare
narstaende till bade garningsmannen och den som géarningen begas mot, for barn-
fridsbrott till fangelse i hogst tva &r. Om brottet ar ringa, déms till boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Om brottet &r grovt, ddms for grovt barnfridsbrott till fangelse i lagst ett och
hogst sex ar. Vid beddmningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om
den gérning som har bevittnats har varit av mycket allvarlig art eller om gérnings-
mannen visat séarskild hansynsloshet.

Paragrafen reglerar straffansvar fér barnfridsbrott och grovt barnfridsbrott.
Overvigandena finns i avsnitt 4.

Forsta stycket 2 andras pa sa satt att straffbestammelsens tillimpnings-
omréde utvidgas till att &ven omfatta psykiskt vald enligt 7 b §. Liksom
hittills &r det en forutséattning for straffansvar att barnet har bevittnat den
brottsliga garningen. Med bevittna avses att barnet ska ha sett eller hort
den brottsliga gdrningen begds. Det ar alltsd inte tillrackligt att barnet
enbart ser foljderna av den. For att barnet ska anses ha bevittnat den
brottsliga garningen begés kravs att barnet pa ndgot satt har uppfattat
handelseférloppet genom att se eller héra de moment i gdrningen som gor
den straffbar, t.ex. att det férekommit férolampande eller hotfulla uttalan-



den. Daremot behdver barnet inte ha bevittnat hela handelseforloppet
(prop. 2020/21:170 s. 44-45). | frdga om barnfridsbrott som har sin grund
i att barnet bevittnat psykiskt vald kravs emellertid att barnet helt eller
delvis bevittnat sa pass manga krankningar att de bevittnade krank-
ningarna sammantagna nar upp till nivan for straffbarhet som psykiskt
vald.

4a§ Densom mot en narstdende eller tidigare narstaende person begar eller pa
annat satt medverkar till

1. brottsliga gérningar enligt 3-6 eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktforbud mot en narstaende eller tidigare narstaende person, eller

2. garningar som utgor straffbart forsdk eller straffbar forberedelse eller stamp-
ling till brott enligt 1,

doms, om var och en av garningarna utgjort led i en upprepad krankning av
personens integritet och garningarna varit &gnade att allvarligt skada personens
sjalvkansla, for grov fridskrankning till fangelse i lagst ett och hdgst sex ar.

Har gérningar som anges i forsta stycket begatts av en man mot en kvinna som
han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med
under &ktenskapsliknande forhallanden, ska han i stallet démas for grov kvinno-
fridskrankning till samma straff.

Paragrafen reglerar straffansvar for grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskrankning. Overvagandena finns i avsnitt 4.

Forsta stycket punkten 1 &ndras pa sa satt att hanvisning gors till hela
5 kap. Andringen innebar att straffbestimmelsens tillimpningsomréade
utvidgas till att bl.a. omfatta féroldmpning enligt 5 kap. 3 §.

Grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning omfattar sedan
tidigare brott enligt bl.a. 4 kap. | och med att straffbestimmelsen om
psykiskt vald (7 b 8) placeras i kapitlet kan det brottet ingd i fridskrank-
ningsbrotten.

Liksom hittills kravs for straffansvar att var och en av de brottsliga
garningarna utgjort ett led i en upprepad krénkning av den utsatta
personens integritet och att garningarna varit dgnade att allvarligt skada
personens sjalvkénsla.

4 b8 Den som forfoljer en person genom att bega eller pa annat satt medverka
till brottsliga garningar som utgér

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sadant brott som inte &r ringa,

2. olaga tvang enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,

3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,

4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 § forsta stycket eller olaga intrang enligt 4 kap.
6 § andra stycket,

5. krénkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,

6. olovlig identitetsanvéndning enligt 4 kap. 6 b §,

7. olaga integritetsintrang enligt 4 kap. 6 ¢ §,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjdlvmord eller oaktsam uppmaning till sjalvmord enligt
4kap.7as8,

10. psykiskt vald enligt 4 kap. 7 b §,

11. fortal eller grovt fortal enligt 5 kap. 1 § eller 2 §,

12. férolampning enligt 5 kap. 3 §,

13. sexuellt ofredande mot barn enligt 6 kap. 10 § forsta stycket eller sexuellt
ofredande enligt 6 kap. 10 § andra stycket,

14. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller forsok till sadant brott,
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15. ringa skadegdrelse enligt 12 kap. 2 §,

16. vald eller hot mot tjansteman enligt 17 kap. 1 § forsta stycket eller forsok till
sadant brott,

17. angrepp mot tj&nsteman enligt 17 kap. 2 8 forsta och andra styckena eller
forsok till sddant brott,

18. féroldmpning mot tjdnsteman enligt 17 kap. 3 §, eller

19. dvertradelse av kontaktforbud eller dvertradelse av utvidgat eller sarskilt
kontaktférbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktférbud

déms, om var och en av garningarna har utgjort led i en upprepad krankning av
personens integritet, for olaga forféljelse till fangelse i hogst fyra &r.

Paragrafen reglerar straffansvar for olaga forfoljelse. Overvagandena finns
i avsnitt 4.

Paragrafen tillfors tva nya punkter, punkterna 10 och 12, som utvidgar
tillampningsomradet till att d&ven omfatta psykiskt vald enligt 4 kap. 7 b §
och foroldmpning enligt 5 kap. 3 §. Liksom hittills krévs for straffansvar
att var och en av de brottsliga gérningarna utgjort ett led i en upprepad
krankning av den utsatta personens integritet. Ovriga dndringar ar endast
redaktionella.

4e§ Densom mot en person begar eller pa annat satt medverkar till

1. brottsliga garningar enligt 3-6 eller 12 kap. eller enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktférbud, eller

2. garningar som utgdr straffbart forsok eller straffbar forberedelse eller stamp-
ling till brott enligt 1

déms, om ett motiv varit att bevara eller ateruppratta en persons eller familjs,
sl&kts eller annan liknande grupps heder, var och en av gérningarna utgjort led i en
upprepad krankning av personens integritet och gdrningarna varit &gnade att
allvarligt skada personens sjélvkansla, for hedersfortryck till fangelse i l&gst ett
och hogst sex ar.

Paragrafen reglerar straffansvar for hedersfortryck. Overvagandena finns
i avsnitt 4.

Punkten 1 dndras pa s& sétt att hanvisning gors till hela 5 kap. Andringen
innebdr att straffoestammelsens tillampningsomrade utvidgas till att aven
omfatta férolampning enligt 5 kap. 3 8.

Hedersfortryck omfattar sedan tidigare brott enligt bl.a. 4 kap. 1 och med
att straffbestimmelsen om psykiskt vald (7 b 8) placeras i kapitlet kan det
brottet ingd i brottet hedersfortryck.

Liksom hittills kravs for straffansvar att var och en av de brottsliga
garningarna utgjort ett led i en upprepad krénkning av den utsatta
personens integritet och att garningarna varit dgnade att allvarligt skada
personens sjalvkénsla.

7b§ Den som upprepat utsdtter en annan person for krénkningar i form av
forolampningar, otilloorliga hot, otillborligt tvang eller otillbérlig évervakning,
déms, om krénkningarna sammantagna varit 8gnade att allvarligt skada
personens sjalvkansla, for psykiskt vald till fangelse i hogst fyra ar.

| paragrafen, som ar ny, foreskrivs straffansvar for psykiskt véld. Over-
vagandena finns i avsnitt 3.3 och 3.4.



En forsta forutsattning for straffansvar &r att ndgon upprepat utsatter en
annan person for krdnkningar i form av forolampningar, otillborliga hot,
otillborligt tvang eller otillborlig Gvervakning.

Med féroldampningar avses ageranden dar gérningspersonen utsétter en
annan person for beskyllningar, nedséttande uttalanden eller fordd-
mjukande beteenden. Det kan saledes vara fraga om saval muntliga eller
skriftliga krankningar som vissa fysiska krankningar.

Inte endast férolampningar som riktas direkt till eller mot den utsatta
omfattas, utan dven ageranden som bestér i att formedla nagot sadant eller
att gora nagot infor andra omfattas, sdvida det kommer till den utsattas
kannedom. Det kravs saledes inte heller att férolampningen uppfattas nar
den foretas, utan det kan ske &ven vid en senare tidpunkt. Som exempel
kan namnas att en foralder eller narstaende kréanker den andra foraldern
genom att uttala forolampningar om denne till ett gemensamt barn, eller
att forolampningar uttrycks pa olika internetforum eller sociala medier,
utan att for den skull vara riktade direkt till den utsatta. En forutsattning
for ansvar ar dock att krankningen orsakas pa ett relevant satt och att det
tacks av garningspersonens uppsat.

Med hot avses uttalanden med hotfull innebérd (jfr rekvisitet “hotar” i
straffbestdmmelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 §). Det kravs att
hotet framstatt eller varit agnat att framsté som allvarligt menat. Daremot
behéver det inte vara frdga om hot i den mening som avses i straff-
bestammelsen om olaga hot (4 kap. 5 8). Det kravs saledes inte att det &r
frdga om hot om brottslig garning och inte heller att hotet ar &gnat att
framkalla allvarlig radsla for egen eller annans sakerhet till person,
egendom, frihet eller frid. Det kravs inte heller att hotet innebar, eller for
den hotade framstar som, trangande fara (jfr straffbestimmelsen om réan i
8 kap. 5 8). Med hot i nu aktuellt avseende avses exempelvis hot om ett
brott som &r lindrigt (vilket normalt sett faller utanfor straffansvaret for
olaga hot) eller att hota att gora nagot mycket otrevligt, men inte
nodvandigtvis brottsligt.

I likhet med vad som géller for straffbestdammelsen om olaga hot
omfattas dven fortackta eller underforstadda hot eller hotfulla ageranden.
Aven i dessa fall kravs det att hotet framstar som allvarligt menat.

Aven hot som anvands som pétryckningsmedel kan omfattas,
exempelvis i sidana fall dar agerandet inte medfort att den utsatta dndrat
sitt beteende till f6ljd av hotet och det darfor inte omfattas av rekvisitet om
tvang.

Hotet behdver inte riktas direkt mot den hotade utan kan I&amnas till
tredje man, men det krévs da att hotet kommer till den hotades kannedom
och att detta tacks av garningspersonens uppsat.

Med tvang avses att garningspersonen genom vald eller hot tvingar
nagon att gora, téla eller underlata ndgot. Med vald avses, i likhet med
straffbestammelsen om olaga tvang (4 kap. 4 §), inte endast s&dant vald
som betecknas som “véld pa person” (dvs. misshandel eller annat fysiskt
betvingande), utan aven lindrigare férmer av valdsanvandning, savida det
varit tillrackligt for att Gvervinna ett visst motstand. Med hot avses hot i
sadan bemarkelse som anges ovan. | likhet med straffbestimmelsen om
olaga tvang kravs det att tvanget leder till resultatet att den tvungne gor,
tal eller underlter nagot och att detta omfattats av garningspersonens
uppsat. Det kan exempelvis vara fraga om att garningspersonen staller upp
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forhallningsregler, forenade med uttryckliga eller underforstadda hot, i
fraga om hur den utsatta ska se ut, var denne ska befinna sig eller vilka
denne far traffa — som leder till att den utsatta anpassar sitt agerande pa
motsvarande satt. Det kravs saledes att garningspersonens agerande har
lett till en viss effekt (sadana fall dar tvanget inte lett till ett visst resultat
kan emellertid leda till straffansvar om de innefattat ett hot).

Med 6vervakning avses ageranden som innebdr att garningspersonen
sparar eller bevakar var den utsatta befinner sig eller vad han eller hon gor.
Det kan exempelvis ske genom sparning med anvandning av tekniska
hjalpmedel, sasom GPS-utrustning eller mobiltelefonapplikationer. Ett
annat exempel ar att gdrningspersonen Overvakar den utsatta genom
kameror eller kontrollerar vem den utsatta har kontakt med via telefon eller
sociala medier, t.ex. genom att skaffa sig tillgang till dennes mobiltelefon
eller losenord. Detsamma galler i forhallande till Gvervakning av
ekonomiska forehavanden, som exempelvis bankkonton. Det kan ocksa
vara fraga om fysisk Gvervakning, till exempel att uppehalla sig intill den
utsattas bostad eller arbetsplats, titta in genom fonstren, dyka upp pa
platser dar den utsatta brukar befinna sig, eller folja efter den utsatta.

Att kartlagga nagon annan genom att inhamta information om denne,
aven om det ar fraga om laglig dtkomst till information, kan ocksa innebéra
en 6vervakning om det sker systematiskt och ver tid.

For att det ska vara fraga om évervakning i nu aktuellt avseende kravs
att den utsatta ar medveten om 6vervakningen. Angreppet behdver dock
inte uppfattas nér det foretas utan det kan ske vid en senare tidpunkt. Det
kravs inte att 6vervakningen leder till en viss effekt, i sddana fall kan det i
stallet vara frdga om tvang i den bemarkelse som redogors for ovan.

Samtliga av rekvisiten som tar sikte pa garningspersonens agerande &r
teknikneutrala. Det saknar saledes betydelse vilken form som krank-
ningarna har, vilket bland annat innebdr att krankningar som skett med
hjalp av digitala medel omfattas.

For att det ska vara frdga om straffbara krankningar kravs i fraga om hot,
tvang eller 6vervakning att det varit otillborligt. Harigenom tydliggors att
endast verkligt klandervarda beteenden omfattas. Bedémningen bor utga
fran omstindigheterna i det enskilda fallet, dar syftet med agerandet ofta
bor kunna tillméatas stor betydelse. Det ska dock vara fraga om ett klart
oacceptabelt agerande som tydligt strider mot grundldggande vérden och
normer. Mer bagatellartade foreteelser, som ar naturliga inslag i mellan-
manskliga och dmsesidiga relationer, omfattas inte av straffansvaret.
Exempelvis maste det finnas utrymme for foraldrar att inom ramen for sitt
tillsynsansvar styra och uppfostra barnet genom olika medel, utan att dessa
beteenden maste anses utgdra otillborliga former av hot, tvang eller
overvakning. Aven inom ramen for andra relationer kan det finnas sédana
behov — sarskilt i forhallande till Gvervakningsrekvisitet — exempelvis i
relationen mellan en l&rare och en elev, eller en arbetsgivare och arbets-
tagare. Vidare kan ageranden som sker med stéd av och i enlighet med lag
inte anses som otillborliga, detsamma géller for ageranden som sker med
ett rattsligt relevant samtycke.

Det ska vara frdga om upprepade krankningar. Det som kriminalise-
ringen &r avsedd att tdcka ar framst ett beteendemonster, snarare &n
enskilda handlingar eller underlatenheter. Det kan ocksa uttryckas som att
det ska vara frdga om en serie av krankningar, som riktats mot en och



samma person. Krankningarna behdver dock inte vara av samma slag, utan
kan bestd av olika former av krankningar sa ldnge de faller in under
rekvisiten om férolampningar, hot, tvang eller dvervakning. Det behover
exempelvis inte vara fraga om flera forolampningar eller flera hot; det ar
tillrackligt med en krankning av ett sadant slag, om det dven forekommit
andra krankningar. Eftersom den straffbara garningen kan bestd av
krankningar som var och en for sig inte behdver vara straffbara, utgor
upprepningen en del av det som konstituerar brottet. Rekvisitet som tar
sikte pa upprepning utgor ocksé en kvalificering i s& métto att ageranden
som far anses utgora en del av manga manskliga relationer, exempelvis att
nagon eller ndgra enstaka ganger i affekt uttala sig nedsattande eller i viss
man hotfullt, inte omfattas av det kriminaliserade omradet. Straffansvar
for psykiskt vald ar saledes endast aktuellt om det ar frdga om gérningar
som tillsammans nar upp till en viss allvarhetsgrad.

Hur manga krankningar som behovs for att det ska anses vara fraga om
en upprepning maste bedémas med utgangspunkt i krankningarnas
karaktar. Ju allvarligare de enskilda krankningarna &r, desto farre kravs for
att det ska vara frdga om en upprepning. | fraiga om mer lindriga krank-
ningar bor det krévas ett storre antal. | de fall det rér sig om krénkningar
som inte &r straffbara i sig bor det i vart fall kravas att det ar fraga om fler
kréankningar an vad som hade kréavs enligt fridskrankningsbrotten for att
det ska vara frdga om en upprepning. Aven tidsaspekten kan ha betydelse
for bedémningen av huruvida det ar frdga om en upprepning, exempelvis
torde ett fatal krankningar med langa tidsuppehall emellan svérligen kunna
anses som upprepade.

| frdga om Gvervakning kan den vara pagdende under en langre tids-
period. Aven om det varit frdiga om en krénkning i form av 6vervakning
som pagatt under en langre tidsperiod bor det kravas att det forekommit
flera krénkningar, av samma eller annat slag, for att rekvisitet som tar sikte
pa upprepning ska vara uppfyllt.

I likhet med vad som galler for fridskrankningsbrotten bor det inte
kravas att varje enskild krankning individualiseras och preciseras vad
avser exakt tid och plats (jfr NJA 2004 s. 437). Daremot maste nagra
konkreta krankningar kunna specificeras och é&klagaren méste givetvis
uppfylla sin grundldggande bevisbérda i fraga om att det aberopade
forfarandet faktiskt har &gt rum.

For straffansvar krévs att krankningarna sammantagna ska varit &gnade
att allvarligt skada personens sjalvkansla. | det ligger ett krav pa en viss
kvalificering av den brottsliga gérningen, for att sékerstélla att endast de
tillrackligt straffvarda fallen omfattas av straffansvaret. Méanga krank-
ningar torde innebdra att sjalvkanslan hos den utsatta personen skadas,
men har uppstalls alltsa ett krav pa att den skadas allvarligt. Av kravet pa
att skadan ska vara allvarlig foljer att ansvaret &r begrénsat till situationer
som kan leda till psykiskt lidande eller andra allvarliga negativa
konsekvenser for den enskilde. | likhet med vad som galler for lindrigare
former av fridskrankningsbrott tar rekvisitet sikte pa att det ska vara fraga
om krankningar som ingar i ett monster som sammantaget leder till att den
krankta personen bryts ner.

Av uttrycket dgnade att foljer att det &r tillrackligt att de sammantagna
krankningarna typiskt sett leder till att sjalvkéanslan skadas allvarligt. Det
behover alltsd inte i det enskilda fallet bevisas att personens sjalvkansla
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verkligen har skadats (jfr prop. 1997/98:55 s. 133). Det ar krankningarna
sedda tillsammans som typiskt sett ska ha kunnat ge en sadan effekt.
Prévningen maste dock, for att inte bli alltfor abstrakt, géras i relation till
den enskilda malsaganden och den specifika situationen. Av betydelse blir
da, forutom krankningarna som sadana, dven omstandigheterna kring dem.
Det innebar exempelvis att krénkningar som sker inom ramen for en hetsig
och dmsesidig meningsskiljaktighet, eller som utgdr ett visst beteende
eller sprakbruk som har kommit att accepteras mellan tva personer, inte
behdver omfattas av straffansvar. Det bor dven beaktas om krankningarna
riktar sig mot en sérskilt sarbar person —t.ex. en person som saknar natverk
utanfor familjen, som inte beharskar spraket eller som saknar kunskap om
landets lagar — eller mot ndgon som befinner sig i beroendestallning, t.ex.
ett barn eller en person med funktionsnedsattning. Aven sammanhanget
dér agerandet sker &r av betydelse. Vid beddmningen av om rekvisitet &r
uppfyllt kan ledning hamtas bl.a. fran straffbestammelsen om grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning (4 kap. 4 a 8).

I subjektivt hanseende kravs att garningspersonen har haft uppsat till de
faktiska omstandigheter som domstolen lagger till grund for bedémningen.
Uppsatet maste saledes tacka det faktiska handlandet samt det forhallandet
att det varit frdga om ett upprepat sadant handlande. Samtliga uppsats-
former omfattas. Garningspersonens egen uppfattning om huruvida det
varit fraga om forolampande, hotfulla eller tvangsmassiga krankningar
saknar betydelse for den straffrattsliga bedémningen. Detsamma géller for
bedémningen om krénkningarna varit otillborliga och dgnade att allvarligt
skada sjalvkanslan. Det ar i stallet friga om en objektiv standard,
oberoende av saval den utsattas uppfattning som garningspersonens syfte
eller motiv, som ska vérderas av domstolen.

Straffet ar fangelse i hogst fyra ar. Vid bedémningen av straffvérdet ska
hansyn tas till antalet krankningar som ligger till grund for atalet,
karaktiren av krankningarna och under hur lang tid det psykiska valdet
pagatt. Ju allvarligare eller ju fler krankningar som ingar i brottet, desto
hogre ska straffvardet anses vara. Ett stort antal lindrigare krankningar
under mycket lang tid kan ocksa ha ett hogt straffvarde. Straffbestammel-
sen innehaller inte ndgot narstéenderekvisit. Sddana omstandigheter som
att brottet har begatts inom ramen for en narstdenderelation eller i en
hederskontext kan dock péaverka straffvirdet i skarpande riktning
(jfr 29 kap. 1-2 88). | fraga om paféljdsval bor det manga ganger vara
motiverat att bestamma pafoljden till fangelse dven om straffvérdet i sig
eller tidigare brottslighet inte ensamt skulle tala for det. Styrkan i
fangelsepresumtionen maste emellertid bestammas av omstandigheterna i
det enskilda fallet.

Det kan inte uteslutas att garningspersonen Overtrader flera straffbud
genom samma handlande, vilket leder till frigan om domstolen ska doma
for ett eller flera brott. Som utgangspunkt bor vanliga konkurrensregler
tilldmpas. Det innebédr att det ena brottet konsumerar det andra om
bestammelserna har samma kriminalpolitiska grund. | sidana fall bor
normalt det strdngare straffbudet vara tillampligt och det mindre allvarliga
brottet konsumeras. Detta innebar att psykiskt vald i konkurrenshanseende
bor ha foretrade framfér exempelvis ofredande och férolampning, som
darmed konsumeras. | fraga om enskilda krankningar som aven kan
uppfylla kraven for ett annat brott, med en motsvarande eller liknande



straffskala som psykiskt vald, far den losning valjas som framstar som
mest foljdriktig och rimlig. Principerna for 16sning av konkurrensproblem
ar emellertid endast att anse som huvudregler (jfr t.ex. beddmningen i
NJA 2013 s. 397). Ytterst ar konkurrensfragor nagot som domstolen har
att ta stéllning till i det enskilda fallet.

Brottet ar fullbordat sa snart upprepade krankningar har foretagits, men
brottet fortsatter att begas sa lange som det psykiska valdet fortsatter.
Preskriptionstiden raknas darfor fran den tid da brottet upphort, aven om
brottet kan ha fullbordats tidigare. Beddmningen av nar garningen upphort
och hur Iangt eller tydligt ett avbrott maste vara for att det ska utgora tva
brott méste ytterst avgoras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet.
Pafoljd ska endast utdémas for de garningsmoment som ligger inom den
tillampliga preskriptionstiden (s.k. successiv preskription).

Psykiskt vald kan utgéra underbrott till grov fridskrankning, grov
kvinnofridskrankning, olaga forfoljelse, barnfridsbrott och hedersfortryck.
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Sammanfattning av promemorian
Straffansvar for psykiskt vald (Ds 2022:18)

Straffansvar for psykiskt vald

| foreliggande promemoria foreslas att en ny brottstyp, psykisk misshandel,
ska inforas i 3 kap. 5 a § brottsbalken.

Utredarens huvudsakliga uppgift har varit att utifrin en analys av
gallande ratt foresla hur straffansvaret for psykiskt véald kan stérkas.
Genom analysen har det framkommit att nuvarande straffstadganden,
sarskilt misshandel, olaga tvang, de grova fridskrankningsbrotten, olaga
hot, ofredande och férolampning, forvisso innebdr att det finns goda
forutsattningar att redan nu beivra psykiskt vald i det straffrattsliga
systemet. Det star ocksa klart att upprepad brottslighet mot samma
malsagande kan péaverka straffvardet i skarpande riktning (se sarskilt
kapitel 7 och 8). Analysen har dock visat att dessa straffbestdmmelser inte
tillampas pé psykiska foreteelser i den utstrackning som deras lydelser
tillater. Inte ens nar lagstiftaren i forarbetena tydligt angett att sa ska ske
verkar bestdmmelserna komma till anvéndning. Specifikt for de grova
fridskrankningsbrotten har konstaterats att syftet bakom lagstiftningen —
att fanga upp det straffvarda i att flera relativt lindriga garningar begas mot
samma person — tycks ha tappats bort i rattstilampningen. For att
4 kap. 4 a § brottsbalken ska tillampas krévs till exempel i praktiken att
fysiskt vald har utévats vid atminstone nagot tillfalle. Detta innebér att det
straffbara omradet satillvida blivit snavare &n avsett. En annan viktig sak
att framhalla &r att de regler vi nu talar om &r skrivna i en tid da synen pa
vald var en annan. De ar darmed daligt anpassade for att tillampas pa
psykiskt vald, givet en modern forstaelse av detta begrepp. Det kan i ndgon
man forklara varfor reglerna inte kommer till anvandning. Medan det
fysiska véldet &r en vélkand storhet i det nuvarande straffrattsliga
systemet, har det psykiska valdet satts pd undantag. De ideella har pa
samma satt lange levt i skuggan av de ekonomiska och fysiska skade-
typerna i skadestandsratten. Férutom vid de brottstyper dar flera brottsliga
gérningar kan laggas samman till ett annat, allvarligare brott, har analysen
visat att skyddet mot upprepat vald riktat mot en och samma malsagande
&r svagt. Detta har ansetts utgdra en brist, eftersom kérnan i det psykiska
valdet ar att det upprepas sé att offrets livssituation kommer att praglas av
ett monster av utsatthet. Har behovs darfor ett starkt skydd. Aven om ett
antal alternativ har analyserats har fordelarna med att inféra en ny brotts-
typ ansetts véga tyngst.

Négot som ytterligare har ansetts tala for en forandring i det nu disku-
terade avseendet ar att psykiskt vald ar vanligt forekommande och sa &dven
bland unga. | en néra relation ar det vanligare att utséttas for psykiskt vald
an fysiskt vald. Eftersom unga i en parrelation inte alltid anses vara nar-
stdende pa det satt som kréavs for straffansvar enligt 4 kap. 4 a § brottsbal-
ken ar skyddet mot upprepat vald i denna mycket skyddsvérda grupp svagt.

I den svenska straffrattsliga diskursen kan begreppet psykiskt vald
sparas i vart fall tillbaka till Straffrattskommitténs forslag till brottsbalk
(SOU 1953:14). Redan da framhélls att kvinnor kan utsattas for sjalslig



terror och det papekades att sjukdomsrekvisitet i misshandelsbestammel-
sen ar avsett att omfatta atminstone vissa former av svarare psyKkiskt vald.
Begreppet aterkommer sedan i ett stort antal lagstiftningsarenden fram till
var tid, men nagot sarskilt straffoud inriktat mot just det psykiska valdet
foreslas inte. Obestamdhetsforbudet anses regelmaéssigt satta stopp. Det
anses omajligt att pa forhand ringa in det straffbara omradet och det redan
existerande straffrattsliga skyddet anses adekvat. Bada dessa slutsatser
ifrgasatts i denna promemoria (se kapitel fem, atta och tio).

Det har visat sig att det inte gér att definiera psykiskt vald med nagon
enkel formel, trots att begreppet férekommer i ett stort antal internationella
dokument och anvands av FN och EU. | Sverige anvands det till exempel
av Socialstyrelsen och som ett rekvisit i lagen om vard av unga samt
forekommer flitigt i den mer socialt orienterade forskningen. Det finns
darmed en valetablerad forstaelse av vad psykiskt vald &r (se kapitel fem).

Flera av de nordiska landerna och andra l&nder vérlden Over har
kriminaliserat psykiskt vald, inte séllan for att na upp till de krav som
Istanbulkonventionens artikel 33 stéller upp. Det straffrattsliga skyddet
utreds just nu i flera nordiska lander. Savitt kant har inget land funnit en
enhetlig definition av psykiskt vald, kontrollerande beteenden eller
emotionella eller ekonomiska évergrepp och begreppet psykiskt vald
hamtar inte i nagot fall sitt direkta innehall fran juridiken utan narmast fran
psykologin och den mer socialt orienterade forskningen. Ofta preciseras
det straffbara omrédet genom riktlinjer och forarbeten (se kapitel sex).

For att pa bésta stt starka det straffrattsliga skyddet mot psykiskt véld
foreslas att en ny brottstyp infors. Denna ar uppbyggd utifran tva olika
garningssatt. Garningspersonen ska antingen utsétta en annan person for
upprepade garningar som &r nedvarderande, férolampande eller pa annat
satt krankande eller utdva otillborlig kontroll 6ver en annan person genom
att begransa den personliga handlingsfrineten. For bada garningssatten
krévs att gdrningarna varit agnade att allvarligt skada personens sjélv-
kansla. Straffet ar fangelse i hogst fyra ar. En sadan kriminalisering
bedéms vara forenlig med de centrala straffrattsliga utgangspunkterna,
sasom legalitetsprincipen, enligt vad som framgar av kapitel nio.

For att ytterligare starka skyddet mot psykiskt vald foreslas att forolamp-
ning enligt 5 kap. 3 8 brottsbalken ska fogas till brottskatalogerna for
4 kap. 4 a, b och e 88§ (avser de grova fridskrankningsbrotten, olaga for-
foljelse och hedersfortryck).

De nya reglerna bor trada i kraft sa snart som méjligt och det bedéms att
sa bor kunna ske tidigast den 1 januari 2024. Négra sérskilda évergangs-
bestdmmelser beddéms inte behdvas.

Atalsregleringen for arekrankningsbrotten

Uppdraget i denna del har varit att analysera om det finns ett behov av att
forandra atalsreglerna for arekrankningsbrotten (se 5 kap. 1-3 §§ om for-
tal, grovt fortal och férolampning samt 5 kap. 5 § om den sérskilda atals-
regleringen) sé att allmant atal kan véckas i fler fall an i dag nar brotten
begas i nara relation och vid hedersrelaterat vald och fortryck. Alldeles
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oavsett stallningstagande i sak har det ingétt i uppdraget att lamna ett
forslag pa hur en sadan reglering bor vara utformad.

Analysen har visat att det inte finns nagot sadant behov. Utredaren har
bedémt att den forstaelse av atalsregleringen i 5 kap. 5 § brottsbalken som
kommit till uttryck i forarbeten alltsedan Kvinnofridsreformen 1995 &r
felaktig. Bestammelsen bor i stallet forstas pa sa satt att den endast galler
nar atal véacks for arekrankningsbrott och inte nar atal véacks for ett annat
brott i vilket ett drekrankningsbrott ingar. Nagon forandring ar darfor inte
pakallad.

Ett alternativt forslag som inte foljer av stéllningstagandena lamnas
dock. Forslaget skulle medféra att &talsregleringen for fortal, grovt fortal
samt forolampning blir densamma om brotten begas som ett led i nagot av
de sammansatta brotten (grov fridskrankning, grov kvinnofridskrankning,
olaga forfoljelse eller hedersfortryck). Det skulle innebéra att vuxna mals-
agande alltjamt maste ange brottet till atal och aklagaren finna att atal ar
pakallat fran allméan synpunkt.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om brottshalken (1962:700)
dels att det i balken ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 5 a §, med fdljande

lydelse,

dels att 4 kap. 4 a, b och e 8§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5a8§

Den som upprepat utsatter en
annan person for nedvérderande,
forodmjukande eller pa annat satt
krankande garningar eller utdvar
otillborlig kontroll 6ver en annan
person genom att begrénsa den
personliga handlingsfriheten, do-
ms, om garningarna varit agnade
att allvarligt skada personens
sjalvkansla, for psykisk misshandel
till fangelse i hogst fyra ar.

4 kap.
4a8

Den som begar brottsliga
garningar enligt 3 eller 4kap.,
5kap. 1 eller 2§, 6 eller 12 kap.
eller enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktforbud mot en nér-
stédende eller tidigare narstdende
person, déms, om var och en av
gérningarna utgjort led i en upp-
repad krankning av personens
integritet och gérningarna varit
agnade att allvarligt skada per-
sonens sjélvkénsla, for grov frids-
krankning till fangelse i lagst ett
och hogst sex ar.

Den som begéar brottsliga
garningar enligt 3-6 eller 12 kap.
eller enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktforbud mot en nér-
stdende eller tidigare narstaende
person, déms, om var och en av
garningarna utgjort led i en
upprepad krénkning av personens
integritet och gérningarna varit
agnade att allvarligt skada
personens sjalvkéansla, for grov
fridskrankning till fangelse i l&gst
ett och hogst sex ar.

Har garningar som anges i forsta stycket begatts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under aktenskapsliknande forhallanden, ska han i stallet
domas for grov kvinnofridskrankning till samma straff.

! Senaste lydelse 2021:1108.
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4b &
Den som forfoljer en person genom brottsliga garningar som utgor
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller forsok till sadant brott som inte ar

ringa,

2.olaga tvang enligt 4 kap. 4 §
forsta stycket,

3.olaga hot enligt 4kap.58§
forsta stycket,

4. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 §
forsta stycket eller olaga intrang
enligt 4 kap. 6 8§ andra stycket,

5. krénkande fotografering enligt
4 kap.6as§,

6. olovlig identitetsanvandning
enligt4 kap. 6 b §,

7. olaga integritetsintrang enligt
4 kap.6¢§,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. uppmaning till sjdlvmord eller
oaktsam uppmaning till sjdlvmord
enligt 4 kap. 7 a §,

10. fortal eller grovt fortal enligt
5kap. 1eller2§,

11. sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 10§ forsta stycket
eller sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 § andra stycket,

12. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sidant brott,

13.ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §, eller

14. overtradelse av  kontakt-
forbud med elektronisk &ver-
vakning eller overtradelse av
kontaktforbud enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktforbud

2. psykisk  misshandel enligt
3kap.5as§,

3.olaga tvang enligt 4 kap. 4 §
forsta stycket,

4.olaga hot enligt 4kap.58
forsta stycket,

5. hemfridsbrott enligt 4 kap. 6 §
forsta stycket eller olaga intrdng
enligt 4 kap. 6 § andra stycket,

6. krankande fotografering enligt
4 kap.6as§,

7.olovlig identitetsanvandning
enligt 4 kap. 6 b §,

8. olaga integritetsintrang enligt
4 kap. 6 c§,

9. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

10. uppmaning till sjalvmord
eller oaktsam uppmaning till sjélv-
mord enligt 4 kap. 7 a §,

11. fortal eller grovt fortal enligt
5kap. Leller2§,

12. férolampning enligt 5 kap.
38§,

13. sexuellt ofredande mot barn
enligt 6 kap. 10 8 forsta stycket
eller sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10 § andra stycket,

14. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sédant brott,

15.ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §, eller

16. dvertréddelse av  kontakt-
forbud med elektronisk 6vervak-
ning eller dvertradelse av kontakt-
forbud enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktférbud

déms, om var och en av garningarna har utgjort led i en upprepad
krankning av personens integritet, for olaga forfoljelse till fangelse i hdgst

fyra ar.

2 Senaste lydelse 2022:1043.



4e8

Den som mot en person begar
brottsliga gérningar enligt 3 eller
4 kap., 5kap.1 eller 28, 6 eller
12 kap. eller enligt 24§ lagen
(1988:688) om kontaktférbud och
ett motiv varit att bevara eller
ateruppratta en persons eller
familjs, slakts eller annan liknande
grupps heder, déms, om var och en
av gdrningarna utgjort led i en
upprepad krankning av personens
integritet och géarningarna varit
agnade att allvarligt  skada
personens sjélvkansla, for
hedersfortryck till fangelse i lagst
ett och hogst sex ar.

Den som mot en person begar
brottsliga gérningar enligt 36 eller
12 kap. eller enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud och
ett motiv varit att bevara eller
ateruppratta en persons eller
familjs, slakts eller annan liknande
grupps heder, déms, om var och en
av gdrningarna utgjort led i en
upprepad krankning av personens
integritet och gérningarna varit
agnade att allvarligt skada perso-
nens sjalvkénsla, for hedersfortryck
till fangelse i 1agst ett och hogst sex
ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

3 Senaste lydelse SFS 2022:310.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande Over betédnkandet ldmnats av Barnens rétt i
samhallet, Barnombudsmannen, Brottsforebyggande radet, Brottsoffer-
jouren Sverige, Brottsoffermyndigheten, Diskrimineringsombudsmannen,
Domstolsverket, ECPAT Sverige, Eskilstuna tingsratt, Falu tingsrétt,
Forsékringskassan, Hovrétten for Véstra Sverige, Héalsinglands tingsratt
(tidigare Hudiksvalls tingsratt), Insamlingsstiftelsen 1000 Mdjligheter,
Justitiekanslern, Jamstalldhetsmyndigheten, Kriminalvarden, Krono-
fogdemyndigheten, Linkdpings universitet (Barnafrid — Nationellt
kunskapscenter), Lunds universitet, Lansstyrelsen i Dalarnas lan,
Lansstyrelsen i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Léansstyrelsen
i Stockholms lan, Lé&nsstyrelsen i Vastmanlands lan, Léansstyrelsen i
Ostergotlands lan, Maskrosbarn, Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for familjeratt och foréldraskapsstod,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, Polismyndigheten,
Riksférbundet for homosexuella, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners réttigheter, Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige, Riksorganisationen GAPF — Glém aldrig Pela och
Fadime, Radda Barnen, Socialstyrelsen, Statens skolinspektion, Stiftelsen
Allménna Barnhuset, Stockholms tingsratt, Svea hovratt, Sveriges
advokatsamfund, Umea universitet, UNICEF Sverige, Unizon, Uppsala
universitet, Aklagarmyndigheten och Orebro universitet.

Yttrande har ocksa inkommit fran Féreningen STOPP — mot krankande
sarbehandling i arbetslivet, Riksforbundet for social och mental hélsa, Se
sambandet, Sveriges Kvinnoorganisationer, Sveriges lantbruksuniversitet,
Sveriges Veterinarforbund och Vastra Goétalandsregionens kompetens-
centrum om vald i néra relationer.

Riksdagens ombudsman har avstatt fran att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte inkommit med néagot yttrande:
Barnréttsbyran, BUFFF (Barn och ungdom med foralder/familjemedlem i
fangelse), Funktionsritt Sverige, Landsradet for Sveriges Ungdoms-
organisationer (LSU), MAN och Tjejers ratt i samhéllet.
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