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Bakgrund

Under viren 2008 lanserade kommissionen si kallade
viseringsfrihetsdialoger med linderna pd Vistra Balkan. Individuellt
utarbetade firdplaner antogs med kriterier {f6r linderna att uppfylla fér
att komma 1 friga for viseringsfrihet. Nir linderna uppfyller kriterierna
ir syftet att kommissionen ska presentera ett férslag med dndring av
ridets férordning (EG) nr. 539/2001, vilken reglerar vilka linders
medborgare som ska vara viseringsskyldiga respektive viseringsbefriade
vid inresa 1 Schengen.



Efter att kommissionen genomfort utvirderingsmissioner i linderna
under vdren 2009, ansig de att Makedonien, Montenegro och Serbien
uppfyllde kriterierna i firdplanerna. I juli 2009 presenterade
kommissionen ett férslag om dndring 1 férordning 539/2001. Ridet
antog forslaget 1 november 2009 och frén och med den 19 december
kunde medborgare frin dessa tre linder viseringsfritt resa in 1
Schengenomrddet. Samtidigt som férordningsindringsforslaget antogs,
antogs en gemensam deklaration av rddet och Europaparlamentet om att
s& fort Albanien och Bosnien och Hercegovina uppfyller kriterierna i
firdplanerna skyndsamt fatta beslut om viseringsfrihet ocksd fér
medborgarna frin dessa bdda linder.

Under december 2009 och bérjan pd 2010 sinde kommissionen ner
ytterligare utvirderingsmissioner till regionen. Med anledning av de
iakttagelser som d& gjordes lade kommissionen i slutet pd maj ett forslag
om att lyfta viseringskravet f6r medborgarna ocksd frdn Albanien och
Bosnien och Hercegovina. Linderna ansigs d uppfylla firdplanerna i
samma utstrickning som Makedonien, Montenegro och Serbien gjorde
nir forslaget om viseringsfrihet lades for dem.

I juli sinde kommissionen ner expertmissioner till linderna for att
underséka om de sista kriterierna uppfyllts. Rapporterna frin dessa
missioner presenterades den 14 september och fastslog att linderna nu
uppfyller alla de krav som uppstillts i firdplanerna for viseringsfrihet.

Kommissionen planerar att presentera en uppféljningsmekanism med
syfte att frdn kommissionens sida efter beslut om viseringsfrihet fortsatt
folja lindernas genomférande av de reformer som p&bérjats med
anledning av firdplanerna.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden utgérs av artikel 77.2 a 1 EUF-fordraget. Beslut
fattas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, det vill siga att
Europaparlamentet ir medbeslutande och ridet fattar beslut med
kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer féreslagna dndringar i rddets f6rordning (EG) nr.
539/2001, eftersom linderna nu uppfyller uppstillda kriterier f6r
viseringsfrihet. Forslaget ligger i linje med svenska strivanden att stirka
de mellanfolkliga kontakterna mellan linderna pd Vistra Balkan och EU.
Viseringsfrihet dr ocksd en konkret och kinnbar effekt av EU-
nirmandeprocessen med stark inverkan pa den allminna opinionen 1



berorda linder. Viseringsfrihet utgor ett betydelsefullt incitament for
fortsatta reformer och for att stirka EU-perspektivet.

Samtidigt dr det viktigt att kommissionen efter att viseringsfrihet inforts,
inom ramen f6r EU-nirmandeprocessen, fortsitter att arbeta med
myndigheterna i Albanien och Bosnien och Hercegovina pd de omriden
som omfattas av firdplanerna, till exempel gillande minoritetsskydd.
Sverige ser dirfor det forslag till uppféljningsmekanism som
kommissionen planerar att presentera som en visentlig komponent i
samband med att beslut om viseringsfrihet fattas.

Europaparlamentets instéllning

Den 7 oktober 2010 réstade Europaparlamentet med bred majoritet for
forslaget.

Forslaget

Kommissionen féreslar att medborgare frdn Albanien och Bosnien och
Hercegovina som reser med biometriska pass undantas frin
viseringskravet vid inresa 1 Schengen.

Tekniskt innebir forslaget att Albanien och Bosnien och Hercegovina
flyttas 6ver frén bilaga I till bilaga IT i viseringsférordningen, det vill siga
frdn den bilaga 6ver linder vars medborgare ir skyldiga att inneha
visering till den bilaga 6ver linder vars medborgare ir undantagna frin
denna skyldighet.

Med hinsyn till sikerhet och férebyggande av olaglig invandring, har
inférande av biometriska pass i linderna pd Vistra Balkan varit av
avgorande betydelse f6r att framgdngsrikt kunna avsluta dialogerna om
viseringsfrihet. Kommissionen féreslir dirfér att viseringsfriheten bara
tillimpas f6r medborgare som innehar biometriska pass. Biometriska
pass innehdller ett datachip med innehavarens personuppgifter och
ansiktsbild. Vid en passkontroll kan passinnehavaren fotograferas, varvid
detta foto sedan jimfors med ansiktsbilden i passets datachip fér att
sikra att personen som innehar passet ir samma person som passet stillts
ut till.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Forslaget innehdller bestimmelser som berér skyldighet att inneha
visering respektive undantag frin denna skyldighet. Bestimmelser om
viseringsskyldighet regleras 1 viseringsforordningen som ir direkt
tillimplig 1 Sverige. Ytterligare undantag frdn viseringskravet finns 1



utlinningsférordningen (SFS 2006:97). Nigra indringar av de svenska
bestimmelserna bedéms inte nédvindiga.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir minskat behov av resurser for viseringsverksamheten
vid ambassaden i Sarajevo, men ocksd minskade intikter 1 form av
uteblivna viseringsavgifter. Det férra gér det mojligt f6r UD att
prioritera om resurserna till migrationsverksamhet vid andra
utlandsmyndigheter. Vid sektionskontoret i Tirana bedrivs ingen
viseringsverksamhet.

Med anledning av det borttagna viseringskravet ir det sannolikt att
antalet asylsokande frin Albanien och Bosnien och Hercegovina okar till
Sverige, vilket innebir att utgifterna under utgiftsomride 8 Migration
okar. Medel har tillférts berérda anslag i samband med BP11.

Ovrigt



