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REGERINGSKANSLIET 2010-11-01

Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets méte (rattsliga och inrikes fragor) den 8-9 november 2010

Icke lagstiftande verksamhet - dagordningspunkt 12

Rubrik:
Liget for genomférandet av rddets beslut 2008/615/RIF och
2008/616/RIF ("Priimbesluten")

Dokument: 15567/10 JAT 889 CATS 83 CRIMORG 191 ENFOPOL
308 ENFOCUSTOM 98 (bifogas)

Tidigare dokument: 15199/10 JAI 871 CATS 82 DAPIX 41
CRIMORG 183 ENFOPOL 297 ENFOCUSTOM 93, radets beslut
2008/615/RIF (Primridsbeslutet) och 2008/616/RIF (genomférande-
ridsbeslutet)

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Bakgrund (inkl. syftet med behandlingen i radet)

Ordforandeskapet 6nskar vid rddsmétet den 8-9 november en diskussion
om liget avseende genomférandet i medlemsstaterna av ridets beslut
2008/615/RIF och 2008/616/RIF och hur ridet ska kunna félja proces-
sen avseende genomférandet. Nigot beslut i frigan forvintas inte.

Radets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om ett férdjupat
grinsdverskridande samarbete, sirskilt f6r bekimpning av

terrorism och grinséverskridande brottslighet (Priimridsbeslutet)

syftar till att f6rdjupa det grinsoverskridande samarbetet

mellan de brottsbekimpande myndigheterna inom Europeiska unionen.
Ursprunget till rdsbesluten finns i ett férdrag, undertecknat av Belgien,
Tyskland, Spanien, Frankrike, Luxemburg, Nederlinderna och Osterrike

1 maj 2005 1 den tyska staden Priim. I férdraget fanns redan frin borjan



ambitionen att inforliva det med EU:s regelverk, vilket skedde genom
politisk dverenskommelse 1 juni 2007".

Foérdjupningen av samarbetet ska 1 huvudsak ske genom foérenklade for-
mer f6r utbyte av uppgifter om DNA-profiler, fingeravtryck och fordon.
Den typen av uppgifter utbyts redan i dag men enligt ridsbeslutet ska de
under vissa férutsittningar goras tillgingliga for s6kning av andra med-
lemsstaters myndigheter. Den stora skillnaden 1 férhillande till idag blir
att informationsutbytet kan ske automatiserat, pa elektronisk vig, och
att den som behover informationen omedelbart kan {8 besked om det
finns ndgon uppgift av intresse eller inte. Nir det giller DNA och finger-
avtryck kommer endast avidentifierade referensuppgifter att utbytas au-
tomatiserat. Personuppgifter limnas ut forst nir granskningen av refe-
rensuppgifterna visar att identiteten kan faststillas. Genomféranderads-
beslutet (2008/616/RIF) och dess bilagor innehiller detaljerade fore-
skrifter for hur utbytet ska ske och specifikationer f6r de tekniska 16s-
ningarna.

Priimridsbesluten ska vara genomforda senast den 26 augusti 2011, tre &r
efter ikrafttridandet. Idag ir tio medlemsstater anslutna till utbytet nir
det giller DNA, fem till fingeravtrycksutbytet och 3tta till utbytet av
fordonsregisteruppgifter. Anslutningen féregds for varje informationstyp
och medlemsstat av en utvirderingsprocedur som bestdr av frigeformu-
lir, tester och utvirderingsbesok. Vid utvirderingen kontrolleras att den
utvirderade medlemsstaten har infort lagstiftning, tekniska losningar och
arbetsrutiner som lever upp till ridsbesluten nir det giller effektivitet,
informationssikerhet och dataskydd. Sjilva utvirderingsbesdket genom-
fors av experter frin tva redan aktiva medlemsstater och godkinnande-
proceduren avslutas med ett rddsbeslut.

Genomforandet gir ldngsamt och det finns en risk att tidsfristen inte kan
hillas. Ordférandeskapet har under sommaren genomfort en enkit for
att 1 detalj ta reda pd liget 1 medlemsstaterna och vilka problem som finns
med genomférandet. Mycket av problematiken med genomférandet gir
tillbaka till hur Priimridsbesluten antogs, nimligen under stor press frin
de ursprungliga Priimférdragsstaterna, som inte énskade ndgra detaljera-
de forhandlingar som kunde leda till férindringar 1 de [6sningar som de
sjilva redan var pd vig att genomféra.

De flesta medlemsstater bedémer att de kommer att hinna genomféra
besluten, men nigra redovisar att de inte kommer att hinna eller inte kan
bedéma om de kommer att hinna. Fér Sveriges del finns en risk f6r for-
seningar hos leverantérer av tekniska losningar men sammantaget be-
déms vi for egen del kunna hilla tidsfristen.

' Prop. (2007/08:83) Godkinnande av Priimridsbeslutet



For de medlemsstater som tror sig hinna bli firdiga i1 tid kommer det att
krivas att ett stort antal godkinda utvirderingar genomfors, med 8tfol-
jande rddsbeslut (ett for varje informationstyp) fore den 26 augusti 2011.
Eftersom de flesta medlemsstaterna ir sent ute kommer utvirderingarna
att hopas under de sista manaderna innan tidsfristen 16per ut. Eftersom
utvirderingsorganisationen inte bedéms klara en sddan belastning och
beslutsproceduren i sig dr tidskrivande bedémer ordférandeskapet detta
som det kanske storsta problemet.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Inget beslut krivs.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det ir viktigt att dra ldngsiktig lirdom av Priimradsbes-
luten och deras genomférande infor framtida beslut om IT-16sningar for
informationsutbyte. Den informationshanteringsstrategi som antogs
under det svenska ordférandeskapet® kommer att bidra till en bittre ord-
ning 1 framtiden. Sverige foreslar dirfor att medlemsstaterna ska ta tillva-
ra erfarenheterna av beslutsprocessen och genomférandet av Priimrdds-
besluten vid genomfoérandet av EU:s informationshanteringsstrategi for
den inre sikerheten. Det giller exempelvis rddsbeslutens tekniska detalje-
ringsgrad, vilken idag ir f6r stor och 1 sig utgor ett hinder for ett profes-
sionellt genomférande nir det giller IT-16sningarna.

En friga som ska diskuteras ir mojligheten att férdela kostnader for ut-
virderingsbeséken. Sverige anser att varje medlemsstat sjilv bor betala
kostnaden for sin egen utvirdering. I dvrigt stéder Sverige de forslag till
dtgirder som ordférandeskapet hittills har presenterat.

Europaparlamentets installning

Forslaget

I diskussionsunderlaget for raidsmotet den 8-9 november tar ordféran-
deskapet upp olika typer av férslag till dtgirder, sdsom:

1. Intensifierad uppféljning frdn den politiska nivdn, bl.a. genom att ge-
nomférandeproblem lyfts f6r diskussion i rddsstrukturen, samt rapporte-
ring till ridet (rittsliga och inrikes frigor).

2. Fortsatt satsning pd pdgdende projekt f6r stéd 1 det tekniska genomfo-
randet (mobila supportteam samt en helpdesk vid Europol).

3. Underlittande av ansékan om finansiering frdn kommissionen s att
fler medlemsstater soker bidrag for sina genomférandeprojekt.

> Radets slutsatser om en informationshanteringsstrategi for EU:s inre sikerhet
(16637/09 JAI 873 CATS 131 ASIM 137 JUSTCIV 249 JURINFO 145)



4. Fortsatt forenkling av utvirderingsproceduren, bl.a. en realistisk cen-
tral planering av tidtabellen, uppdelning av kostnaderna foér utvirdering-
arna samt férenklad administration.




