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Svenska Uppfinnareféreningens remissyttrande dver betdnkandet ”En fondstruktur for innovation

och tillvaxt (SOU 2015:64)

Betankandet En fondstruktur for innovation och tillvixt presenterades i juni 2015. Svenska
Uppfinnareféreningen har erbjudits att lamna synpunkter. Féreningen koncentrerar sina

synpunkter pa de forslag som avser de tidiga skedena i innovationsprocessen.

En ny riskkapitalstruktur

Behovet av finansiering i tidiga skeden dr enligt Svenska Uppfinnareféreningen stort.
Behovet dr stort badde vad avser kompetenstillskott och kapital. Den féreslagna modellen

bygger pa utnyttjande av den kompetens, som redan finns hos affarsanglar och andra
riskkapitalforetag. Den svenska modellen bor i 6vrigt utformas sa hela systemet utvecklas

och blir sjalvlarande med den amerikanska modellen Small Business Investment
Corporations — SBIC! som férebild. Modellen blev négot av en sprangbridda och 6vningsfalt
for de forsta riskkapitalfonderna i USA under 1960 och 1970-talet. Resultaten har varit

synnerligen goda.

Forskningsrapporter®visar att tillgangen pa medel fran privatinvesterare uppgar till mellan
0,2 till 0,4 % av BNP i Storbritannien, Kanada och USA. Betankandet (sid 49) uppskattar
motsvarade investeringar i Sverige till 3,5-4 miljarder kronor arligen dvs. 0,1 % av BNP.*

Detta ska jaimforas med de statliga investeringarna. Almi Invest investerade 211 miljoner

T Small Business Investment Corporations — SBIC

2 Avdeitchikova, S., Landstrém, H., Mansson, N. (2006) ”Den informella riskkapitalmarknadens betydelse fr

nyforetagandet tillvixt [Entreprendrskap och Entrepreneurship and Growth], FSF.

3 Avdeitchikova, S., On the structure of the informal venture capital market in Sweden. Developing investment

roles, Venture Capital Vol 10 no 1 January 2008

4 Metodproblemen med internationell statistik &r analyserad bl.a. i Ratio Working Paper No. 248 THE
ECONOMIC SIGNIFICANCE OF BUSINESS ANGELS — TOWARDS COMPARABLE INDICATORS Sofia

Avdeitchikova*Hans Landstréom
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kronor 2014. Hur mycket de andra statliga riskkapitalféretagen investerade i tidiga skeden ar
obekant.

OECD och ett EU-organ har analyserat affirsénglarnas betydelse och hur viktiga dessa ar for
att utveckla och finansiera tillvaxtforetag.5 Not least, it has been demonstrated that business
angels invest more capital in a greater number of firms than formal venture capitalists, especially

early stage firms.”

Bristen pa investeringar fran privatpersoner i Sverige, som innebar bade kompetens- och
kapitaltillskott, torde uppga till minst fem miljarder kronor om aret om den anglosaxiska
nivan skall nés. Dessa dr lander dér tillvaxtforetag véxer.

Privatinvesterarnas stora betydelse sdrskilt i tidiga skeden har inte belysts med tillracklig
uppmairksamhet i betinkandet. Mot denna bakgrund anser vi att den s.k. mikrofonden dels
ska fa en storre kapitalbas dels ska operera med asymmetrisk riskfordelning i synnerhet,
som riskerna hir ir storst. Har finns forebilder bade i Nederlanderna och Portugal. Syftet
med Fondinvest bor vara att stimulera fram storre privata investeringar. Som framgatt ovan
ar det uppskattade behovet stort. Det ar ocksa brist pa s.k. ledinvesterare. Dvs investerare
som tar ett storre ansvar vid analys av objekt och ocksé ett managementansvar.
Uppskattningsvis bor det inom tva &r finnas ett tiotal grupper av afférsénglar eller enskilda
som kan investera upp till 20 miljoner var. Mot denna bakgrund och det uppskattade
behovet bér mikrofonden ges en mer framtrddande roll inom Fondinvest.

Foreningen avstyrker utredningens forslag att Innovationskontoren vid lirositena och
inkubatorerna blir dominerande noder for att forvalta de fonder som Fondinvest
investerar i. Detta av tva skil. Det forsta &r att det &r viktigt att nya 6gon analyserar
affarsidéer under utvecklingens géng. Det andra framgér under rubriken
INNOVATIONSSTOD nedan.

Inom innovationspolitiken &r styrmekanismerna for olika offentliga aktdrer av avgorande
betydelse®. Detta ar politikens akilleshdl. I manga fall giller de offentliga aktdrernas
lonsamhet som ett matt p& nyttan. Detta dr missvisande da samhallsnyttan skall vérderas.?
For Fondinvest foreslar vi att privatinvesteringarnas 6kning ar ett limpligt métt. Det
betyder att Fondinvest bor arbeta for att gora verksamheten dverflodig. Jamfor med SBIC

5 OECD (2011), Financing High-Growth Firms: The Role of Angel Investors, OECD Publishing.

6 Potential of Venture Capital in the European Union, Study, 2012

7 Ratio Working Paper No. 248 THE ECONOMIC SIGNIFICANCE OF BUSINESS ANGELS - TOWARDS
COMPARABLE INDICATORS Sofia Avdeitchikova, Hans Landstrdm Sid 7

8 For att styra behdver man som regel méta. Professor Charles Edquist har i rad artiklar analyserat problemen
med métningar inom innovationspolitiken

9 Riksrevisioners rapport om Statens insatser for riskkapitalférsorjning — i senaste laget, 2014 &r ett lysande
exempel pa hur styrmekanismerna inte fungerat.
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ovan. Denna verksamhet var en gang en katalysator pa den amerikanska marknaden, men ar
nu en marginell aktor.

Demonstrationsanliggningsfond

Svenska Uppfinnareféreningen tillstyrker utredningens férslag om att skapa en sadan fond.
Enligt foreningen finns goda mojligheter att samordna fondens verksamhet med den nya
myndigheten som ansvarar fér innovationsupphandling.

Innovationsstod

Sverige har under de senaste 10-15 &ren starkt prioriterat akademiskt entreprendrskap. Enligt
Svenska Uppfinnareféreningens uppfattning maste denna prioritering kompletteras med
motsvarande stdd till andra aktorer utanfor universitetssektorn. Som bakgrund refereras till
nagra rapporter:

Tillvaxtanalys skriver'?: Swedish public policy to enhance commercialization has been
focused on creating new start-ups from well-established researchers. This has in general
been shown to be costly and difficult, although Sweden has produced several success
stories. But a new study shows that during 1994 to 2001 528 spinoffs from Swedish
universities were observed compared to 8663 corporate spinoffs. The evidence point to
that the corporate spinoffs perform better in terms of survival as well as growth. Thus,
spinoffs from academia represent only a small path of knowledge-intensive
entrepreneurship.

En rapport fran Entreprentrskapsforum visar'': Efter en genomging av SWINNO
- en ny databas dver svenska innovationer - kan konstateras att entreprendriellt
handlande - snarare {in universitetsforskning - ligger bakom en dvervildigande
majoritet av svenska innovationer. Detta géller oavsett om det giller innovationens
ursprung, eller andelen innovationer (15 procent) som har ett uttryckligt
universitetssamarbete.

Ratio och Reforminstitutet rapporterar'® Studien visar att 47 procent av dessa
innovationer har skapats av uppfinnare som dr anstillda vid foretag, enskilda
uppfinnare har utvecklat 33 procent av dem och akademin stdr for resterande 20
procent. Inom tidigare forskning pd omrddet varierar definitionerna en del, men i de
allra flesta fall har andra studier visat att universitetens dr mindre framtridande.

Observera att inom life-science ar naturligtvis beroendet av universitetsanknytning storre for
att astadkomma genombrott &n inom andra.

10 The Performance and Challenges of the Swedish National Innovation system — A background report to OECD
Tillvéxtanalys Rapport 2011:04, Sid 60

1T INNOVATION UTAN ENTREPRENORSKAP? Johan P. Larsson Naringspolitiskt forum Rapport #10 Sid 37

12 var skapades Sveriges 100 framsta innovationer? Christian Sandstrém Sid 3
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Den existerande stodmodellen innebér att Vinnova kan bevilja anslag upp till tio miljoner
kronor for utvecklingsprojekt. Denna myndighet stodde ursprungligen enbart
forskningsbaserade affarsutvecklingsprojekt, men de senaste fem aren har denna inriktning
markbart tonats ner. Almi kan bevilja anslag pa upp till 100 000 kronor darefter erbjuds lan
med hog ranta. Detta visar skillnaden pa villkor mellan de olika anslagsmottagarna.
Rédgivningsresurserna dr ocksé snedférdelade, dd den akademiska vérlden férfogar 6ver
Innovationskontor. Almi férfogar 6ver endast 50 tjanster i hela landet, som bidrar med
innovationsstod. Vilka grupper som &r mest framgangsrika framgar ovan. Generellt tycks
stodsystemet inte gora affirsidéerna “investment-ready”.

Svenska Uppfinnareforeningen som huvudsakligen har sin malgrupp utanfér den
akademiska varlden upplever mycket starkt skillnaderna/oréttvisorna i systemen.

Det finns enligt Uppfinnareféreningen ett stort behov av 6versyn av hela stodsystemet.
I en sddan 6versyn bor bla féljande beaktas:

e Prioritera grupper utanfor den akademiska sfaren

e Skapa stegvisa stdd s.k. milestones

o Forstarkt radgivning fran erfarna uppfinnare/entreprenorer

o Forbattra och utdka radgivning inom immaterialrattsomradet

Erfarenheterna bakom och behovet av en 6versyn ligger till grund for
Uppfinnareforeningens program “Innovation fér Regional Tillvaxt”, IRT, som fn drivs som
ett pilotprojekt med stéd av Vinnova. Programmet ar baserat pa en rapport “Uppfinningars
betydelse for Sverige” och som publiceras genom Vinnovas rapportserie. Rapporten ar gjord
inom Linkdpings universitet.

IRT, &r ett program for att skapa kontakt mellan uppfinnare med innovativa idéer och
potentiella finansiarer.

Malet ar att skapa en stark regionalt forankrad process med lokala innovationsradgivare
med ett brett regionalt och nationellt ndtverk som erbjuder uppfinnaren/smaforetagaren
hjalp med verifiering och dokumentation av sin produktidé eller tjanst samt bitrdada med
kontakter i den fortsatta utvecklingen. Idéer och tjanster som befinner sig i de mycket tidiga
skedena av sin utveckling.Det innebér att fler uppfinningar i tidiga skeden forédlas och
kommersialiseras. Resultatet blir en snabbare, effektivare och mer kostnadseffektivt process.
Pa lang sikt leder IRT till en tydligare process med andra aktorer och antalet innovationer
som skapar arbetstillfillen okar.

En viktig komponent inom programmet IRT ar verifiering av idén.

Utredningen foreslar forstarkt innovationsstod genom att Almis far méjlighet att utoka sin
utléning i form av innovationslan. Uppfinnarféreningen tycket att det &r ett véalgrundat
forslag.

Svenska Uppfinnareféreningen | Sandelsgatan 21 | 115 34 Stockholm
Tel. 08-545 164 70 | suf@uppfinnare.se | www.uppfinnare.se | www.mentorring.se



Svenska Uppfinnareféreningen

Vidare foreslar utredningen att Vinnovas medel for verifiering av forskningsresultat och
projekt dkas fran 70 till 350 mkr per ar.

Uppfinnareféreningen finner att det &r minst lika viktigt att verifieringsmedel finns att tillga
for fria uppfinnare utanfér den akademiska vérlden. Vinnova bor fa rétt att disponera
verifieringsmedel till denna kategori. Svenska Uppfinnareféreningen ser sig som en lamplig
partner i ett sddant dtagande.

Svenska Uppfinnareféreningen klara uppfattning ar att innovativa idéer fran fristdende
uppfinnare dr en nationell resurs som kan utnyttjas mycket mer rationellt én vad som gors
idag.

Investeraravdraget

Uppfinnareforeningen instimmer med forslaget att avdraget ocksa skall fa gélla juridiska
personer, som investerare. Regelverket bor i 6vrigt ocksa forenklas for investerare och
entreprenorer.

Personaloptioner
Uppfinnareforeningen tillstyrker forslaget om dversyn av beskattning av personaloptioner.

3:12 reglerna
Uppfinnareforeningen understryka att skattesystemet bor stimulera aktiva investerare.

Beslut i detta drende har fattats Mats Olsson, efter anmélan i Svenska Uppfinnareféreningens
styrelse.

Arendet har beretts av Peter A Jorgensen, tidigare ordforande Svenska

Uppfinnareféreningen.
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