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En fondstruktur for innovation och tillvaxt

Sammanfattning

o Bankféreningen stdder de av utredningens forslag som syftar till att forenkla
strukturen for de statliga finansieringsinsatserna.

o Bankfdreningen anser att statliga organ som Almi och Vinnova fyller viktiga
funktioner som komplement till marknadsbaserad finansiering. Vi ser garna att
deras roll kan starkas ytterligare.

o Bankernas fokus vid kreditgivning ligger pa att prova kundernas aterbetalnings-
férmaga. Enbart féretag som har god aterbetalningsférméga kan fa bankian.
Darfor &r vi tveksamma till i vilken grad den foreslagna statliga lanegarantin
kan komma att anvandas av bankerna och deras kunder.

Allmdnna synpunkter

Bankféreningen delar i stort utredningens bakgrundsbeskrivning och de slutsatser
som dras. | likhet med utredningen anser vi att foretagsfinansieringen generellt sett
fungerar bra i Sverige, men att det kan finnas skal att fortydliga och starka insatserna
riktade mot sma och medelstora foretag. En viktig utgangspunkt ar att de statliga
finansieringsinsatserna bor utgéra komplement till olika typer av marknadsbaserad
finansiering. D&r gor Almi och Vinnova stor nytta och Bankféreningen ser att deras
roll kan starkas ytterligare.

Bankféreningen stoder forslagen som syftar till att forenkla strukturen for de statliga
finansieringsinsatserna. Var asikt 4r att alla intressenter tjanar pa en dversiktlig och
enkel struktur med farre stédorgan och déar varje enskild enhet har ett tydligt syfte
och uppdrag.
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Forslaget om statligt garantisystem

Den fraga som ligger sarskilt ndra bankerna ar forslaget om ett statligt garantisystem
i syfte att stédja bankernas utlaning till sma foretag. Bankféreningen har foljande syn
pa forslaget.

Grunden for bankernas kreditgivning, vilket ocksa regleras i lag, &r att bedéma lan-
tagarens aterbetalningsformaga. En bank far bara bevilja en kredit om forpliktelserna
pa goda grunder kan forvantas bli fullgjorda. Det innebér att bankerna generellt sett
inte ska bevilja krediter som innebdr ett alltfor stort risktagande. Darfér maste bank-
finansiering i manga fall ses som ett komplement till annan typ av finansiering, till
exempel i form av egna medel, externt riskkapital och statliga insatser med hogre
grad av risktagande.

N&r det géller fragan om inrédttandet av ett statligt garantisystem anser Bank-
féreningen att det, som alltid och som namnts tidigare, maste vara féretagets ater-
betalningsférmaga som &r i centrum for méjligheten till lanefinansiering. Banken
maste gora en ordentlig och korrekt kreditbeddmning for att bedoma foretagets
affarsmodell, kassafldden, dverlevnadsmaojligheter etc., det vill sdga risknivan i fore-
taget. Ett foretag med mycket hog risk bor forsdka finna andra former av finansiering.
Foretag ar i behov av olika former av medel i olika delar av sin livscykel. Det ar dar-
med ocksa en viktig fraga om de &r mogna fér banklan som finansieringskélla. Det &ar
bra att utredningen menar att de minsta foretagen, och ddrmed kanske de allra
yngsta foretagen, inte ar tdnkta att omfattas av lanegarantin.

Ett fdretag som kan uppvisa en god aterbetalningsférmaga kan fa tillgang till bank-
l&n. En garanti kan for ett sadant foretag vara till hjalp om de saknar tillrackliga
sakerheter att stélla som pant for lanen. | dessa situationer kan en garanti komma till
anvandning. Den fungerar da som en extra sékerhet.

Garantin maste vara enkel att administrera fér bankerna och den form som féreslas
av utredningen féresprakar enkelhet. En garanti behdver ocksa vara rimligt prissatt
for att for att fylla sitt syfte. Risken &r annars att varken banken eller féretaget &r
intresserade av produkten. Vidare maste konstruktionen av garantin vara enkel och
férutségbar, utan sjalvrisk fér bankerna for den garanterade delen av lanet. De fore-
tag som kan komma i fraga for en garanti ar troligen en heterogen grupp dar kredit-
bedémningen behdver ske for det enskilda foretaget.

Det &r troligen fa foretag inom en "rimlig” riskniva och storlek som uppvisar en god
aterbetalningsférmaga men som saknar tillrdckliga sékerheter och dar garantin kan
medfora att nya krediter betalas ut. Bankféreningen ar, av de namnda anledning-
arna, darfor tveksam till i hur stor omfattning en garanti med féreslagen utformning
kommer att kunna anvdndas. Darmed tror vi att nyttan av garantin blir valdigt lag.
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Om regeringen avser att ga vidare med utredningens forslag anser Bankforeningen
att forslaget bor revideras enligt féljande:

. Banken maste alltid satta aterbetalningsformagan i férsta hand. Det &r viktigt
att undvika utlaning till icke livsdugliga foretag som vid ansokningstillfallet for
ett banklan har en fér hdg risk i affdarsmodellen. Om risken baseras pé for lagt
egenkapital bér dessa av banken kunna “slussas” till en instans med risk-
kapital. Har kan Almi och/eller Vinnova fa en stérkt roll och 6kade medel. | ett
senare skede kan banken ocksa ga in med banklan. Kontaktvagar och relat-
ioner skapas redan initialt som gynnar foretaget, banken och samhallsekono-
min.

J Renodla garantin och exkludera sjélvrisken, det vill sdga att staten star risken
for den delen som omfattas av en garanti.

. Prissattningen maste goéras attraktiv — det maste féras en diskussion om vad
som &r rimligt pris for en garanti eller egenkapital.
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