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Sammanfattning

Landstinget ar i grunden positivt till forslag som skapar tillvéxt for sma och
medelstora foretag. Landstinget anser dock att den i utredningen foreslagna
strukturen Okar koncentrationen av riskkapital till storstadsregionerna, pa
bekostnad av regioner dér behovet av marknadskompletterande insatser 4r
som storst. Inlandsinnovation &r ett marknadskompletterande bolag som har
byggt upp virdefull kompetens och nétverk kring riskkapital i norra Sverige
som bdor tas tillvara.

Landstinget instimmer i att det statliga finansieringssystemet ska vara
overskadligt, styrbart och marknadskomplementerande.

Landstinget betonar vikten av att det statliga finansieringssystemet, utifran
foretagens perspektiv, behover enkelhet, lokal kompetens, lokal nérhet,
héllbarhet och flexibilitet till marknadsforandringar.

De statliga finansieringsinsatserna bor utformas med hénsyn tagen till
regionala forutsdttningar och behov. Landstinget anser dock att utredningens
forslag att samordna Inlandstinnovation i en ny nationell struktur, riskerar att
pétagligt minska utbudet av riskkapital i norra Sverige och ddrmed forsvara
det som &r grundtanken i forslaget, att 6ka samverkan mellan det privata och
offentliga kapitalet for att stirka framtidens foretagande i hela landet. En
analys av det privata kapitalets behov samt hur riskkapitalmarknaden
fungerar i olika delar av Sverige saknas i betdnkandet.

Vidare saknar utredningen en utvirdering av Inlandsinnovation samt en
konsekvensanalys av omstruktureringen av tva befintliga och nyligen
uppbyggda organisationer som ska erséttas av en helt ny struktur, vilket &r en
komplex och tidskrdvande process.

Utredaren har inte heller gjort nagon egen kartlaggning av hur féretagens
behov ser ut, vilket ingick i uppdraget och ter sig viktigt, nér syftet &r att
forsoka forbattra marknadsklimatet for entreprenérer.

Norrbottens ldns landsting ser negativt pa frslagen om att bedomningar och
virderingar kan goras av konsulter. Affdrsrelationer bygger till stor del pa
forstaelse av den verklighet och den kultur man finns i och pé goda
relationer. Den kompetens och de relationer som succesivt byggts upp
genom Inlandsinnovation AB maste tas till vara i en eventuell ny
fondstruktur.
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Forstédrkningen av Almis och Vinnovas innovationsstddjande verksamheter
dr positivt.

Avsnitt 2 Statliga finansieringsinsatser
Utredningen ger en bra 6verblick av de statliga finansieringsinsatserna.

Avsnitt 2.1.1 Statliga finansieringsaktérer

Under avsnittet om Inlandsinnovation saknar vi en grundliggande
utvdrdering och analys av bolaget samt av dess betydelse exempelvis for den
samhillsekonomiska nyttan, den regionala tillviixten, som hévstang till
privata investerare samt for de regionala foretagens tillvéixtpotential,
exempelvis i form av stérkt internationell konkurrenskraft, 6kade
arbetstillfillen och 6kade exportintikter till regionen.

Avsnitt 2.2 Myndigheter som ger stéd till foretag

Under rubriken 2.2 "Myndigheter som ger stod till foretag” saknas
beskrivning av de statliga regionala stoden som riktas till foretagen via det sa
kallade 1:1 anslaget samt landsbygdsprogrammets foretagsstod. Dessa stod
har en viktig funktion utifran att de minskar risken i en investering och
beddms ofta vara en forutsittning for att andra finansidrer ska ga in med
medel. Detta 4r sérskilt patagligt i omradden med laga fastighetsviirden och
dirmed bristande sikerheter.

Avsnitt 3.2 Foretagens finansiering

Tillvéxtverket konstaterar i ett underlag till utredningen att kunskapen om
finansieringssituation for svenska foretag dr relativt begriinsad, med
bristfilligt underlag om omfattning och inriktning.

Landstinget anser ddrmed att en kartldggning av finansieringssituationen,
utifrén regionala perspektiv, bor géras for att fa ett mer aktuellt och
tillforlitligt underlag.

Avsnitt 3.3.2 Riskkapital

Enligt Tillvéxtanalys rapport ” Riskkapitalstatistik 2013: Venture Capital —
Investeringar i svenska portfoljbolag™’, som baseras pd Svenska
Riskkapitalfreningens statistik, konstateras att riskkapitalinvesteringar i
onoterade bolag i tidiga och tillvaxtfaser dr starkt koncentrerade till
storstadsregionerna. Stockholm ensamt stod for Sver hilften av volymen och
de tre storstadsregionerna for tillsammans dver 80 procent av
investeringarna.

Landstinget anser att foreslagen struktur bedoms leda till en ytterligare
koncentration av riskkapital till storstadsomradena pa bekostnad av regioner
dir behovet av marknadskompletterande insatser 4r som storst.

Landstinget saknar en utredning av finansieringsbilden och behovet av
marknadskompletterande insatser i olika delar av landet. Inte minst giller
detta samspelet mellan offentliga och privata aktérer, som ser olika ut i olika
regioner. Lokal nérvaro, nétverk och insikt om en regions specifika
forutsittingar &r grundlidggande faktorer for att lyckas i en
riskkapitalverksamhet.

: Riskkapitalstatistik 2013: Venture Capital — Investeringar i svenska portfoljbolag.
Rapportnummer: Statistik 2014:05 Diarienummer: 2013/167.



Avsnitt 3.3.3 Informelit riskkapital

I Norrbottens ldn varierar bade utbudet av riskkapital och traditionen eller
vanan att efterfraga och anviinda sig av externt dgarkapital.

Det privata riskkapitalet finns i begréinsad omfattning, men genom offentliga
regionala satsningar, i form av Inlandsinnovation och Partner Invest, har
foretagen kunnat attrahera privata investerare till betydelsefulla
investeringar. Den regionala nirvaron av dessa offentliga riskkapitalbolag
har tkat kunskapen om, intresset for och efterfragan av dgarkapital.

Landstinget vill darfér framhalla vikten av att det krévs regional nérvaro och
langsiktighet, bade for foretagen att ta in externt dgarkapital och for de
privata investerarna att 1ata sitt kapital arbeta.

Affarsinglar har deltagit i de regionala riskkapitalfonderna som parter i den
samfinansiering som sker mellan offentligt och privat kapital. Bedémningen
dr att privata investerare som afférsidnglar utgjorde viktiga aktorer i de
regionala riskkapitalfonderna. Tillvéixtanalys rapport ”Afférsénglar,
riskkapitalfonder och policyportfoljer* beskriver svéarigheten att fa fram
offentliga uppgifter om vilka dessa aktorer dr och omfattningen av deras
investeringar. Senaste undersdkningen &r gjord 2004 och rapporten
konstaterar att det finns begrinsad kunskap om utvecklingen av
afférsinglarnas investeringar efter 2004.

Affarsénglar anses vara en viktig del av det finansiella ekosystemet och har
en betydelsefull roll som finansiér i tidiga stadier av foretagens utveckling
och som samfinansidr for offentligt kapital.

Mot bakgrund av ovanstaende, saknar landstinget en analys av nuliget for
det informella kapitalet i olika delar av landet och hur det informella
kapitalet kan framjas utanfor storstadsregionerna, dit dessa idag ar
koncentrerade till hog niva.

Avsnitt 3.4.2 Innovationsstédet

Utredningen beskriver svéarigheterna med att f4 venture-capitalfonder till att
investera i tidiga faser och att finansieringen istillet ofta kommer fran
informella investerare, affirsinglar. Offentligt kapital #4r spelar ocksa en stor
roll i tidiga faser och ddrmed vill Landstinget lyfta fram vikten av kapital i
ldnet, ex i form av Inlandsinnovation.

Avsnitt 3.5 Ramverket for kapital till tillvixt och innovation

I nédrheten av Luled Tekniska Universitet har Norrbotten har en
inkubatorverksamhet, Arctic Business Incubator, som uppvisar framging
bade utifrén kvalitet samt prestation. Inkubatorverksamheten spelar en viktig
roll i lénets regionala innovationssystem, for att frimja utvecklingen av
tillviixtforetag som skapar dynamik och innovationskraft.

Niérvaron av ett vil fungerande och sammanhallande system med olika
aktorer, déribland finansiérer, stimulerar mer aktivitet, innovationer och
foretagstillvaxt runtomkring en inkubatorverksamhet. Landstinget ser
negativt pa forslaget att samordna Inlandsinnovation, och dérmed ldgga ner
ndrvaron av regional kompetens och kapital, eftersom forslaget forsdmrar det
finansiella ekosystemet i Norrbotten och riskerar ddrmed att forsimra
innovationsprocessen i ldnet.
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Avsnitt 5 Overviganden och férslag

Landstinget delar uppfattningen att statligt riskkapital ska vara
marknadskompletterande. Detta forutsétter kunskap om behovet i olika delar
av landet. En analys av foretagens kapitalbehov och hur
riskkapitalmarknaden fungerar i landets olika delar saknas i betdnkandet.

Landstinget delar ocksa uppfattningen att tillgdngen till lanefinansiering
forsdmrats framst i glesare regioner och att statlig kreditgaranti kan vara en
bra l6sning.

Landstinget delar ocksa forslaget att forstiarka Almis och Vinnovas
stodmojligheter till innovationsutveckling i tidiga faser.

Avsnitt 5.2 En ny riskkapitalstruktur

Landstinget delar den foreslagna ordningen med asymmetriska villkor, dvs
att staten ska kunna ta en storre risk &n privata investerare. Landstinget vill i
samband med detta betona att hdnsyn behover tas till regionala skillnader.

Landstinget anser att underfonder inte endast ska bildas utifran olika
branschers behov. Det &r nodvéndigt att dven utgd fran regionala aspekter i
strukturen sa att geografiska olikheter kan hanteras och att regional nirhet
kan skapas. De branscher och investeringsinriktningar som riknats upp i
utredningen och som Fondinvest ska investera i initialt, 4r inte
representerade i nagon stdrre utstrickning i vart lan, utan 4r koncentrerad till
storstadsregionerna.

Landstinget delar utredningens satsning p4 demonstrationsanldggningar,
eftersom detta ir ett behov som inte tillgodoses idag.

Avsnitt 5.3 Fondinvest AB:s uppdrag,kapital och organisation

Vid ett eventuellt bildande av bolaget Fondinvest anser landstinget att
styrelsens sammansittning br spegla marknadens behov av statliga
marknadskompletterande insatser, att det i styrelsen ingér personer med
aktuell regional kunskap och kdnnedom om forutséttningarna i geografiska
omraden dar behovet av marknadskompletterande insatser #r stora.

Underavsnitt Organisation och bemanning

Om huvuddragen i forslagen genomf6rs med bildandet av Fondinvest,
forordar Landstinget bolagsplacering i Norrland. Den kompetens och de
relationer som succesivt byggts upp genom Inlandsinnovation AB bér tas till
vara i en eventuell ny fondstruktur.

Landstinget stiller sig negativt till férslagen om att bedémningar och
vérderingar kan goras av externa underleverantorer, Det dr kostsamt och
svart att hitta ritt kompetens. Affirsrelationer bygger till stor del pa lokal
ndrhet, kinnedom, nérvaro, nitverk och insikt om regionala forutséttningar.

Avsnitt 5.7 Genomférande och finansiering

Landstinget anser att den i utredningen foreslagna samordning av
Inlandsinnovation i en ny fondstruktur innebér en stor risk till centralisering,
bade nir det géller kompetens och nér det géller vilka foretag som far
tillgéng till riskkapital. Férslagen i utredningen riskerar att minska utbudet
av riskkapital i norra delen av landet. Det finns stora geografiska olikheter
som bor hanteras och en regional niirvaro och insikt om en regions specifika
forutsattningar dr grundlaggande for att lyckas i dessa fragor.

Norra Sverige riskerar att forlora en for regionens tillvéxt viktig resurs pa 1.9
miljarder kronor for riskkapitalinvesteringar, som efter nagra inkdrningsar



har blivit en mer stabil aktor till gagn for foretagen och foretagandet i
regionen.

Inlandsinnovation AB underlittar idag for unga innovativa foretag i norra
Sverige att fa tillgéng till dgarkapital och det finns anledning att befara att de
branschinriktade fonder som utredningen forordar fér ett geografiskt
investeringsmonster som dverensstimmer med trenden av
kapitalkoncentration i storstadsregionerna.

Bolaget spelar en marknadskompletterande roll i norra delen av landet, dar
fa aktorer verkar och dér privat riskkapital inte finns i tillricklig omfattning.
Inlandsinnovation bidrar som motkraft till den sneda fordelning av
riskkapital som bland annat har identifierats i (i yttrandet tidigare nidmnda)
Tillvéxtanalys rapport “Riskkapitalmarknaden i Sverige 2013.

Virdefullt &r ocksa att Inlandsinnovations kapitalbas kompletterar
investeringsinriktningen i forhallande till dvriga regionala riskkapitalbolag i
norra Sverige som Partnerinvest och Almi Investbolagen.

Landstinget anser att forslaget patagligt riskerar att skingra den samlade
riskkapitalkompetens och det nitverk som Inlandsinnovation har byggt upp,
nédra marknaden.

Utredningen saknar en utvirdering av Inlandsinnovations verksamhet samt
en konsekvensanalys av den foreslagna samordningen av Inlandsinnovation
med Fondinvest.

I det fortsatta arbetet med detta hoppas vi pa en konstruktiv och nira dialog
med den regionala nivan — politiken, aktorer inom innovationssystemet, sma
och medelstora foretag samt med den regionala privata kapitalsidan.
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