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Lénsstyrelsen i Jimtlands 14n har fatt rubricerat betinkande av
utredningen pé remiss. Lénsstyrelsen limnar synpunkter nedan
utifran den struktur utredningens huvudrubriker 4r indelad i.

Linsstyrelsens sammanfattande bedémning.

Lansstyrelsen Jamtlands 14n instimmer 1 att det behévs en
fondstruktur for innovation och tillviixt som blir tydlig, uthallig och
med god styrning frén staten. Vi anser dock att om en ny
fondstruktur skapas utifran forslagen i betéinkandet maste denna ha
ett tydligt fokus pd de omraden, bade branschmaissigt och
geografiskt, dir marknaden inte klarar foretagens kapitalbehov. Det
finns en tydlig geografisk dimension som méste beaktas. Statligt
riskkapital ska vara marknadskompletterande. En analys av var
riskkapitalmarknaden fungerar vil och var den fungerar sémre
saknas 1 betdinkandet. Genomgaende saknas en regionalpolitisk
analys vilken dr viktig for att skapa tillvixt i hela landet.

Linsstyrelsen avvisar forslagen om att bedémningar och
virderingar kan goras av konsulter. Affirsrelationer bygger till stor
del pa forstaelse av den verklighet och den kultur man finns i och
pé goda relationer. Vi menar dessutom att de som beddémer och
lagger forslag till investeringar bor forutséttas leva med de forslag
till beslut de ldmnar. Detta bidrar till vil underbyggda beslut. Det
krévs regional nérvaro och 1ang tid for att bygga den tillit som
foretagen kriver for att ta in externa dgare,

Vidare anser vi det viktigt att viirna den verksamhet som
Inlandsinnovation byggt upp och den kompetens som finns
regionalt sé att dven framtida fondstruktur har en regional nirvaro.
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Ett nytt statligt garantisystem &r positivt liksom forstdrkningen av
Almis och Vinnovas innovationsstddjande verksamhet.

Uppdraget

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att ge forslag till hur
de statliga finansieringsinsatserna bor forindras for att bittre méta
de finansieringsbehov som sma och medelstora foretag har och som
den privata marknaden inte tillgodoser.

Linsstyrelsen anser att utredningen ger en bra éverblick dver
finansieringsproblematiken for sma och medelstora foretag
generellt men att man inte utrett hur finansieringsbilden och
behovet av marknadskompletterande insatser ser ut i olika delar av
landet. Inte minst géller detta samspelet mellan offentliga och
privata aktérer som ser vildigt olika ut i olika regioner.

De huvudprinciper som utredningen foljt férefaller vara vil valda.

e Strukturen ska vara dverskadlig och styrbar ur dgaren
statens perspektiv.

e Staten ska inte vara dominerande #gare i enskilda foretag.
Istéllet ska investeringar géras i samfinansiering med privat
kapital.

¢ Samfinansierade fonder med sjilvstindig forvaltning &r den
investeringsform som #r att foredra.

e Staten bor aldrig ta all risk, medinvesterare och medutlanare
bor alltid ha en del av risken.

Statliga finansieringsinsatser m.m.

Utredningen har vid genomgangen av olika statliga stéd i stort inte
ndmnt de statliga finansieringsstéd som ldmnas utifran det s.k. 1:1-
anslaget och de stéd som ldmnas utifran landsbygdsprogrammet.
Lénsstyrelsen vill peka pé att dessa st6d har en viktig
regionalpolitisk roll som komplement till andra
finansieringsinsatser. Utan dessa stdd skulle sannolikt manga
investeringar i vart lén inte komma till stdnd. Dessa stéd &r viktiga
for att stimulera innovation och tillviixt. Av 6vriga statliga
finansieringsinsatser dr framfor allt Almis verksamhet och
Norrlandsfonden viktiga for foretagstillvéixt i lanet.

Insatser att skapa smé regionala riskkapitalfonder har gjorts 1 olika
tappningar med stid av regionalpolitiska medel i vért lén. Generellt
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for dessa har varit att de haft ett mycket begrénsat kapital till sitt
forfogande och svért att skapa ett langsiktigt revolverande system.

Riskkapital via EU:s fonder.

Lansstyrelsen Jamtlands lin tillsammans med ldnsstyrelsen
Visternorrlands ldn var tidigt ute med att analysera behovet och
konstruktionen av riskkapitalfonder med finansiering fran de
regionala strukturfondsprogrammen. Redan i Mall-programmet
2000-2006 genomfordes forsok att skapa en riskkapitalfond for
véra l4n och sedan skrevs behovet av riskkapitalfonder in i de
regionala strukturfondsprogrammen for Mellersta Norrland bade
for perioden 2007-2013 och i det nuvarande programmet 2014-
2020. Region Jamtland Hirjedalen har delat denna standpunkt efter
att de fick ansvar for regionala utvecklingsinsatser. Detta har lett
fram till tva fondstrukturer i vira lin, Saminvest och Mittkapital
och skapat stor erfarenhet av hur statligt riskkapital kan anvéndas
regionalt.

Genom EU-finansiering har det varit mdjligt att skapa en viss
storlek pd fonderna sa att forutsittningar for en langsiktig
forvaltning kan finnas.

Inlandsinnovation.

Inlandinnovation har funnits med séte i Ostersund sedan det
bildades 2010 och har kommit att bli en stabil aktdr med ett tydligt
regionalpolitiskt uppdrag inom ramen for statligt riskkapital.
Genom Inlandsinnovations konstruktion finns en regional struktur
med stor mojlighet att skapa uthallighet som statlig
riskkapitalaktdr. Man har haft méjlighet att skapa den kritiska
massa som behdvs {Or att {3 stabilitet i verksamheten. Det finns
ocksa en langsiktighet inbyggd i Inlandsinnovation, da var
bedomning &r att det behovs minst 10-ariga cykler for att skapa
stabilitet i férvaltandet av en riskkapitalfond.

Lénsstyrelsen ser tydligt att Inlandsinnovation spelar en
marknadskompletterande roll och att man bidragit till att flera
investeringar kunnat genomféras 1 Norrland som inte kunnat
genomftras pd marknadens villkor.

Finansiering av foretag — utbud och efterfriigan

Linsstyrelsen anser att det finns stora regionala skillnader frimst 1
utbudet av riskkapital men dven 1 vanan att efterfrga externt
dgarkapital.
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Privat riskkapital finns i véldigt liten omfattning i Jamtlands ldn
men med de ovan beskrivna insatserna har offentliga medel kunnat
attrahera dven privat kapital till angelégna investeringar. Genom de
regionala satsningar som gjorts via Saminvest, Mittkapital och
Inlandsinnovation har kunskapen om forutséttningar for externt
dgarkapital patagligt hojts i idnet. Detta har gjort att intresset for
och efterfragan av riskkapitalfinansiering succesivt dkat i linets
smé och medelstora foretag. Lansstyrelsen vill ocksa peka pa
erfarenheten att det kréivs regional niirvaro och ganska lang tid
innan man skapat den tillit som foretagen vill ha f6r att ta in en
extern dgare i bolaget.

En annan regionalpolitisk aspekt dr bankernas stora tveksamhet att
delta vid investeringar sa fort man kommer utanfor titbebyggda
omréden. Man hévdar att siikerheter for 14n saknas dd marknaden
beddmer de virden som skapas mycket lagt. Detta #r ett stort
problem dé, som utredningen pekar pa, en stor del av fretagens
finansiering sker via banker.

Lénsstyrelsen delar i stort utredningens analys kring
finansieringsbilden for foretag forutom att den ser vildigt olika ut
inte bara branschméssigt utan dven geografiskt.

Overviganden och firslag

Overgripande

Léansstyrelsen delar uppfattningen att det &r siirskilt viktigt att
statligt riskkapital dr marknadskompletterande. I detta ingér att
noga dverviga hur marknaden ser ut fran Stockholms innerstad till
yttersta glesbygd vilket saknas i utredningen.

Det &r bra att statligt riskkapital ska samverka med privat
riskkapital. Asymmetriskt riskférdelning kan vara bra inte minst ur
ett regionalpolitiskt perspektiv.

Liansstyrelsen bifaller ocksd ambitionen att skapa en fondstruktur
som har {Orutséttningar att bli langsiktigt stabil sa att revolverande
system kan byggas och att erforderlig forvaltning kan uppriitthéllas.
Dock vill vi aterigen betona behovet av regional niirhet.

Lansstyrelsen delar ocksa uppfattningen att tillgangen till
lanefinansiering forsdmrats framst i glesare regioner och att statlig
kreditgaranti kan vara en bra 16sning,

Vi delar ocksa forslaget att forstirka Almis och Vinnovas
stodmojligheter till innovationsutveckling i tidiga faser.
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En ny fondstruktur.

Utredningen {6reslar att en ny statlig fond inréittas med uppdrag att
tillsammans med privat kapital investera i svenska innovativa
foretag med hog tillvéxtpotential. Fondens verksamhet ska bedrivas
i aktiebolagsform och féreslas beniimnas Fondinvest AB.

Fondinvest AB foreslds bildas genom en omstrukturering av de
statliga bolagen Fouriertransform AB och Inlandsinnovation AB.
De medel som finns tillgdngliga i dessa bolag beddms tillrickliga
for den verksamhet som den nya fonden ska bedriva.
Genomforandet foreslds ske med inriktningen pé att Fondinvest AB
ska kunna inleda sin verksamhet under 2016 och vara fullt
operationell 2017.

Linsstyrelsen anser att forslaget skapar dkad tydlighet, att fond i
fondstrukturen och samverkan med privat riskkapital 4r positivt och
att storleken pé en fond skapar kraft att verka uthalligt med bra
kapitalhantering i systemet.

Lansstyrelsen delar dock inte uppfattningen att underfonder endast
ska bildas utifrin olika branschers behov. Vi ser en nddvéndighet
att infoga en regionalpolitisk aspekt i strukturen sé att geografiska
olikheter kan hanteras och att regional nérhet kan skapas. Man
mdste kunna leva néra de investeringar man medverkar till och man
maéste forsta foretagens villkor i det omrdde man genomfor sin
investering i.

Den underliggande fondstrukturen &r inte helt ltt att triinga in i och
forsta. Det kiinns logiskt att l1anegarantifond och den nya gréna
fonden laggs in. Mikrofonden dr mer svargenomtriinglig men
Linsstyrelsen tillstyrker skapande av s.k. Tillvéixtkassor som kan
ha en viktig roll tillsammans med lokala investerare,

Om ambitionen dr att Almiinvest ska utgéra den enda regionalt
inriktade indelningen delar Lénsstyrelsen inte denna uppfattning.
Vi anser att den verksamhet som Inlandsinnovation byggt upp, den
kompetens som samlats, ndrheten till statligt tillvixtkluster sdsom
Tillvaxtverket och Tillviixtanalys och att deras verksamhet &r inne i
driftsfas 4r viktig att bevara. Vi tror inte att den kan splittras upp
och drivas med st6d av konsultinsatser i olika mikrofonder. Vi ser
en stor risk att utredningens forslag bidrar till en kraftig
centralisering av kompetensen kring statlig riskkapitalhantering och
att det statliga riskkapitalet liksom det privata frimst kommer att
komma “téta” regioner till del.
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Lénsstyrelsen forordar att, om forslaget genomfors, inritta
Inlandsinnovation AB som en egen underfond. Vi férordar ocksa
bibehallen placering i Ostersund dels utifrin den regionala
nérvaron och att man har erforderlig kompetens pa plats, dels
utifran det statliga tillvéxtkluster som finns i form av statliga
myndigheter. Genom en sadan konstruktion sékerstéller man ocksa
kontinuitet i verksamhet som tagit mer &n tio ar att bygga upp i
regionen. Omformas verksamheten enligt forslaget i utredningen
finns risk att vi tappar tre fyra ar innan den nya strukturen finns pa
plats. Dessutom ska nya aktdrer skapa kontakter och tillit bland
foretag och privata investerare.

Betréffande forslaget till forvaltning med tvé beslutstillfillen per ar
ar Lansstyrelsen tveksam till om det r tillrdckligt flexibelt for att
uppfylla behoven pé riskkapitalmarknaden. Erfarenheten fran de
fonder vi foljer dr att fonden méste kunna agera snabbt vid vissa
tillfallen. Lansstyrelsen vill férorda en stérre flexibilitet i
hanteringen.

Garantisystem.

Lansstyrelsen vilkomnar forslaget att inrétta ett statligt
garantisystem. Aven hir vill vi emellertid peka pé olikheter i behov
i olika regioner. Det &r viktigt att systemet utformas sé att bankerna
inte férsdmrar sin medverkan ytterligare i omréden dédr man
bedomer att man inte far tillrdcklig sikerhet for sina lan. Det vore
olyckligt om systemet medforde en ytterligare centralisering av
marknadens finansieringsinstrument.

Detta yttrande har tagits fram i samverkan med foretrddare for
Region Jamtland Hérjedalen.

I detta drende har landshovding J6ran Higglund beslutat. Lénsradet ()

Susanna Léfgren, bitriidande linsradet Bengt-Ake Stromquist oc%&

utredaren Hans Halvarsson har deltagit i den slutliga
handldggningen av drendet, den sistnimnda som foredragande.
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