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Remissvar avseende betinkande SOU 2015:64 En fondstruktur for
innovation och tillvaxt (dnr N2015/4705/KF)

Karolinska Institutet (KI) har anmodats att 1imna yttrande pa forslag i rubricerade
drende.

KI finner huvuddragen i betinkandet utmérkta och tillstyrker, i enlighet med bilagda
yttrande, i stort utredningens forslag pa initiativ for att sékra finansieringen inom det

aktuella omradet.

Yttrandet har utarbetats av direktér Magnus Persson, KI Holding AB i samrad med,
enhetschef Bo-Ragnar Tolf, Karolinska Institutets innovationskontor.

— e Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i ndrvaro av universitetsdirektor
ER( Per Bengtsson, efter foredragning av enhetschef Bo-Ragnar Tolf. Ndrvarande ddrutdver

7\ var bitr. universitetsdirektér Marie Tell, avdelningschef Agneta Stalhandske, samt
& . _Medicinska foreningens styrelserepresentant Theodor Hjortenhammar.
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Bo-Ragnar Tolf

Bilaga: Karolinska Institutets yttrande Sver beténkandet En fondstruktur for innovation
och tillvaxt (SOU 2015:64)
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Yttrande 6ver betinkandet SOU 2015:64: En fondstruktur for innovation och tillvixt (dnr
N2015/4705/KF)

Sammanfattning

Karolinska Institutet (KI) tillstyrker i stort utredningens forslag pa initiativ for att séikra
finansieringen av smé och medelstora foretag och av projekt i tidiga utvecklingsfaser, och finner
huvuddragen i de forslag som presenteras i betdnkandet utmérkta. Betdnkandet lyckas vil finga
den generella problematiken, inkluderande savil Life Science foretag som universitetsnéra
innovationsarbete. KI bedomer att forslagen dr genomforbara inom rimlig tid och till begrdnsad
kostnad genom om-allokering av befintliga resurser, och att dessa konkret kan bidra tifl
signifikant forbattrade fSrutsittningar for utvecklingen av innovativa idéer, foretag och
produkter.

KI finner i synnerhet f6ljande forslag virdefulla:

Fondinvest AB:s fond-i-fond-struktur, dér staten ansvarar for riktlinjer och uppf6ljning och dér
den Iopande investeringsverksamheten utnyttjar kompetensen inom den privata VC sektorn.

Mojlighet for fonden att arbeta med asymmetrisk riskfordelning mellan privata och statliga
medel, varigenom tillskapas forutséttningar att attrahera nya aktorer. Detta &r onskvirt da
kapitalforsoriningsmarknaden idag karaktériseras av ett ytterst begrinsat antal finansiérer att
vinda sig till; en situation som &r allra mest pataglig for bolag i tidiga faser.

Slutligen vilkomnar KI utredningens forslag att stdrka mojligheten for universitetens
holdingbolag att ansvara for, och genomftra, sdddinvesteringar i mycket tidiga projekt/bolag.

KI kommenterar i det foljande nagra av de centrala forslagen i utredningen

Kapitalbehov (Utredningens avsnitt 5.3, 5.7 & 5.9)

KI menar att storleken av satsningen har betydelse for om forslagets positiva effekter ska kunna
nds. Med de speciella forutsittningar, och ddrmed investeringsbehov, som rader inom bl.a. Life
Science sektorn forestar KI att varje delfond bér uppga till minst 1,5 miljarder kronor.
Olikheterna mellan branscher, som t.ex. likemedel och medtech, talar ocksa for att flexibilitet i
villkor méste tillatas.

KI anser vidare att det dr viktigt att sikerstilla att hela kapitalforsorjningskedjan fungerar. Av
denna anledning boér radande underfinansiering av de allra tidigaste innovationsfaserna (“den
svagaste linken™) korrigeras genom en signifikant forstarkning av stodet, for att ddrigenom
sikerstilla framvéixten av nya bolag.

Utredningen foreslar allokering av 40 miljoner kronor till investeringar i pre-seed finansiering,
dvs. i mycket tidiga och riskfyllda faser i projektet/bolagsutveckling, samt att lirositenas
holdingbolag ska kvalificeras att handha dessa investeringar. Da den bristande tillgdngen pa
kapital 4r som tydligast méirkbar i de allra tidigaste faserna anser KI emellertid att beloppet &r
tilltaget i underkant och borde tiofaldigas. Globalt hédrrdr mer 4n hélften av de Life Science
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produkter som kommer ut p4 marknaden fran akademin och har utvecklats i mindre bolag innan
de slutligen marknadsfors av stérre, ofta globala, foretag. Svenska universitet och hdgskolor har
strukturer (innovationskontor, inkubatorer och holdingbolag) for att finga upp och genomftra
tidig utveckling av akademiska projekt. KI finner dock att det finns tydliga svagheter med den
radande modellen: Dels har inkubatorerna inte tillgang till medel for equity investeringar i
bolagen, dels &r de medel som tillhandahélls s& sma att de endast tillater mycket begriinsat
virdebyggande. En forstirkning av tillgéingliga medel skulle kunna leda till att svensk medicinsk
forskning och utveckling kan bringas till en fas som &r attraktiv for de storre riskkapitalaktorerna,
i likhet med det intresse for svenska ICT-bolag som kan noteras hos internationella aktorer.

Styrning och uppfélining av Fondinvest AB (Utredningens avsnitt 5.4).

KI instimmer i att staten ska ange riktlinjer for Fondinvest AB:s styrning och uppfsljning men
anser att en alltfor detaljerad styrning riskerar att begrénsa de férdelar som kan forviintas uppsta i
Jdmforelse med dagens system. I avsikt att uppna en tydlig ansvarsfordelning foresprakar KI att
Fondinvest AB:s styrelse och investeringskommittéer separeras.

Innovationsstod (Utredningens forslag 5.8).

KI menar att det &r viktigt att forbittra tillgdngligheten och effektivisera allokeringen av medel
till tidiga innovationer. Av denna anledning méste inkubatorerna stirkas via savil driftstdd som
decentraliserad fordelning av innovationsstdd utéver det som utredningen foreslar. Det ér dérfor
mycket gliddjande att betdnkandet fangar upp vikten av att stirka finansieringen av de tidigaste
faserna i innovationskedjan, vilka idag dr allvarligt underfinansierade. Tidiga innovations-
stddjande insatser &r centrala for att nya bolag 6verhuvudtaget ska bildas. Problematiken &r
mycket fortjanstfullt kartlagd i slutbetidnkande av innovationsstddsutredningen (SOU 2012:41)
vilken presenterar en rad intressanta forslag, och édr darfor vird att tas upp till ny diskussion i
detta sammanhang.




