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Industrifacket Metalls remissvar pa SOU 2015:64 — En
fondsstruktur for innovation och tillvaxt

=

Industrifacket Metall (IF Metall) vill ge sina synpunkter pa utredningen En
fondstruktur f6r innovation och tillviixt (SOU 2015:64).

Sammafattning av IF Metalls asikter

IF Metall anser att flera av utredningens forslag pekar i ritt riktning, medan andra &r
svarare bedoma. Det ir olyckligt att utredningen inte har gjort en bredare genomgéng
och analys av det statliga riskkapitalsystemet. Risken for suboptimering och
overlappningar gar inte att bortse ifrin om dessa atgirder genomfors. IF Metall
forordar dirfor ett mer omsorgsfullt arbete for att utveckla statens
riskkapitalssatsningar genomfors.

IF Metall vill framféra féljande asikter pa utredningens forslag
Regeringen har snabbutrett valda delar av det statliga riskkapitalsystemet och ett
antal forslag pa foréndringar har lagts ut pa remiss. Det Svergripande syftet med
utredningen har varit att fa det statliga riskkapitalet att investera mer i tidigare skeden
samt att renodla och effektivisera hela det statliga riskkapitalsystemet.

IF Metall anser att det ir klokt att forsoka effektivisera det statliga riskkapitalet och
rikta in mer riskkapital p4 tidigare skeden dér risken &r hogst.

IF Metall anser dock att mycket hade vunnits pa att genomfora en genomgripande
och aktuell genomgéng av hela det statliga riskkapitalsystemet. En analys av helheten
hade, pa ett bittre siitt, visat vad som fungerar bra och daligt, var bristerna finns samt
hur &verlappningarna ser ut. I stillet gor utredaren bara en generell och dversiktlig
genomgang av valda studier och aktorer.

Utredningen freslér att ett nytt statligt riskkapitalbolag, Fondinvest, skapas och far
ett eget kapital pa 6,1 miljarder kronor. Fondinvest ska styra dver en fond-i-fond pé 3
miljarder kronor, en demonstrationsanliggningsfond pa 1,5 miljarder kronor, en grén
fond pa 700 miljoner kronor, en mikrofond pa 400 miljoner kronor och en reserv pa
500 miljoner kronor samt ett kreditgarantisystem. Kapitalet kommer fran

Industrifacket Metall Olof Palmes gata 11 Tfn 08-786 80 00 Pg postbox.fk@ifmetall.se
Org. nr 802002-2896 105 52 Stockholm Fax 08-24 86 74 Bg 204-1382  www.ifmetall.se



Sida
2(5)

Fouriertransform och Inlandsinnovation, som liggs ner, samt frin EU:s
strukturfonder. Mélsittningen &r att kapitalet ska revolvera, dvs. att systemet ska vara
sjdlvfinansierat.

IF Metall anser att 4r svart att se att de foreslagna fordndringarna skulle leda till
nigon stdrre renodling och férenkling av det statliga riskkapitalsystemet.

Fondinvest ska tillsammans med privata investerare investera i riskkapitalfonder som
dr inriktade pa tidiga utvecklingsfaser i svenska innovativa tillvaxtforetag. De
underliggande fondernas inriktning ska kunna variera &ver tid, men det anses enligt
utredningen rimligt att tro att det i borjan skulle handla om investeringar i fonder som
till exempel 4r inriktade pa likemedel, medicinsk teknik, cellulosa och materialteknik
samt teknologi kopplad till verkstadssektorn, tjénster och service.

IF Metall anser att fond-i-fond-l6sningen som presenteras ir intressant pa ett
dvergripande plan, men att den kommer bli svér att verkstélla som det &r ténkt. Det dr
svart att se hur sdrskilt ménga nya riskkapitalaktorer eller investerare ska vixa fram
inom omraden dir de knappt finns i dag. Privata investerare brukar i allménhet ha
hdga och relativt kortsiktiga avkastningskrav pa investeringar i tidiga skeden, vilket
begrénsar urvalet pa foretag och branscher en hel del.

Fondinvest ska anviinda sig av asymmetrisk riskfordelning for att fa privat kapital att
gora investeringar i specifika faser och sektorer dér de annars inte skulle ha
investerat. Fondinvest ska forhandla med de privata investerarna om hur mycket
avkastning som ska ges bort vid varje investering. Det dr dock ritt otydligt vilka krav
som ska stillas pa det matchande kapitalet och hur matchningen ska fungera i
praktiken.

IF Metall anser att det dr oerhort svért att pa forhand bedéma var vinnarna och
férlorarna kommer att finnas i portfoljen. Det vore dérfor bittre om staten och
kapitalet hade samma risk- och avkastningsprofil eftersom det kar mdjligheten for
kapitalet att revolvera samtidigt som det skulle gora det enklare for Fondinvest att ga
in 1 fonder med vildigt hog risk.

Fondinvest ska investera 3 miljarder kronor i runt 6 till 8 fonder som béde ska kunna
vara specialiserade och breda. Tanken &r att de i sin tur ska investera mellan 5 och 50
miljoner kronor och ibland mer i specifika bolag. Med tanke pa det breda mandatet
och de begrinsade resurserna &r det dr hogst tveksamt om Fondinvest kan investera
tillrdckligt mycket i en specifik sektor for att bygga upp ett tillrdckligt starkt kluster
av foretag och investerare.

Forslaget bygger pa att det statliga riskkapitalet behdver kunna styras med bade
precision och flexibilitet till specifika bristomraden och dirigenom stimulera fram
nya riskkapitalfonder och dven helt nya foretag. Det begrinsade antalet fonder, som
brukar vara ritt specialiserade, och det breda mandatet gor att riskspridningen inom
varje bransch eller omrade sannolikt blir 1ag, vilket gor att valet av varje enskilt
investeringsteam blir helt avgorande.
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IF Metall anser att staten borde vaga fokusera mer och gora storre satsningar inom
négra av de prioriterade bristomraden som identifierats for att minska risken och Ska
effekten vilket kriiver att staten, i alla fall till en borjan, skjuter till ett storre kapital.

Det saknas inte exempel pa misslyckade statliga riskkapitalsatsningar runt om i
virlden. Inte minst nir politiker har forsokt skapa “industrial champions” eller helt
nya industrigrenar utan ritt grundfSrutsittningar. Ett problem &r att statliga
investeringar ofta har styrts mer av politiska ambitioner &n av den potentiella
avkastningen. Det #r viktigt att skilja pa olika former av statligt stod som inte kréver
en avkastning och statligt riskkapital, eftersom de har olika avsikter och ddrmed olika
resultat.

IF Metall anser att det ska vara tydligt att det dr den potentiella avkastningen som ska
styra var investeringarna ska hamna och inget annat. Det vore dérfor béttre om de
privata investerarna pekade ut inom vilka omraden och fonder som staten ska
investera och inte tviirtom. Enligt utredningen saknas till exempel kapital och
investerare inom miljsteknik och “life science”, men gar inte in pd varfor och hur de
eventuella affirsmojligheterna ser ut. Det kanske 4r helt andra statliga satsningar dn
just riskkapital som behovs.

Det kommer ta tid for Fondivest att investera kapitalet i fonderna, vilket innebér att
det kommer ta &nnu lingre tid att fi ut kapitalet till foretagen. Om Fondinvest skulle
investera 500 miljoner kronor per ar skulle de ta minst sex ar innan fonden &r
fullinvesterad och dessutom kommer det ta ett antal &r innan fonderna har klarat av
att investera allt kapital. I utredningsforslaget finns dessutom en extra reserv pd 500
miljoner kronor som, dver tid, ska kunna stirka Fondivest.

IF Metall anser att Fondivest borde ha en framtung investeringsstrategi si att
kapitalet sitts i arbete sa fort som mdjligt. Reservkapitalet pd 500 miljoner kronor
borde darfor sittas in direkt i Fondinvests kassa och anvindas, pa en géng, dér
behoven ér storst.

Det #r svart att bedoma hur mycket Fondinvest kommer investera i tillverkande
foretag, men det finns skiil att befara en minskning. Det saknas i stor utstrackning
riskkapitalbolag med den inriktningen och det &r svért att se hur forslaget skulle leda
nagon stdrre fordndring. Fouriertransform och Inlandsinnovation har visserligen en
stor forbittringspotential men har ocksé kompetens, kapital och intresse att investera
i tillverkande foretag. Det dr oklart hur denna kompetens tas tillvara i det nya
forslaget.

IF Metall anser att bade passivt och aktivt komptent statligt riskkapital behdvs, men
for att det ska ha en chans att lyckas si maste organisationerna vara dedikerade. En
passiv fond-i-fond-16sning ska forlita sig pé att de andra investerarna har gjort sin
analys ritt och om riskkapitalet forvintas vara aktivt si maste rétt kompetens
anstillas och riitt ramar sittas. I bada fallen 4r det bést om det statliga riskkapitalet
samverkar med privata investerare.
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IF Metall hade hellre sett en langsiktig satsning pa kompetent expansionskapital till
tillverkande mindre och medelstora foretag s att de kan utveckla sin verksamhet och
kan vixa bade i Sverige och utomlands.

Utredningen vill skapa en revolverande demonstrationsanldggningsfond pa 1,5
miljarder kronor, som ska investera i nya processer eller ny teknologi dér
anldggningar eller enheter ska producera och bevisa sig i kommersiell skala. Det
handlar inte om att verifiera ny teknik eller pilotskaleforssk, utan om anldggningar
som skulle kunna f4 investeringar om osikerheten var lagre. Det kan handla om att
till exempel tillverka drivmedel av biomassa, en forsta anldggning for ny
tillverkningsteknologi eller ny teknologi for solkraft.

IF Metall vilkomnar en satsning pa demonstrationsanlédggningar, men anser att staten
borde kunna ta mer risk och att det kan komma att bli svart med grinsdragningen. En
bredare satsning pa demonstationsprojekt i olika skeden med villkorslan som inte
behdvde revolvera hade varit en béttre 16sning.

Utredningen foreslar ocksé ett 1dnegarantisystem som ska técka upp till 30 procent av
ett 1an pa upp till 20 miljoner kronor hos vanliga banker. Garantin ska dock frimst
gilla 14n pa mellan 3—10 miljoner kronor och bara i undantagsfall anvéndas upp till
20 miljoner kronor. Fér att undvika dverutnyttjande anser utredningen att banken ska
std for 10-20 procent av en eventuell forlust. Garantisystemet ska finansieras genom
en garantiavgift som betalas av lantagarna.

IF Metall anser att 4r bra att ett statligt bankgarantisystem infors, men hade gérna sett
en mer genomgripande analys av smé och medelstora foretags kreditbehov samt hur
finansieringsgapet ser ut inom olika branscher. Garantisystemet borde dessutom vara
mer generdst, dvs. att systemet inte behdver revolvera, och att &ven storre lan ska
kunna garanteras. Det #r osidkert om en sé liten och sjélvfinansierad garanti kommer
gora nagon storre skillnad for varken bankerna eller foretagen.

IF Metall anser att forslaget att &ndra SBAB:s affirsmodell fran bostads- till
foretagslan med inriktning pa sma och medelstora foretag &r intressant och borde
utredas vidare. Det skulle bland annat 15sa problemet med de hoga
transaktionskostnaderna som bankerna lyfter fram som ett stort hinder.

Den svenska regeringen har i det nationella programmet for strukturfondsperioden
2014-2020 forslagit tva nya fonder, en mikro fond-i-fond och en gron fond som
enligt utredningen borde hamna i Fondinvest. Mikrofonden ska investera i lokala
affirsinglar, tillviixtkassor och investeringsbolag, medan den grona fonden ska
investera direkt i gron teknik. Utredningen foreslar dessutom att kapitalet fors dver
till fond-i-fond-16sningar nér programmen har 16pt ut.
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IF Metall hade gérna sett en bredare genomgéng och analys av hur vi anvéinder EU-
medel till 1an och riskkapital i olika skeden, samt vilka ytterligare mojligheter som
finns till hands. Det vore bra om en analys gjordes av hur andra lénder har anvént sig
av EU-medel som statligt riskkapital och vilka lairdomar som kan dras av de
erfarenheterna.
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