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1 Sammanfattning

Denna promemoria har utarbetats inom Finansdepartementet.

Promemorian behandlar fragan om avgiftsuttaget for banker och andra
institut som omfattas av inséttningsgarantin. Mojlighet till en tillfillig
nedséttning av avgiftsuttaget for instituten fram till dess att ett nytt
system for berdkning av avgiften kan trdda i kraft provas. Det innebar att
avgift tas ut for 2007 enligt géllande bestimmelser, berdknat pa insitt-
ningarna den 31 december 2006, men att avgiften for 2008 eventuellt kan
sdttas ned, helt eller delvis. Lagtekniskt 16ses detta genom att regeringen
bemyndigas att meddela foreskrifter om nedsdttning av uttaget av arlig
avgift till Insdttningsgarantinamnden.

Bakgrunden till forslaget &r att det inom Finansdepartementet pagar ett
arbete med att ta fram ett nytt, mer riskbaserat system for avgiftsuttaget
inom inséttningsgarantin. I samband med detta avses dven ett forslag till
ny lagstiftning tas fram utifrdn Banklagskommitténs betdnkande
Offentlig administration av banker i kris (SOU 2000:66). Avsikten &r att
en promemoria med lagforslag ska remitteras under hosten 2007. Det
innebdr 1 sin tur att ett nytt system for berdkning av insdttnings-
garantiavgiften kan trdda 1 kraft tidigast den 1 januari 2009.

Vad giller det nuvarande avgiftsuttaget pekar resultaten fran
Inséttningsgarantiutredningen (SOU 2005:16) pa att det nuvarande
avgiftsuttaget har flera brister. Utredningen lyfter bland annat fram att
avgiftsnivn inte korrekt speglar den risk som ett individuellt institut
tillfor systemet och att mojligheterna till riskdifferentiering mellan
institut dr begrdnsad da insdttningsgarantins generella avgiftsniva ar
faststdlld 1 lag. Samtidigt kan konstateras att stabiliteten i banksektorn for
ndrvarande dr god och att risken for att en storre bank, kreditinstitut eller
virdepappersbolag forsitts i konkurs dr liten. Aven om det for insitt-
ningsgarantisystemets finansiering star klart att det finns ett behov av
avgifter, samt att det bor ske ett mer riskbaserat avgiftsuttag for att skapa
incitament till undvikande av overdrivet risktagande s& prévas hiar om det
ar motiverat att under den tid det tar att utarbeta ett nytt system for
avgiftens berdkning fortsétta uttaget av en avgift pa dagens niva.

Lagéndringarna foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2008.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1571) om

inséttningsgaranti

Hirigenom foreskrivs' att 12 § lagen (1995:1571) om insittnings-

garanti ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje institut som omfattas av
garantin skall betala en arlig avgift
till ndmnden. Avgiften for ett ar
grundas pa institutens inséttningar
vid utgdngen av ndrmast fore-
gdende ar, till den del insitt-
ningarna omfattas av garantin.

Institutens sammanlagda av-
gifter for ett &r skall uppga till ett
belopp som motsvarar 0,1 procent
av inséttningarna.

Foreslagen lydelse

12 §*

Varje institut som omfattas av
garantin ska betala en arlig avgift
till ndmnden. Avgiften for ett ar
grundas pa institutens inséttningar
vid utgadngen av ndrmast fore-
gdende ar, till den del insétt-
ningarna omfattas av garantin.

Institutens sammanlagda av-
gifter for ett ar ska uppgé till ett
belopp som motsvarar 0,1 procent
av insittningarna.

Bestdammelsen i andra stycket behover inte tillimpas nér avgiften for

ett enskilt institut
1. bestdms enligt 14 §,

2. bestdms genom omprdvning enligt 27 § forvaltningslagen

(1986:223), eller

3. efter 6verklagande bestdms av allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om nedscittning av betal-
ningen av arlig avgift till
ndmnden.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2008.

! Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 94/19/EG av den 30 maj 1994 om system for
garanti av insdttningar (EGT L 135, 31.05.1994, s. 5, Celex 319941.0019).

? Senaste lydelse 2005:257.



3 Bakgrund

Inséttningsgarantin innebér att kunders inséttningar pa konto i banker,
kreditmarknadsforetag och i vissa véardepappersforetag garanteras till ett
visst belopp. Inséttningsgarantisystemet infordes den 1 januari 1996
genom lagen (1995:1571) om insdttningsgaranti. Lagen har sin grund i
EG-direktivet om system for garanti av inséttningar (94/19/EG), insétt-
ningsgarantidirektivet.

3.1 EG-direktivet om system for garanti av insittningar

Inséttningsgarantidirektivet foreskriver att varje medlemsstat dr skyldig
att uppritta ett eller flera system for garanti av insdttningar. Direktivet
innehdller minimiregler for sddana systems uppbyggnad och iansprak-
tagande. Systemet ska finansieras av kreditinstituten i medlemsstaten,
men direktivet reglerar inte ndrmare hur denna finansiering ska utformas.
Direktivet foreskriver dven en ldgsta garantinivd pa 20 000 euro, men
medlemsstaterna dr fria att inféra system som garanterar hogre belopp.

Inom EU har en rad olika modeller for insdttningsgarantiordningen ut-
vecklats. Systemen skiljer sig 4t mellan linderna bade i fraga om finansi-
ering och administration. I vissa ldnder finansieras systemet framst
genom att avgifter tas ut efter det att ett ersédttningsfall intrédffat (ex post),
medan andra ldnder tar in avgifter 1 forskott (ex ante). Avgifter och
ersdttningsnivder varierar ocksd kraftigt mellan ldnderna. Systemen
administreras 1 vissa liander av staten, medan andra ldnder har Gverlatit
administrationen till privata réttssubjekt. Nagon fullstdndig harmo-
nisering av medlemsstaternas nationella garantisystem har siledes inte
skett. Direktivet tillimpas genom EES-avtalet dven av Island,
Liechtenstein och Norge.

Inséttningsgarantidirektivet bygger pd hemlandsprincipen och fore-
skriver att inséttningsgarantin ska omfatta inte bara insdttningar i den
medlemsstat dir institutet har sitt sdte utan dven insittningar 1 institutets
filialer i andra EU- eller EES-ldnder. Direktivet stadgar dven att ut-
landska filialer, vars inséttningar técks av en ldgre garantinivd i hemlan-
det, har ritt att ingd i vdrdlandets insdttningsgarantisystem genom s.k.
topping-up, for att sdkerstélla att insédttningsgarantin inte anvinds som
konkurrensmedel av vérdlandet.

3.2 Den svenska inséttningsgarantin

Nér insdttningsgarantin infordes 1996 var det primira syftet att stirka
konsumentskyddet, men inséttningsgarantin ska dven bidra till att
stabiliteten 1 det finansiella systemet bevaras (prop. 1995/96:60 s. 30).
Insdttningsgarantin garanterar inséttningar 1 banker, kreditmarknads-
foretag och vissa vérdepappersforetag upp till 250 000 kronor per insét-
tare vid institutets konkurs. Garantin omfattar dock endast tillgodoha-
vanden som &dr nominellt bestdmda och tillgdngliga for insdttaren med
kort varsel.



Det svenska insittningsgarantisystemet administreras av den statliga
myndigheten Inséttningsgarantindmnden. Regeringen har i 2007 é&rs
ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100) foreslagit att Inséttnings-
garantindmnden ska avvecklas som separat namndmyndighet fr.o.m. den
1 januari 2008 och att verksamheten ska inordnas 1 en befintlig statlig
myndighet. Detta avser dock inte fordndra systemets funktion eller
omfattning.

Inséttningsgarantisystemet finansieras genom éarliga avgifter frén
instituten. Avgifterna bekostar bl.a. nimndens administration av garantin.
Resterande avgiftsmedel placeras for tickning av eventuella framtida
ersittningsfall. Den arliga sammanlagda avgiften for instituten uppgér
enligt 12 § lagen om insédttningsgaranti till 0,1 procent av insdttningarna
vid utgdngen av nidrmast foregdende ar. Marknadsvirdet pé de totala for-
valtade medlen uppgick den 31 december 2006 till cirka 16,6 miljarder
kronor, vilket motsvarar cirka 3 procent av de garanterade inséttningarna
som &dr pé drygt 500 miljarder kronor. Av de garanterade inséttningarna
finns drygt 70 procent i de fyra storsta bankerna.

Avgiften sitts enligt gidllande regelverk aldrig ned till noll, oavsett de
behallna avgiftsmedlens storlek. Skélet till detta angavs vid systemets
inférande vara att avgiften dr att betrakta som ersdttning for ett
garantidtagande under en begrinsad tidsperiod och darfor ska anses vara
forbrukad nédr denna tidsperiod forflutit, i likhet med en vanlig for-
sdkringspremie. Dessutom ansigs det onskvirt att behalla mojligheten att
genom riskrelaterade avgifter pdverka bankernas beteende (se prop.
1995/96:60 s. 99). For det enskilda institutet dr avgiftens storlek be-
roende av hur den egna kapitaltickningsgraden forhaller sig till de 6vriga
institutens inom inséttningsgarantin (13 §). Avgiften for ett enskilt
institut kan variera mellan 60 och 140 procent av den procentsats som
enligt 12 § bestimts for det sammanlagda avgiftsuttaget, dvs. for
ndrvarande 0,1 procent.

I enlighet med EG-direktivet omfattar den svenska insdttningsgarantin
insdttningar 1 filialer till svenska institut i andra EU- eller EES-lénder. P4
samma sitt omfattas utldndska filialer som dr verksamma 1 Sverige av
hemlandets garantisystem.

3.3 Insdttningsgarantiutredningen

Inséttningsgarantiutredningen 6verldmnade i borjan av 2005 betdnkandet
Reformerat system for inséttningsgarantin (SOU 2005:16), dédr en bred
oversyn av inséttningsgarantin och investerarskyddet gjordes.

Nar det géller avgiftsséttningen foreslar utredningen att inséttnings-
garantin fortsdttningsvis bor organiseras som en renodlad statlig garanti
och anpassas till de generella regler som géller andra statliga garantier.
Forslaget innebér bl.a. att garantin ska prissittas efter risk av en myndig-
het med resultatansvar. Utredningen konstaterar att den differentiering av
avgiften for insdttningsgarantin som finns i dagens system inte tycks
korrekt spegla den risk som instituten tillfér systemet (se SOU 2005:16 s.
252 ff.). Avgifterna for inséttningsgarantin foreslar utredningen vidare
ska sidttas s& att de forvdntas tdcka systemets &taganden under
garantiperioden (sjilvkostnadsprincipen). Utredningen forordar dérvid



inte bara att den generella avgiftsnivan ska relateras till risken utan dven
att avgiften for enskilda institut och/eller grupper av institut bor séttas sa
att den reflekterar risken i dessa engagemang (riskdifferentiering).
Lopande administrationskostnader foreslds delas lika 1 kronor rdknat
mellan samtliga institut. Den ndrmare utformningen av avgiftsmodellen
anser utredningen bor beslutas av regeringen efter forslag frdn den
ansvariga myndigheten.

Utredningens betidnkande har remissbehandlats (dnr Fi2005/1477) och
flera remissinstanser har lyft fram en rad fragor om hur ett system baserat
pa sjilvkostnadsprincipen ska fungera. Dessutom uppkommer fragor om
hur avgiften for insdttningsgarantin ska samspela med krishantering for
institut inom inséttningsgarantin och kostnaderna for detta.

3.4 Krishantering for institut inom insdttningsgarantin

Offentlig administration av banker i kris

I borjan av 1990-talet drabbades Sverige av en allvarlig bankkris som
intrdffade i samband med en kraftig ekonomisk tillbakaging och stor oro
pa de internationella valuta- och ridntemarknaderna. Staten fick i sam-
band med bankkrisen vidta en rad &tgdrder, bl.a. utfirdades en generell
garanti for bankernas langivare. Garantin och den antagna lagstiftningen
om bankstdd upphorde att gélla 1996. Behovet av en lagstiftning som
hanterar problem i framforallt systemviktiga institut kvarstar dock.

Banklagskommittén foreslog i sitt betinkande fran 2000 en ny lag om
offentlig administration av banker i kris (SOU 2000:66). En central
funktion i den foreslagna lagen &r att en myndighet under en period tar
kontroll 6ver en bank i1 kris, men later banken fortsdtta med sin
verksamhet. Under tiden forsoker myndigheten 16sa problemen i banken
och for det finansiella systemet. Bland de atgédrder som syftar till att 16sa
bankens problem ingir att stoppa betalningar till aktiedgarna och
fordringsdgarna samt minska aktiekapital och fordringar. Det foreslas
ockséd en mojlighet att utfirda en statlig garanti for bankens nyupplaning.

Huvudsyftet med att inféra en lag om offentlig administration av
banker i kris dr att begrénsa de stora samhillsekonomiska kostnader som
kan uppstd pad grund av en systemkris. Ett annat syfte &r att forstdrka
statens forhandlingsposition i ett krisldge. Ytterligare ett syfte kan vara
att generellt minska eller begridnsa bankers risktagande genom att
bankers aktie- och fordringsédgare far vara med och dela pa kostnaderna
ndr en systemkris uppstar.

Banklagskommitténs forslag har remissbehandlats (dnr Fi 2000/2548)
och bereds for nirvarande inom Finansdepartementet. Fragor som bereds
ar bl.a. vilka foretag som bor omfattas av offentlig administration, hur
kostnaderna i samband med offentlig administration bor finansieras och
vilken myndighet som &r mest lamplig att hantera fragan. Detta har en
ndra koppling till frdgan om finansieringen av insdttningsgaranti-
systemet. Avsikten dr déarfor att finansieringen av insittningsgarantin och
offentlig administration ska hanteras pa ett samlat sdtt. En promemoria
med samlade forslag berdknas kunna remitteras under hosten 2007. En



ny lagstiftning om inséttningsgarantin och offentlig administration kan
didrmed beréknas trdda i kraft tidigast den 1 januari 2009.

Ovriga fragor kring inscittningsgarantin

I samband med att kreditmarknadsbolagen Custodia AB och Allménna
Kapital (Sverige) AB gick 1 konkurs uppmérksammades en rad problem
kring hanteringen av finansiella institut 1 kris och inséttningsgaranti-
systemets tillimpning i praktiken. For att komma till rdtta med dessa och
se Over regelverket kring insdttningsgarantisystemet har tillsatts en
sdrskild utredare (dir. 2007:60, Erséttning fran inséttningsgarantin, m.m.
— en Oversyn av regelverket).

Utredaren ska se over vilka atgidrder som behover vidtas for att
ytterligare effektivisera regelverket for och tillsynen av institut som tar
emot inldning som omfattas av inséttningsgarantisystemet for att malet
om ett gott konsumentskydd och stabilitet inom det finansiella systemet
bittre ska kunna uppnés. Utredningen kommer dock inte att hantera
fragor som beror kriser i1 systemviktiga institut eller berdkning av
avgiften till inséttningsgarantin. Uppdraget ska redovisas senast den 3
oktober 2008.

4 Overviganden

4.1 Mojlighet till tillfdllig nedsdttning av uttaget av
avgifter for inséttningsgarantin

Promemorians forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter om
nedsittning av betalningen av arlig avgift till Insdttningsgaranti-
ndmnden.

Skilen for promemorians forslag

Ikrafttrddandet av ett nytt system for avgiftsuttaget kan ske tidigast 2009

Det arbete som pagér inom Finansdepartementet med en framtida
utformning av inséttningsgarantin och offentlig administration av banker
i kris kan som redovisats ovan berdknas leda till lagstiftning tidigast
2009. Arbetet ska resultera i mer riskbaserade avgifter inom inséttnings-
garantin, ddr den framtida avgiftsmodellen tydligare kopplar avgifterna
for enskilda institut/grupper av institut till risken i deras verksamhet och
diar systemet fungerar dven i systemrisksituationer. Vad giller det
nuvarande avgiftsuttaget visar, som nidmnts ovan, Inséttningsgaranti-
utredningens bedomningar att systemet inte korrekt speglar den risk som
de aktuella instituten tillfor systemet. Ett mer riskbaserat system kan
forvéntas leda till att vissa institut kan komma att betala hogre avgifter
jamfort med dagens nivé, medan andra kan komma att betala en betydligt
lagre avgift.

Svenska Bankforeningen har vid ett flertal tillfdllen papekat de effekter
som insdttningsgarantiavgiften har for svenska institut ur internationell



konkurrenssynpunkt. Den 22 december 2006 inkom Bankf6reningen till
Finansdepartementet med en skrivelse dér det bl.a. hemstdlldes om att
avgiftssystemet for insdttningsgarantin ska utredas med inriktning mot att
avgiften till det svenska insdttningsgarantisystemet sétts ned till noll for
de banker som betalat stora belopp till garantisystemet, samt i avvaktan
pa utredningen, att inga avgifter tas ut for insdttningsgarantin fér 2007
(dnr Fi2006:7475). I maj i ar kompletterades detta med att Bank-
foreningen till departementet gav in en studie av den svenska
insdttningsgarantin ur ett EU-perspektiv (dnr Fi2007:4695). Dér patalas
sdrskilt den konkurrenssituation som finns gentemot danska, isldndska
och norska banker som i nulédget inte betalar nagon avgift for inséttnings-
garantiskyddet.

Sveriges asikt 1 EU-sammanhang har generellt varit att de kon-
kurrensproblem som uppstdr med anledning av olika utformning av
insdttningsgarantisystemen dr en fraga som bor 16sas pad EU-niva. Frigan
har behandlats inom EU och kommissionen gav hosten 2006 ut ett
meddelande om insittningsgarantifrigor inom EU.’ Det framgir av
meddelandet att nédgon harmonisering av finansieringssystemen for
insdttningsgarantin inom EU inte &r aktuell inom en snar framtid.
Konkurrenssituationen for svenska institut dr darfor en friga som maste
beaktas inom ramen for den nationella utformningen av inséttnings-
garantisystemet.

Avgiftsuttaget under en 6vergangsperiod

De svenska instituten och de finansiella marknaderna visar for nir-
varande god stabilitet. Situationen 4r sédledes inte densamma som nir
systemet infordes. Nir insdttningsgarantisystemet forst utreddes berdk-
nades kostnaden for systemet till knappt en miljard arligen under en
tiodrsperiod (Ds 1995:3 s. 104). Nar systemet sedan inférdes anviandes
denna berdkning som en utgdngspunkt dven om det konstaterades att
justeringar torde krdvas av avgiftsnivan i1 framtiden utifrdn &dndrade
forutséttningar (prop. 1995/96:60 s. 101). Riksdagen har tagit stdllning
och beslutat om sddana foridndringar av avgiftsuttaget tidigare (prop.
1996/97:1 prop. 1999/2000:107 och prop. 2004/05:92).

Den fond av behdllna avgiftsmedel som har byggts upp sedan
systemets inférande uppgick per den 31 december 2006 till omkring 16,6
miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 3 procent av de garanterade
insdttningarna (dryga 500 miljarder kronor). Det innebér att det svenska
insdttningsgarantisystemet vid en internationell jamforelse for nér-
varande framstar som vil finansierat sett till risken i systemet under det
nidrmaste aret.

Mot denna bakgrund kan det ifrdgasittas om nuvarande avgiftsuttag dr
motiverat under den tid det tar att utarbeta ett nytt system for avgiftens
berdkning. En mojlighet som bor provas dr att en nedséttning av avgiften
genomfors alternativt inga avgifter tas ut fram till dess att den nu
pagdende Oversynen av systemet avslutats och diarpd ldmpliga lag-
stiftningsatgidrder genomforts.

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om 6versyn av direktiv
94/19/EG om system for garanti av inséttningar KOM (2006) 729 slutlig.



Lagtekniskt kan fordndringen &astadkommas genom att regeringen
bemyndigas att meddela foreskrifter om nedsdttning av uttaget av arlig
avgift enligt nuvarande system. Dérefter kan regeringen i forordning
besluta om nedsittning av avgiften for 2008.

Liksom tidigare kvarstar rdtten enligt 15 § lagen om inséttningsgaranti
for Inséttningsgarantindmnden att i den utstrickning behdllna avgifts-
medel inte ricker till for att betala ersdttningar uppta l&n i
Riksgédldskontoret. Om stabilitetssituationen for instituten som omfattas
av insdttningsgarantin, mot férmodan, skulle forsdmras fram tills ett nytt
system for avgiftssittning infors har regeringen mojlighet att &terinfora
uttaget av insdttningsgarantiavgift. For framtiden kommer ett nytt
avgiftssystem att ersétta det tillfdlliga slopandet av avgiften. Detta dr av
visentlig betydelse, badde for att sdkerstdlla finansiering av garanti-
atagandet och for att motverka 6verdrivet risktagande med anledning av
den statliga garantin.
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5 Ekonomiska konsekvenser

I denna promemoria foreslas att en nedsidttning, helt eller delvis, ska
goras 1 uttaget av insdttningsgarantiavgifter fram till dess ett nytt system
for avgiftens berdkning kan tréda i kraft.

Den 31 december 2006 uppgick de fonderade avgiftsmedlen till cirka
16,6 miljarder kronor, vilket motsvarar cirka 3 procent av de garanterade
insdttningarna.

Promemorians forslag innebar att fonden under 6vergangsperioden inte
kommer att byggas upp i samma takt som tidigare d& avgifter pd omkring
en halv miljard kronor skulle ha betalts in. Det innebér att mindre medel
kommer att std under Insdttningsgarantinimndens forvaltning och
foljaktligen att mindre medel ar tillgédngliga vid ett eventuellt infriande
av garantiatagandet.

I och med att stabiliteten 1 banksektorn for nirvarande &r god kan ett
tillfallig nedsidttning av avgiftsuttaget forvédntas ha liten inverkan pd
systemets kapacitet att hantera framtida ersdttningsfall. Ett nytt
avgiftssystem forvéntas dartill finnas pé plats inom de nédrmaste aren.

Forslaget medfér en kostnadsméssig ldttnad for de institut som
omfattas av inséttningsgarantin som storleksméssigt beror pd storleken
pa nedsittningen av avgiften. Eftersom det kan antas att instituten i dag
Overviltrar en del av kostnaden for insdttningsgarantin till konsumen-
terna, bor forslaget medfora ett sdnkt kostnadsuttag i konsumentledet.
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6 Forfattningskommentar

6.1 Forslaget om dndring 1 lagen (1995:1571) om
inséttningsgaranti

12 §

I paragrafen anges grunderna for finansieringen av insdttningsgaranti-
systemet.

I ett nytt fidgrde stycke infors en mojlighet for regeringen att meddela
foreskrifter om nedsidttning av uttaget av arlig avgift till Inséttnings-
garantinimnden. Regeringen ges didrmed mgjlighet att i en forordning
besluta att ingen avgift kommer att tas ut for insdttningsgarantin for
kommande &r. I och med att lagéndringen foreslds trdda i kraft den 1
januari 2008 kommer avgift att tas ut for 2007, enligt forsta stycket
berdknat pa avsidttningarna den 31 december 2006. Diarefter kan
regeringen besluta om nedsittning av avgiftsuttaget.
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