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Till statsradet Ebba Busch

Regeringen fattade den 2 oktober 2025 beslut om att en sirskild ut-
redare ska limna férslag om ritt till ersittning f6r det fall politiska
beslut leder till avveckling av en kirnkraftsreaktor. Samma dag utsigs
generaldirektéren Anne Vadasz Nilsson till sirskild utredare.

Den 19 februari 2026 forordnades kanslirddet Fredrik Forsberg,
dmnesrddet Willy Hallgren, departementssekreteraren Joanna Olsson
och departementssekreteraren Jakob Skogsberg som sakkunniga.
Samma dag férordnandes analytikern Alejandro Egiiez, chefsekonomen
Jonas Frycklund och juristen Malena Swanson till experter.

Den 24 november 2025 anstilldes Claes Vendel Nylander som
huvudsekreterare. Den 27 januari 2026 anstilldes Jonas Hammarlund
som sekreterare. Utredningen har tagit namnet Kirnkraftsersittnings-
utredningen.

Hirmed 6verlimnas delbetinkandet SOU 2026:47.

Stockholm 1 juni 2026

Anne Vadasz Nilsson

Claes Vendel Nylander
Jonas Hammarlund
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Sammanfattning

Regeringen fattade den 2 oktober 2025 beslut om att en sirskild ut-
redare ska limna férslag om ritt till ersittning f6r det fall politiska
beslut leder till avveckling av en kirnkraftsreaktor.

I detta delbetinkande limnar utredningen férslag till bestimmelser
om ersittning till aktérer som paborjat investeringar i nya kirnkrafts-
reaktorer som avvecklas till {6]jd av politiska beslut, innan de tagits 1
rutinmissig drift. Utredningen limnar dven f6rslag pd metoder for
berikning av ersittningen.

Bakgrund

Investeringar i nya kirnkraftsreaktorer ir beroende av politisk stabi-
litet eftersom investeringarna ger avkastning forst pd ldng sikt. De
ir ocksd direkt avhingiga olika myndighetsbeslut om tillstdnd och
eventuellt dven statlig riskdelning.

Befintlig lagstiftning saknar bestimmelser om vem som har ritt
till ersittning, vilka politiska beslut som ska leda till ersittning och
en vigledning om nir ersittning ska utgd. Det saknas ocks8 bestim-
melser om hur ersittningen ska beriknas vid en avveckling av kirn-
kraft pd grund av politiska beslut.

Ett foretag som tvingas avveckla sin verksamhet kan kriva ersitt-
ning av staten med stod av gillande lagstiftning och rittspraxis. Detta
kan gilla dven om féretaget inte har nédvindiga tillstind for verk-
samheten. Hur en tvist om ersittning mellan féretaget och staten
skulle utfalla dr svirt att férutse. Befintliga regler dr f6r generella
for att pd bista sitt reglera den typen av ersittning som det kan blir
frdga om. Det behovs dirfor sirskilda bestimmelser om ritten till
ersittning.
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Utredningens utgangspunkter

Utgdngspunkten f6r utredningens arbete har varit att regelverket
om ersittning vid avveckling f6r nya kirnkraftsreaktorer ska bygga
pd befintlig svensk och internationell lagstiftning om ersittning for
inskrinkningar 1 dganderitten. Regelverket ska behandla alla aktérer
lika, ge en skilig ersittning och utformas med hinsyn till EU:s be-
stimmelser om statsstod.

Utredningen har tagit sirskild hinsyn till att investeringar i ny
kirnkraft kriver omfattande investeringar redan 1 ett tidigt skede,
det vill siga dven innan foretaget har fitt nddvindiga tillstdnd.

Utredningens férslag

Utredningen foreslar att en ny lag infors med bestimmelser om att
den som har ansékt om tillstdnd enligt kirntekniklagen och miljo-
balken har ritt till ersittning frin staten om verksamheten avvecklas
till foljd av politiska beslut. I lagen ska det finnas nirmare foreskrifter
om i vilka situationer ersittning ska utgd och hur ersittningen ska
beriknas. Lagens bestimmelser ska vara dispositiva. Lagens nirmare
utformning och forfattningsforslag presenteras 1 slutbetinkandet.
De bestimmelser som foreslds i delbetinkandet ger den som har
ansokt om tillstdnd f6r kirnteknisk verksamhet, enligt kirnteknik-
lagen och miljébalken, ritt till ersittning f6r ekonomiska skada, om
den kirntekniska verksamheten avvecklas till f6ljd av politiska beslut.
Forslaget till bestimmelser om ekonomisk ersittning bestr av
tre olika modeller som syftar till att forsitta féretaget 1 samma eko-
nomiska situation som om avvecklingsbeslutet inte hade fattats.
For det forsta ska ersittning ges for faktiska utligg. Foretaget
far d4 ersittning fo6r de utgifter som foretaget har haft 1 verksamheten,
men ocksg ersittning fér framtida utgifter, det vill siga som uppstir
efter avvecklingsbeslutet, vartefter de uppstdr. Utgifter som betalats
med statliga l3n eller andra stdd omfattas inte av ritten till ersittning.
Vi féreslar ocksd att foretaget ska {3 ersittning f6r utebliven skilig
avkastning pd insatt kapital, under den tid di kapitalet varit bundet.
Syftet med modell ett och tvd ir att forsitta foretaget 1 samma lige
som om det egna kapitalet hade investerats pd annat sitt. Kravet fér
att f3 ersittning ir att foretaget har ansokt om tillstdnd for att upp-
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fora en eller flera kirnkraftsreaktorer enligt kirntekniklagen och
miljébalken.

For foretag som tagit anliggningen i provdrift men som blir av-
vecklade innan de ndr rutinmissig drift foreslr vi ytterligare en modell
som reglerar beriknad framtida skilig avkastning. Denna modell ger
ritt till en beriknad framtida avkastning baserad pa rutinmissig drift
120 &r. Modellen syftar till att tillsammans med de &vriga modellerna
forsitta foretaget 1 samma sits som om foretaget hade kunnat driva
verksamheten som planerat.

Vid berikning av skilig avkastning pd investerat kapital ska en
kalkylrinta tillimpas. Utredningen limnar diremot inget forslag pa
hur berikningen av skilig utebliven framtida avkastning ska beriknas.

Utredningens forslag skapar forutsebarhet f6r investerare och
projektforetag som bidrar till att minska den politiska risken for
investeringar i ny kirnkraft. Samtidigt har bestimmelserna utformats
pa ett sidant sitt att ersittningen inte bor vara 1 konflikt med EU:s
bestimmelser om statsstod.
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Summary

The Inquiry has been tasked with submitting proposals on the right
to compensation if political decisions lead to the decommissioning
of a nuclear power reactor.

In this interim report, the Inquiry proposes provisions on compen-
sation for actors who have begun investments in new nuclear power
that are phased out because of political decisions, before the reactor
has been put into routine operation. The Inquiry also proposes
methods for calculating the compensation.

Background

Investments in new nuclear reactors are dependent on political
stability, as the investments only yield long-term returns and are
directly dependent on government decisions on permits and the
possibility to share risk with the government.

Existing legislation lacks provisions on who is entitled to compen-
sation, which political decisions should lead to compensation, guidance
on when an actor should be entitled to compensation and how
compensation should be calculated in the event of a phase-out of
nuclear power due to political decisions.

A company that is forced to phase out its operations can claim
compensation from the state based on current legislation and case
law. This may apply even if the company does not have the necessary
permits for the operation. It is difficult to predict how a dispute about
compensation between the company and the state would turn out.
Existing rules are too general to regulate this type of compensation.
Special provisions are therefore needed on the right to compensation.
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The bases for the Inquiry's work

The basis for the Inquiry's work has been that the regulations on
compensation, in the event of decommissioning of new nuclear power
reactors, should be based on existing Swedish and international
legislation on compensation for restrictions on property rights. The
regulations must also treat all actors equally, provide fair remuneration
and be in line with EU state aid rules.

The Inquiry has also considered that investments in new nuclear
power require extensive investments at an early stage, i.e. even before
the company has received or applied for the necessary permits.

The Inquiry's proposals

The Inquiry proposes that a new law should be introduced with pro-
visions stating that those who have applied for a licence under the
Nuclear Activities Act and the Environmental Code are entitled to
compensation from the state if the activities are forced to be phased
out because of political decisions. The law shall also contain more
detailed provisions on the situations in which compensation is to be
paid and how the compensation is to be calculated. The provisions
shall be optional. The detailed wording of the provisions and the
actual legislative proposals will be presented in the final report.

The proposals in the interim report will give those who have
applied for a licence for nuclear activities, under the Nuclear Activities
Act and the Environmental Code, the right to compensation for
economic damage if the nuclear activities are phased out because of
political decisions.

The proposed provisions on financial compensation consist of
three different elements that aim to put the company in the same
financial situation as if the phasing out decision had not been made.
Firstly, compensation shall be given for actual expenses that has
incurred in the business, and compensation for future expenses, i.e.
that arise after the phasing out decision, as they arise. Expenses paid
for with government loans or other support mechanisms are not
covered by the right to compensation.

The Inquiry also proposes that the company should receive
compensation for the loss of reasonable return on invested capital,
during the time when the capital has been tied up.

16
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For companies that have taken the reactor into trial operation but
are decommissioned before they reach routine operation, we also
propose an additional method that regulates reasonable estimated
future return. This model entitles an estimated future return based on
routine operation for 20 years. The model aims to put the company
in the same position as if the company had been able to run the busi-
ness as planned.

A method for calculating return of capital shall be applied on in-
vested capital. The Inquiry, however, does not make any proposal on
how the calculation of reasonable future returns for 20 years should
be calculated.

The Inquiry's proposals create predictability for investors and
project companies and contribute to decrease the political risk for
investments in new nuclear power. At the same time, the provisions
have been designed to avoid conflicts with EU state aid rules.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Regeringen fattade den 2 oktober 2025 beslut om att en sirskild ut-
redare ska limna forslag om ritt till ersittning f6r det fall politiska
beslut leder till avveckling av en kirnkraftsreaktor. Syftet med upp-
draget ir att ge forutsebarhet till dgare, minska risken for investerare
och dirmed mojliggora fler investeringar 1 kirnkraft.

Utredaren ska bland annat

o foresld vem som ska vara berittigad att {3 ersittning,

o foresld vid vilken typ av politiskt beslut som det ska finnas ritt
till ersittning,

e analysera i vilken utstrickning ersittning ska kunna betalas for
pabdrjade investeringar i nya kirnkraftsreaktorer som pé grund
av politiska beslut avbrutits innan reaktorn tagits 1 drift,

o foresld en modell for berikning av ersittning,
e limna forslag pd hur ersittningen ska finansieras,
e limna nédvindiga forfattningsforslag eller andra forslag till

reglering.

I detta delbetinkande limnas forslag som ror ersittning for piborjade
investeraringar som avbrutits pd grund av politiska beslut innan
reaktorn tagits 1 kommersiell drift samt modeller f6r berikning av
denna ersittning.
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1.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete inleddes 1 december 2025. Utredningen har haft
moten med foretridare for aktdrer 1 kirnkraftsbranschen och med
aktdrer som planerar att bygga kirnkraft i framtiden. Foretridarna
har limnat synpunkter och underlag muntligen och i skrift. Utred-
ningen har dven haft méten med en expertgrupp.

1.3 Avgransningar

Uppdraget som redovisas 1 detta delbetinkande har varit begrinsat
och utredningen har inte behévt ta stillning till avgrinsningar utdver
vad som foljer av uppdragsbeskrivningen i direktivet.

14 Delbetankandets disposition

Delbetinkandet innehdller 8tta numrerade kapitel. I detta forsta
kapitel behandlas utredningen uppdrag, arbete och avgrinsningar.
Kapitel 2 innehéller en beskrivning av kirnkraften i Sverige och
dess utveckling samt en beskrivning av gillande ritt. I kapitel 3
behandlas avvecklingen av kirnkraftsreaktorer i Sverige. I kapitel 4
redogors for tillstdndsforfarandet.

I kapitel 5 beskriver vi hur ny kirnkraft har finansierats i andra
linder och hur ny kirnkraft kan finansieras 1 Sverige. I kapitlet
beskriver vi dven milstolpar 1 nya projekt f6r kirnkraft.

Kapitel 6 innehdller en beskrivning av gillande ritt med avseende
pd mojligheterna att {4 skadestdnd eller ersittning vid avvecklings-
beslut samt en beskrivning av EU-rittsliga bestimmelser om stats-
stdd och hur dessa kan paverka hur ersittningen bér bestimmas.

Overviganden och forslag presenteras i kapitel 7 och konsekvens-
analysen 1 kapitel 8.
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2 Karnkraftens utbyggnad
och reglering

I detta kapitel redogors 6versiktligt for utbyggnaden av den svenska

kirnkraften och hur synen pd kirnkraft férindrats 6ver tid. Direfter
foljer en beskrivning av den nuvarande situationen for svensk kirn-
kraft. Beskrivningen inkluderar ocks3 gillande ritt, pdgiende utred-

ningar, Sveriges internationella dtaganden och en internationell

utblick.

2.1 Den svenska karnkraften byggs ut

Agestaverket utanfor Stockholm bérjade byggas 1957 av AB Atom-
energi (numera Studsvik AB) och var Sveriges férsta kommersiella
kirnkraftverk. Verket var i drift mellan 1964-1974. Agestaverket
hade en kapacitet pi 80 MW varav 12 MW elektrisk effekt och 68 MW
fjarrvirmeeffekt.' Verket var en tungvattensprototyp” som bide
producerade el frin kirnkraft och fjirrvirme till den nirbeligna
fororten Farsta. Agestaverket producerade energi i tio ar, mellan
3 000 och 48 000 MWh el per r.

Sveriges andra kirnkraftverk, Marvikenverket borjade uppféras
1964 och stod klart 1968.” Syftet med verket var att bide producera
el och ta fram plutonium fér det svenska atombombsprogrammet*.
Marviken drogs dock med problem som krivde omfattande f6rbitt-

! SKI Rapport 02:54, Erfarenheter av den svenska linjen tungt vatten och naturligt uran i
Agesta kraftvirmeverk, s. 33.

? En tungvattenreaktor ir en typ av kirnreaktor som anvinder tungt vatten (deuteriumoxid,
D20) som moderator {6r att bromsa neutroner, vilket mojliggér anvindning av naturligt
uran som brinsle, till skillnad frin littvattenreaktorer som kriver anrikat uran.

* https://historia.vattenfall.se/stories/marviken, himtat 2026-01-08.

* Strlskyddsmyndigheten, SKI Rapport 01:5.
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ringar av konstruktionen. Regeringen beslutade dirfér om ned-
liggning av anliggningen 1970.

De forsta storre reaktorerna uppfordes 1968 utanfor Oskarshamn
och vid Ringhals. Den svenska kirnkraftsutbyggnaden dominerades
av bolaget ASEA-ATOM, som var en sammanslagning av Aseas kirn-
kraftsavdelning och statliga AB Atomenergi. Totalt uppférde bolaget
nio reaktorer i Sverige vid Oskarshamn, Ringhals, Barsebick och
Forsmark samt tv4 reaktorer i Finland. Vid Ringhals kirnkraftverk
uppfordes férutom en ASEA-ATOM-reaktor dven tre reaktorer som
levererades av amerikanska Westinghouse. Den férsta reaktorn, som
uppfoérdes 1 Oskarshamn, togs 1 drift 1972 och de resterade elva
reaktorerna togs sedan successivt 1 drift fram till 1985. Det var ocksd
samma r som reaktorerna Oskarshamn 3 och Forsmark 3 firdig-
stilldes och togs i drift.”

Reaktorerna i Sverige ir s kallade littvattenreaktorer. Dessa an-
vinder vanligt vatten (H,O) bdde som kylmedel och som moderator
for att bromsa upp neutroner och uppritthilla en kedjereaktion. Litt-
vattenreaktorer delas i sin tur in 1 tryckvattenreaktorer och kokvatten-
reaktorer. Huvudskillnaden mellan dessa ir att en kokvattenreaktor
kokar vatten direkt i reaktortanken for att sedan skicka dngan till
turbinen. En tryckvattenreaktor hiller i stillet vattnet under s hogt
tryck att det inte kokar. Vattnet som ir under hégt tryck virmer d&
1 sin tur upp ett separat vattenkretslopp i dnggeneratorer som produ-
cerar dnga till turbinen.

Svenska kirnkraftverk har genomgatt stora moderniseringar och
ir 1 dag rustade for 60 &rs drifttid. Det finns férutsittningar for lingre
drifttider och forberedelser f6r detta har pdborjats pa flera kirnkraft-
verk. I USA har flera anliggningar redan beviljats tillstdnd f6r 80 4rs

drift.

2.2 Synen pa kéarnkraft forandras over tid

Fram till bérjan av 1970-talet fanns en stor enighet 1 riksdagen om

utbyggnaden av svensk kirnkraft. Under 1970-talet férindras dock
synen pd kirnenergins anvindning allt mer. Allt stdrre grupper mot-
satte sig utbyggnad av kirnkraft i Sverige och kirnkraften sdgs som
ett hot mot miljon. Detta ledde bland annat till inférandet av lagen

> Ny kirntekniklag — med fortydligat ansvar, Kirntekniklagutrednigen, SOU 2019:16, 5. 125 1.
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(1977:140) om sirskilt tillstdnd att tillfora kirnreaktor kirnbrinsle
m.m., den sd kallade villkorslagen. Villkorslagen krivde att en “helt
siker metod” for att ta hand om kirnavfall skulle redovisas, for att
en ny reaktor skulle {3 tillstdnd att laddas med nytt kirnbrinsle.

Efter nistan ett decennium av politisk turbulens och efterdyning-
arna av kirnkraftsolyckan vid kirnkraftverket Three Mile Island i
USA 1979, holls den 23 mars 1980 en folkomrdstning om kirn-
kraftens framtid 1 Sverige. Folkomréstningen ledde ull ett politiskt
beslut om att kiirnkraften skulle fasas ut senast 2010. Beslutet innebar
ocksd att antalet kirnkraftsreaktorer begrinsades till de som redan
tagits 1 drift eller dir uppférandet pdborjats, det vill siga totalt
12 reaktorer. Att slutdatumet sattes till 2010 hade sin grund i att
reaktorerna bedémdes ha en ekonomisk livslingd pd 25 &r och att
de sista tvd reaktorerna som var under uppférande, Forsmark 3 och
Oskarshamn 3, planerades tas i drift 1985.

Aven den nuvarande lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(kirntekniklagen) tillkom under en tid med starkt ifrigasittande av
kirnkraft samtidigt som kirnkraftsindustrin genomfort stora invester-
ingar.®

Efter 1980-talet har stédet for kirnkraft varierat. Vid tiden fér
folkomrostningen 1980 ville 66 procent av svenska folket avveckla
kirnkraften pd ling sikt. Det var {6rst nir avvecklingen verkligen
kom 1 gdng 1999, i och med stingningen av den forsta reaktorn 1
Barsebick, och dren om f6ljde direfter som opinionen svingde. 1999
var 26 procent av svenska folket f6r kirnkraft en siffra som ¢kade
till hela 50 procent 2005, samma dr som den andra reaktorn stilldes
av 1 Barsebick. Under samma tid tappade kirnkraftsmotstdndarna
sitt stdd frin 50 procent till 33 procent.”

Fram till i dag har stodet f6r avveckling minskat ytterligare till
32 procent och 2054 var andelen som vill anvinda kirnkraften klart
storre (52 procent) dn de som vill avveckla den.’

¢ Ny kirntekniklag — med fortydligat ansvar, Kirntekniklagutrednigen, SOU 2019:16, s. 126 f.
7 Séren Holmberg och Lennart Weibull, Svensk hést Trettiofyra kapitel om politik, medier
och samhille, SOM-institutet, Gteborgs universitet 2009, s. 249 f.

$ SOM-Institutet, 40 ir av svenska trender 1986-2025, s. 55.
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2.3 Sarskilt om karnkraftsproduktion

Kirnkraft anvinds frimst som planerbar baskraft. Vattenkraft anvinds
for att reglera variationerna i elproduktionen. I linder, som saknar
vattenkraft, anvinds kirnkraft ocks3 till att reglera variationer i el-
produktion. Kirnkraftsreaktorer kan stillas om s3 att reaktorerna kan
anpassa sin effekt efter varierande last och ticka upp gapet i plotsliga
effektbehov nir exempelvis produktionen av sol- och vindkraft vari-
erar. I Frankrike och Tyskland drivs reaktorerna pd det sittet redan
1 dag. I Frankrike ir det anvindningen av el medan det 1 Tyskland
ir produktionen av viderberoende kraft som sitter villkoren for drift.
I Tyskland sker dirfér snabbare forindringar av effektbehovet vilket
medfor att kirnkraftverkens flexibilitet dr automatiserad. I Frankrike
har alla reaktorer utom tio anpassats for flexibel drift.

I Sverige siljs kirnkraftsproducerad el pd bérsen pd samma sitt
som ovrig el. Karnkraftsproducerad el siljs framfor allt pd dagen
fore marknaden. I viss utstrickning siljs dven el producerad i kirn-
kraftverk pd intradagsmarknaden.

Elproducenter med kirnkraft 1 sin producentportfol] siljer ocks3 el
via l&ngtidskontrakt. Sidana kontrakt ir bilaterala mellan en producent
och till exempel en industri. Dessa kontrakt kallas oftast fér Power
Purchase Agreement, PPA. For kirnkraftsproduktion ir s kallade
baseload-avtal vanligast. Det betyder att en viss leveransmingd ir
garanterad.

2.4 Fyra generationer av traditionell karnkraft

Kirnkraftsreaktorer av traditionell typ brukar delas in i fyra olika
generationer. Till den f8sta generationens kirnkraftreaktorer brukar
man rikna de elproducerande reaktorer som oftast hade karaktir av
rena utvecklingsprojekt. Exempel pa sddana projekt dr Shippingport
i USA och Agestaverket i Sverige.

De kommersiella reaktorerna som byggdes fram till 1990-talet,
vilka utgdér majoriteten av virldens kirnkraftverk i produktion, riknas
till den andra generationens reaktorer. De tolv reaktorer som byggts
1 Sverige tillhorde den andra generationen nir de togs i bruk. Sedan
dess har de uppgraderat och bland annat férsetts med filtrerad tryck-
avlastning och oberoende hirdkylning.
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Normalt sett anvinder reaktorer i den andra generationen sig av
laganrikat uran, som innehller mindre in fem procent av den klyv-
bara isotopen U-235, som brinsle.

Den tredje generationens reaktorer bygger pd en vidareutveckling
av generation tvi. Ibland benimns den tredje generationen som ITT+
beroende pd funktionalitet. Typiskt for den tredje generationen ir en
forbittrad brinsleekonomi, lingre teknisk livslingd (typiskt 60 &r)
och forbittrad passiv sikerhet. Ett exempel pd en passiv sikerhets-
funktion ir en konstruktion som gor att reaktorns restvirme kan
kylas automatiskt utan att en operatér ingriper. Bland de reaktorer
som brukar klassas som generation tre kan nimnas ett antal reaktorer
i Sydkorea, dir tre reaktorer ir i drift och tre under uppforande. Aven
1 Forenade Arabemiraten finns tvd reaktorer av den tredje generationen
1 drift och tvd ir under uppforande. Reaktorer som ir generation II1+
ir 1 drift 1 Finland samt 1 USA och 1 Kina. Grinsen {6r vad som anses
vara generation tvd och tre samt IIT+ ir lite flytande och ménga
ildre reaktorer ur generation tv3 har i samband med renoveringar upp-
graderats till att ur sikerhetssynpunkt motsvara generation tre.’

Nir det giller den fjirde generationens traditionella reaktorer
skapades under 2000 ndgot som kallas Generation IV International
Forum. Detta ir ett internationellt samarbete med mélet att kunna
driftsitta traditionella reaktoranliggningar som tillhér generation
fyra under 2030. Steget frin generation tre och III+ till generation
fyra dr storre dn mellan tidigare generationer eftersom generation
fyra inte bara omfattar reaktorn utan hela systemet med brinsle-
tillverkning och upparbetning. De kriterier som maste uppfyllas fér
den fjirde generationen ir bland annat att de ska producera energi till
samma kostnad eller billigare dn dagens reaktorer. De fir inte heller
limna efter sig ndgot lnglivat avfall och inte nigot rent plutonium
ndgonstans i brinslecykeln. Reaktorerna ska ocks3 ha en s hog siker-
hetsnivd att det inte finns ndgot olycksscenario dir det skulle bli néd-
vindigt att evakuera minniskor som befinner sig utanfor kraftverkets
omride.

Utover detta finns ett antal huvudkoncept for att en reaktor ska
fylla kriterierna fér att riknas som generation fyra. Hogtemperaturs-
reaktorer med gaskylning och snabbreaktorer med natrium eller bly
som kylmedel ir sidana koncept. Metall- eller gaskylda reaktorer kan

? https://www.fortum.com/se/om-oss/nyheter/blogg/fortum-forklarar-fjarde-
generationens-karnkraft, himtat 2025-12-10.
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18ta som framtiden men faktum ir att inga av dessa reaktortyper
egentligen ir nya. I stort sett alla tekniker som vi uppfattar som
nya utvecklades under pionjirdren pd 1950-talet och den forsta
energiproducerande reaktorn 1 USA, var en metallkyld snabbreaktor.
Nir den storskaliga kirnkraftsutbyggnaden inleddes var det emeller-
tid mest littvattenreaktorer som byggdes och intresset f6r andra
reaktortyper minskade. Det berodde inte p3 att littvattenreaktorn var
dverligsen utan de viktigaste skilen var industriella och ekonomiska.'

2.5 Sma moduléra reaktorer

Utover de traditionella reaktorerna finns ocksd sm& modulira kirn-
kraftsreaktorer, si kallade SMR. Dessa har andra funktionaliteter
och mindre installerad effekt in traditionella reaktorer.

En SMR har en installerad effekt pi maximalt 300 MW. Detta
kan jimféras med konventionella reaktorer som har en kapacitet pd
1000 till 1 500 MW. SMR ir ocksd mindre i fysisk storlek. En fordel
med den mindre storleken ir att det blir enklare att garantera siker-
heten eftersom en SMR har firre aktiva system och kriver mindre
overvakning i realtid. Det finns ocks3 sirskilda mojligheter att kon-
struera en SMR med passiv sikerhet, s att de automatiske slar 6ver
till sikert lige 1 en risksituation. Detta 6ppnar {or att placera reaktor-
erna nirmare titbebyggda omriden och férenklar bade drift och ut-
formning.

En SMR har dven mindre resteffekt, det vill siga kvarvarande
virme i brinslet nir reaktorn ir avstingd. Utéver elproduktion
finns det ocksd mojlighet att anvinda SMR for att alstra virme i
exempelvis pappersmasseindustrin. Reaktorerna kan dven producera
fjarrvirme.

Det finns dven ekonomiska férdelar med mindre reaktorer. Den
modulira konstruktionen gor att det blir mgjligt att serietillverka
dessa, med kortare byggtider som foljd."

Eftersom SMR-verk kan serietillverkas ir det ocksd méjligt att,
till skillnad fran traditionella kirnkraftreaktorer, tillverka dessa pa

' https://www.fortum.com/se/om-oss/nyheter/blogg/fortum-forklarar-fjarde-generationens-
karnkraft, himtat 2025-12-10.

" https://www.vattenfall.se/fokus/trender-och-innovation/sma-
karnkraftsreaktorer/#:~:text=SMR%20inneb%C3% A4r%?20reaktorer%?20som%20kan,blir%
20enklare%20att%20garantera%20s%C3 % A4kerheten, himtat 2025-12-22.
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en annan plats dn dir de ska driftsittas. Det mojliggor for utvecklare
och tillverkare att anstka om uppférande, innehav och drift av en
kirnkraftsreaktor och sedan 6verlita projektet till en driftsorgani-
sation. En sddan modell innebir att det 4r forst efter att tillstdnd har
meddelats och mojligen efter att kirnkraftsreaktorn ir uppférd som
det stdr klart vem som kommer att ansvara {6r att bedriva den kirn-
tekniska verksamheten vid reaktorn.

Vattenfall planerar {or uppforande av SMR. Reaktorerna planeras
uppfoéras dir Ringhals 1 och 2 stir i dag. Detta beskrivs nirmare 1
avsnitt 5.5.

2.6 Karnkraft i Sverige i dag

I dag ir sex kirnkraftsreaktorer i drift 1 Sverige. Tre reaktorer finns
1 Forsmark, tvd i Ringhals och en 1 Oskarshamn. Under 2024 produ-
cerade kirnkraften totalt 48,7 TWh, vilket motsvarar 28,8 procent
av den totala elproduktionen i Sverige. Det gér kirnkraften till det
nist storsta kraftslaget efter vattenkraften.'

Forsmark och Ringhals far intikter i huvudsak genom férsiljning
av elproduktion till 4garna i férhdllande till deras dgarandelar. Verk-
samheten ska i princip inte ge &verskott."

2.6.1 Forsmark

Kirnkraftverket 1 Forsmark (Forsmarksverket) ligger 1 orten
Forsmark i Osthammars kommun. Forsmarksverket bestir av tre
reaktorer. Forsmark 1 togs 1 drift 1980, Forsmark 2 driftsattes 1981
och Forsmark 3 togs 1 drift 1985. Forsmarksverket dr Sveriges enskilt
storsta elproducent.

Forsmarksverket dgs av Forsmarks Kraftgrupp AB, som ir ett
dotterbolag till Vattenfall AB (Vattenfall). Vattenfall iger 66,0 pro-
cent av aktierna i Forsmarksverket och Mellansvensk kraftgrupp AB
med Fortum Oyj som storsta dgare dger 25,5 procent. 8 procent av
aktierna dgs av Sydkraft Nuclear Power AB (Sydkraft Nuclear
Power)."

12 SCB, Tillférsel av och anvindning av el 2001-2024 (GWh), himtat 2025-12-10.
" https://karnkraft.vattenfall.se/forsmark/produktion/ekonomi, himtat 2025-12-10.
' https://karnkraft.vattenfall.se/forsmark/produktion/ekonomi, himtat 2026-01-08.
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Under 2024 producerade Forsmarksverket 21,78 TWh il det
svenska elnitet. Forsmark 1 stod for 8,29 TWh, Forsmark 2 for
7,43 TWh och Forsmark 3 for 6,06 TWh."”

2.6.2 Ringhals

Kirnkraftverket i Ringhals (Ringhalsverket) bestdr av tv4 reaktorer,
Ringhals 3 och Ringhals 4, och ligger 1 Varbergs kommun. Ringhals
3 driftsattes 1981 och Ringhals 4 driftsattes 1985. Ringhalsverket dgs
av Ringhals AB, som ir ett dotterbolag till Vattenfall. Vattenfall dger
70,4 procent av aktierna i Ringhalsverket och Sydkraft Nuclear Power
iger 29,6 procent. Sydkraft Nuclear Powers dgande ir ett resultat av
avtalet mellan staten och Barsebick som triffades 30 november 1999,
se avsnitt 3.5.3.

Under 2024 producerade Ringhalsverket 16,1 TWh till det svenska
elnitet, varav Ringhals 3 stod f6r 7,6 TWh och Ringhals 4 for
8,6 TWh.'®

2.6.3 Oskarshamn

Kirnkraftverket i Oskarshamn (Oskarhamnsverket) ligger pd
Simpevarpshalvon ndgra mil norr om Oskarshamn. Verket bestér av
en reaktor Oskarshamn 3 som driftsattes 1985. Under 2009 genom-
férdes omfattande moderniseringar vilket bland annat resulterade 1
en effekthdjning. Oskarshamn 3 ir en av virldens storsta kokvatten-
reaktorer.

Oskarshamnsverket dgs av OKG AB (tidigare Oskarshamns
Kraftgrupp AB), som i sin tur dgs av Sydkraft/Uniper med 54 procent
av aktierna och Fortum med 45 procent."” Under 2024 producerade
Oskarshamnsverket 10,8 TWh till det svenska elnitet.'

'* https://karnkraft.vattenfall.se/forsmark/produktion/produktionshistorik, himtat 2025-12-10.

16 https://karnkraft.vattenfall.se/ringhals/produktion/produktionshistorik, himtat 2025-12-10.
7 https://www.uniper.energy/sv/sverige/en-elforsorjning-som-levererar/karnkraft-i-sverige,
himtat 2025-12-10.

% https://okg.se/, himtat 2025-12-10.
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2.7 Karnkraft i vdarlden

I virlden finns ungefir 440 kiirnkraftsreaktorer i drygt 30 linder. Flest
reaktorer finns 1 USA (94) direfter kommer Kina (58), Frankrike
(57) och Ryssland (36). Den totala installerade effekten kirnkraft
ivirlden dr 377 387 MW."” Under 2024 bidrog dessa med 2 667 TWh,
vilket motsvarar ungefir 9 procent av den producerade elen i virlden.
Ungefir 70 kirnkraftsreaktorer dr under uppforande och ungefir
110 ytterligare planeras att byggas. Utbyggnaden av kirnkraft sker
frimst i Asien.”

Ny planerad traditionell kirnkraft utgérs till stor del av sd kallad
generation fyra-teknologi.

Flera linder inklusive Sverige utreder mojligheten att bygga sd
kallade SMR-verk. SMR-tekniken och planerna i Sverige f6r SMR
redovisas 1 avsnitt 2.3 och 5.5. Enligt International Atomic Energy
Agency (IAEA) finns flera SMR 1 drift i dag. Rysslands Akademik
Lomonosov, virldens forsta flytande kirnkraftverk som borjade
kommersiell drift 1 maj 2020, producerar energi frin tvd 35 MW (e)
SMR:er. I Kina ansléts en modulir hogtemperatur gaskyld reaktor
(HTR-PM) ull nitet 2021. Andra SMR:er dr under konstruktion eller
i licensieringsfasen 1 Argentina, Kanada, Kina, Ryssland, Sydkorea

och USA.*

2.8 Svensk lagstiftning pa kdrnkraftsomradet

I Sverige regleras kirnkraften genom kirntekniklagen, strilskydds-
lagen (2018:396) och miljobalken. I dessa lagar finns de generella
tillstdndsreglerna for sikerhet, strilskydd och miljoskydd for kirn-
teknisk verksamhet. Bestimmelserna i kirntekniklagen och strdl-
skyddslagen kompletteras av Forordning (1984:14) om kirnteknisk
verksambhet, Strdlskyddstérordning (2018:506) och genom Strdl-
sikerhetsmyndighetens foreskrifter’. Det finns ocks3 bestimmelser

' https://pris.iaea.org/ PRIS/WorldStatistics/ OperationalReactorsByCountry.aspx, himtat
2025-12-10.

2 https://world-nuclear.org/information-library/current-and-future-generation/plans-for-
new-reactors-worldwide, himtat 2025-12-10.

2! https://www.laea.org/newscenter/news/what-are-small-modular-reactors-smrs, himtat
2025-12-10.

22 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/regler/foreskrifter/, himtat 2025-12-18.
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om finansiering av kirntekniska restprodukter, se vidare under av-
snitt 2.6.4.

Uppforandet av en ny reaktor kriver bdde tillstind enligt kirn-
tekniklagen och tillstind enligt miljébalken. En kirnkraftsreaktor
ir en kirnteknisk anliggning enligt kirntekniklagen och omfattas
av begreppet kirnteknisk verksamhet enligt samma lag (1 och 2 §§).
Utgdngspunkten ir att det ir regeringen som provar férutsittning-
arna att ge tillstdnd till anliggningar f6r kirnteknisk verksamhet och
provningen ska goras i enlighet med bade miljobalken och kirnteknik-
lagen. Aven andra tillstindsregler ir tillimpliga for anliggningar for
kirnteknisk verksamhet, bland annat miljébalkens bestimmelser om
miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. Kirntekniklagen dr
bland annat inriktad pa sikerheten vid den kiirntekniska verksamheten
samt pd tillsyn 6ver och insyn 1 verksamheterna.

Kirntekniklagen innehiller ocksd de centrala bestimmelserna
om omhindertagande och slutférvaring av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle.

Strélskyddslagen syftar till att skydda minniskors hilsa och miljon
frin skadliga effekter till f6]jd av strilning. Det giller bide f6r an-
stillda som ir sysselsatta i verksamhet med strilning och allminheten
1 omgivande miljé. Strilskyddslagen kompletteras som ovan nimnts
av stralskyddsférordningen och miljobalken som reglerar bland annat
skyddet mot den inverkan som miljéfarlig verksamhet kan ha pa
miljén och minniskors hilsa. Kirnteknisk verksamhet utgér miljo-
farlig verksamhet enligt definitionen 19 kap. 1 § miljobalken. Till-
stdnd for kirnkraftsreaktorer krivs ocksd enligt 21 kap. 7 § miljo-
provningsférordningen (2013:251). Fér intag och utslipp av kylvatten
frin kirnkraftsreaktorer giller ocksd bestimmelserna om vatten-
verksamhet, som regleras i miljobalken och lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet, och det kan krivas
tillstdnd f6r vattenverksamhet om inte ndgot annat féljer av de
undantag frén tillstindsplikten som anges i miljobalken.”

» Prop. 2023/24:19, 5. 6 {.
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2.8.1 Kéarntekniska restprodukter

En av de viktigaste frigorna i kirnkraftsdebatten infér folkomrost-
ningen var avfallet frin kirnkraften och hur detta skulle omhindertas.
Frigan om hur kirnavfallet ska omhindertas ir alltjimt en viktig friga.
Med ny utbyggnad av kirnkraften aktualiseras frigan ytterligare.

Med hinsyn till resultatet av folkomrdstningen och att ett slut-
datum bestimdes f6r avveckling bestimdes behévde frigan om
avfallet och finansieringen 16sas snabbt. Genom lagen (1981:669)
om finansiering av framtida utgifter fér anvint kirnbrinsle m.m.
faststilldes tre principer. Den forsta var fororenarens ansvar for
kostnaderna att omhinderta avfallet som kan uppstd langt efter att
verksamheten upphért och att dessa ska tas frin de intikter som
verksamheten ger upphov till. Den andra var att den som bedrivit
verksamhet som givit upphov till avfall ocksd ansvarar f6r att om-
hindertagandet faktiskt kommer till stind. Den tredje principen var
att staten har ett dvergripande ansvar f6r avfallet. "Det lingsiktiga
ansvaret for hanteringen och slutférvaringen bor ligga hos staten.”
Lagen upphivdes 1993 genom Lag (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle m.m. Den lagen upphivdes
1 sin tur genom lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska
restprodukter (finansieringslagen) som ir den lagstiftning som i dag
reglerar finansieringen av avfall med mera.

Anledningen till férindringarna i finansieringslagstiftningarna var
att bestimmelserna 1 villkorslagen hade lett till att kirnkraftsbolagen
ingdtt avtal med Frankrike och Storbritannien om upparbetning av
det anvinda kirnbrinslet, nigot som ansdgs vara ett acceptabelt om-
hindertagande enligt di gillande bestimmelser. Det resterande hog-
aktiva avfallet avsdgs enligt avtalet glasas in och direfter slutférvaras
1 Sverige.

Upparbetning medfoér dock andra problem d& det resulterar i en
separation av plutonium vilket dr kiinsligt frin kirnvapenspridnings-
synpunkt. Den svenska strategin f6r anvint kirnbrinsle dndrades
dirfor till att inriktas pd direkt deponering. Denna férindring med-
forde att det behovdes ett mellanlager f6r det anvinda kirnbrinslet
1avvaktan pd att ett slutforvar firdigstilldes. Svensk kirnbrinsle-
hantering AB (SKB, d4 benimnt Svensk kirnbrinsleférsorjning AB,
SKBF), som ir ett av kirnkraftsbolagen samigt bolag, uppforde detta
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mellanlager vid Oskarshamns kirnkraftverk. Mellanlagret gavs namnet
Clab (Centralt lager fér anvints brinsle) och togs i drift 1985.%

2.8.2  Slutforvar for lag- och medelaktivt avfall

Ett slutférvar for 1dg- och medelaktivt avfall (SFR) uppfordes av SKB

vid Forsmarks kirnkraftverk utanfér Osthammar och togs i drift

1988. Hir forvaras férutom kirnavfall i form av driftavfall frén kirn-
tekniska verksamheter dven radioaktivt avfall frin svensk sjukvird,
industri och forskning. SFR ligger cirka 50 meter under Ostersjons
botten.

2.8.3 Slutforvar av anvant kdrnbransle

SKB utredde frigan om limplig plats for slutférvar av anvint kirn-
brinsle och 2009 stod det klart att Forsmark i Osthammars kommun
utsetts som den limpligaste platsen.

De formella ansékningarna limnades in till Strilsikerhetsmyndig-
heten enligt kirntekniklagen och till mark- och miljodomstolen enligt
miljobalken 1 mars 2011. I februari 2018 limnade mark-och miljo-
domstolen 6ver drendet till regeringen for tilldtlighetspréovning enligt
miljébalken och Strilsikerhetsmyndigheten med eget yttrande till
regering for tillstdnd enligt kirntekniklagen.”

Systemet f6r omhindertagande av det anvinda kirnbrinslet och
ovrigt kirnavfall frin de befintliga reaktorerna ir under utveckling.
Ett system for slutforvar av anvint kirnbrinsle har prévats och reger-
ingen har beviljat tillstdnd* enligt kirntekniklagen och tillitlighet
enligt miljobalken 1 januari 2022. T oktober 2024 beviljade mark- och
miljédomstolen tillstind enligt miljobalken.” Systemet for slutforvar
bestdr av en anlidggning f6r mellanlagring och inkapsling av anvint
kirnbrinsle 1 Oskarshamns kommun samt en anliggning f6r deponer-
ing av kirnavfallet i berggrunden i Forsmark, Osthammars kommun.
Strilsikerhetsmyndigheten fortsitter att prova varje steg av uppfor-

2 Ny kirntekniklag — med fértydligat ansvar, Kirntekniklagutrednigen, SOU 2019:16, s. 127 {.
»SOU 2019:16, 5. 129 1.

% https://www.regeringen.se/artiklar/2022/01/slutforvaret-for-anvant-karnbransle/, himtat
2025-12-09.

¥ Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2024-10-24 i mil nr M 1333-11 och

M 4842-23.
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andet av slutférvaret i en s3 kallad stegvis provning.”® Tillstindet
giller for kirnavfall frin de tolv reaktorer (varav sex reaktorer i
drift) som ingdr i det pigiende svenska kirnkraftsprogrammet. Till-
stdndet giller inte for kirnavfall frin ett eventuellt nytt kirnkrafts-
program. SKB fir i slutférvaret deponera cirka 6 000 kapslar med
cirka 12 000 ton kirnavfall. Verksamheten beriknas pdgd i cirka 70 r
men den kan pdgd lingre om till exempel de befintliga reaktorernas
drifttid forlings.”

2.8.4  Finansieringslagen

Enligt kirntekniklagen ska den som har tllstdnd till kirnteknisk
verksamhet svara for de dtgirder som behovs for att pd ett sikert
sitt hantera och slutférvara kirnavfallet. Det samma giller kirn-
imne som inte anvinds pd nytt. Tillstdindshavaren ansvarar ocksd
for att pd ett sikert sitt avveckla och riva anliggningar dir verksam-
heten inte lingre ska bedrivas.

Av kirntekniklagen f6ljer ocksd att reaktorhavaren har en skyldig-
het att svara for kostnaderna for bland annat avveckling. Det ekonom-
iska ansvaret {6r hanteringen av kirnkraftens restprodukter ska alltsd
biras av kirnkraftsforetagen.

Nirmare bestimmelser om hur fineringen ska g2 till finns finan-
sieringslagen. Lagen kompletteras av férordning (2017:1179) om
finansiering av kirntekniska restprodukter (finansieringsférord-
ningen).

Innan finansieringslagen tridde 1 kraft var den finansiella regler-
ingen olika mellan avfall frin kommersiell kirnkraft, avfall frin
forskningsreaktorer med mera och 6vrigt kirnavfall. Eftersom all
tillstindspliktig kirnteknisk verksamhet omfattas av samma allminna
skyldigheter vad giller bland annat omhindertagande av avfall och
avveckling av anliggningar, ansg dock regeringen att det var rimligt
att alla tillstdndshavare ocksd omfattades av de regler som ska siker-
stilla finansieringen av dessa skyldigheter.™

2 En stegvis provningsprocess — Strilsikerhetsmyndigheten (stralsakerhetsmyndigheten.se),
hiamtat 2026-04-22.

¥ SOU 2025:7,s. 105 f.

3 Prop. 2005/06:183, s. 20 ff.
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Finansieringslagen togs alltsd fram f6r att stadkomma en mer
enhetlig reglering av finansieringen for att ta om hand om avfall
frin kirnteknisk verksamhet.

Enligt finansieringslagen ir tillstdndshavare skyldiga att fondera
medel for de framtida tgirder som krivs for hanteringen och slut-
forvaringen av kirntekniska restprodukter, avvecklingen och riv-
ningen av anliggningarna. Avgiftsmedlen fir ocksd anvindas for att
ticka vissa kostnader f6r forskning och utveckling, statliga myndig-
heters tillsyn, provning av frigor, medelsférvaltning och st6d till
kommuner, med mera.

Kirnavfallsfonden, som ir en statlig myndighet, har till uppgift
att ta emot och férvalta avgiftsmedlen. Riksgilden har dock det dver-
gripande ansvaret for att kirnkraftsindustrin fullgér sitt betalnings-
ansvar och ir den myndighet som efter ansékan beslutar om utbetal-
ningar ur fonden’’.

Av finansieringslagen och finansieringsférordningen framgir att
den tekniska livslingden for en kirnkraftsanliggning som omfattas
ir regelverket dr 60 &r. Detta innebir att tillstindshavare méste betala
in avgifter under hela denna tidsperiod dven om en reaktor avvecklas
1 fortid. I samband med avvecklingen har de dock ritt till ersittning
ur fonden.

Det ir i dagsliget inte klart hur ansvarsférdelningen och finansi-
eringen av omhindertagandet av anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall frin eventuella nya reaktorer ska se ut. Dessa omfattas inte av
det regelverk och de avtal som giller 1 dag. Frigan utreds for nirvar-
ande 1 Regeringskansliet. Se vidare under avsnitt 2.8.

2.9 Sveriges internationella ataganden

Ansvaret f6r kirnteknisk verksamhet regleras férutom genom svensk
lagstiftning ocksd genom Sveriges skyldigheter och dtaganden pd
europeisk och internationell nivd. En grundliggande princip enligt
dess dtaganden ir att kirnteknisk verksamhet inte far bedrivas utan
tillstdnd, och att det ir tillstdéndshavaren som har det primira ansvaret
for sikerheten i verksamheten. Sikerhetsansvaret ir strikt och far
inte delegeras till nigon annan.

! www.riksgalden.se och www.karnavfallsfonden.se
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En annan princip ir att sikerstilla att det farliga avfall som den
kirntekniska verksamheten har gett upphov omhindertas pi ett
sikert sitt. Ytterligare en grundliggande princip ir att staten, genom
att tilldta kirnteknisk verksamhet, ansvarar {ér att uppritta ett ram-
verk for regleringen av sddan verksamhet s att sikerheten kan upp-
ritthdllas. Staten har dirmed ett subsididrt ansvar for att kirnteknisk
verksamhet bedrivs pa ett sikert sitt.

P4 EU-niva regleras Sveriges dtaganden genom EUROATOM,
fordraget om upprittande av den europeiska atomenergigemenskapen.
Fordraget undertecknades 1957 och syftar till att bland annat faststilla
sikerhetsnormer f6r bruk av atomenerg, sprida teknisk information
och for att se till att kirnmaterial som anvinds 1 kirnkraftverk inte
anvinds for militira indam3l. Med st6d av férdraget har flera andra
rittsakter antagits bland annat strilskyddsdirektivet”, kirnsikerhets-
direktivet”, kirnavfallsdirektivet’™* och direktivet om transport av
radioaktivt avfall.

Konventionen om kirnsikerhet™ ir en internationell konvention
som antogs 1 juni 1994. Sverige har ratificerat konventionen som
tridde 1 kraft under oktober 1996. Syftet med konventionen ir att
héja sikerheten vid kirnkraftsanliggningar genom nationella &tgirder
och internationellt samarbete. Konventionens mél ir att skydda
minniskor och miljén mot skadliga effekter fran joniserande strilning
genom att férebygga olyckor och att begrinsa effekterna frdn even-
tuella olyckor. Enligt konventionen ska parterna inféra sikerhetskrav
och standarder for civila kirntekniska anliggningar. Kraven giller
bland annat platsval, konstruktion, uppférande, drift, strilskydd och
beredskap mot olyckor.

Wiendeklarationen® anger att nya kirnkraftverk ska vara konstru-
erade sd att olyckor férhindras. Om en olycka ind3 intriffar ska ut-

32 Rédets direktiv 2013/59/Furatom av den 5 december om faststillande av grundliggande
sikerhetsnormer {6r skydd mot de faror som uppstir till f6ljd av exponering fér joniserande
strdlning, och om upphivande av direktiven 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 92/29/Euratom,
97/43/Euratom och 2003/122/Euratom.

3 Rédets direktiv 2009/71/Euratom av den 29 juni 2009 om upprittande av ett gemenskaps-
ramverk for kirnsikerhet vid kirntekniska anliggningar och Ridets direktiv 2014/87/Euratom
av den 8 juli 2014 om dndring av direktiv 2009/71/Euratom om upprittande av ett gemenskaps-
ramverk for kirnsikerhet vid kirntekniska anliggningar.

** Ridets direktiv 2011/70/Euratom av den 19 juli 2011 om inrittande av ett gemenskaps-
ramverk fér ansvarsfull och siker hantering av anviint kiirnbrinsle och radioaktivt avfall.

35 Ridets férordning (EURATOM) nr 1493/93 av den 8 juni 1993 om transport av radioaktiva
imnen mellan medlemsstater (O] 19.6.93, Nr L 148/1).

S0 1995:71, IAEA INFCIRC/449.

7 AEA INFCIRC/872.
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slipp kunna undvikas. Fér befintliga kirnkraftverk ska dessa mal vara
vigledande vid regelbundna sikerhetsgranskningar. Enligt deklara-
tionen ska granskningarna identifiera forbittringar som, s& ldngt det
ir mojligt och rimligt, ska genomféras s& snabbt som méjligt.

Konventionen om sikerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle
och om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall (Kirnavfalls-
konventionen)® antogs 1997 och tridde i kraft 1999. Sverige ratifi-
cerade konventionen samma dr. Syftet med konventionen ir att
skydda minniskor, samhille och milj¢ mot skadlig strdlning 1 det
fall en olycka skulle intriffa och att lindra skadeverkningarna, nu
och 1 framtiden. En grundtanke ér att problem som ror anvint kirn-
brinsle och radioaktivt avfall ska tas om hand av den generation som
har gett upphov till dem och att dessa problem dirmed inte ska lastas
over till kommande generationer. Konventionen férpliktar parterna
att uppfylla ett antal gemensamt antagna sikerhets- och strilskydds-
principer. Konventionen omfattar endast anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall frén civil verksamhet, om inte en part har deklarerat
att f6r den parten ska konventionen tillimpas dven pd annat material.

Utover ovanstdende internationella konventioner finns det ocksd
en rad andra internationella konventioner. Det ir konventionerna om
tidig information vid en kirnenergiolycka, om bistdnd 1 hindelse av
kirnteknisk olycka eller ett nédlige med radioaktiva imnen, om
fysiskt skydd av kirnimnen och kirntekniska anliggningar samt
om skadestindsansvar pd atomenergins omride.”

P2 internationell nivd finns utdver konventioner ocksd gemen-
samma standarder som 1 sig inte ir rittsligt bindande men som bér
foljas. En av de viktigare standarderna ir s kallade Safety funda-
mentals utfirdade av International Atomic Energy Agency (IAEA).
Dessa innehdller dvergripande principer f6r sikerhet, strilskydd
och skyddet av miljén men ocksd mer detaljerade kravdokument.

2.10 Ny lagstiftning och pagaende utredningar

En tydlig inriktning f6r investeringar 1 ny kirnkraft togs 1 borjan av
mandatperioden 2022-2026, genom det s3 kallade Tiddavtalet. Tido-
avtalet ir en dverenskommelse mellan regeringspartierna och sam-

# 50 1999:60, IAEA INFCIRC/546.
¥ SOU 2019:16 Ny kirntekniklag — med fortydligat ansvar s. 311 ff.
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arbetspartiet Sverigedemokraterna och anger bland annat att férut-
sittningarna for investeringar 1 kiirnkraft ska stirkas. Av regeringens
energipolitiska inriktningsproposition 2022/2024 framgar vidare
foljande.

Ny kirnkraft behovs for att tillgodose framtidens elbehov och for att
oka leveranssikerheten i elsystemet. F 6rutséittningarna fér marknadens
aktorer att investera i ny kirnkraft bor forbittras s3 att fler reaktorer
byggs. Regeringen ser f6r nirvarande att ny kirnkraft med total effekt
motsvarade minst tvd storskaliga reaktorer bor finnas p4 plats senast 2035,
och att det till 2045 behovs en kraftfull utbyggnad som exempelvis
skulle kunna motsvara minst tio nya storskaliga reaktorer. Den exakta
mingden kirnkraft, antalet storskaliga och sm3 modulira reaktorer, som
kommer att krivas avgors av utbyggnadstakten i elsystemet, var ny kon-
sumtion och produktion férliggs i landet samt teknikutvecklingen hos
bide ny kirnkraft men dven mojligheten till drifttidsférlingning hos
befintliga kirnkraftsreaktorer.*

Mot bakgrund av regeringens proposition beslutade riksdagen i
december 2023 att genom en dndring i miljébalken upphiva bestim-
melsen som hindrade nya kirnkraftsreaktorer. Ovriga férutsittningar
for anliggningar for kirnteknisk verksamhet och tilltlighetsprévning
av kirnkraftsreaktorer pdverkas inte av indringen, som bérjade gilla
den 1 januari 2024.*

I maj 2026 antog ocksa riskdagen proposition 2025/26:171, En
mer indamélsenlig provning av kirntekniska anliggningar. En ny lag
om regeringens godkinnande av kirntekniska anliggningar, trider
dirfor 1 kraft den 17 juni 2026 och omfattar ansékningar som gjorts
efter den 10 mars 2026. Vi redogor for forslagen for det alternativa
tillstdndsfoérfarandet 1 kapitel 4.

I maj 2026 antog riksdagen dven Regeringens proposition 2025/
26:160 Ny kirnkraft i Sverige — fler mojliga platser vid kusten. Propo-
sitionen innehdller forslag som syftar till att mojliggora utbyggnaden
av kirnkraft pa fler platser vid kusten, samtidigt som skyddet for
natur- och kulturvirden uppritthdlls. Dessa forslag beskrivs inte
nirmare 1 detta delbetinkande.

Den 11 mars 2026 meddelande ocksd regeringen att en utredare
ges 1 uppdrag att utreda och limna forslag pa hur staten ska kunna
bidra till en effektiv utbyggnad av nya kirnkraftsreaktorer i Sverige.
Utredaren ska bland annat analysera och limna forslag pd om staten

“ Prop. 2023/24:105, s. 36.
* Tag (2023:866) om dndring i miljébalken.
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kan bidra till uppbyggnad av leveranskedjor och bidra till utbyte av
erfarenheter mellan olika projekt. Frigan om dessa uppgifter bor
utféras av befintliga myndigheter eller om det ska inrittas ett statligt
bolag ska ocks3 analyseras liksom frigan om statligt deligande 1 bolag
som ska bygga ny kirnkraft. Utredningen ska delredovisas senast
den 10 augusti och i sin helhet den 4 december 2026.*

Som angetts ovan utreds ocksd frigan om statens ansvar f6r anvint
kirnbrinsle med mera f6r nya reaktorer som inte omfattas av finansi-
eringslagen i Regeringskansliet. Av uppdragsbeskrivningen® till
beslutet att utreda frigan framgdr att utredningen ska analysera och
foresld under vilka forutsittningar som staten ska eller far 6verta
ansvar for anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall. Frigan om hur
den strategiska planeringen av omhindertagandet av anvint kirn-
brinsle och radioaktivt avfall ska organiseras och 1 vilken form statens
ansvar 1 forhéllande till andra aktorer ska fullgéras ska ocksd utredas.
Slutligen ska det ocks3, om det anses limpligt, goras forberedelser fér
att bilda ett statligt bolag som ska ansvarar {6r hanteringen av det
avfall som staten har tagit 6ver ansvaret fér. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2026.

Regeringen har ocksd i virindringsbudgeten foér 2026* foreslagit
att regeringen bemyndigas att (inom anslagsomride 3:1 Strilsiker-
hetsmyndigheten) under 2026 och 2027 ingd ekonomiska dtaganden
1 form av avtal med Videberg Kraft AB om fasta kostnader fér ett
nytt kirnavfallsprogram baserat pd etablerad teknik f6r anvint kirn-
brinsle och radioaktivt avfall frin nya kirnkraftsreaktorer pd hogst
122 miljarder kronor 1 2026 &rs prisniva 2035-2159. Regeringen be-
myndigas att under 2026 och 2027 ingd ekonomiska dtaganden i1 form
av avtal med Videberg Kraft AB om férdyringar av fasta kostnader
for ett nytt kirnavfallsprogram baserat pd etablerad teknik for anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall frdn nya kirnkraftsreaktorer pd
hégst 61 miljarder kronor 1 2026 4rs prisnivd 2035-2159.

Anslaget for Strilsikerhetsmyndigheten fir dven anvindas f6r
utgifter for dtaganden avseende fasta kostnader f6r ett nytt kirn-
avfallsprogram. Som skl f6r forslaget anfér regeringen féljande.®

Videberg Kraft AB (Videberg Kraft) har i december 2025 ansékt om stod
enligt lagen (2025:587) om statligt stéd {6r investeringar 1 ny kirnkraft.

“ www.regeringen.se.

* Bilaga till beslut den KIN2026/00868.
“ Prop. 2025/26:99.

* Prop. 2025/26:99, s. 34 {.
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Ansékan, som avser byggnation av kirnkraftsreaktorer med en samlad
effekt av ca 1 500 MW, bereds inom Regeringskansliet.

Ett nytt kirnavfallsprogram innebir kostnader f6r omhindertagande
av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall som uppkommer 1 samband
med hantering, avveckling, rivning och slutférvaring av restprodukter
frn nya kirnkraftsreaktorer. Merparten av kostnaderna ir fasta, dvs.
oberoende av mingden kirnbrinsle och avfall.

Den forsta aktdren som bygger nya kirnkraftsreaktorer bor inte 8liggas
att svara fér en oproportionerligt stor andel av de fasta kostnaderna for
ett nytt kirnavfallsprogram. I likhet med det befintliga kirnavfalls-
programmet kan ett nytt program nyttjas av flera aktorer. Regeringen
beddmer dirfér att det ir motiverat med ett statligt risk- och kostnads-
dtagande under uppbyggnadsfasen av ett nytt kirnavfallsprogram baserat
pd etablerad teknik f&r anviint kirnbrinsle och radioaktivt avfall frdn nya
kirnkraftsreaktorer. Risk- och kostnadsdelningen bér utformas s8 att
aktdrerna bir ett tydligt ekonomiskt ansvar i enlighet med principerna
om att férorenaren ska betala och att kostnader inte ska dverviltras pd
kommande generationer. Risk- och kostnadsdelningen bor ockss skapa
incitament till hég kostnadseffektivitet och god styrning av aktérernas
arbete med att fullgora sina skyldigheter.

Avsikten med det statliga dtagandet ir att begrinsa den férsta aktdrens
andel av de fasta kostnaderna, med beaktande av att flera aktorer kan
komma att investera i ny kirnkraft. Syftet 4r vidare att skapa en férutse-
barhet gillande kostnader for ett nytt kirnavfallsprogram for aktorer
som avser investera 1 ny kirnkraft.
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3 Avvecklingen av
karnkraftsreaktorer

I detta avsnitt redogdr vi nirmare for avvecklingen av reaktorerna
vid Barsebick, Ringhals och Oskarshamn. Inledningsvis beskrivs de
overviganden som ldg till grund f6r lagstiftningen om kirnkraftens
avveckling. Direfter foljer en redovisning av innehéllet i lagen om
avveckling samt en redovisning av hur den tillimpades 1 samband
med avveckling av Barsebick 1 och 2. I slutet av kapitlet behandlas
avvecklingen av reaktorer i Oskarshamn och Ringhals samt en kortare
beskrivning av avvecklingen av kirnkraft i Tyskland.

3.1 Tidigare lagstiftning

Stingningen av de tvd kirnkraftsreaktorerna i Barsebick under 1999
respektive 2005 skedde efter en energiuppgérelse mellan Social-
demokraterna, Centerpartiet och Vinsterpartiet. Viren 1997 god-
kinde riksdagen regeringens forslag till en energipolitisk inriktning.
I prop. 1996/97:84, En uthillig energiforsérjning, s. 1 angavs f6ljande.

Den svenska energipolitikens mal ir att pd kort och lang sikt trygga till-
gingen pd el och annan energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga
villkor. Energipolitiken skall skapa villkoren {ér en effektiv energianvind-
ning och en kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med l3g negativ
paverkan pd hilsa, miljé och klimat samt underlitta omstillningen till
ett ekologiskt uthilligt samhille. Hirigenom frimjas en god ekonomisk
och social utveckling i Sverige.

Omstillningen av energisystemet ir ett led 1 Sveriges strivan att vara
ett féregdngsland nir det giller att skapa en ekologlskt hillbar utveckhng
Energioverenskommelsen innebir att de tvd kirnkraftsreaktorerna i
Barsebick skall stillas av. Forslag till lagstiftning om kirnkraftens av-
veckling kommer att féreliggas riksdagen under ir 1997. Bortfallet av el
skall kompenseras genom effektivare energianvindning, konvertering
samt hushillning med och tillf6rsel av el frin andra energikillor. Sting-
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ningen av den forsta reaktorn skall i huvudsak kompenseras genom en
minskad anvindning av el i fjirrvirmesystemet. Ett villkor fér avstill-
ningen av den andra reaktorn ir att bortfallet av elproduktion kan
kompenseras. N3got 4rtal di den sista kirnkraftsreaktorn tas ur drift
bor inte faststillas. Hirigenom ges tillrickligt 1dng tid f6r omstillningen
av energisystemet.

Riksdagens nya inriktning ledde till att lagen (1997:1320) om kiirn-
kraftens avveckling (avvecklingslagen) antogs. Den medgav att reger-
ingen kunde besluta om stingning av kirnkraftsreaktorer. Samtidigt
togs dock slutdatumet 2010 bort f6r de resterande reaktorerna.

3.2 Rattsliga férutsattningar infor
tidigare beslut om avveckling

Riksdagen beslutade 1980, med precisering 1987, att kirnkraften
skulle vara avvecklad 2010.' I promemorian Ds 1988:11, Rittsliga
frigor i samband med kirnkraftens avveckling (promemorian)
konstaterades dock att dterkallelse av tillstdnd enligt gillande ritt
endast kunde ske vid allvarliga och upprepade évertridelser av villkor
eller foreskrifter. Att den principen ocksd var tillimplig pd kirnkraft
framgdr av forarbetena till kirntekniklagen (prop. 1983/84:60 med
forslag till ny lagstiftning pa kirnenergiomridet s. 95) dir det anges
att en 3terkallelse av ett tillstdnd inte kan géras annat dn vid allvarliga
eller upprepade 6vertridelser av uppstillda villkor eller av foreskrift
1lagen. Av stor betydelse ir ocksd om forsummelsen ir visentlig med
hinsyn ull sikerhet eller strilskydd. Kirntekniklagen innehéll inte
nigon bestimmelse om ritt till ersittning vid dterkallelse av tillstdnd.

En avveckling av kirnkraften behévde dirfor en ny reglering, om
inte en frivillig 6verenskommelse kunde triffas mellan regeringen och
tillstdndshavarna. I promemorian angavs det vidare att en ny lagstift-
ning om avveckling borde vara flexibel, for att ge regeringen bemyn-
digande att fatta beslut om nir avvecklingsarbetet skulle inledas.

Nir det giller frigan om ersittning angavs 1 promemorian att ett
ingrepp genom lagstiftning om avveckling inte skulle falla under 2 kap.
18 § regeringsformen (numera 2 kap. 15 §), eftersom det inte var
friga om att ta egendom 1 ansprak. Diremot skulle en avvecklings-
lagstiftning kunna utgora ett ingrepp 1 tillstdndshavarens/igarens

! Rskr. 1979/80:410 och prop. 1986/87:159.
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dganderitt, dven om det enligt promemorian var oklart hur Europa-
domstolen slutligen skulle bedéma denna friga.

Den enskildes rittigheter enligt regeringsformen och Europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna (Europakonventionen) redogérs for 1 avsnitt 6.1.

I promemorian analyserades dven hur ersittningens storlek skulle
avgoras och beridknas. En innehavare av ett tillstdnd att driva kirn-
kraftsreaktor skulle enligt promemorian ha ritt till skilig ersittning
for den forlust som uppstod mellan det datum d& reaktorn varit i
kommersiell drift 1 25 &r och det datum d& reaktorn togs ur drift.

3.3 Avvecklingslagen

Den numera upphivda avvecklingslagen innehéll bestimmelser om
upphérande av ritten att driva kirnkraftsreaktorer f6r att utvinna
kirnenergi till f6ljd av omstillningen av energisystemet 1 Sverige.
Lagen inneholl ett bemyndigande till regeringen att {or varje kirn-
kraftsreaktor besluta att ritten att driva reaktorn f6r att utvinna
kirnenergi ska upphéra att gilla vid den tidpunkt som regeringen
anger. Ett beslut av regeringen skulle fattas med utgdngspunkt i att
varje kirnkraftsreaktor skulle tas ur drift vid den tidpunkt som bist
gagnar syftet med omstillningen av energisystemet. Vid beslutet
skulle regeringen beakta reaktorns geografiska lige och andra sirskilda
forhillanden sisom &lder, konstruktion och betydelse f6r energi-
systemet. I motiven understroks att regeringen méiste gora en samlad
bedémning dir olika handlingsalternativ fir vigas mot varandra’.

34 Ersattning enligt avvecklingslagen

Avvecklingslagen gav tillstdndshavaren och fastighetsigare ritt till
ersittning om ritten att driva en kirnkraftsreaktor for att utvinna
kirnenergi upphérde att gilla enligt lagen. I forarbetena’ till lagstift-
ningen konstaterades att frigor om férlust 1 samband med terkallelse
av tillstdnd enligt kirntekniklagen ska bedémas enligt den lagen.
Kirntekniklagen saknade dock bestimmelser om ersittning. Som
redogjorts f6r i inledningen av detta avsnitt fanns inte ritt till ersitt-

2 Prop. 1996/97:176, 5. 67.
3 Prop. 1996/97:196, s. 68.
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ning vid dterkallelse eller annat ingrepp av sikerhetsskil. Det framgar
idven av motiven till kirntekniklagen®. Avvecklingslagen gav berdrd
fastighetsigare ritt till ersittning och sidan ersittning kunde dven
ges till innehavare av nyttjanderitt eller nigon annan med sirskild
ritt till fastigheten.

I motiven till avvecklingslagen angavs att bevisbérdan f6r pastddd
forlust ska ligga pd den ersittningsberittigade och att det vid virdering
av en rorelseskada ir tillstdndshavaren som ska tillhandahélla utred-
ning om tillgingar, omsittning med mera i rérelsen. Allménna ersitt-
ningsrittsliga principer skulle gilla, som till exempel att ersittning
inte skulle utgd om den ersittningsberittigade hade kunnat begrinsa
sin skada eller om han kan kompensera sig pd annat sitt in genom
ersittning.

Nir det giller berikningen av ersittning hinvisade avvecklings-
lagen till 4 kap. expropriationslagen (1972:719). Det innebar att er-
sittning for virdeminskning av fastighet som anvints vid reaktordrift
skulle limnas som intringsersittning. Om det uppkom 6vrig skada,
genom att ritten till reaktordrift upphorde, skulle dven sddan skada
ersattas.

Avvecklingslagen innehéll ocksd vissa specialbestimmelser om
hur ersittningen skulle bestimmas. Om nedstingningen av en kirn-
kraftsreaktor medférde inverkan av betydelse pd priset pd hogspiand
el 1 Sverige skulle ersittningen betriffande den reaktorn bestimmas
utifrn ett pris som skulle ha gillt om en sddan inverkan inte hade
forekommit. I lagen angavs dven att ersittningen skulle bestimmas
utifrdn antagandet att en kirnkraftsreaktor inte kunde nyttjas i mer
in 40 8r, efter den tidpunkt d& den forst togs i kommersiell drift. D3
ersittning bestimdes skulle diremot inte hinsyn tas till sddan virde-
indring som uppkommit efter det att ritten att driva kirnkrafts-
reaktorn upphort. Om det allminna prisliget direfter hade hojts,
skulle dock ersittningen jimkas med hinsyn till detta.

Bestimmelserna om ersittning i avvecklingslagen var 1 princip
dispositiva. Det stod alltsd parterna fritt att triffa 6verenskommelser
som avvek frin till exempel virderingsresultat om pris pd hogspind
el och reaktorns avskrivningstid. Avvecklingslagen féreskrev dock
att ersittning enligt lagen alltid skulle faststillas av domstol. Skilet
till att en sddan faststillelse krivdes, 1 de fall dir en uppgorelse triffats,

* Prop. 1983/84:60, s. 227.
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var att skyddsreglerna f6r borgenirer med pantritt i fastigheten skulle
vara tillimpliga dven for dessa fall.

Det var fastighetsdomstol som var behérig domstol 1 dessa fall.
Staten, tillstdndshavare och dgare till fastighet som har anvints vid
reaktordrift hade enligt lagen taleritt, liksom innehavare av sirskild
ritt till fastighet.

Tvister enligt avvecklingslagen skulle i princip handliggas enligt
reglerna om expropriationsmal (se 9 §). Sddana mél provas av fastig-
hetsdomstol och talan skulle enligt lagen vickas vid den fastighets-
domstol dir reaktorn var beligen.

Avvecklingslagen féreskrev dven att ersittningen fick bestimmas
1annat in pengar, trots bestimmelsen 1 5 kap. 27 § expropriations-
lagen, om parterna var éverens och samtliga borgenirer med pantritt
1 fastigheten limnat sitt medgivande. Om fastigheten besvirades av
gemensam inteckning krivdes dessutom de medgivanden som enligt
jordabalken féreskrivs for relaxation. Medgivande krivdes diremot
inte av den f6r vars ritt domstolens avgorande inte var av visentligen

betydelse.

3.5 Nedstangningen av Barseback 1 och 2

Barsebicksverket ir ett nedlagt kirnkraftverk som ligger 1 Kivlinge
kommun vid Oresund. Kirnkraftverkets tva reaktorer, Barsebick 1
(B1) och Barsebick 2 (B2), planerades, bestilldes och byggdes av
davarande Sydkraft AB (Sydkraft) och anslots till elnitet 1 januari
1975 respektive 1 mars 1977. Barsebicksverket hade tillstdnd att driva
tvd kokvattenreaktorer, B1 och B2 med en effekt pd 600 MW vardera.

Med stod 1 avvecklingslagen beslutade regeringen att de tva reak-
torerna skulle stingas. B1 togs ur drift i november 1999 och B2 i
maj 2005. Barsebicksverket innehas 1 dag av Barsebick Kraft AB
(BKAB), som igs av Sydkraft Nuclear Power AB som i sin tur ir
en del av energikoncernen Uniper SE.”

Efter att allt kirnbrinsle témts och transporterats till mellanlagret
for anvint kirnbrinsle (Clab) befann sig Barsebicksverket under
2006-2019 i s3 kallad servicedrift. Det innebar bland annat att perso-
nalen under denna tid héll anliggningen strilsiker infér nedmontering
och rivning och att kirnavfallet frin tiden i drift hanterats. Under

>SOU 2019:16, s. 218.
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tiden fo6r servicedrift har Barsebicksverket stdtt under Strilsikerhets-
myndighetens tillsyn. Den storskaliga nedmonteringen och riv-
ningen av radioaktivt férorenade system och byggnader padbérjades
2020. Arbetet beriknas ta cirka tta &r. Projektet samordnas med
nedmontering och rivning av reaktorerna Oskarshamn 1 och 2 vid
Oskarshamns kirnkraftverk.

3.5.1 Beslut om avveckling och provning i domstol

Som beskrivits ovan beslutade regeringen att ritten att driva reaktorn
B1 skulle upphéra vid utgdngen av juni 1998. Regeringens beslut
(N98/108) togs 1 februari 1998 och efter detta ansokte BKAB om
rittsprovning av beslutet hos Regeringsritten. Bolaget yrkade att
beslutet skulle upphivas och att det 1 avvaktan pd slutlig dom skulle
inhiberas. Regeringsritten beslutade 1 maj 1998 att regeringens beslut
tills vidare inte skulle gilla. I sin slutliga dom 1 juni 1999 beslutade
dock domstolen att regeringens beslut skulle std fast. Enligt domen
skulle diremot ritten att driva B1 inte upphora forrin vid utgdngen
av november 1999°. Den 1 december 1999 upphérde reaktorn B1 att
leverera el.

Nir det giller B2 bedomde regeringen under &r 2000 att riksdagens
villkor fér stingning av den andra kirnkraftreaktorn 1 Barsebick fore
den 1 juli 2001 inte var uppfyllda’. I en skrivelse meddelade regeringen
att en ny provning av villkorsuppfyllelsen skulle géras 2001 och att
regeringen skulle dterkomma till riksdagen med en ny bedémning,
1 anslutning till budgetpropositionen f6r 2002. Vid behandlingen av
regeringens skrivelse delade riksdagen regeringens bedémning att en
ny prévning av villkorsuppfyllelsen miste goras men framholl sam-
tidigt att det dr riksdagen som ska ta stillning till om villkoren ir
uppfyllda eller inte, fére ett beslut om stingning. Ett villkor fér
stingningen av B2 var att bortfallet av elproduktion kunde kompen-
seras genom tillférsel av ny elproduktion och minskad anvindning
av el. Det energipolitiska programmet inneholl dirfor tgirder for
att under en femdrsperiod stimulera anvindningen av férnybara
energislag och en minskad elanvindning.

*RA 1999:76.
7 Regeringens skrivelse 2001/02:22.
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Resultatet av regeringens férnyade prévning under 2001 visade
att forutsittningarna inte hade férindrats sedan prévningen 2000.
Regeringen dndrade dirfér inte sin tidigare bedomning vilket innebar
att B2 skulle stingas s& snart som de villkor som riksdagen bestimt
var uppfyllda.

Regeringens beddmning i skrivelsen frin oktober 2001° var att en
stingning kunde genomforas senast under 2003. Enligt regeringen
skulle ocks3 en ytterligare prévning genomféras 2003. Vid denna
provning skulle regeringen redovisa sin bedémning av om tillrickliga
forindringar skett s att riksdagens villkor blev uppfyllda.

Regeringen fattade, efter att man funnit villkoren uppfyllda,
beslut om avveckling den 16 december 2004.” P4 beslutet f6ljde 6ver
300 overklagande, bland annat frin enskilda och Kivlinge kommun.
Beslutet stod sig.

3.5.2  Statens ersattningsansvar

Som beskrivits ovan hade reaktorigare enligt avvecklingslagen ritt
till ersittning frin staten f6r den forlust som stingningen medforde.
Dessa regler var som angetts ovan dispositiva och det fanns dirfér
inga hinder {6r parterna att triffa ett avtal om ersittningen inklusive
ersittningens storlek. I november 1999 triffades ett avtal mellan
staten och dgarna Sydkraft och Vattenfall, med f6rbehall {6r parternas
slutliga godkinnande.

I propositionen om godkinnande av avtal om ersittning i sam-
band med stingning av Barsebicksverket finns en redogorelse fér
hur avtalet mellan staten och dgarna kom till." Under férhandling-
arna framkom bland att de tv4 reaktorerna B1 och B2 var s8 starkt
tekniskt sammanflitade att det inte var mojligt att ta fram helt sepa-
rata kalkyler f6r respektive reaktor. Det avtal som férhandlades fram
utformades dirfor sd att dess regelverk ocksd kunde tillimpas dven
pd B2, om och nir den reaktorn stilldes av med stéd av avvecklings-
lagen."

Enligt avtalet betalades ersittningen i huvudsak genom att Syd-
kraft fick tillging till elproduktionskapacitet i Ringhalsverkets kirn-

8 Skrivelse 2001/02:22.
 N2004/09028.

1% Prop. 1999/2000:63, s. 14 f.
1 Prop. 1999/2000:63, s. 9.
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reaktorer, motsvarande den marknadsandel som bolaget 1 egenskap
av elproducent sedan tidigare haft pd elmarknaden. Avtalet ocks3
som angetts ovan pi ett sidant sitt att motsvarande villkor skulle
gilla dven for stingningen av B2.

3.5.3  Konkurrensrattsliga fragor kring
samagandet av kdrnkraftsproduktion

Avtalet rorande Barsebicksverkets avveckling ledde till att Sydkraft
blev deligare 1 Ringhals. Som framgar av avsnitt 2.4 dgs kirnkrafts-
produktion i Sverige gemensamt av Vattenfall, Uniper och Fortum.

I juni 2007 redovisade Konkurrensverket en omfattande utred-
ning om eventuella évertridelser av konkurrensreglerna pa elmark-
naden. Bakgrunden av att planeringen av produktionen fér kirnkraft-
verken tidigare och till viss del hade skett gemensamt, vid méten
mellan delidgarna och respektive kirnkraftsforetag. Detta dr ndgot
som kan strida mot konkurrensreglerna. Planeringsprocessen 1 de
samigda kirnkraftverken hade dock successivt férindrats 1 syfte att
minska risken f6r insyn 1 respektive deligares affirsférhillanden.
Konkurrensverket konstaterade att dven om den tidigare samord-
ningen kunde ha varit i strid med konkurrensreglerna, innebar regler
om preskription att det saknades forutsittningar att driva drendet
vidare i domstol.

I samband med beslutet att inte vidta dtgirder limnade Konkur-
rensverket in en skrivelse till regeringen gillande samigandet. I skriv-
elsen betonades att det ur konkurrenssynpunkt ir olimpligt att de
tre stora elbolagen tillsammans dger och kontrollerar all kirnkraft i
Sverige och att samigandet bér upphéra.’?

Regeringen gav under 2008, mot bakgrund av Konkurrensverkets
skrivelse, en férhandlare i uppdrag att préva om det gick att 16sa upp
samigandet. Forhandlaren meddelade dock regeringen 1 april 2010
att detta inte gick att 8stadkomma p3 frivillig basis.

Mot bakgrund av Konkurrensverkets skrivelse gav regeringen 1
juni 2010 Energimarknadsinspektionen i uppdrag att beskriva och
analysera aktuella frigor angiende 6vervakning och transparens pd
elmarknaden". T uppdraget ingick att analysera om det finns behov av

"> Konkurrensverket (2007:4), Konkurrensen i Sverige och Konkurrensverket (2009:4)
Atgirder for bittre konkurrens.
' Uppdrag att utreda frigor angdende évervakning och transparens p& elmarknaden N2010/4626/E.
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forindringar betriffande information till féretag och konsumenter
om elproduktion och prisutveckling. I uppdraget ingick ocksg att
overviga om det fanns behov av forindringar av myndigheternas
dvervakning av elmarknaden. Regeringen dnskade dven f4 belyst
om det fanns andra vigar att uppnd en 6kad transparens och 6kat
fortroende f6r elmarknaden.

Energimarknadsinspektionens bedémning'* blev bland annat att
samigandet frimst skapar ett fortroendeproblem pd elmarknaden och
att detta 1 mojligaste man bor reduceras.

Energimarknadsinspektionen enades mot denna bakgrund med
foretridare f6r dgarna till kirnkraftverken om gemensamma bransch-
etiska regler (code of conduct) fér hantering av information och
okad insyn 1 kirnkraftsbolagens styrelser. Dessutom triffades en
overenskommelse med kirnkraftverkens dgare om ett dtagande att
drligen till Energimarknadsinspektionen rapportera utfallet av hur
dessa branschetiska regler hanterats under &ret. Vidare erbjéd bolagen
plats fér en oberoende observatér att vara adjungerad till styrelserna
med sirskilt uppdrag att 6vervaka att de branschetiska reglerna {6]js.
Den oberoende observatdren skulle beredas mojlighet att stilla frigor,
f3 tillgdng till visst material samt att yttra sig 6ver den &rliga rapporten
till Energimarknads-inspektionen avseende arbetet 1 styrelserna.
Observatdren utses och finansieras av Energimarknadsinspektionen.

3.5.4 Narmare om berdkningen av ersattningen

Statens kostnader f6r ersittning pd grund det ovan beskrivna avtalet
kan delas in i direkta utbetalningar pa grund av avtalet, faststillda ute-
blivna framtida inbetalningar frin Vattenfall och direkta och indirekta
effekter som avstillningen av reaktorerna fir f6r bland annat statens
skatteintikter.

Statens kostnader delades mot denna bakgrund in 1 tre kategorier.

1. Mindre utdelning frdn Vattenfall eftersom Vattenfall avstod en
dgarandel 1 Ringhals AB, som avriknades frén den utdelningen
som staten skulle ha frin Vattenfall under dren 2000-2003.

14 Ej R2010:21 Overvakning och transparens pa elmarknaden — Atgirder for att ka fértroendet
for elmarknaden s. 30.
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2. Ersittning for singeldrift, det vill siga de merkostnader som be-
lastade driften av B2 nir B1 upphorde att bidra till tickandet av
vissa gemensamma kostnader.

3. Ersittning f6r servicedrift, det vill siga de merkostnader som
uppstod fér att hdlla B1 i vintelige infér en slutlig avveckling
och rivning under betydligt lingre tid in som skulle varit fallet
om reaktorn stillts av forst efter 40 &rs drift.

Avtalet 3terfinns 1 bilaga 1 till Regeringens proposition 1999/2000:63
Godkinnande av avtal om ersittning i samband med stingning av
Barsebicksverket, m.m.

3.5.5  Konsekvenser av nedlaggningen av Barseback

Riksrevisionen beskriver i sin rapport RiR 2023:15 Statens dtgirder
for utveckling av elsystemet— reaktiva och bristfilligt underbyggda,
att avvecklingen av Barsebick hade foregdtts av en konsekvensanalys
och att dtgirder f6r att kompensera bortfallet av produktion hade
vidtagits. Riksrevisionen skriver bland annat féljande':

Det statliga beslutet 1997 om att ligga ned de bida reaktorerna i
Barsebick (B1 och B2) utgjorde ett steg i férverkligandet av riksdagens
ddvarande beslut om att kirnkraften skulle avvecklas. Beslutet genom-
fordes pd statligt initiativ (genom expropriation) och fattades siledes inte
av marknadsaktdrerna. Staten genomférde avvecklingen inom ramen f6r
energipolitiska program med dtgirder som skulle uppfylla vissa kriterier
innan nedliggningen kunde genomféras. Konsekvenshanteringen ser ut
som foljer:

— Konsekvensanalyser utifrdn ett systemperspektiv. I konsekvensanalys-
erna konstaterades att kompensationsitgirder var nédvindiga och dessa
innefattade bland annat ett kortsiktigt och ett langsiktigt dtgardsprogram.
Atgarderna inriktades pd samtliga delar 1 elsystemet: konsumtion, produk-
tion och nit.

— Stegvist genomférande och tidsmdssig anpassning. B1 lades ned 1999
medan B2 planerades att liggas ned 2001, men slutligen skedde nedligg-
ningen under 2005. Det berodde pd att uppféljningar av de uppstillda
kriterierna dren 2000-2003 konstaterade att det dnnu inte fanns férut-
sittningar att ligga ned.

— Forberedande och kompenserande dtgirder. Under perioden 2001 till
2003 genomférde SVK ett antal nitutbyggnader och anpassningar i sédra
Sverige, bland annat en ledning (400 kV mellan Alvesta och Hemsjo)

> RiR 2023:15 Statens itgirder for utveckling av elsystemet— reaktiva och bristfilligt under-
byggdas. 69 {.
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6ver snitt 4. Sammantaget bedémdes att effektbortfallet i en hoglast-
situation efter de bida reaktorerna var kompenserat. Milet var dven att
minskad elanvidndning och 6kad férnybar elproduktion skulle kunna
bidra med det drliga energibortfallet efter B2, vilket bedomdes vara
nistan uppndtt 2003.

— Ldngsiktiga dtgirder. SVK inleder som en kompletterande dtgird
upphandling av effektresurser under vintern. Denna 18sning formaliser-
ades ett par &r senare med lagen (2003:436) om effektreserv. Dessa
genomférs fortfarande rligen.

Utifrin Riksrevisionens rapport framgar att flera dtgirder vidtogs for
att kompensera f6r produktionsbortfallet och 6vriga effekter av ned-
liggningen. Nedliggning av reaktorer har stor paverkan pd elsystemet
och det dr viktigt att lagstiftaren dven forutser f6ljderna av beslut om
nedliggning som fattas av dgarna av reaktorer, se avsnitt 3.6.1 nedan.

3.6 Avvecklingen av reaktorer
i Oskarshamn och Ringhals

Oskarshamnsverket dgs av OKG AB (tidigare Oskarshamns Kraft-
grupp AB), som i sin tur dgs av Sydkraft/Uniper med 54 procent av
aktierna och Fortum med 45 procent. Under 2024 producerade
Oskarshamnsverket 10,8 TWh till det svenska elnitet.

Forutom den kirnkraftreaktor som i dag dr 1 drift (O3) bestod
Kirnkraftverket i Oskarshamn tidigare ocksg av reaktorerna Oskars-
hamn 1 (O1) och Oskarshamn 2 (O2). O1 driftsattes 1972 och var
fram ull sin stingning 1 juni 2017 landets éldsta reaktor 1 kommersiellt
bruk. O2 togs i kommersiell drift & 1975. En omfattande moderni-
sering med planer pd en effekthojning inleddes for denna reaktor
under 2013 men planerna fullféljdes inte och beslut om stingning
av O2 togs 1 oktober 2015.

I slutet av september 2014 blev det offentligt att reaktorerna
under 2012 och 2013 gtt med forlust med sammanlagt 2,5 miljarder.
Minst en av reaktorerna hotades av stingning pa grund av hoga drift-
kostnader och sjunkande elpriser.'® En orsak var att vindkraften har
drivit fram rekordldga elpriser, vilket gjorde det allt svirare att 3
lonsamhet i kirnkraften. En annan anledning till kirnkraftens olon-
samhet var att under en lingre period fanns en skatt pd den instal-

' https://www.svt.se/nyheter/inrikes/miljardforlust-for-oskarshamns-karnkraftverk, himtat
2025-12-30.
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lerade termiska effekten, den sd kallade effektskatten. Regeringen
héjde denna skatt 1 augusti 2015, 1 det redan pressade marknadsliget,
och tvd minader senare togs beslut om nedliggningen.

O1 och O2 ir sedan 2017 respektive 2016 permanent avstingda.
Sedan hésten 2018 finns det inte ndgot kirnbrinsle kvar vid reaktor-
erna O1 och O2. De f6rsta nedmonteringsprojekten av O1 och O2
genomfordes under 2018-2019 d4 reaktorernas delar inne i reaktor-
tanken, de s kallade interndelarna, segmenterades for mellanlagring
i bergrum f6r avfall (BFA) p8 plats vid Oskarshamns kirnkraftverk.
Den storskaliga nedmonteringen och rivningen av de radioaktivt
férorenade systemen och byggnaderna genomférdes 2020. Arbetet
beriknas ta cirka tta 4. Nedmonteringsprojektet samordnas med
nedmontering och rivning av Barsebicksverket."”

Ringshalsverken dgs och drivs av Ringhals AB, som 1 sin tur dgs
av Vattenfall AB (70,4 procent) och Unipers dotterbolag Sydkraft
Nuclear Power AB (29,6 procent). Ringhals 1 togs i kommersiell
drift den 1 januari 1976. Ringhals var en kokvattenreaktor med en
ursprunglig effekt pd 730 MW, men efter modifieringar héjdes
effekten till 900 MW, Ar 1974 bérjade provdriften for Ringhals 2
och den 17 augusti 1974 levererades den férsta strommen frin
Ringhals 2. Ringhals 2 stingdes den 30 december 2019 och Ringhals 1
stingdes den 31 december 2020. Bida reaktorerna stingdes sex ar fore
planerad avveckling. Ringhals 1 och 2 ir inte lingre intakta anligg-
ningar, delar har demonterats och system har dekontaminerats.

Staten har inte betalat ut nigon ersittning till igarna av Ringhals
och Oskarshamn med anledning av avvecklingen. Avvecklingen be-
kostas delvis av medel frin Kirnavfallsfonden dit bolagen betalt och
betalar in faststillda medel.

3.6.1 Narmare om orsaken till och konsekvenserna av
avvecklingen av reaktorerna i Oskarshamn och Ringhals

Som beskrivits ovan har Riksrevisionen i sin rapport RiR 2023:15
beskrivit orsakerna till nedliggningen av reaktorer i Ringhals och
Oskarshamn. I rapporten granskade Riksrevisionen om de statliga

17 https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/karnkraft/avveckling-av-karntekniska-
anlaggningar-i-sverige/anlaggningar-under-avveckling, himtat 2026-04-14.

'8 https://group.vattenfall.com/se/nyheter-och-press/nyheter/2019/fragor-och-svar-om-
avvecklingen-av-ringhals-12, himtat 2026-03-12.

52



SOU 2026:47 Avvecklingen av karnkraftsreaktorer

aktorerna férberett och genomfért dtgirder med pdverkan p3 el-
systemet s8 att de tre energipolitiska grundpelarna kan férenas pd
ett effektivt sitt. Granskningen tog utgingspunkt 1 att riksdagen hade
beslutat att energipolitiken skulle syfta till att férena tre energi-
politiska grundpelarna: ekologisk hillbarhet, férsérjningstrygghet
och konkurrenskraft. Riksrevisionens évergripande slutsats var att
de statliga aktorerna inte férberett och genomfért dtgirder med pa-
verkan pd elsystemet pd ett sitt som pd ett effektivt sitt r 1 linje med
de energipolitiska grundpelarna.

Riksrevisionen'” konstaterade bland annat féljande:

Totalt har stingningar av fyra kirnkraftsreaktorer under dren 2015-2020
med{ért att cirka 17 TWh 1 rsproduktion upphért 1 den sédra halvan
av Sverige. Den vindkraft som tillkommit i elsystemet enbart under
motsvarande 5-3rsperiod har varit i nistan samma storleksordning
(cirka 11 TWh). Den snabba produktionsékningen av landbaserad vind-
kraft pgir fortfarande och har sedan cirka 2018 drivits av en teknik- och
marknadsutveckling som inneburit liga produktionskostnader. Vind-
kraften har dock en annan geografisk spridning, dir den snabbaste till-
vixten under senare ar skett i norra Sverige. Utvecklingen medfor ett
okat dverforingsbehov 1 transmissionsnitet, sirskilt med tanke pd att den
tillkommande produktionen ir variabel och dirmed medfér ett storre
reglerbehov in den produktion som ersattes.

En av de bidragande orsakerna till avveckling var den si kallade effekt-
skatten. Riksrevisionen konstaterar att skatt pd termisk effekt i kirn-
kraftsreaktorer (effektskatt) fanns mellan &ren 2000 och 2018 och
skriver féljande®.

Vi har i granskningen fokuserat pd den héjning av skatten som skedde
2015, men har ocks3 gitt igenom beslutsunderlaget till héjningarna 2006
och 2008 samt avskaffandet som skedde stegvis dren 2017-2018. Skatten
har inga andra angivna syften dn att bringa in medel till statskassan, och
den beddms dirfér vara en fiskal skatt. Infér héjningen av skatten 2015
angav regeringen tvd motiv till hojningen, bdda av fiskal karaktir. Dels
att ta hojd for den allminna prisutvecklingen, dels att skapa ytterligare
finansiellt utrymme till statskassan. Hojningen genomférdes inte 1 host-
budgeten infér 2015 som tinkt, utan férsenades till virbudgeten 2015.
Under minaderna efter héjningen beslutade marknadsaktérerna vid
extra bolagsstimmor slutgiltigt om nedliggning av fyra reaktorer. Genom
héjningen 6kade kirnkraftstoretagens kostnader med ungefir 1,1 re
per kWh, vilket av regeringen beriknades 6ka kostnaden f6r kirnkrafts-
foretagen med ungefir 640 miljoner kr brutto per ar. Vilken paverkan

' RiR 2023:15, s. 26.
2 RiR 2023:15, 5. 42.
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som beslutet att hoja effektskatten hade bor ses mot bakgrund av flera
férutsittningar:

— Kirnkraftens 16nsamhet pressades under tiden 2008-2015 av sjunk-
ande elpriser. Priserna var ren 2014-2015 mycket ldga och effektskatten
fick dirfor allt storre relativ betydelse. Elpriset 2015 var 1 genomsnitt
22 6re per kWh i elomrdde SE3 vilket innebar att effektskatten som
efter héjningen var cirka 7,7 6re per kWh limnade drygt 14 ére per kWh
foér dvriga kostnader. Detta ir betydligt ligre 4n de bedémningar av
kirnkraftens driftskostnader som vi funnit.

— Samtidigt hade produktionskostnaderna f6r férnybara kraftslag
sjunkit, och vindkraften hade expanderat kraftigt i Sverige under dren
fram till 2015. Elcertifikatsystemet (se vidare avsnitt 4.3 nedan) innebar
att foérnybara kraftslag mottog en subvention som teoretiskt motsvarade
den mellanskillnad som krivdes for att géra ytterligare produktions-
utbyggnad l16nsam.

— 2011 intriffade hirdsmailtorna 1 Fukushima, vilket 1 sin tur ledde
till 6kade sikerhetskrav pd kiirnkraftsreaktorer och medférde kostsamma
investeringar i oberoende hirdkylning.

Vi konstaterar att den ytterligare pdverkan pa konkurrensférhillandena
som héjningen av effektskatten 2015 innebar kom 1 ett lige nir flera
andra for kirnkraften ogynnsamma férutsittningar rddde. Forutsitt-
ningarna var till stor del ett resultat av dels det ridande marknadsliget,
dels befintlig konkurrenspverkan frin de samlade statliga styrmedlen.
Hir avses den redan befintliga effektskatten och andra styrmedel som
diskuteras i avsnitt 4.7. Hojningen av effektskatten 2015 férsimrade
marknadsférutsittningarna ytterligare. Det ir dock svért att avgdra i
vilken utstrickning denna héjning pdverkade marknadsaktdrernas beslut
om nedliggning.

Konsekvenserna av nedliggningen av de fyra reaktorerna ir bland annat
utmaningar med att uppritthilla effektbalansen i sédra Sverige, minskad
overforingskapacitet frin norra till sédra Sverige och simre driftssikerhet
1 transmissionsnitet pd grund av minskade stédtjinster.

Av Riksrevisionens rapport framgar att nedstingningen ledde till
utmaningar for elsystemet. Konsekvenserna av beslut om skatte-
héjningar och andra pélagor eller villkor fér verksamheten méste
utredas grundligt, f6r det fall det kan leda till att dgarna sjilva beslutar
om nedliggning. Utifrdn Riksrevisionens rapport kan vi konstatera
att hojningen av effektskatten kan ha bidragit till beslutet om av-
veckling, 4ven om den inte var en enda bidragande orsaken. Hojningen
skedde dock i ett lige nir andra ogynnsamma férutsittningar rddde.
En intressant friga ir om lagstiftaren hade agerat annorlunda om
man férutsett att foljden skulle bli nedliggning av reaktorer. Om
inte, ir frigan om ett beslut som endast 1 viss utstrickning paverkar
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forutsittningarna for att driva reaktorer kan utgora ett politiskt beslut
som kan leda till ersittning. Vi dterkommer till denna friga i slut-
betinkandet.

3.7 Avvecklingen av karnkraft i Tyskland

Tyskland beslutade 2011 att kirnkraftverken skulle stingas ner och
demonteras senast i slutet av 2022.2' Atta av verken stingdes om-
giende, tre inf6r utgdngen av ir 2021.” Tre av verken fick forlingt
till april 2023 pd grund av energikrisen”. Dessa stingdes 15 april 2023.
Nigon kommersiell kirnkraftsverksamhet finns dirmed inte kvar i
Tyskland.

Enligt atomenergilagen och 1 enlighet med principen om att féro-
renaren betalar, ir det operatdrerna av kirnkraftverk som méste
betala for nedstingning och demontering av kirnkraftverken samt
foér hanteringen av det kirnavfall som produceras av dem, inklusive
kostnaden fér slutférvaring.”

Lagen om omorganisering av ansvar for hantering av kirnavfall
tridde 1 kraft den 16 juni 2017, efter att ha godkints av Europeiska
kommissionen enligt statsstodsregler. Samtidigt inrittades en fond
for finansiering av kirnavfallshantering, som ir organiserad som en
stiftelse enligt offentlig ritt. Lagen syftar till att sikerstilla att opera-
torerna av kirnkraftverk fortsitter att ansvara for att hantera och
finansiera alla aktiviteter kopplade till avveckling och nedmontering
av anlidggningarna samt korrekt férpackning av kirnavfall (ned-
monteringsskyldigheter). I kontrast ir det den federala regeringen
som ansvarar {or att organisera och finansiera interimistisk och slutlig
lagring.

I juli 2017 6verférdes medlen for att ticka kostnaderna for till-
fillig och slutlig lagring, som uppgick till 24,1 miljarder euro, av
operatdrerna till fonden som administreras av den federala regeringen.
Den 26 juni 2017 undertecknade det federala ministeriet for eko-

! Gesetz zur Neuordnung der Verantwortung in der kerntechnischen Entsorgung Vom 27.
Januar 2017.

22 https://www.world-nuclear-news.org/articles/german-nuclear-association-calls-for-restart-
of-reactors, himtat 2026-01-29.

# https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2022/1
0/20221019-cabinet-adopts-revision-to-the-atomic-energy-act.html, himtat 2026-01-29.

2% https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/EN/Artikel/Energy/nuclear-energy-
nuclear-phase-out.html, himtat 2026-01-29.
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nomiska och energifrigor samt energibolagens verkstillande direk-
torer ett avtal enligt offentlig lag som erkinner den nya ansvarsfor-
delningen enligt den nya lagstiftningen. Detta avtal har gett rittslig
sikerhet for bdde den federala regeringen och energibolagen.

Infér genomfdrandet av lagstiftningen hade en utredning med
experter visat att energibolagen kunde bira kostnaderna fér att de-
montera kirnkraftverken och géra sig av med kirnavfallet. Den totala
kostnaden for kirnkraftsbolagen uppskattades till cirka 47,5 miljarder
euro. Experterna har bekriftat att de uppskattade kostnaderna ir
rimliga och fullstindiga och att avsittningarna korrekt har inférlivats
1 féretagens balansrikningar.

De tyska kirnkraftsbolagen var inte garanterade ersittning av staten
for kostnader f6r avveckling och demontering och inte heller ersitt-
ning f6r férlorade intikter. Diremot fick Vattenfall AB cirka 12,5 mil-
jarder kronor i ersittning efter att ha stimt tyska staten 1 ett skilje-
torfarande, se avsnitt 6.1.4.

Det bor avslutningsvis nimnas att det i Tyskland sedan en tid
tillbaka f6rs diskussioner om &terstart av ndgra av de nedlagda kirn-
kraftverken.
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4 Tillstandsforfarandet

4.1 Inledning

I detta kapitel beskriver vi regelverk for tillstind till kirnteknisk
verksamhet. Det finns sedan tidigare ett férfarande for att 3 reger-
ingens tillstdnd, men frdn och med 17 juni 2026 finns tv4 alternativa
forfaranden for detta. De nya bestimmelserna medfér bland annat att
en s6kande kan 3 ett tidigt politiskt stillningstagande frin regeringen
och berérda kommuner innan efterféljande tillstdndsprévningar. Det
infors dessutom bestimmelser om forhandsbesked fran Strélsikerhets-
myndigheten. I det féljande kallar vi den sedan tidigare gillande till-
stindsprocessen for den traditionella processen och de nya bestim-
melserna f6r den alternativa processen.

Hur tillstdndsprocessen ser ut har betydelse {6r vilka dtgirder
sokanden méste vidta och nir. Ett exempel ir att en frutsittning for
att 13 statligt stdd dr att projektbolaget ansokt om tillstdnd enligt kiirn-
tekniklagen for att uppfora, inneha och driva en kirnteknisk anligg-
ning. Med de olika delarna av tillstdndsprocessen féljer kostnader i
varierande storlek.

Frigan om ersittning ska utgd till foljd av ett politiskt beslut om
avveckling och storleken pd den ersittningen bor bero pd var i till-
stdndsprocessen ett projektbolag befinner sig. Denna friga behandlar
vi mer ingdende 1 kapitel 7.

4.2 Den traditionella processen

Tillstdndsprovning och tillsyn av kirntekniska anliggningar sker
enligt kirntekniklagen, strilskyddslagen och miljébalken. Prévningen
enligt kirntekniklagen av Strilsikerhetsmyndigheten och miljébalken
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av mark- och miljddomstolen sker parallellt, och ir i vissa delar 6ver-
lappande.

Dirutéver finns flera andra typer av tillstdnd som ir nédvindiga
for att bygga nya kirnkraftsreaktorer och som har viss samverkan med
dessa processer, till exempel detaljplan och bygglov.

Se figur 4.1. nedan dir huvuddragen i dessa processer och hur de
samverkar visas. Figuren visar évergripande steg vid prévning av till-
stind enligt kirntekniklagen och miljobalken, samt i relation till
prévning av bygglov enligt plan- och bygglagen.
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4.3 Den traditionella tillstandsprocessen
4.3.1 Karntekniklagen

Kirnteknisk verksamhet (bland annat att uppféra, inneha och driva
en kirnkraftsreaktor) kriver tillstdnd enligt 1 och 5 §§ kirnteknik-
lagen. Vid prévning av tillstdnd enligt kirntekniklagen ska flera be-
stimmelser 1 miljébalken tillimpas. Det ir de allminna hinsyns-
reglerna i 2 kap., bestimmelser om miljokvalitetsnormer, planer och
planeringsunderlag i 3 kap. och bestimmelser om miljobedémningar
och miljékonsekvensbeskrivningar 1 6 kap. En ansékan om tillstind
enligt kirntekniklagen till manga kirntekniska verksamheter, diri-
bland reaktorer, prévas och beslutas av regeringen.

Strdlsikerhetsmyndigheten ansvarar for att bereda drendet och
med ett eget yttrande dverlimna drendet till regeringen. Myndigheten
provar dock sjilv tillstdnd f6r innehav av kirnimnen, kirnavfall och
anvint kirnbrinsle samt anliggningar som behovs for sddan verk-
samhet under férutsittning att aktiviteten hos den totala mingden
avfall 1 anliggningen dr begrinsad). Myndigheten fir ocks3 nir som
helst besluta om nya villkor f6r ett kirntekniskt tillstdnd, om det
behévs med hinsyn till sikerheten.

Vissa beslut som fattats av Strilsikerhetsmyndigheten fir 6ver-
klagas av sddana organisationer som avses i 16 kap. 13 § miljébalken.
Det ror sig om ideella féreningar och andra juridiska personer som
har som indamal att virna om milj6 och hilsa.

Strélsikerhetsmyndighetens beslut 6verklagas till regeringen.
Regeringens tillstdnd till kirnteknisk verksamhet meddelas normalt
med villkor om ett s3 kallat stegvist godkinnande, dir Strilsikerhets-
myndighetens godkinnande krivs innan tillstdndshavaren fr piborja
uppférande av den kirntekniska anliggningen, innan provdrift samt
innan rutinmissig drift.

4.3.2  Stralskyddslagen

Kirnteknisk verksamhet ir dven verksamhet med joniserande strl-
ning, vilket som huvudregel kriver tillstdnd enligt strilskyddslagen.
For en kirnteknisk verksamhet krivs dock tillstdnd enligt strilskydds-
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lagen endast om det har bestimts 1 tillstindet enligt kirntekniklagen.
Vid en kirnteknisk anliggning kan det dven bedrivas viss verksamhet
med strilning som inte ir en del av den kirntekniska verksamheten
och som dirfor behover sirskilt tillstind enligt strilskyddslagen. Aven
om en kirnteknisk verksamhet ir undantagen frin tillstdndsplikten
enligt strdlskyddslagen kan ytterligare villkor f6r verksamheten be-
hévas fran strilskyddssynpunkt. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir besluta om sidana villkor enligt 6 kap.
22 § strilskyddslagen. Strilsikerhetsmyndigheten provar frigor om
tillstdnd och kan besluta om villkor bdde 1 samband med tillstdnds-
givningen och direfter.

4.3.3 Miljobalken

Att uppfora och driva en reaktor dr miljfarlig verksamhet som kan
medféra oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon och som dirfor
kriver tillstdnd enligt 9 kap. miljébalken. En ansékan om att i upp-
fora och driva en reaktor ska provas av mark- och miljodomstolen.
Miljobalken ska tillimpas s att minniskors hilsa och miljon skyddas
mot skador och olidgenheter. En av de oligenheter som ska beaktas
ir joniserande och icke-joniserande strilning. Verksamheten kan
dessutom vara beroende av omfattande vattenverksamhet, vilket
kriver tillstdnd enligt 11 kap. miljobalken och som ocksd provas av
mark- och miljodomstol. Dirutéver ska regeringen prova tilldclig-
heten enligt miljébalken av en anliggning som prévas av regeringen
enligt kirntekniklagen, se 17 kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken.
Enligt en ny bestimmelse som trider i kraft en 17 juni 2026, 17 kap.
6 a § miljobalken, far regeringen tillita en kirnteknisk anliggning
endast om den typ av verksamhet som ska bedrivas ir berittigad pd
grund av att fordelarna med verksamheten éverviger de nackdelar
som den kan medféra. Regeringen kan ocks3 besluta om sirskilda
villkor for att tillgodose allminna intressen, 17 kap. 7 § miljobalken.
Kommunfullmiktiges tillstyrkande krivs enligt 17 kap. 6 § miljo-
balken fér att regeringen ska f4 tilldta anliggningen. Om regeringen
tilliter verksamheten g&r mélet dter till mark- och miljddomstolen
som efter fortsatt beredning ger tillstind till verksamheten och fére-
skriver de villkor som krivs.
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4.3.4 Plan- och bygglagen

Varken plan- och bygglagen (2010:900), PBL, eller Boverkets bygg-
regler gor undantag f6r kirnkraftverk. Samma krav giller vid byggan-
det av ett kiirnkraftverk som vid andra nybyggnationer. Fér byggnads-
delar som paverkar strilsikerheten anger Strilsikerhetsmyndighetens
foreskrifter vilka funktioner som méste fungera och vilka miljé- och
belastningskrav de maste klara. Boverkets regler kompletterar detta
genom att specificera hur dessa delar ska konstrueras for att uppfylla
kraven.

For att anliggningen ska kunna uppforas krivs kommunal plan-
liggning enligt PBL. Kommunen beslutar om detaljplan, vilken
reglerar mark- och vattenanvindning samt bebyggelsens utformning.
Endast kommunen kan anta en detaljplan och processen inleds normalt
genom ansdkan om planbesked. I samband med detaljplanearbetet
kan dven ett planavtal och/eller exploateringsavtal tas fram mellan
kommunen och exploatéren. Planavtalet reglerar kostnader mellan
parterna for framtagande av en detaljplan, medan exploateringsavtalet
reglerar genomforandet av detaljplanen, exempelvis nédvindiga infra-
strukturdtgirder och dess finansiering.

Efter antagen detaljplan krivs dven bygglov och startbesked fran
kommunens byggnadsnimnd {6r uppférande av anliggningen. Enligt
PBL ska beslut om bygglov normalt fattas inom tio veckor med
mojlighet till f6rlingning upp till tjugo veckor. Denna tidsram ir ofta
otillricklig vid provning av ett si omfattande och tekniskt komplext
projekt som ett kirnkraftverk. Dessutom kriver nuvarande regler
att byggstart sker inom tvd ar och att projektet avslutas inom fem
3r, vilket inte ir realistiskt for kirnkraftverk, som ofta har betydligt
lingre byggtider. Detta kan leda till att byggherren tvingas ansoka
om nya bygglov under processens ging, vilket 1 sin tur riskerar att
orsaka férseningar.'

! Boverket (2025), Kartliggning av regelverk vid prévning och uppférande av nya kirnkraft-
verk, Rapport 2025:14.
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4.4 Handlaggningen hos Stralsdkerhetsmyndigheten

Ett formellt krav enligt férordning om kirnteknisk verksamhet ir
att ansdkan ska innehélla den miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
som krivs enligt 5 ¢ § 3 eller 4 punkten kirntekniklagen.

I anstkan om tillstdnd ingdr bide dirfér bide en MKB och en
forsta preliminir strilsikerhetsrapport (FPSAR). Tillstdindsansékan
behover dven innehilla annan information fér att méjliggora Strdl-
sikerhetsmyndighetens granskning av ansokan mot strilskyddslagen,
kirntekniklagen och tillhérande férordningar och féreskrifter, samt
annan relevant lagstiftning.

S& som angetts ovan limnar Strdlsikerhetsmyndigheten 6ver an-
sokan till regeringen tillsammans med ett yttrande. Regeringen provar
sedan ansokan och fattar beslut om att bevilja tillstind enligt kirn-
tekniklagen. Regeringens tillstdnd kan vara férenat med villkor, bland
annat for att mojliggéra den stegvisa prévningen. Nir tillstind har
beviljats har ocks8 Strilsikerhetsmyndigheten mojlighet att utfirda
ytterligare tillstindsvillkor. Strilsikerhetsrapporten (SAR) ir en
central del av den samlade redovisningen som behévs for att visa hur
sikerheten och strilskyddet, dvs. strlsikerheten, uppritthélls. I Strdl-
sikerhetsmyndighetens foéreskrifter finns krav pa innehdll 1 SAR.

Strilsikerhetsrapporter limnas in i fyra steg:

1. FPSAR: Forsta Preliminir strilsikerhetsrapport (ansékan om
tillstdnd)

2. PSAR: Preliminir strilsikerhetsrapport (ansékan om att {3 inleda
uppforande)

3. FSAR: Fornyad strdlsikerhetsrapport (ansékan om att {4 inleda
provdrift)

4. KSAR: Kompletterad strilsikerhetrapport (ansékan om att £3
inleda rutinmissig drift).

Stralsikerhetsmyndigheten har inte utfirdat féreskrifter om vad an-
sokan ska innehélla i detalj. Kraven f6ljer av Strélsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter och dvrig lagstiftning. Av Strilsikerhetsmyndig-
hetens handbok’ framgar att sokanden méste komma in med en

2 Strilsikerhetsmyndigheten, Handbok, Ansdkningar om tillstind f6r nya kirnkraftsreaktorer
och vidare stegvis provning, augusti 2024.
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Forsta preliminir strilsikerhetsrapport (FPSAR) infor Stralsiker-
hetsmyndighetens beredning av drendet. Om det rér sig om beprovad
teknik ska ansékan enligt handboken bland annat innehilla féljande:

64

Anliggningens utformning p4 en principiell nivd inklusive kontroll-
rumsfilosofi och principer f6r hur aspekter rérande minniskans,
teknikens och organisationens vixelverkan har beaktats.

Reaktorns konstruktion pi en principiell niva frén vilket det dtmin-
stone framg3r tillimpade krav, tillimpade standarder, beriknad
livslingd for anliggningen samt konstruktionsprinciper f6r brinsle,
provbarhet och provning, hanteringen av radioaktivt avfall, av-
veckling, strdlskydd pd anliggningen samt strukturer, system och
komponenter och en beskrivning av hur dessa avser fullgéra de
grundliggande funktionerna enligt 4 kap. 2 § Strélsikerhetsmyndig-
hetens foreskrifter (SSMES 2021:4) om konstruktion av kirn-
kraftsreaktorer.

Principerna for klassificering av konstruktionsdelar 1 enlighet
med 4 kap. 10 § SSMFS 2021:4.

Mélsittningar med avseende pd personalens strildoser.

Vad som kommer att ligga till grund fér program f6r underhall,
funktionsprovning och dterkommande kontroll, program fér upp-
ritthillande av miljotdlighet, program for hantering av 8ldrings-
relaterade forsimringar och kemiprogram.

Tillimpat djupférsvarskoncept frin vilken det évergripande be-
héver framga principer f6r oberoende, diversifiering, redundans
och separation.

Dimensionerande hindelser fér reaktorns konstruktion och djup-
forsvar.

Overgripande driftférutsittningar for de l6sningar som valts fér
bland annat reaktivitetskontroll och kylning.

Overgripande beskrivning av de férutsittningar som ges for
kontrollrumspersonal att genomfora sina arbetsuppgifter.

Organisatoriska forutsittningar vid drift av reaktorn, bdde prin-
ciper som ligger till grund f6r dimensionering av organisationen
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och hur man foérhéller sig till egen respektive inhyrd personal be-
hover framg3.

Principer for ledning och styrning vid drift.

Beskrivning av principer {6r fysiskt skydd och informations-
sikerhet.

Utoéver ovanstinden ska ansékan ocksd innehilla:

Beskrivning av syftet med att uppfora anliggningen.
Scenarier f6r radiologiska nédsituationer.
Kompetensforsorjningsplan.

Ekonomiska férutsittningar.

Plan gillande kirnimneskontroll.

Plan f6r konstruktion och idrifttagning.

Preliminir avfallsplan.

Preliminir avvecklingsplan.

Preliminir dosmodell f6r allminhet och miljé.
Skydd av verksamheten under uppférande.

Ansékan om godkind strilskyddsexpertfunktion.

Sokanden ska infér provningen av tillstdnd f6r uppférande, efter att
regeringen gett tillstind enligt kirntekniklagen, ge in en Preliminir
strdlsikerhetsrapport PSAR. PSAR ska i méjligaste man omfatta det
som féreskrivs 1 bilaga 2 till Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2021:5) och allminna r8d om virdering och redovisning av
strilsikerhet f6r kirnkraftsreaktorer.

Redovisning av reaktorns uppbyggnad och funktion.

Preliminir redovisning av mingder och férdelningar av radioaktiva
imnen pd anliggningen.

Innehdllet i FPSAR med eventuella omarbetningar utifrdn valda
konstruktionsldsningar, nya erfarenheter eller mer detaljerad

planering.
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Beskrivning av valda konstruktionslésningar och hur de principer
som presenterats 1 FPSAR tillimpats.

Beskrivning av hur djupférsvarskonceptet tillimpats och hinvis-
ning till validerade analyser av tillimpningen.

Redovisning av resultat frin analyser av hindelser och férhall-
anden inklusive resulterande miljobetingelser i anliggningen.

Redogorelse av reaktorns funktioner vid hindelser och férhall-
anden 1 hindelseklass H1-H5 samt hinvisningar till underliggande
analyser.

Beskrivning av system, strukturer och komponenter som till-
godoriknas fér att uppfylla de grundliggande funktionerna.

Redovisning av probabilistiska sikerhetsanalyser.

En preliminir konstruktionsklassning med avseende pd strilnings-
nivder 1 utrymmen pd anliggningen.

Redovisning av 16sningar f6r provning, kontroll och underhéll.

Redovisning av klassificering av konstruktionsdelar i enlighet
med 4 kap. 10 § SSMFS 2021:4.

Beskrivning av férutsittningarna fér organisationen under drift
inklusive en virdering av organisationens dimensionering.

Redovisning av principerna for system for ledning, styrning och
uppfoéljning av anliggningens drift.

Scenarier f6r radiologiska nodsituationer.
Kompetensforsorjningsplan.

Organisation under uppférande.

Plan gillande kirnimneskontroll.

Plan f6r konstruktion och idrifttagning uppférande.
Preliminir avfallsplan.

Avvecklingsplan.

Preliminir dosmodell f6r allminhet och miljs.

Plan for fysiskt skydd.
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For FPSAR och PSAR krivs siledes omfattande utredning och doku-
mentation. Detta har betydelse dels f6r frigan om fran vilken tid-
punkt som ersittning kan komma i frga, dels for frigan om bedém-
ningen av om investeringen ir genomférbar. Vi dterkommer till detta i
kapitel 7, Overviganden och forslag.

I ans6kan om provdrift ska sokanden komma in med féljande:

¢ Sammanfattning av utveckling och férindring sedan féregdende
ansokan.

e Fornyad strilsikerhetsrapport.
o Sikerhetstekniska driftférutsittningar.
e Program for:
— ombhindertagande och virdering av erfarenheter
— langsiktig dosreduktion fér arbetstagare
— l3ngsiktig begrinsning av utslipp av radioaktiva imnen
— lokal miljsévervakning
— underhill
— funktionsprovning
— &terkommande kontroll
— kemi
— uppritthdllande av miljotalighet
— &ldringsrelaterade férsimringar.
e Preliminir beredskapsplan.
e Plan for provdrift.
¢ DPlan gillande kirnimneskontroll.
o Avfallsplan.
e Dosmodell f6r allminhet och mil;o.
Infor godkinnande for rutinmaissig drift ska det material som getts

in kompletteras med en redogérelse av de erfarenheter som dragits
och de genomférda forbittringarna, En kompletterad strilsikerhets-
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rapport samt redogorelse sikerhetstekniska driftférutsittningar ska
ocksd ges in. Slutligen ska de program som regleras i 2 kap. 5 §
SSMES 2021:6 limnas in. Dessa ska vara uppdaterade baserat pa de
lirdomar som provdriften har givit.

4.5 Handlaggningen hos mark- och miljédomstol

Tillstindsprévningen enligt miljébalken bestdr av tre steg och inleds
med en sd kallad samrddsprocess enligt 6 kapitlet 4 § miljobalken.
Samréden syftar till att verksamhetsutévaren ska samla in synpunkter
frin berorda sakigare, myndigheter, organisationer, allminheten med
flera. Det som framkommer under samriden ska tas till vara genom
att den sokande beaktar detta nir det till exempel giller alternativa
lokaliseringar och vid skadeférebyggande dtgirder. Nista steg dr
att verksamhetsutdvaren gor en ansdkan med en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB). Syftet med MKB:n ir att identifiera och beskriva
de direkta effekter som planerad verksamhet konkret kan 3 p3 till
exempel minniskor, djur och natur samt dven indirekt pd hushéllning
med material, rdvaror och energi. MKB:n limnas sedan in tillsammans
med ansokan. Eftersom kirnteknisk verksamhet medfér hantering
av kirnbrinsle ror det som s8 kallad A-verksamhet enligt miljs-
provningstérordningen. Ansdkan ska dirfor ges in till mark- och
miljddomstolen. En ansékan rérande verksamheter som férutom
miljofarlig verksamhet dven ér tillstdndspliktig vattenverksamhet
ska alltid limnas in till mark- och miljdomstolen.

Efter registrering hos domstolen kan handlingarna sindas ut pd en
s kallad kompletteringsrunda. D3 far berérda myndigheter mojlighet
att ange dnskemal om kompletteringar av ansékan. Domstolen prévar
den sokta verksamheten utifrdn det underlag som limnats in. Upp-
gifter om att det kommit in en ansékan och en eventuell miljokonse-
kvensbeskrivning kungérs i ndgon eller ndgra ortstidningar samt i
féorekommande fall pd webben, sd att berérda och allminheten fir
ta del av det som planeras och har mgjlighet att limna synpunkter.

Yttranden som kommer in fir sékanden beméta och eventuellt
kan ytterligare skriftvixling ske. Nir remisstiden ir 6ver och ansokan
har bemétts av berdrda myndigheter och andra, héller domstolen en
huvudférhandling, inklusive eventuell syn pa platsen och meddelar
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sedan dom. Ibland avgors dock malet pd handlingarna, det vill siga
utan huvudférhandling.’

4.6 Den alternativa tillstandsprocessen

4.6.1 Ny lag om regeringens godkdnnande av karntekniska
anlaggningar

I maj 2026 antog riskdagen proposition 2025/26:171 En mer inda-
mélsenlig provning av kirntekniska anliggningar. En ny lag om reger-
ingens godkinnande av kirntekniska anliggningar, tridde i kraft den
17 juni 2026 och omfattar ansékningar som gjorts efter den 10 mars
2026.

Enligt de nya reglerna ska ansokan till regeringen kunna goras 1
ett tidigt skede och foregd 6vriga tillstdnd. Syftet dr att foretag ska
kunna f3 ett tidigt politiskt stillningstagande frin regeringen. De nya
bestimmelserna ska ocksd utgora ett tydligt alternativ till den tidigare
processen vilket ger mojlighet att vilja det som passar respektive
foretag bist.

Den del av tillstdndsprocessen som rér regeringens tilldtlighets-
provning ska goras 1 forsta skedet och siledes inte ske 1 samband
med provningen enligt miljébalken 1 mark- och miljodomstolen.
Om regeringen har godkint anliggningen enligt den nya lagen ska
tillstdndet enligt kirntekniklagen prévas av Stralsikerhetsmyndig-
heten och inte av regeringen.

Lagens bestimmelser pdverkar inte skyldigheten for ett féretag
att ansdka om tillstdnd enligt kirntekniklagen och miljébalken.
Samma dokumentation som tidigare miste tas fram och ges in till
Strilsikerhetsmyndigheten och mark- och miljddomstolen.

Att ansdka om ett tidigt godkdnnande frin regeringen ir frivilligt.
Regeringen har i den nya lagen ocks3 getts en mojlighet att helt eller
delvis avstd frin att gora en provning. Ett skil {6r detta kan vara att
ett féretag kan antas sakna avsikt att uppféra och driva en kirnteknisk
anliggning. Aven om regeringen viljer att avst3 frén en prévning har
foretaget fortfarande mojlighet att anséka om tillstind enligt den
traditionella gillande processen som beskrivits ovan 1 avsnitt 4.3.

* https://www.domstol.se/amnen/mark-och-miljo/miljotillstand/miljofarlig-verksamhet,
hiamtat 2026-04-21.
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Regeringen fir inte heller godkinna en ansékan om det inte finns
en plan for kirntekniska anliggningar som omfattar den aktuella
anliggningen. Detta beskrivs nirmare nedan.

Forutsittningar {6r prévningen

En forutsittning for att kunna anséka hos regeringen ir att aktiviteten
frn avfallet i anliggningen vid ndgon tidpunkt kommer att verstiga
10 terabecquerel, eller 10 gigabecquerel frin alfaaktiva imnen. Det
innebir att exempelvis ett markforvar for [dgaktive kirnavfall inte
omfattas. Med alfaaktiva imnen avses sddana tunga radioaktiva imnen,
exempelvis uran och plutonium, som nir de sénderfaller genererar
alfastrlning.

En ansokan fir endast goras for en ny kirnteknisk anliggning
och inte vid dndringar av befintliga anliggningar. Den som har ett
godkinnande kommer att behdva anséka om tillstind enligt milj6-
balken, men av 17 kap. 1 § 1 b miljobalken framgar att regeringens
tillitlighetsprévning enligt 17 kap. miljobalken d inte kommer att
inga.

Regeringen fir godkinna en kirnteknisk anliggning, om
1. den typ av verksamhet som ansokan avser ir berittigad pa grund

av att férdelarna 6verviger de nackdelar som den kan medféra,

2. det inte ir olimpligt att uppféra och driva anliggningen pa den
avsedda platsen ur ett beredskapsperspektiv, och

3. det finns forutsittningar f6r att omhinderta det kirnimne som
hanteras eller det kirnavfall som uppstar.

Forsta stycket 3 punkten giller inte f6r mellanlager eller slutférvar.

For att en tilldtlighetsprévning av regeringen inte ska krivas vid
den efterféljande tillstdndsprévningen enligt miljobalken krivs det
att det dr samma foretag som har ansdokt om godkinnande och om
tillstind enligt miljobalken.
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En plan for kirntekniska anliggningar

Regeringen fr anta en plan f6r kirntekniska anliggningar. Syftet
med planen ir att den ska vara till vigledning f6r beslut om hur mark-
och vattenomrdden ska anvindas Vid antagandet av en sddan plan ska
3 kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken tillimpas. En plan fir endast
antas om ndgon har ansékt om godkinnande av en kirnteknisk an-
liggning. Planen ska dtminstone omfatta vad som framgar av ansékan
1 frdga om typ av kirntekniska anliggningar och det omride som
anliggningarna ska uppféras pa.

I planen ska det anges

o vilka typer av och hur minga kirntekniska anliggningar som far
uppféras och var dessa fir lokaliseras, och

o vilket omrdde som behover tas 1 ansprik for att de kirntekniska
anliggningarna ska kunna uppféras och drivas.

I en plan f6r kirntekniska anliggningar ska det ocksd anges hur linge
planen giller. Tiden fir inte vara kortare dn fem &r och inte lingre

in femton 4r. Berérda kommuner ska {3 tillfille att yttra sig innan
regeringen beslutar att f6rlinga en plan.

Regeringen har mojlighet att under vissa forutsittningar indra
en plan f6r kirntekniska anliggningar om det behovs f6r att kunna
godkinna en ansékan som har kommit in efter att planen har antagits.
Regeringen kan ocksd upphiva en plan {6r kirntekniska anliggningar.

4.6.2 Nya bestammelser i kdrntekniklagen

Kirntekniklagen kompletteras ocksd med en bestimmelse som inne-
bir att Strilsikerhetsmyndigheten ska limna forhandsbesked i1 frigan
om anliggningens konstruktion eller en del av den uppfyller de krav
som foljer av kirntekniklagen, strilskyddslagen och féreskrifter
som har meddelats med stdd av dessa lagar. Bestimmelserna trider
i kraft den 17 juni 2026. Den som avser att konstruera, leverera,
uppfora, inneha eller driva en kirnteknisk anliggning kan ansokan
om férhandsbesked.

Syftet med bestimmelsen ir att 6ka forutsebarheten och effektivi-
teten infér den kommande formella prévningen. De som planerar
for att konstruera, leverera, uppfora, inneha eller driva kirntekniska
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anliggningar har ett intresse av ett férfarande som f6éregir en formell
tillstdndsprévning och som bér mynna ut 1 ett bindande stillnings-
tagande frin tillstdindsmyndigheten i vissa frigor®.

Forhandsbeskedet ska avse den konstruktion som ansékan avser
och innebir inte en provning av det féretag som har ansékt om for-
handsbeskedet eller 1 férhéllande till en viss plats. Ett férhandsbesked
kan avse hela den kirntekniska anliggningens konstruktion eller delar
av den. Med delar av en kirnteknisk anliggnings konstruktion avses
inte bara delar av den faktiska utformningen av anliggningen utan
dven tillverknings- och installationsprocesser eller andra frigor som
har samband med anliggningens konstruktion.

Ett férhandsbesked kan begiras av exempelvis ett féretag som
avser att ansdka om tillstdnd eller en tillverkare som har konstruerat
en kirnteknisk anliggning eller som avser att konstruera en sidan.
Aven en leverantér av en kirnteknisk anliggning kan begira ett for-
handsbesked. Det finns inga hinder f6r att flera féretag gir samman
och begir ett férhandsbesked tillsammans.

Det gir bara att begira ett férhandsbesked 1 friga om kirntekniska
anliggningar och inte f6r andra kirntekniska verksamheter.

Ett férhandsbesked kan avse sdvil nya som befintliga kirntekniska
anliggningar. Exempelvis kan ett foretag som avser att hoja en kirn-
kraftsreaktors termiska effekt ansoka om férhandsbesked for den
indring av anliggningens konstruktion som effekthojningen innebir.

Strdlsikerhetsmyndigheten kan under vissa forutsittningar vilja
att begrinsa provningen eller att helt avstd frin provning.

Utover det som angetts ovan dndras ocksd bestimmelserna f6r
den stegvisa provningen f6r godkinnande infér uppforande, provdrift,
rutinmissig drift och nedmontering eller rivning. Processen for steg-
vist godkinnande har tidigare reglerats genom villkor. Processen
fram till att en kirnteknisk anliggning far tas 1 rutinmissig drift gors
enligt de nya bestimmelserna tydligare f6r sdvil sokanden som all-
minheten och andra intressenter. Ett stegvist godkinnande regleras
dirfor 1 kirntekniklagen och omfatta alla faser i en kirnteknisk an-
liggnings livscykel, frin uppforande till nedmontering och rivning.
Det Strdlsikerhetsmyndigheten gor ir kontroller och férfarandet
benimns dirfor i lagen som stegvis kontroll.

Enligt forslaget till andringar ska siledes en tillstindshavare
bland annat anmila till tillsynsmyndigheten:

* Prop. 2025/26:171, s. 126.
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e dtgirder i samband med uppférandet pd anliggningsplatsen som
har betydelse f6r sikerheten eller strilskyddet,

e tar en kirnteknisk anliggning i provdrift,

e tar en kirnteknisk anliggning i rutinmissig drift.

Strilsikerhetsmyndigheten ska fatta ett beslut nir kontrollen av en
dtgird dr slutford.

4.7 De olika tillstandsprocessernas betydelse
for den som ansoéker om tillstand

Den alternativa processen skiljer sig frimst frén den traditionella
genom att ett féretag har mojlighet att i ett tidigare skede f3 ett posi-
tivt beslut frin regeringen. Ett positivt beslut férutsitter godkin-
nande frin berérda kommuner. Det bér betyda att foretaget fir en
mindre ekonomisk risk och kan vidta utrednings- och projekterings-
dtgirder 1 ett tidigare skede, jimfort med den traditionella processen.
Det kan 1 sin tur betyda att hela anséknings- och byggprocessen gir
fortare. I den alternativa processen fir mark- och miljédomstolen
avgdra om verksamheten kan tilltas. Det ir heller inte obligatoriskt
fér domstolen att limna 6ver mélet for tilldtlighetsprévning till reger-
ingen utan domstolen fir avgora tillstdndsfrigan pd egen hand. Mojlig-
heten f6r domstolen att limna 6ver till regeringen enligt 21 kap. 7 §
miljobalken kvarstdr dock. Domstolen ir heller inte bunden av
regeringens tidiga godkinnande i sin tillstdndsprévning eftersom
godkinnandet endast beaktat 3 och 4 kap. miljobalken och inte den
lokaliserings- och limplighetsprévning som ska goras enligt 2 kap.
Miljobalken.

Av vikt for v8r bedémning, som redovisas i kapitel 7, ir ocksd
att foretaget 1 och med regeringens tidiga beslut direfter kan ha en
berittigad férvintning pd att f3 bygga och driva anliggningen.

Mojligheten att ansoka om férhandsbesked om anliggningens
konstruktion kan paskynda den efterfoljande tillstindsprocessen hos
Strilsikerhetsmyndigheten. Samtidigt drar foretaget i ett tidigare
skede pd sig kostnader for férhandsprévningen.

Nir det giller ansokan om miljotillstdnd s& sker det, bide for
den alternativa och den traditionella processen, 1 samma skede.
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Provningen hos Strilsikerhetsmyndigheten och mark- och miljs-
domstolen kan ske parallellt. Regeringens godkinnande enligt den
alternativa processen har ingen bindande verkan fér tillstindsprév-
ningen enligt kirntekniklagen. Den stegvisa prévningen av Strél-
sikerhetsmyndigheten, som enligt férslaget till ny kirntekniklag
utgor och benimns kontroll och som ska mynna ut 1 ett beslut om
godkinnande for uppférande, provdrift och rutinmissig drift ir till
sitt innehdll samma oavsett tillstdndsprocess.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att tillstdndsprévningen
frén och med ansékan hos Strélsikerhetsmyndigheten ir lika nir
det giller vad som ska provas fér de bdda processerna nir det giller
provningen enligt kirntekniklagen och delar av bestimmelserna
enligt miljobalken, men att regeringens tillitlighetsprévning redan
skett 1 den alternativa processen.

Den alternativa processen bor vara sirskilt viktig for anliggningar
som ska uppféras pa platser dir det inte finns reaktorer sedan tidigare.
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5 Karnkraften i framtiden

I detta kapitel beskrivs hur en framtida utbyggnad av kirnkraften 1
Sverige kan se ut och hur ny kirnkraft finansieras 1 Sverige och 1
andra linder.

5.1 Elmarknaden och energipolitiken

Det 6vergripande mélet ir att den svenska energipolitiken ska bygga
pd samma tre grundpelare som energisamarbetet 1 EU." Politiken
syftar till att férena f6rsérjningstrygghet, konkurrenskraft och eko-
logisk hillbarhet.

Dirutdver har riksdagen beslutat om energipolitiska mdl kopplade
till 2030 och 2040:

o Sverige ska dr 2030 ha 50 procent effektivare energianvindning
jimfort med 2005. Mélet uttrycks 1 termer av tillférd energi i rela-
tion till bruttonationalprodukten (BNP).

o Milet f6r elproduktionens sammansittning &r 2040 4r 100 procent
fossilfri elproduktion.

Riksdagen har dven beslutat om ett planeringsmal och ett leverans-
sikerhetsmal f6r elsystemet:

o DPlaneringen av det svenska elsystemet ska ge férutsittningar for
att leverera den el som behovs for en 6kad elektrifiering och for
att mojliggodra den gréna omstillningen.

! https://www.regeringen.se/regeringens-politik/sveriges-elforsorjning/mal-for-energipolitiken,
himtat 2026-03-17.

75



Karnkraften i framtiden SOU 2026:47

e Det svenska elsystemet ska ha férmigan att leverera el dir efter-
frdgan finns, 1 ritt tid och 1 tillricklig mingd, i den utstrickning
det ir samhillsekonomiskt effektivt.

¢ Omotiverade hinder i elsystemet ska undanrojas for att skapa
forutsittningar for en effektiv marknad som frimjar konkurrens-
kraftiga priser.

Det krivs minskningar i utslippen av vixthusgaser frin transport-
sektorn och industrin for att de klimatpolitiska mélen ska uppnas.
Denna omstillning kan leda till en kraftig 6kning av elanvindningen.

Det finns stora osikerheter om utvecklingen av elanvindningen
bide pa kort och ling sikt. Enligt Energimyndighetens senaste kort-
siktsprognos kommer elanvindningen att ¢ka frdn 136 TWh 2024
till 148 TWh &r 2028 (Energimyndigheten, ER 2025:06). I myndig-
hetens scenarier f6r utvecklingen pd ling sikt bedoms elbehovet ligga 1
intervallet 217-322 TWh f6r 2045 och fér 2050 mellan 223-357 TWh.?

Baserat pd uppgifter frin Svenska kraftnit férvintas elférbruk-
ningen frimst 6ka i Norrbottens lin {6ljt av Vistra Gotaland, det
vill siga i elomrdde SE1 och SE3. Fér scenarier dir elférbrukningen
okar som mest i norra Sverige kommer genomsnittspriset 1 SE1 bli
hégre in genomsnittspriset i elomrdde SE4.”

Industrins elférbrukning forvintas ligga 1 intervallet 92-186 TWh
4r 2050. En stor del av den forutsedda 6kande efterfrigan pd el kan
tillskrivas behovet av s3 kallad gron (icke fossilbaserad) vitgas 1 indu-
strin, sirskilt som insatsvara i gruv- och stdlindustrin samt vid produk-
tion av elektrobrinslen. Elektrobrinslen ir ett samlingsnamn for
drivmedel tillverkade av fossilfri el, vatten/vitgas och koldioxid eller
kvive. De kan exempelvis anvindas i vigfordon, fartyg och flygplan.
Gron vitgas produceras genom elektrolys av vatten och dr mycket
energikrivande. Behovet av el {6r produktion av vitgas bedéms upp-
g8 till 27-94 TWh &r 2050 vilket kan sittas i relation till det bedomda
totala elbehovet om 223-357 TWh vid samma tidpunkt.* Osikerhet-
erna ir dock stora for om och nir i tiden de stora industriprojekten

? Statens energimyndighet (2025), Scenarier &ver Sveriges energisystem — Vigar till ett energi-
system med nettonollutslipp 2050 (ER 2025:13).

* Svenska kraftnit. (2024), Balancing market outlook 2030.

* Statens energimyndighet (2025), Scenarier &ver Sveriges energisystem — Vigar till ett
energisystem med nettonollutslipp 2050 (ER 2025:13).
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blir genomférda och 1 vilken takt deras produktion av varor — och
dirmed deras elbehov — trappas upp.’

Tillgingliga bedémningar av Sveriges framtida elférbrukning
varierar 1 olika scenarier. Elbehovet férvintas 6ka kraftigt pd bide kort
och ling sikt, men osikerheterna ir stora. Aven de mest forsiktiga
scenarierna innebir en kraftig 6kning av elférbrukningen i férhdllande
till dagens nivd. Osikerheter beror frimst pd vid vilken tidpunkt och 1
vilken omfattning som industrins planerade investeringar 1 fossilfri
teknik kommer att genomféras. Vitgasbaserade projekt férbrukar till
exempel stora mingder el.

Nir det giller investeringsbehoven skriver Elmarknadsutredningen
foljande®:

Osikerheten om den kommande efterfrigan p4 el innebir att behovet
av utbyggd elproduktionskapacitet skiljer sig markant mellan det hogsta
och ligsta fallet 1 scenarierna. Utfallet pdverkas ocksd av 1 vilken mén
reinvesteringar i befintlig elproduktion, som hinner ni sin bedémda
livslingd, inkluderas. Reinvesteringarna i elproduktion motsvarar cirka
100 TWh till 2045 och 120 TWh till 2050. Befintlig elproduktion som
hinner nd sin bedémda livslingd utgérs frimst av vindkraft och befintlig
kirnkraft (om inte livstiden f6rlings).

Om Sverige ska bygga ut elproduktionen {6r att mota scenariot med
ligre elbehov, si ricker befintlig elproduktion inklusive bedémd utbygg-
nad av vind- och solkraft till 2025, {6r att mota den inhemska efterfrigan
pa drsbasis till 2035. For att mota elbehovet till 2045 behdver ungefir
15 TWh ytterligare elproduktion tillkomma och till 2050 krivs ett ytter-
ligare ullskott pd 25 TWh. Om reinvesteringar {or att ersitta de befintliga
produktionsanliggningar som hinner n4 sin livslingd inkluderas s8 krivs
ett tillskott pd ungefir 115 TWh elproduktion till 2045 och p& 145 TWh
till 2050. Aven om befintlig elproduktion ticker behovet till 2035 1 detta
scenario, si kommer det mot denna bakgrund att vara utmanande att
realisera de férvintade behoven av reinvesteringar och nyproduktion
till 2050.

Om Sverige ska bygga ut elproduktionen {6r att mota det hogre el-
behovet s& behéver nirmare 50 TWh ytterligare elproduktion till komma
redan till 2030, ungefir 155 TWh till 2045 och 180 TWh till 2050. Om
reinvesteringar for att ersitta de befintliga produktionsanliggningar som
hinner n4 slutet pa sin livslingd till 2045 inkluderas s behover ungefir

255 TWh elproduktion tillkomma till 2045 och 300 TWh till 2050.

® Energimyndigheten. (ER 2025:03). Myndighetsgemensam uppf6ljning av samhillets elektrifi-
ering. Huvudrapport 2024.

¢ Elmarknadsutredningen (2025), Spinning i tillvaron — hur sikrar vi vir framtida elférsérjning?
(SOU 2025:47), 5. 175 f.
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Sammanfattningsvis, enligt tillgingliga prognoser och bedémningar,
ir det ingen tvekan om att det krivs ny elkraftproduktion i framtiden,
115-255 TWh fram till 2050. En del av detta kan komma genom

investeringar i kirnkraft.

5.2 Investeringskostnader for ny karnkraft

Att uppskatta investeringskostnaden f6r ny kirnkraft dr svirt av
flera skil. T de flesta linder som har kirnkraft har det inte byggts
ny kirnkraft p minga 3r, dven om effekthdjningar och moderni-
seringar 1 befintliga reaktorer har genomférts. Det finns dessutom
flera olika typer av reaktorer och tekniker.

Det gér att gora uppskattningar inom ett spann av méjliga utfall
for investeringskostnaden. Energiforsk uppskattar investeringskost-
naden till mellan 30 000-65 000 kronor/kW med utgidngspunkt frin
internationella observationer. Den ligsta siffran motsvarar ett fram-
gingsrikt projekt som levererat projekt till en rimlig kostnad 1 nirtid.
Den hogre siffran innebir en svensk upprepning av f6rdréjda projekte
som gitt ldngt 6ver budget, sd som till exempel i Frankrike och
Finland. Ett sannolikt utfall ligger sannolikt nigonstans mellan dessa
virden.”

En stor del av den totala kostnaden f6r ny kirnkraft, liksom for
andra stora infrastrukturprojeke, avser investerings- och finansierings-
kostnader. Andra kostnader, som exempelvis kostnader {6r brinsle,
drift och underhdll har en mindre effekt pd den slutliga kostnaden.
Jimforelser av kostnader mellan olika linder ir vanskliga eftersom
investeringskostnaderna ir beroende av landspecifika f6rutsittningar.
Faktorer som pdverkar kostnaden fér att bygga ett kirnkraftverk i
Sverige relativt ett annat land dr frimst den aktuella konkurrenssitua-
tionen, kostnaden for arbetskraft och sikerhetskravens utformning.

Den faktor som har stdrst betydelse fér kapitalkostnaden for ny
kirnkraft ir den finansieringsmodell som viljs och hur olika projekt-
risker hanteras. Den kalkylrinta som investeraren kan rikna med ir
central i detta sammanhang. Eftersom investeringar i ny kirnkraft
ir mycket stora far kalkylrintan ett stort genomslag pd kostnaden.
En ldng byggtid, och dirmed l&ng tid till intikterna strommar in, f6r-
stirker denna effekt. En nyckelfrdga for att férverkliga byggande av

7 Energiforsk, 2021, El frén nya anliggningar.
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ny kirnkraft ir dirfor att hantera projektrisker pd ett sitt som mojlig-
gor finansiering till en rimlig kalkylrinta. Se mer om finansierings-
modeller 1 avsnitt 5.3 och 5.4.

5.2.1  Avkastningskrav och kalkylrdnta

Investerare kriver en hog avkastning for kirnkraftsprojekt eftersom
projekten ofta tar l8ng tid och riskerar forseningar. For ny kirnkraft
anses avkastningskraven generellt vara hogre dn for férnybara energi-
killor pd grund av den hégre upplevda risken betriffande konstruk-
tionsférseningar och budgetéverskridanden.®

Weighted Average Cost of Capital (WACC) ir en vedertagen
metod fér att berikna avkastningskrav som bland annat anvinds av
regleringsmyndigheter 1 flera linder f6r att berikna avkastning i el-
nitsverksamhet.

Enligt WACC-metoden beriknas kalkylrintan genom att beakta
hur stora lingivarna och investerarnas avkastningskrav dr 1 forhal-
lande till deras andel av det totala kapitalet. Agarna och investerarna
forutsitts kriva en avkastning pd kapitalet som motsvarar riskfri
rinta plus en riskpremie, som ir bransch- eller verksamhetsberoende
eller specifik for ett sirskilt foretag. Den riskfria rintan ska spegla
investeringens tidshorisont. En investerare som viljer att investera
1 till exempel elnit ska f samma avkastning som en investerare som
viljer att investera i en annan bransch med motsvarande riskniva. Ju
hégre risk, desto hogre kalkylrinta och omvint.’

Revisions- och konsultféretaget EY uppskattar WACC {6r nya
kirnkraftverk till mellan 5 och 15 procent, vilket kan jimforas med
5 och 8 procent for sol- och vindkraft. Fé6r SMR och nya projekt antas
ibland en WACC p3 runt 10 procent fér att spegla den hoga eko-
nomiska risken och osikerheten. Eftersom kapitalkostnaden utgor
en mycket stor del av den totala produktionskostnaden f6r kirnkraft
(ofta 6ver 60 procent), innebir en hog WACC att elpriset frén nya
reaktorer blir kinsligt for finansieringsvillkoren.'® For att sinka
kalkylrintan och gora projekt realiserbara krivs ofta statliga garan-

$ Rasul Satymov m.fl., Who will foot the bill? The opportunity cost of prioritising nuclear
power over renewable energy for the case of Finland, Energy Volume 337, 15 November 2025.
? Energimarknadsinspektionen (2011), Kalkylrinta i elnitsverksamhet.

' https://www.ey.com/content/dam/ey-unified-site/ey-com/en-pl/insights/power-
utilities/documents/ey-capital-costs-challenge-in-cesa-nuclear-power-projects.pdf.
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tier, sdsom statliga 1an eller dubbelriktade differenskontrakt som
minskar risken f6r finansiirerna.

WACC, eller vigd kapitalkostnad, uppskattar den genomsnittliga
kapitalkostnaden for ett féretag och inkluderar tvd huvudkompo-
nenter:

1. Eget kapital: Avkastningskrav frin aktieigare, vilket kan variera
beroende pd marknadsférhillanden och foretagets riskprofil.

2. Skulder: Rintor pd [in och andra finansiella forpliktelser som
foretaget dtagit sig.

Avkastningskravet for 18nat kapital utgérs av den rinta en lingivare
kriver som kompensation for att ldna ut pengar. For att komma
fram till vad som ir en rimlig rinta behover kreditvirdigheten for
foretagen bestimmas. Detta gors genom att rorelserisken liksom
den finansiella risken bedéms. Vanligen bedéms rérelserisken genom
analys av branschspecifika férhdllanden, exempelvis branschtillvixt,
konkurrenssituation och statliga reglerférhillanden. Den finansiella
risken bedéms utifrdn kapitalstruktur, kassafléde, I1onsamhet och
finansiell flexibilitet.

Avkastningskravet for eget kapital dr dgarnas krav pd kompen-
sation for investerat kapital och formuleras som en summa av den
riskfria rintan och olika risktilligg. Detta kan beriknas enligt olika
finansiella teorier. En vedertagen metod ir att bestimma kravet
med hjilp av den s kallade Capital Asset Pricing Model (CAPM-
modellen) som ir en portféljvalsteori och visar relationen mellan
risk och foérvintad avkastning.

Risktilligget utgor en funktion av marknadens genomsnittliga risk-
tilligg for eget kapital och den riskfria rintan. Storleken pd tilligget
regleras av faktorn beta (B) som anger hur riskfylld investeringen ir
jimfort med en genomsnittlig riskinvestering. Beta ir ett internatio-
nellt vedertaget métt pd systematisk risk och anvinds av investerare.
Ett foretags betavirde speglar bolagets risk 1 férhéllande till mark-
nadens risk. Marknadens betavirde ir 1 och betavirden under 1 inne-
bir en ligre risk 4n marknadsgenomsnittet och betavirde hogre dn 1
det omvinda, dvs. en hogre risk. Tanken med modellen ir att beskriva
det krav pd hogre avkastning pd lang sikt som en investerare har pd
ett riskfyllt projekt jimfort med ett riskfritt investeringsobjekt.

80



SOU 2026:47 Karnkraften i framtiden

5.2.2 Anvandningen av modellen LCOE

Modellen Levelized Cost of Energy (LCOE) beskriver hur mycket
det kostar att bygga nya elproducerande anliggningar och anges
vanligen 1 6re/kWh. LCOE anvinds som nyckeltal {6r att jimféra
olika kraftslag, dir ett ligre LCOE innebir en mer konkurrenskraftig
energikilla. Investerare anvinder LCOE {6r att bedéma l6nsamheten
i energiprojekt. LCOE tar hinsyn till investeringskostnader, 16pande
driftkostnader samt elproduktion éver anliggningens hela kalkylerade
livslingd. Kostnaderna diskonteras éver livslingden med en kalkyl-
rinta."

Anvindningen av LCOE {or att berikna kostnaderna hanterar
diremot inte ett kraftslags systemnytta och totala systemkostnader.
LCOE fokuserar pd produktionskostnaden per kilowattimme (kWh)
och tar dirfor till exempel inte hinsyn till att kirnkraft levererar
planerbar baslast som ir virdefullt for elsystemets stabilitet. Det
finns dven osikerheter i investeringskostnaderna fér ny kirnkraft
som gor att LCOE-kalkylerna kan vara osikra. LCOE ger till exempel
inte den fulla bilden av intiktssidan. Kostnadsma3tten ir utslagna pd
drets alla timmar och spotpriser f6r de timmar anliggningarna pro-
ducerar el inkluderas inte 1 berikningarna.

Uppskattningar av LCOE {6r ny kirnkraft i Sverige varierar
kraftigt, beroende pa kalkylrinta och projektférutsittningar. Aldre
uppskattningar frén Energiforsk har tidigare indikerat en LCOE pa
20-30 6re/kWh vid 6 procent real kalkylrinta'?. Uppdateringar av
dessa berikningar med hogre antaganden av Energimarknadsinspek-
tionen indikerar LCOE mellan 60-80 6re/kWh vid 6 procent real
kalkylrinta. Andra berikningar, sirskilt vid hégre kapitalkostnader
eller projektférseningar (likt Olkiluoto 3), kan leda till hogre siffror,
ofta dver 150-200 6re/kWh.

Kostnadsbilden domineras av stora investeringar, dir kapital-
kostnader stir for en stor del av den totala produktionskostnaden
over anliggningens livslingd. Investerings- och kapitalkostnader
utgdr cirka 70-80 procent av den totala LCOE f{ér ny kirnkraft.”

"' Se Energiforsk, 2021, El frdn nya anliggningar och U.S. Energy Information Administration
(EIA), 2018, EIA uses two simplfied metrics to show future plants relative economics.

12 Energiforsk, 2021, El frin nya anliggningar.

" https://world-nuclear.org/information-library/economic-aspects/economics-of-nuclear-
power, himtat 2026-04-23.
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5.2.3  De viktigaste kostnadsposterna i LCOE modellen

De viktigaste parametrarna som piverkar LCOE ir:

Arsproduktion: En avgorande faktor for berikningen av LCOE
ir antaganden om férvintad drsproduktion. Det vill siga hur stor
elproduktion som alla kostnader ska slis ut pa for att {3 kostnaden

per kWh.

Investeringskostnaden (CAPEX): Investeringskostnaden utgor
den storsta delen av den samlade produktionskostnaden.

Driftskostnader (OPEX): Kostnader f6r drift och underhall har
mindre betydelse f6r LCOE in 6vriga delar av kalkylen.

Kalkylrintan: Vilken kalkylrinta som ir rimlig bestims av inve-
steringens risk och investerarnas avkastningskrav. Ju storre risk
desto hogre avkastning kriver investerare f6r att investeringen ska
vara intressant. Investeringar som innebir en hog marknadsrisk,
politisk risk eller teknikrisk kriver en hégre kalkylrinta in om
investeringen anses mindre riskfylld 6ver tiden. En investering som
gdr snabbt att bygga har ocksd en mindre risk for att de marknads-
missiga férutsittningarna férindras under byggtiden (det vill siga
ligre marknadsrisk). Finns det politiska tveksamheter kopplade
till en utbyggnad 1 allminhet och subventioner i synnerhet, som
riskerar att indras 6ver tiden, blir den politiska risken hégre.

Livslingd: Vilken ekonomisk livslingd som ansitts ir betydelse-
fullt f6r elproduktionskostnaden dven om den relativa skillnaden
minskar med avskrivningstiden. Avskrivningstiden f6r kirnkraft
har satts till 60 &r 1 LCOE-kalkyler, iven om den faktiska drift-
tiden kan 6verstiga detta. Den finansiella kostnaden har till
exempel beriknats for en byggtid pd 5-8 4r.

Brinslepriser: Brinslepriset har inverkar pd driftskostnaden och
den totala produktionskostnaden.

5.3 Finansiering av och stod for ny karnkraft

I maj 2025 antog riksdagen lagen (2025:587) om statligt stod for
investeringar i ny kirnkraft. Regeringens dverviganden finns i
prop. 2024/25:150 Finansiering och riskdelning vid investeringar
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1 ny kirnkraft. I propositionen behandlas ocks3 forslag frin prome-
morian Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kirnkraft
(F12023:F). Dir foreslds en finansierings- och riskdelningsmodell
som innehdller tre komponenter for att hantera de viktigaste riskerna
vid investeringar 1 ny kirnkraft. Dessa komponenter ir statliga ln,
ett dubbelriktat differenskontrakt och en risk- och vinstdelnings-
mekanism. Den sistnimnda komponenten verkar genom férindrade
villkor for de statliga 18nen och differenskontraktet och ir pd s sitt
s& knutet till de tvd stodkomponenterna. I lagen regleras endast de
forsta tvd komponenterna.

5.3.1  Statliga lan

Statliga lin ska bidra med finansiellt st3d innan en reaktor tagits 1
drift. Lanen utgor ett komplement till annan [dnefinansiering och
tillskott av eget kapital. I ovan nimnda proposition anges att vill-
koren for de statliga 18nen som utgdngspunkt bor utformas pa folj-
ande sitt'",

e En l&neram som inkluderar forvintade upplupna rintekostnader
till dess att reaktorn tas 1 rutinmaissig drift. Ramen inneh8ller ocks3
en buffert for kostnadsoverskridanden.

e Andelen lanat kapital bestims till en nivd som innebir att aktie-
dgarnas incitament att uppna ett effektivt resursutnyttjande och
begrinsat risktagande bibehdlls samtidigt som finansieringskost-
naden blir tillrickligt 13g f6r att investeringar ska komma till stdnd.

e Rintan pd de statliga l8nen subventioneras jimfért med statens
férvintade kostnad.

o Linevillkoren anpassas for att ge incitament att ersitta de statliga
l&nen med privata l&n tidigare dn den férvintade drifttiden och
tar hinsyn till féretagets férutsittningar att {3 marknadsfinansi-
ering till rimliga villkor.

e Linen betalas ut i takt med att foretagets utgifter uppstar.

e Linen betalas tillbaka inom den férvintade drifttiden.

' Prop. 2024/25:150, s. 21 {.
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e Foretaget som tar emot l&nen fir inte gora virdedverforingar
eller ge rorlig ersittning till ledande befattningshavare i foretaget
innan kirnkraftsreaktorn ir 1 rutinmissig drift.

¢ Regelbundna uppféljningar gors av hur de utldnade beloppen
anvinds.

Aktiedgare kriver en hogre avkastning pd eget kapital dn vad lingivare
gor for 18n till samma bolag. Om andelen l8nat kapital 6kar sd 6kar
normalt sett lingivarnas avkastningskrav. En hog andel statliga 18n ir
fordelaktigt utifrdn ett dgarperspektiv eftersom det, givet en ofér-
indrad statlig rintesats, sinker den totala kapitalkostnaden fér det
stodberittigade foretaget. Den ligre kostnaden beror pd att staten
inte kompenseras f6r den hogre risk som en storre andel ldnat kapital
innebir. Rintan pd de statliga linen bor subventioneras jimfért med
statens forvintade kostnad."”

Vid valet av limplig 1dneandel méste staten beakta att en hogre
l&neandel okar det statliga risktagandet och att dgarnas incitament
kan pdverkas negativt. Kapitalstrukturen 1 de stérre nordiska energi-
bolagen ligger 1 genomsnitt pa en andel linat kapital om cirka 45 pro-
cent. Kapitalstrukturen f6r europeiska kirnkraftsprojekt som har
statliga 18n som en komponent skiljer sig frdn genomsnittet for euro-
peiska energibolag. Kirnkraftsprojektet Olkiluoto 3 i Finland hade
en andel l3nat kapital om 75 procent medan Dukovany-projektet 1
Tjeckien inledningsvis férvintas att ha en l18neandel om 98 procent
av totalt kapital.'®

Som beskrivits tidigare kinnetecknas investeringar 1 ny kirn-
kraft av en storre osikerhet och hégre risker jimfért med andra
kraftslag, vilket 6kar avkastningskraven frdn dgare och lingivare.
Det innebir att det inte gdr att 3 [6nsamhet i svenska kirnkrafts-
projekt utan en finansieringsmodell som leder till att avkastnings-
kraven blir avsevirt ligre. Den pd férhand bestimda kapitalstruk-
turen for det stodberittigade foretaget bor dirmed bestd av en stérre
andel 18nat kapital genom statliga 1an dn av eget kapital frin dgarna
till projektbolaget.'” Utredningen Finansiering och riskdelning vid

!5 Prop. 2024/25:150, s. 24 f.

' Finansdepartementet (2025), Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kirnkraft
(Fi 2023:F), . 182.

7 Prop. 2024/25:150, s. 25 {.
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investeringar i ny kirnkraft bedomde att kapitalstrukturen bor vara
75 procent ldnat kapital och 25 procent eget kapital.'*

En distinktion behver goras mellan kapitalstrukturen i konstruk-
tionsfasen, di hela det ldnade kapitalet utgors av statliga 1n, och
driftsfasen dir projektbolaget férvintas ersitta de statliga l3nen med
marknadsfinansiering. Det finns inga garantier for att projektbolaget
kan finansiera sig pd marknaden med den kapitalstruktur som gillt
under konstruktionsfasen. Om marknaden kriver en hogre andel
eget kapital kommer det att innebira en ligre avkastning till eget
kapital i driftsfasen.”

Riksgildskontoret och projektbolaget ir civilrittsliga avtalsparter
for de statliga linen och linen ges direkt till projektbolaget. Ndgon
garanti frin projektbolagets dgare behover inte stillas ut vilket
minskar risken och kapitalkostnaden for dgarna till projektbolaget
d& de bara riskerar investerat eget kapital. Det ir staten som stdr for
risken 1 l3nen att kredittagaren inte kan fullgora sina dtaganden.

I Finansdepartementets promemoria Finansiering och riskdelning
vid investeringar 1 ny kirnkraft (F12023:F) presenteras berikningar
dver hur den féreslagna finansierings- och riskdelningsmodellen kan pé-
verka de offentliga finanserna utifrdn vissa antaganden. Berikningarna
utgdr frén ett antaget kirnkraftsprogram om 5 000 MW bestdende
av fyra identiska typprojekt som bestdr av en reaktor om 1250 MW.
Produktionskostnaden antas uppg3 till 80 miljoner kronor per MW
(2023 &rs priser), byggtiden ir sju dr och byggkostnaderna 6kar linjirt
under konstruktionsfasen. Differenskontraktet mellan staten och
projektet har ett [6senpris om 80 6re per kWh och det l6per under
40 &r frin forvintad driftstart. Projektet antas finansieras till 25 pro-
cent genom eget kapital och till 75 procent genom statliga 1an till en
rinta lika med statens uppléningsrinta (som realt antas vara 0,5 pro-
cent). Under konstruktionsfasen betalar projektet inte rinta utan
upplupen rinta liggs till [inebeloppen.

I konsekvensutredningen visas hur den statliga finansieringen kan
fasas ut och verksamheten 6verg3 till egen eller annan extern finansi-
ering efter 10 ir. Exemplet bygger pa att CfD ger intikter som méjlig-
gor amortering pd det statliga ldnet och en 6verging till marknads-
finansiering. Projektet borjar betala rinta och amortera p sitt 1in

'8 Finansdepartementet (2025), Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kirnkraft
(Fi 2023:F).
1% Ibid.
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direkt efter driftstart, inledningsvis med 1/60 per 4r. Tv4 ir efter
driftstart hojs rintan pd det statliga I8net med 0,25 procentenheter
per ar, vilket ger projektbolaget incitament att med tiden vixla dver
till marknadsfinansiering. Det antas att en fullstindig sddan 6verging
sker tio &r efter firdigstillandet. Vid kostnadséverskridanden giller
andra foérutsittningar.

5.3.2 Dubbelriktade differenskontrakt

Genom dubbelriktade differenskontrakt (Contracts for Difference,
eller CID) f&r verksamhetsutdvaren marknadsintikter som kan an-
vindas for att ticka driftkostnader, amortera pa de statliga linen och
ge en utdelning till foretagets dgare. Med dubbelriktade differens-
kontrakt avses sidana kontrakt som framgar av artikel 2 i Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019
om den inre marknaden fér el (elmarknadsférordningen). Enligt
definitionen i artikeln ir ett dubbelriktat differenskontrakt ett kon-
trakt mellan en operator av en kraftproduktionsanliggning och en
motpart, vanligtvis ett offentligt organ, som tillhandahéller bide ett
minimiersittningsskydd och en grins fér 6verkompensation. Efter-
som bestimmelser om dubbelriktade differenskontrakt finns 1 el-
marknadsférordningen ir de direkt tillimpliga.

I propositionen om finansiering och riskdelning vid investeringar
anges bland annat féljande™

For att ge tydlighet kring hur stédet kommer att utformas bedémer
regeringen att vissa grundliggande principer bor faststillas 1 lag. Det
handlar om att utformningen bor virna incitamenten att vara resurs-
effektiv, vilket bl.a. kan pdverkas av andelen eget kapital och mojlig-
heten att pdverka avkastningen. Det handlar dven om att utforma stodet
s& att det ger en balans mellan projektbolagets behov och dess mojlig-
heter att generera en rimlig avkastning respektive statens risktagande
och mojlighet att begrinsa utrymmet {6r évervinster. Regeringen féreslar
dirfor att stodet ska utformas sd att det ger incitament till ett effektivt
resursutnyttjande och si att det sker en vil avvigd f6rdelning av risker
och vinster mellan staten och projektbolaget.

2 Prop. 2024/25:150, s. 19.
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Stédet forenas med villkor som regleras i avtal

Det statliga st6d som utgdr for investeringar i ny kirnkraft kommer
att limnas genom att staten stiller ut 1an till och ingdr dubbelriktade
differenskontrakt med projektbolag. Villkoren fér 1inen och de dubbel-
riktade differenskontrakten bor regleras 1 civilrittsliga avtal mellan staten
och projektbolaget. Villkoren utformas efter en férhandling mellan
parterna. Vissa grundliggande intressen bor emellertid alltid beaktas.
Stddet innebir att staten tar en risk. Denna risk bor vigas mot samhillets
behov av investeringen och féretagets fé6rmédga att genomféra densamma.
Det bedémda behovet av effekt kan ha betydelse f6r vilken storlek
projektet bor ha. Vidare kan valet av reaktorteknik ha betydelse f6r
bedémning av genomférbarhet och tillférlitlighet i drift, t.ex. om det
ir storskaliga reaktorer eller SMR-reaktorer samt om det ir littvatten-
teknik eller ny teknik. Staten behdver ha méjlighet att exempelvis kriva
3terbetalning av 1an om de medel som l8nas ut anvinds f6r annat in de
dndamal som anges i lineavtalet eller om projektbolaget inte uppfyller
villkoren i 6vrigt i avtalen. Projektbolaget bor ha en upplysningsskyldig-
het och avtalen behover dven 1 6vrigt sikerstilla att fullféljandet av av-
talen kan kontrolleras. I bl.a. férordningen (2011:211) om utlining och
garantier finns bestimmelser om villkoren fér statliga 18n och garantier,
den s.k. garanti- och utldningsmodellen, som kan tjina som forebild
for vissa villkor som stéd till investeringar 1 ny kirnkraft bér férenas
med. Regeringen anser mot denna bakgrund att det bor regleras att vill-
koren i avtalen ska utformas med hinsyn till statens risk, statens méjlig-
het att tillvarata sin ritt och statens behov av kontroll och uppféljning.
Dirutdver kan stédets utformning, som kommer till uttryck genom
villkoren 1 avtalen, ta hinsyn till en rad andra intressen, exempelvis att
sikerstilla iandamélsenlighet 1 forhillande till elsystemets behov och
elektrifieringen av samhillet samt att undvika att sikerhetspolitiska
risker uppkommer.

Av propositionen® framgdr att villkoren fér kontrakten som utgings-
punkt bor utformas pa f6ljande sitt:

Differenskontraktet dr finansiellt och kompensationen mellan
foretaget och staten regleras genom skillnaden mellan ett 16sen-
pris och det genomsnittliga marknadspriset inom det elomride
dir reaktorerna ir lokaliserade multiplicerat med en referens-
kapacitet.

Foretagets incitament att agera pd elmarknadens prissignaler ska
bevaras.

De behov som elektrifieringen medfér, till exempel behovet av
prissikring fér andra aktorer, ska beaktas.

21 Prop. 2024/25:150, s. 28.
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¢ Den maximala ersittningen per kalenderdr ska faststillas.

e DParametrar, exempelvis kontraktslingd och 18senpris, ska anpassas,
efter férutsittningarna i det enskilda projektet. Detta for att skapa
forutsigbarhet for investeringar samtidigt som de ekonomiska
riskerna for staten och elkunderna blir rimliga i férhallande till
nyttorna.

Dubbelriktade differenskontrakt har inte anvints i Sverige tidigare,
men anvinds bland annat 1 Férenade Kungariket, Spanien och

Frankrike som st6d fér ny kraftproduktion.”” De ingds f6r en lingre
tidsperiod, 15-20 &r i allminhet”, och fér kirnkraft i upp till 40 &r.**

5.3.3  Vissa forutsattningar for stod

En viktig inskrinkning 1 stddet dr att det enligt lagen endast fir limnas
till ett foretag vars verksamhet uteslutande eller s& gott som ute-
slutande har till indamal att uppfora, inneha och driva den nya kirn-
kraftsreaktor eller de nya kirnkraftsreaktorer som beslutet om stéd
avser. Av forfattningskommentaren® framgir att verksamheten ska
drivas i ett separat féretag med detta indamal. Foretaget fir exempel-
vis inte dga och driva andra reaktorer in de nya reaktorer som stddet
avser. Foretaget behover vid tidpunkten f6r regeringens beslut om
stdd inte ha en faktisk verksamhet som bestdr 1 att uppféra, inneha
och driva dessa nya kirnkraftsreaktorer 1 ging. Det blir i regel verklig-
het forst efter att foretaget har fitt statligt stod till det enligt denna
lag. Foretagets indamdl med verksamheten méste emellertid sdvil
vid tidpunkten for beslutet om stéd som under tiden som bolaget
nyttjar stodet, bestd 1 att uteslutande eller sd gott som uteslutande
uppfora, inneha och driva de nya kirnkraftsreaktorer som regeringens
beslut om stéd avser. Med uppférande, innehav och drift avses det-
samma som 1 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.

2 https://ei.se/om-oss/nyheter/2023/2023-06-15-europeiska-kommissionen-vill-att-ppaer-
cfder-och-virtuella-hubbar-anvands-pa-grossistmarknaden-for-el---men-vad-ar-det-egentligen,
himtat 2026-03-16.

? https://www.gov.uk/government/collections/contracts-for-difference,
https://www.wfw.com/articles/france-update-on-the-support-mechanism-for-french-onshore-
wind-projects/, himtat 2026-03-16.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_2366 samt
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 2963.

» Regeringens proposition 2024/25:150, s. 87 f.
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Att foretagets verksamhet uteslutande eller s3 gott som uteslut-
ande ska bestd i att uppfora, inneha och driva den eller de nya kirn-
kraftsreaktorer som ett beslut om stdd avser innebir inte att foretaget
ir forhindrat frin att bedriva sidan angrinsande verksamhet som
inom en normal affirsverksamhet f6r uppférande, innehav och drift
av nya kirnkraftsreaktorer, ir nédvindig for att kunna férverkliga
det projekt som stddet avser. Det kan till exempel handla om att
bolaget behéver importera eller hantera kirnbrinsle, bedriva anligg-
ningsentreprenad pd den plats dir reaktorn ska byggas eller bedriva
logistik och liknande verksamheter som krivs for att ett projekt av
den omfattning som nu ir 1 frdga ska bli verklighet.

Genom att projektet drivs 1 ett separat projektbolag dir kirnkrafts-
investeringen tydligt skiljs fran 6vrig verksamhet underlittar for
ratinginstitut och andra externa aktdrer och finansiirer att analysera
och bedéma dgarbolagens ordinarie verksamhet d& dess dtagande ir
begrinsat till det investerade egna kapitalet.”

Finansieringsmodellen mojliggor att projektbolaget kan ha en
eller flera dgare, struktureras som dotterbolag, joint venture, separat
bolag for sirskilda indamal eller andra limpliga legala bolagsformer.
Givet att projektbolaget har flera dgare kan den egna kapitalinsatsen,
riskexponeringen och avkastningskravet minska for respektive dgar-
bolag. Modellen utesluter inte heller méjligheten for staten att via
ett statligt dgt riskkapitalbolag investera kapital i utbyte mot aktier
1 projektbolaget och agera som en aktiv dgare under en kortare eller
lingre period.

Slutligen far stéd enligt lagen endast beslutas efter det att ett fore-
tag har ansokt om de tillstdnd som krivs enligt kirntekniklagen och
miljobalken f6r uppférande, innehav och drift av den nya kirnkrafts-
reaktor eller de nya kirnkraftsreaktorer som beslutet om stdd avser.

Regeringen har beslutat om en kompletterande férordning, For-
ordning (2025:808) om statligt stod for investeringar i ny kirnkraft,
som nirmare anger formerna for ansékan om stdd. Enligt forord-
ningen ska ansékan innehilla en projektplan som bland annat be-
skriver lokaliseringen av verksamheten, men ocksd en redovisning
av 1 vilket skede foretaget befinner sig 1 processen f6r ansokan om
de tillstind som behovs enligt kirntekniklagen samt uppgift om nir
foretaget har limnat in eller planerar att limna in ansékningarna.

%6 F12023:F PM Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny kirnkraft s. 183 f.
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Lagen innehéller inga bestimmelser om hur stéd som getts genom
lan ska hanteras vid beslut om avveckling. Staten tar, som vilken lin-
givare som helst, en kreditrisk. Risken kan minska genom avtalet
om dubbelriktade differenskontrakt som ger sikrare intikter, men
ett sddant kontrakt hjilper f6ga om verksamheten miste avvecklas.
Innehillet i differenskontrakten mellan kirnkraftsproducenten och
staten far dock betydelse vid berikning av ersittning vid avveckling
till f6ljd av politiskt beslut.

I samband med avveckling har staten, beroende pa vad som av-
talats 1 samband med beslutet om st&d, tvi alternativ. Det mest sanno-
lika dr att staten, som tagit en kreditrisk, fir skriva av sin linefordran
pa foretaget som avvecklar reaktorn. De statliga l18nen pdverkar dd
inte den ersittning som staten kan tvingas att betala. Det andra alter-
nativet ir att staten inte skriver av linen. Foretaget far di kriva staten
pd ersittning for att betala av dessa. Vilken variant som blir aktuell
far betydelse for storleken pd den ersittning som kan krivas av det
foretag som ska avveckla en reaktor. Frigan behandlas 1 avsnitt 7.2.2.

5.4 Finansiering av karnkraft i andra lander

Internationellt drivs investeringar 1 kirnkraft av behovet av koldioxid-
fri baslastenergi. IEA (Internationella energibyrin) forutser att de
globala kirnkraftsinvesteringarna kan stiga frén cirka 65 miljarder USD
per ar till 6ver 150 miljarder USD &r 2030 i Net Zero-scenarier.”’

Investeringar 1 kirnkraft innebir lingsiktiga dtaganden och ir
forknippade med ekonomiska risker. Finansieringen av ny kirnkraft
kinnetecknas av hoga kapitalkostnader och linga byggtider. Risker i
ett kiirnkraftsprojekt brukar delas upp 1 konstruktionsrisk, marknads-
risk och regulatorisk risk. Det férstnimnda avser osikerheter 1 bygg-
fasen av projektet som kan leda till kostnads- och tidséverskridanden.
I byggfasen ingdr planering, projektering och uppférande av byggna-
tionen. Marknadsrisken avser osikerhet kring framtida elpriser. Den
regulatoriska risken avser férindringar av regelverk och forutsitt-
ningar pd elmarknaden som kan vara politiskt betingade.

For att {3 till stdnd investeringar i ny kirnkraft har olika meka-
nismer anvints for att allokera risker mellan elproducenter, el-

¥ https://www.iea.org/reports/the-path-to-a-new-era-for-nuclear-energy/outlook-for-
nuclear-investment, himtat 2026-03-24.
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konsumenter och staten. Finansieringsmodeller bygger pa statlig
inblandning och riskdelningsstrukturer. Offentlig finansiering och
riskdelning dimpar avkastningskraven.”

Statlig finansiering: Den vanligaste modellen ir att staten direkt

eller indirekt finansierar projektet f6r att hantera de hoga riskerna
1 byggfasen. I linder som USA, Frankrike, Sydkorea och Kina ir
statliga ldnegarantier vanliga for att silja reaktorteknologi inter-

nationellt.

Dubbelriktade differenskontrakt (CfD): Staten garanterar ett
visst elpris ger en lingsiktig ekonomisk stabilitet.

Reglerad kapitalbas (RAB): Minskar kapitalkostnaden foér utveck-
laren genom att konsumenter eller skattebetalare bidrar till finansi-
eringen under byggtiden via elrikningen.

Foretagsfinansiering: Privata aktorer stdr f6r kapitalet, men detta
kriver ofta statliga garantier eller stédstrukturer.

5.4.1 Finland

Finland har en stor kirnkraftssektor som svarar f6r ungefir en tredje-
del av landets elproduktion. Finland har {6r nirvarande fem reaktorer
1 drift, varav tvd 1 Loviisa som dgs av Fortum och tre i Olkiluoto som
igs av Teollisuuden Voima Oyj (TVO). TVO ir ett mankalabolag
som igs av energiforetag och elintensiv industri. Fortum idger dven
cirka 25 procent av TVO.

Ett mankalabolag ir en grupp investerare, energiféretag och el-

intenstiv industri, som bildat ett aktiebolag som uppfor ett kraftverk.
Genom en sirskilt reglerad bolagsordning &tar sig aktieigarna i
mankalabolaget att betala alla investerings- och driftkostnader i pro-
portion till sin igandeandel. T gengild far de rittigheten till motsvar-
ande andel av den el som mankalabolaget producerar. Uppligget
innebir att aktieigarna fir kopa den producerade elen till sjilvkost-
nadspris utan beskattning av mellanskillnaden mot rddande marknads-
pris, se vidare nedan.

2 https://www.laea.org/topics/funding-and-finance, https://world-nuclear.org/information-
library/economic-aspects/financing-nuclear-energy, himtat 2026-03-05.
https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1345_web.pdf, himtat 2026-03-24.
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Olkiluoto 3 (OL3), som togs i kommersiell drift 2023 ir en av
virldens storsta reaktorer. Kirnkraftsprojektet OL3 omfattar en
1 600 MW EPR-reaktor som levererades av konsortiet Areva-Siemens.
Projektplaneringen inleddes 2000 genom en ansékan om inriktnings-
beslut till den finska regeringen och konstruktionsarbetet piborjades
under sommaren 2005. Inledningsvis uppskattades konstruktions-
kostnaden till 3,2 miljarder euro och att reaktorn skulle std klar 2010.
Projektet kantades av en rad problem och reaktorn togs i kommersiell
drift 2023 till en totalkostnad som uppskattas till elva miljarder euro.”

Efter en rittsprocess mellan Areva och TVO nédde parterna 2018
en 6verenskommelse dir Areva kompenserade TVO for kostnads-
overskridande och férseningar. TVO:s totala investering i OL3 upp-
gick till 5,8 miljarder euro.™

OL3 finansierades till 25 procent av eget kapital och till 75 procent
av uppldning via TVO med stéd av kreditgarantier utstillda av den
franska staten.

Mankalamodellen

OL3 projektet finansierades frimst genom den s kallade mankala-
modellen. Mankalamodellen ir en kooperativ modell {6r investeringar
1 kapitalintensiv elproduktion som har anvints sedan mitten av 1900-
talet 1 Finland. I dag stdr investeringar gjorda genom Mankalamodellen
for cirka 40 procent av den finska elproduktionen och tvi tredjedelar
av den kirnkraftsproducerade.”

Riskdelningen mellan deligarna 1 mankalabolaget gor det mojligt
att finansiera investeringar i storskalig elproduktion som de ingdende
aktiedgarna inte hade kunnat genomfora pd egen hand. Till skillnad
fran utlining tll ett traditionellt energibolag exponeras inte mankala-
bolagets lingivare f6r marknadsrisk. I kombination med en diversi-
fierad dgarbas gor detta Mankalamodellen attraktiv f6r banker och
institutionellt kapital vilket mojliggér en hog andel 1dnat kapital och
forménliga linevillkor.*

Att inga andra riskdelningsmekanismer behévdes for att hitta
finansidrer forklaras av att OL3 upphandlades som ett sd kallat turn-

» Inklusive kapitalkostnader frdn Baringa (2022) Financing models for nuclear power plants.
' TVO (2023), Teollisuuden Voima Oyj’s Interim Report 1 January—-30 September 2023.

3! Korteniemi (2018). Mankala principle: A concept to finance large clean energy investments in.
32 Baringa (2022) Financing models for nuclear power plants.
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key-kontrakt, som placerade merparten av konstruktionsrisken pa
Areva-Siemens. Ett turnkey-kontrakt innebir att en leverantor eller
ett konsortium av leverantdrer tar det 6vergripande ansvaret for att
leverera kirnkraftverket, vanligen med prisgarantier.

Mankalamodellen bedéms ha fungerat vil fér kirnkraftsinvester-
ingar historiskt men erfarenheterna frin OL3 reser tvivel kring om
modellen kommer fungera i framtiden. Att TVO lyckades attrahera
privat ldnefinansiering med en hég andel 13nat kapital till en 13g kost-
nad byggde pd anvindandet av ett turnkey-kontrakt som begrinsade
TVO:s projektrisk. Det ir inte troligt att en leverantdr skulle gd med
pa liknande kontraktsvillkor 1 dag utifrin historiska erfarenheter
utan en betydande riskpremie.”

EU-kommissionens bedomning av OL3

Nir det giller kirnkraftverket OL3 i Finland har EU-kommissionen
frimst hanterat frigor relaterade till statsstéd och garantier under
projektets byggtid. Dessa har inte ansetts strida mot EU:s konkur-
rensregler.

Under 2007 utredde ocksd kommissionen en fransk exportkredit-
garanti pd 570 miljoner euro som Coface (franska exportkredit-
nimnden) som beviljats till Arevas {6r leverans av reaktorn till TVO.
Kommissionen beslutade i september 2007 att denna garanti inte ut-
gjorde otilldtet statsstdd enligt EU:s regler. Kommissionen fann att
garantipremien inte var under marknadsvirdet och att TVO hade
kunnat finansiera projektet utan garantin, eftersom projektet var
sikrat genom privata l8n och aktieigare.

Nir Areva 2017 hamnade i ekonomiska svarigheter pd grund av
bland annat férseningar i OL3-projektet, godkinde kommissionen
dven en omstruktureringsplan som innebar kapitaltillskott frin den
franska staten. Denna plan innebar att kirnreaktorverksamheten
(inklusive ansvaret fér OL3) stannade kvar i Areva NP (senare
Framatome).

EU-stdd har ocksd anvints f6r modernisering av OL1 och OL2.
Europeiska investeringsbanken (EIB) har beviljat ett 1an p& 90 mil-
joner euro fér uppgradering av automationssystem och ngsepara-
torer vid de tvd dldsta reaktorerna 1 Olkiluoto. Investeringen ir en del

33 Baringa (2022) Financing models for nuclear power plants.
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av TVO:s ldngsiktiga moderniseringsprogram for att sikerstilla fort-
satt siker drift och uppfylla bide nationella och europeiska lagkrav.

5.4.2 Forenade kungariket

Hinkley Point ir en kirnkraftsanliggning beliget pd Somersets
kust 1 England. Hinkley Point A ir under avveckling och Hinkley
Point B upphérde med produktionen 2022. Hinkley Point C (HPC),
som f6r nirvarande ir under uppbyggnad planeras tas 1 drift 2030
och férvintas di leverera sju procent av produktionen i det Férenade
kungariket.

Projektet har drabbats av dterkommande férseningar och kost-
nadsoverskridanden. Franska EDF Group (EDF Energy), som till-
sammans med det kinesiska féretaget CGN uppfér anliggningen
har i ett av de senaste estimaten uppskattat att HPC ska tas 1 drift
2029-2031 till en konstruktionskostnad om 31-34 miljarder pund
(motsvarande cirka 10 miljoner pund per MW installerad effekrt) 1
2015 &rs priser.”* Jimfoért med uppskattningar kring tidpunkten fér de
slutliga investeringsbesluten motsvarar det en férsening om fyra till
sex r och en real 6kning av konstruktionskostnaderna om 73-90 pro-
cent.”

Dubbelriktade differenskontrakt

Dubbelriktade differenskontrakt (CfD) utgér den huvudsakliga
riskdelningsmekanismen for kirnkraftsprojektet HPC. Avtalet
innebir att EDF Energys dotterféretag Nuclear New Build Genera-
tion Company (NNBG) som ska dga och driva HPC, finansierar
och bir all projektrisk 1 utbyte mot ett garanterat elpris i upp till 35 4r
frén att HPC driftsitts. Eftersom avtalstiden ir l18ng, i manga fall
flera decennier, finns en betydande osikerhet kring det framtida el-
priset och foljaktligen de intikter och kostnader som kommer att
betalas under differenskontraktets 16ptid. Det finns sitt att begrinsa
denna osdkerhet, exempelvis genom att sitta ett tak pd den totala
ersittning som kan betalas ut under kontraktstiden.

** https://www.edf.fr/en/the-edf-group/dedicated-sections/journalists/all-press-releases/hinkley-
point-c-update-, himtat 2026-03-28.
%% National Audit Office (2017). Hinkley Point C, s. 18.
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Méinga av de 6verenskomna villkoren terspeglade villkoren for
CfD-avtal {6r andra tekniker, och i synnerhet férnybar energi. Andra
villkor var specifika f6r CfD-avtalet f6r HPC.

CfD-avtalet ir ett privatrittsligt avtal mellan NNBG och C{D-
motparten, Low Carbon Contracts Company Ltd. Enligt CfD-
avtalet kommer NNBG att erhilla ett intiktsbelopp som bestims
av summan av grossistmarknadspriset till vilket det siljer el och en
differensbetalning motsvarande skillnaden mellan det férutbestimda
l6senpriset och referenspriset som observerats under den féregiende
referensperioden.

Enligt de 6verenskomna villkoren faststilldes 16senpriset till
92,50 GBP per MWh 12012 &rs nominella priser. Om ett investerings-
beslut fattas for att bygga det nya kirnkraftverket Sizewell C, med
samma design och med méjlighet att dela vissa kostnader for HPC-
reaktorerna, skulle specialpriset dndras till 89,50 GBP per MWh,
dterigen 12012 &rs nominella termer.

CfD-avtalet foreskriver att NNBG:s investerare har ritt till kom-
pensation om regeringen 1 Foérenade kungariket beslutar att ”stinga
ner HPC av politiska skil (och inte av hilso-, sikerhets-, miljo-,
transport- eller skyddsdtgirder”). Dessa betalningar ska finansieras
pad samma sitt som betalningar enligt CfD-avtal finansieras (det vill
siga genom “leverantdrsavgiften”).

CfD-avtalet dtfoljdes av ett avtal mellan statssekreteraren (staten)
och investerarna i NNBG. Avtalet f6reskrev att om motparten, efter
en politisk nedstingning, skulle fallera med kompensationsbetal-
ningar till NNBG:s investerare, skulle statssekreteraren betala den
dverenskomna kompensationen till investerarna. Avtalet féreskriver
inte ytterligare kompensationsbetalningar till NNBG eller dess
investerare.

HPC-projektet, och NNBG i synnerhet, kommer inte bara att
gynnas av CfD-kontraktet utan ocksd av en statlig kreditgaranti for
den skuld som det emitterar (“kreditgarantin”). Obligationer som ska
emitteras kommer att stddjas av kreditgarantin. Den senare kan ses
som ett férsikringsavtal som garanterar snabb betalning av amortering
och rinta pd kvalificerad skuld, vilket kan uppg2 till 17 miljarder pund.
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EU-kommissionens bedomning av HPC

EU-kommissionen har prévat om de stéddtgirder som Forenade
kungariket planerade att genomféra till HPC var f6renliga med stats-
stddsreglerna.”® Den anmilda dtgirden bestod férst och frimst av
differensavtalet (CfD) som gav intiktsstod under HPC:s driftsfas.
Mottagaren ir NNB Generation Company Limited (NNBG), som
vid tidpunkten for beslutet var helt kontrollerat av EDF. EDF ir ett
dotterbolag med site i Férenade kungariket till det franska elbolaget
Electricité de France.

Kommissionen utredde frigan och fann att det dtgirdspaket som
anmilts av Storbritannien utgjorde statligt stod men att paketet var
forenligt med EU:s konkurrensregler pd grund av de dtaganden som
limnats.

Reglerad kapitalbas

Reglerad kapitalbas (RAB) ir ursprungligen en modell for att reglera
naturliga monopol med privata utférare. Den har sitt ursprung 1 80-
talets privatiseringar av vatten- och avloppssystem samt el- och gas-
niten i Forenade kungariket. RAB-modellen anviinds fortfarande for
att reglera priset (eller avgiften) pd dessa marknader i Storbritannien.

Ersittningen till infrastrukturigarna ska spegla driftskostnaderna
plus en viss avkastning pd tillgingarnas virde och samtidigt ge ett
rimligt pris for brukarna. Offentliga tillsynsmyndigheter (i Stor-
britannien till exempel Ofwat och Ofgem) genomfér regelbundet
granskningar av kostnaderna, avkastningen och priset.

RAB-modeller anvinds dven i flera andra europeiska linder f6r
reglering av el- och gasnit samt i Australien, Nya Zealand, Chile
och Brasilien. De exakta utformningarna av prisregleringen skiljer
sig mellan linder och tillgdngstyper, utifrin specifika institutionella
forutsittningar. Den svenska nitregleringen for el och gas har i delar
likheter med uppligget for RAB.

RAB-modellen ir tinkt att utnyttjas fér det planerande kirnkraft-
verket Sizewell C i Storbritannien. Det ir en ny applikation av RAB-
modellen med skilda férutsittningar dn for att virdesitta, férvalta
och avgiftssitta existerande infrastukturtillgdngar som bolagiserats
eller privatiserats. For Sizewell C handlar det om att skapa forutsitt-

% Kommissionens beslut (EU) 2015/658 av den 8 oktober 2014.
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ningar fér att bygga en ny infrastrukturtillgdng. Dirutdver ir el-
produktion inte ett naturligt monopol, utan en konkurrensmarknad
med ett marknadspris.

5.4.3 Tjeckien

Tjeckien har sex kirnkraftreaktorer i Dukovany och Temelin. Dessa
stdr fér ungefir en tredjedel av landets totala elproduktion. For att
uppna ett mer leveranssikert elsystem med ett minskat beroende av
fossil energi har Tjeckien ett mal om 2 500 MW ny installerad effekt
till 2035.

Det statligt dgda elbolaget CEZ206 dger samtliga befintliga reak-
torer 1 Tjeckien och har under en lingre tid fort en dialog med poten-
tiella leverantorer av bade storskaliga reaktorer och SMR. Under 2020
utarbetades preliminira lagférslag for en tinkt finansierings- och
riskdelningsmodell bestiende av statliga 1dn och prissikringsavtal
for att dstadkomma detta.

I mars 2022 anmilde den tjeckiska regeringen sin avsikt att ge
statliga stod f6r konstruktionen och driften av en storskalig reaktor
med en effekt upp till 1200 MW till EU-kommissionen (Dukovany-
projektet). Stddpaketet omfattar tre komponenter: ett prissikrings-
avtal, statligt 18n samt en skyddsmekanism vid dndrad lagstiftning
eller energipolicy.

Prissikringsavtal

Enligt forslaget till modell som Tjeckien anmilde till kommissionen
ska elproducenten 3 en minskad marknadsrisk genom ett pris-
sikringsavtal som foreslds 16pa under hela den férvintade drifttiden
om 60 dr (vilket kommissionen hade synpunkter p4, se nedan). Pris-
sikringsavtalet sluts mellan EDU 1II (ett heligt dotterbolag till CEZ)
och staten (via ett projektbolag, SPV). SPV képer all el som EDU 11
producerar under hela drifttiden och siljer i sin tur el till marknaden
via ett eget elhandelsbolag. Lésenpriset 1 prissikringsavtalet faststills
inte i anmilan men ska beriknas f6r att ge EDU II tickning for
budgeterade kostnader och en marknadsmissig avkastning p8 eget
kapital. Baserat pd preliminira uppskattningar i ansékan bedoms att
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avkastningen pd eget kapital, med beaktan av 6vriga stédmekanismer,
bor ligga 1 ett intervall om 9-11 procent (nominellt).

Losenpriset ska ses éver under 16ptiden och kan potentiellt komma
att justeras baserat pa en proportionalitetsbedémning. Om kassa-
flodena for projektet visar sig ge en hdgre avkastning pa eget kapital
in vad som specificeras 1 kontraktet (preliminirt 9-11 procent nomi-
nellt) trider en vinstdelningsmekanism in som férdelar éveravkast-
ningen 1 lika delar mellan EDU II och staten. Det ir inte faststillt
hur kostnaden (eller 6verskottet) frdn prissikringsavtalet ska for-
delas mellan skattebetalaren och elkonsumenten.

Statligt lin

Stodpaketet 1 Tjeckien innebir ocks3 att staten ger projektet rintefri
finansiering under konstruktionstiden och f6rméanliga ldnevillkor dven
under driftsfasen.

Tjeckiska staten ger 18n till EDU II {6r att finansiera hela kon-
struktionskostnaden, som vid ansékningstillfillet uppskattades till
7,56 miljarder euro. Linet ir rintefritt under konstruktionstiden,
vartefter rintan sitts till statslinerintan med paslag om 1 procent-
enhet (dock med ett golv pd 2 procent nominellt). Om inte linet
refinansieras tidigare bedémer den tjeckiska regeringen att linet ska
dterbetalas med en rak amorteringsprofil under 30 &r fran driftstart).
CEZ gir in med 180 miljoner euro 1 eget kapital 1 EDU II. I ulligg
till detta dtar sig CEZ att gd in med ytterligare eget kapital (prelimi-
nirt 1,77 miljarder euro) for att finansiera eventuella kostnadsover-
skridanden som inte ticks av skyddsmekanismen (se nedan).

Skyddsmekanism

Skyddsmekanismen ir ett avtal mellan den tjeckiska staten och CEZ
som kompenserar CEZ for forluster f6r det fall Tjeckien dndrar sin
energipolicy, inte beviljar de tvd ovan nimnda stéden eller avvisar
anbuden frin leverantérer i upphandlingen. Ersittningen ir begrinsad
till en summa motsvarande cirka 2,5 miljarder kronor 1 férsta fasen
(fram till val av leverantér). Direfter ska ett nytt avtal, som ersitter
det forsta, tecknas for resterande tid av projektet. Enligt information
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1 ansokan kan staten d& bli ersittningsskyldig fér investeringskost-
nader, driftskostnader och utebliven avkastning p4 investeringen.

EU-kommissionens bedomning av Dukovany

Kommissionen bedémde att de dtgirder som Tjeckien féreslog ut-
gjorde statsstdd men att statsstodet var nddvindigt for att genomfoéra
Dukovany-projektet. De bedomde ocks3 att statsstddet 1 sig stred
inte mot relevanta bestimmelser 1 FEUF.

Kommissionen ansdg samtidigt att anmilan inte gav tillricklig
information fér att de skulle kunna ta stillning till om det féreslagna
stodet till projektet var férenligt med artikel 107.3 (c) FEUF. Sarskilt
har kommissionen inte kunnat fastsld att stddet dr limpligt, propor-
tionerligt och att det inte pdverkar konkurrensen p3 ett sitt som
skadar det gemensamma intresset.

Kommissionen var sirskilt tveksamma till att en [6ptid om 60 &r for
prissikringskontraktet var nodvindigt, sirskilt 1 relation till 6vriga
stodatgirder 1 form av férmanliga l3nevillkor och det avtal som
skyddar investeraren. Kommissionen konstaterades ocks3 att liknande
stod, exempelvis differenskontraktet f6r Hinkley Point C, haft en
betydligt kortare l6ptid.

Vidare menade kommissionen att [6senpriset 1 prissikringsavtalet
baserades pd lingsiktiga prognoser som ir férknippade med stor
osidkerhet. Kommissionen var vidare skeptiska till om vinstdelnings-
mekanismen sikerstiller att EDU II inte éverkompenseras. Kommis-
sionen hade dven frigor kring den finansiella modell som Tjeckien
anvint for att berikna en marknadsmissig avkastning om nio till
elva procent pa eget kapital. Dels bedomdes berikningen vara mycket
kinslig for antaganden om framtida kostnader, dels hade kommis-
sionen tvivel kring rimligheten i avkastningsnivén givet att tjeckiska
staten tar dver pris- och marknadsrisk under hela drifttiden.

Kommissionen bedémde att skyddsmekanismen ger ett kostnads-
tickningsskydd som minskar investeringsrisken och éverfér den
till staten. Skyddsmekanismen ger en ekonomisk férdel som inte
kunde ha erhillits under normala marknadsférhillanden och som
inte ir tillginglig f6r andra marknadsaktorer.

Slutligen noterar kommissionen att det av tjeckiska staten majori-
tetsigda bolaget CEZ valdes utan auktion eller urvalsprocess som
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hade kunnat identifierat andra potentiella intressenter. Aven om
tgirder vidtagits for att CEZ och EDU II ska verka pd armlingds
avstind kan det inte uteslutas att uppligget ger incitament och fér-
mdga till marknadspéverkan.

Den 30 april 2024 meddelade kommissionen att Tjeckiens stod-
paket f6r uppférandet av en reaktor i Dukovany godkints.” Samtliga
tre komponenter: statliga 13n, prissikringsavtal och skyddsmeka-
nismen godkindes med vissa férindringar.

Prissikringsavtalet modifierades for att efterlikna ett dubbelriktat
differenskontrakt som ger bittre incitament att svara mot marknadens
prissignaler. Loptiden 1 prissikringsavtalet reducerades fran 60 &r till
40 &r. For att minska risken f6r 6verkompensation kommer modellen
att innehdlla en vinstdelningsmekanism som sikerstiller att éver-
avkastning som genereras 1 projektet delas med den tjeckiska staten.
Slutligen &tar sig kirnkraftsproducenten att silja minst 70 procent
av producerad el pd 6ppna marknader under hela drifttiden.

Kommissionen konstaterade att den férdel som beviljas mottag-
aren av stodpaketets tre komponenter hotar att snedvrida konkurren-
sen och pdverka handeln mellan medlemsstaterna. Alla tre komponen-
ter ger fordelar for elproduktion dven om tgirderna granskades var
for sig. Stodpaketet minskar de viktigaste riskfaktorerna som annars
skulle uppstd vid investeringar i stora kirnkraftstillgingar bidrar till
utvecklingen av elproduktion frin kirnenergikillor i Tjeckien som
inte skulle komma tillstdnd utan 3tgirderna.

Kommissionen erinrar 1 sin beddmning om att en liknande kombi-
nation av dtgirder ansigs limplig av kommissionen 1 Hinkley Point
C-fallet. I Hinkley Point C ansigs kombinationen av CfD-kontraktet
med kreditgarantin och statssekreteraravtalet (avseende skydd mot
lagindringar och/eller policyindringar) vara limpliga instrument for
att ge stod.

5.4.4 Lirdomar fran andra linder

De kirnkraftsprojekt som genomforts i andra linder ir att betrakta
som forstagingsbyggen i linder som inte byggt nya reaktorer pd
mdnga ar. [ en promemoria frin Regeringskansliet angdende finansi-

37 Europeiska kommissionen (2024) Commission approves State aid to support construction
of nuclear power plant in Czechia.
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erings- och riskdelningsmodeller i andra linder (frimst europeiska)
drogs foljande slutsatser™:

e Modeller som allokerar storre delen av finansieringen och riskerna
till elproducenten ger starka incitament att bygga kostnadseffek-
tivt men det kommer med en hog kapitalkostnad.

e Trenden ir att europeiska stater bir alltmer risk i kirnkraftsprojekt
for att sinka kapitalkostnaden och f3 till stind investeringar i ny
kirnkraft.

e Statlig involvering i kirnkraftsprojekt kommer med en kostnad
for dvervakning och kontroll. Modellerna som anvints i Europa
skiljer sig 1 hur mycket vikt som liggs vid évervakning och kontroll
respektive vid ekonomiska incitament fér att uppna effektivitet 1
projekten.

e Ivalet av finansierings- och riskdelningsmodell kan det finnas
ett virde 1 att nyttja stddformer som redan har godkints av den
Europeiska kommissionen f6r en snabbare statsstodsprévning.

o I fleralinder ingdr ocks8 en garanti mot politisk risk 1 anmilan
om statsstod.

Riskdelningsmodeller dir elproducenter tar majoriteten av risken,
sdsom 1 OL3 och HPC, kan ge incitament {6r att bli klar i tid till en
18g kostnad. Utfallen fran dessa projekt visar dock att riskexponer-
ingen inte garanterar ett oproblematiskt byggande. Bdde OL3 och
HPC har haft betydande problem under byggandet, vilket lett for-
seningar och kostnadséverskridande.

En effekt av dessa erfarenheter har lett till att Férenade kunga-
riket och elkonsumenterna tar pd sig mer risk for Sizewell C, jimfort
med HPC. RAB-modellen garanterar en avkastning for elproducenten
over hela kirnkraftverkets livslingd. Det medfor en hog offentlig
dvervakningskostnad, dir tillsynsmyndigheten Ofgem beslutar vilka
kostnader som ger ritt till avkastning.

Gillande Tjeckien och kirnkraftverket Dukovany 4tar sig staten
att l8nefinansiera hela konstruktionskostnaden givet att inga kostnads-
overskridanden sker samt garantera ett fast pris f6r elproducenten

3% Finansdepartementet (2024), Promemoria Finansiering och riskdelning vid investeringar i
ny kirnkraft (Fi2023:F).
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under merparten av driftsfasen. Trenden pekar sdledes pd att det
offentliga tar pd sig mer risk i nybyggnation av kirnkraft.

I mars 2026 meddelade ocksd Klimat- och niringslivsdeparte-
mentet att det tillsitts en utredning som ska limna férslag pa hur
staten kan bidra till en effektiv utbyggnad av ny kiarnkraft i Sverige.
Utredningen ska limna sina férslag senast den 4 december 2026.”

5.5 Ny karnkraft i Sverige

Statens energimyndighet gér scenarier {6r den framtida energifor-
brukningen och produktionen som utgir frin lokal, regional och
global paverkan.® Ar 2050 forutspis energitillférseln frin kirnkraft
till mellan 475-620 TWh beroende pa scenario*'. Kortfattat forut-
spas for samtliga scenarier att kirnbrinsle fortsitter att utgdra en
stor del av tillférd energi i1 energisystemet.*

Den svenska kommersiella kirnkraften byggdes ut pd 1970- och
80-talet. Sedan starten har nya sikerhetskrav tillkommit och ny kirn-
kraft som byggs kommer se ut och finansieras pa andra sitt. En teknik
som kan férindra spelplanen f6r kirnkraftsaktorerna ir SMR.

I praktiken ir det inte troligt att enstaka kirnkraftsreaktor
kommer bestillas utan det troliga dr att en uppsittning om minst
tv reaktorer bestills samtidigt f6r att mojliggdra skalférdelar och
delade omkostnader. Det gor investeringen storre men kostnad per
enhet blir ligre. En kirnreaktor ir ett komplext system med héga
krav pd sikerhet och tillginglighet. En sikerhetsredovisning beskriver
hur reaktorn har utformats f6r att uppfylla alla krav, bdde pé en
detaljerad niv och pd hela anliggningsnivin. Att anpassa en leveran-
tors grundkonstruktion for att uppfylla specifika nationella regler
kan leda till kostsamma omrikningar av hela anliggningens siker-
hetsanalys. Mjligheten att underteckna kontrakt baserat pd en
leverantérs standarddesign utan storre dndringar r fordelaktigt ur
ett kostnadsperspektiv. Det ir en anledning till att en hog grad av
harmonisering av den nationella kravstillningen f6r kirnkrafts-

* Ny utredning ska stirka statens roll i kirnkraftsutbyggnaden — Regeringen.se.

“0 Statens energimyndighet (2025), Scenarier &ver Sveriges energisystem — Vigar till ett
energisystem med nettonollutslipp 2050 (ER 2025:13), s. 38.

“1 Statens energimyndighet (2025), Scenarier &ver Sveriges energisystem — Vigar till ett
energisystem med nettonollutslipp 2050 (ER 2025:13), s. 29.

“2 Statens energimyndighet (2025), Scenarier 6ver Sveriges energisystem — Vigar till ett
energisystem med nettonollutslipp 2050 (ER 2025:13), s. 28.
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verksambhet, 1 jimfoérelse med internationella standarder och andra
linders krav, ir av stor betydelse.*

Vattenfall planerar {6r uppférande av SMR. Reaktorerna planeras
uppforas dir Ringhals 1 och 2 str i dag. Vattenfall planerar ett projekt
med antingen fem BWRX-300 (GE Vernova) eller tre Rolls-Royce
SMR, vilket kommer att ge en total effekt pd cirka 1 500 MW. Som
en jimforelse har en 500 MW SMR lika stor kapacitet som den férsta
storskaliga reaktorn i Oskarshamn.*

Ett konsortium, Industrikraft i Sverige AB, bildades i juni 2024
for att stodja utbyggnaden av den svenska elforsorjningen. Vattenfall
och Industrikraft har tecknat ett avtal som gér att parterna kan ta
nista steg for att mojliggora ny kirnkraft pi Virshalvon vid Ringhals.
Avtalet berér ett flertal olika omrdden som ansvarsfrigor, inflytande
och finansiering. Nista steg 1 samarbetet ir att Industrikraft gir in
som deldgare till 20 procent i Videberg Kraft AB. Regeringen har
tidigare meddelat att dven staten har f6r avsikt att bli deligare 1 bolaget.
Videberg Kraft AB ansokte i december 2025 om statligt stdd.*

Aven Fortum planerar f6r att bygga SMR i Sverige och i Finland.*

ReFirm Milma AB, som igs av Kirnfull Next AB, limnade den
22 mars 2026 in en ansdkan om regeringens tillstdnd for en kirn-
teknisk anliggning 1 Valdemarsviks kommun bestiende av fyra till
sex SMR baserade p3 littvattenteknik. Den totala elektriska netto-
effekten bedéms i ansékan uppga till cirka 1 200-1 600 MW.

Blykalla AB ir en svensk utvecklare av nista generations kirnkraft
genom modulira blykylda reaktorer. Bolaget planerar {6r en liten
reaktorpark 1 Norrsundet 1 Givle. Bolaget ansokte den 18 maj 2026
om regeringens godkinnande av en kirnteknisk anliggning bestiende
av sex blykylda reaktorer, s.k. SEALERs, med en sammanlagd effekt
om cirka 330 MWe. Bolaget hemstillde i ansokan om att regeringen
antar en anliggningsplan f6r omrédet.

* Energiforsk, (2021), El frin nya anliggningar, s. 11.

* https://group.vattenfall.com/se/nyheter-och-press/pressmeddelanden/2025/vattenfall-
gar-vidare-med-karnkraftsleverantorerna-ge-vernova-och-rolls-royce-smr-och-bjuder-in-till-
presseminarium, himtat 2025-12-22.

* Videberg Kraft AB anséker om statligt stdd f6r att bygga kiirnkraft — Regeringen.se,
himtat 2026-03-12.

* https://www.energi.se/artiklar/2025/oktober-2025/sa-planerar-fortum-for-ny-karnkraft/.
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5.5.1 Projektgenomforande

Uppforandet och planeringen av en kirnteknisk anliggning genom-
fors stegvis och strukturerat enligt internationellt vedertagen projekt-
praxis for storre infrastruktur- och kirntekniska projekt. Erfaren-
heter samlas in frin bide lyckade och mindre lyckade projekt, 1 Sverige
och internationellt.

Projektet delas in 1 tydligt definierade faser som syftar till att siker-
stilla teknisk kvalitet, ekonomisk kontroll och regulatorisk efter-
levnad, samt att mojliggdra successiva beslutspunkter innan projektet
overgir till nista skede.”

Genomfoérbarhetsfasen

Genomforbarhetsfasen syftar till att fordjupa projektets tekniska,
ekonomiska och regulatoriska férutsittningar samt skapa besluts-
underlag infoér den fortsatta utvecklingen. Fasen dr avgorande for
att sikerstilla att projektet ir forenligt med nationella och lokala
intressen. Arbetet omfattar bland annat:

o lokalisering- och miljéstudier, samt framtagning av underlag
infér regerings godkinnande och planliggning,

e analys av behov av infrastruktur och logistik, samt tidig dialog
med berérda myndigheter och kommuner,

e etablering av projektbolag, och hantering av markrittigheter och
fastighetsfragor,

e teknisk konceptutveckling och dialog samt utvirdering av poten-
tiella leverantorer,

¢ preliminir kostnads- och tidsplanering, inledande finansierings-
och organisationsstrukturer.

I genomforbarhetsfasen ingdr i férekommande fall processen for
regeringens godkinnande, se avsnitt 4.6. Beslutspunkter for éver-
gangen till nista fas utgdrs 1 huvudsak av, val av huvudsaklig reaktor-
teknik och leverantér, samt sikerstillande av partnerskap och dver-

7 Beskrivningen i avsnitt 5.5.1 bygger i huvudsak pd Kirnfull Nexts ansokan till regeringen
”Ansékan om regeringens godkinnande av kirnteknisk anliggning”.
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gripande finansieringsférutsittningar samt regeringens godkinnande
dd en sddan ansokan gors.

Utvecklingsfasen

I utvecklingsfasen fordjupas projektets tekniska, regulatoriska och
kommersiella mognad och férutsittningar f6r genomférandebeslut
och byggstart sikerstills. Projektet 6vergdr frin konceptuell och
strategisk nivd till detaljerad projektering och formell tillstdndsprév-
ning. Arbetet omfattar bland annat:

o fordjupade lokaliseringsstudier av mark- och vattenférhillanden
inklusive miljorelaterade och socioekonomiska analyser samt kirn-
tekniska hazard-studier,

o tekniska underlag avseende transmission, logistik, vatten- och
avloppslésningar, beredskapsfrgor, samt andra stédjande verk-
samhet- och planeringsdtgirder,

e framtagning av “Basic Design” tillsammans med vald reaktor-
leverantér, samt forhandling och tecknande av EPC-avtal med
slutgiltigt leverantérskonsortium,

o strukturerad uppbyggnad och kontraktering av framtida drift-
organisation samt faststillande av tillstdndshavande part,

e framtagning av plan- och exploateringsavtal samt detaljplane-
arbete 1 samverkan med kommunen,

e genomférande av specifik miljobedémning och framtagning av
projektspecifik MKB, samt ansékan om miljétillstdnd enligt miljo-
balken,

e framtagning av f6rsta, samt fortsittning med den preliminira
sikerhetsredovisningen och ansékan om tillstdnd f6r kirnteknisk
verksamhet enligt kirntekniklagen.

Fasen priglas av regulatorisk granskning och successiv fordjupning
av sikerhets- och miljdunderlag. Arbetet bedrivs parallellt med den
kommunala planprocessen och den nationella tillstdindsprévningen.
Beslutspunkter for 6vergdng till nista fas utgérs i huvudsak av att
Basic Design verifierar att anliggningen har tekniska férutsittningar
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att uppfylla sikerhetskrav samt uppnd kommersiell och operativ
genomforbarhet, att genomforda utredningar visar att anliggningen
kan uppféras och drivas med hég grad av sikerhet samt med accep-
tabel miljopaverkan i enlighet med gillande lagstiftning, att ansékan
om miljétillstdnd har inlimnats och bedémts som formellt komplett,
att ansokan om tillstind enligt kirntekniklagen har inlimnats och
erforderligt tillstdnd meddelats, samt att bindande och kommersiellt
hillbara avtal har tecknats med EPC-partner och framtida drift-
organisation.

Stegvist godkinnande av samtliga punkter medfor att projektet
overgdr frin utvecklingsorganisation till en genomférandeorganisa-
tion.

Markforberedelsefasen

Markforberedelsefasen utgér ett férberedande steg infér uppférande
av anlidggningen och omfattar sdvil teknisk vidareutveckling som
etablering av nddvindig infrastruktur. Fasen forutsitter att miljo-
tillstdnd med tillhérande villkor meddelas av mark- och miljodom-
stolen, samt att detaljplan antas och trider 1 kraft. Bygglovsprocessen
initieras 1 enlighet med plan- och bygglagen. En anmilan om upp-
forande till Strélsikerhetsmyndigheten sker i enlighet med den steg-
visa kontrollen. Utéver regulatoriskt sikerstillande genomférs
foljande huvudsakliga aktiviteter:

o firdigstillande och vidareutveckling av PSAR 1 dialog med Stril-
sikerhetsmyndigheten,

e vidareutveckling frin Basic Design till Detailed Design, inklusive
faststillande av tidigare underlag gillande konstruktionslésningar,
tillverkningsunderlag, leveranskedjor, installationsprocesser samt
integrering av drift-, underhlls- och beredskapsrutiner,

¢ upphandling och bestillning av 1dngledtidskomponenter 1 enlighet
med tillstdnd och villkor,

e successiv uppbyggnad och férstirkning av projekt- och genom-
férandeorganisationen,

e markforberedande arbeten inom tillstindens ramar, samt etable-
ring av stddjande verksamheter och dtgirder sdsom el, logistik,
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tillfillig etablering, vatten- och avloppslésningar samt annan néd-
vindig infrastruktur och verksamhet.

Markforberedelsefasen syftar till att sikerstilla att samtliga tekniska,
organisatoriska och praktiska férutsittningar foreligger innan full
uppforandefas inleds. Overging till full uppférandefas foregis av ett
slutligt investeringsbeslut (Final Investment Decision). Beslutet
grundas huvudsakligen av att samtliga erforderliga tillstdnd och god-
kinnanden enligt miljobalken, kirntekniklagen och plan- och bygg-
lagen har erhillits och uppfyller projektets genomférandekrav. Den
stegvisa kontrollen enligt kirntekniklagen ska visa att férutsittningar
foreligger for att pdborja uppférande, att Detailed Design har veri-
fierat teknisk genomforbarhet och sikerhetsuppfyllnad, att projektets
dgarstruktur och kapitalisering sikerstiller tillrickliga ekonomiska
resurser for att genomféra uppforandefasen, att bindande och finan-
siellt hillbara avtal féreligger med EPC-partner, leverantérer och
driftorganisation, samt att en slutgiltig intern och extern genomging
visar att projektet sammantaget uppfyller krav pé sikerhet, miljo-
hinsyn, ekonomisk birkraft och samhillsnytta.

Uppfoérandefasen

Uppforandefasen omfattar tillverkning, leverans, installation och

montering av anliggningens system, strukturer och komponenter

1 enlighet med meddelade tillstdnd, regulatoriska krav och avtalade

tekniska specifikationer. Tillstindshavaren ir ytterst ansvarig gent-
emot tillsynsmyndigheten.

Under fasen tillverkas och installeras system och komponenter.
Kvalitetskontroller genomférs, inspektioner och verifieringar enligt
faststillda program sker, sikerhetsredovisningen vidareutvecklas frin
preliminir till slutlig sikerhetsredovisning. Lopande samverkan med
Strlsikerhetsmyndigheten sker inom ramen for tillsyn och stegvis
kontroll. Program for provdrift och framtida kommersiell drift ut-
vecklas och faststills. Systemintegration och férberedande tester
infér driftsittning genomfors.

Parallellt med uppforandet forstirks tillstdindshavarens och drift-
organisationens kapacitet genom rekrytering och utbildning av drift-
och underhéllspersonal, simulatortrining och kompetensverifiering,
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utveckling av driftinstruktioner och underhllsprogram, etablering
och 6vning av beredskapsorganisation i samverkan med relevanta
myndigheter och externa aktérer.

Brinsleladdning sker efter sirskilt regulatoriskt medgivande.
Initial uppstart och successiv effektdkning under kontrollerade
former. Under denna fas verifieras att anliggningen fungerar enligt
design, att sikerhetssystemen uppfyller sina funktionella krav, att
driftorganisationen har erforderlig kompetens och beredskap, att
dokumentation och instruktioner ir fullstindiga och tillimpbara.

Provdriftsfasen

Provdriftsfasen utgdr den slutliga verifieringsfasen innan anligg-
ningen tas 1 rutinmissig drift. Syftet ir att sikerstilla att samtliga
system, funktioner och sikerhetsbarriirer uppfyller designkrav,
regulatoriska villkor och sikerhetsmal. Fasen genomférs efter an-
milan till och under tllsyn av Strilsikerhetsmyndigheten inom ramen
for den stegvisa kontrollen. Provdriftsfasen omfattar typiskt firdig-
stillande av slutlig sikerhetsredovisning, inledande tester pd specifika
komponenter och system, kall- och varmfunktionsprovning (prov-
kérning av reaktor utan och med brinsle).

Provdriftsfasen innebir en successiv dvergdng frin byggprojekt
till driftsatt kirnteknisk verksamhet och kinnetecknas av regulatorisk
granskning och kontroll. Fasen avslutas f6rst nir tillsynsmyndigheten
medger att anliggningen fir 6vergd till rutinmissig drift.

Rutinmissig drift

Rutinmissig drift innebir kontinuerlig produktion av el i enlighet
med meddelade tillstdnd och gillande sikerhetskrav. Verksamheten
bedrivs under tillstindshavarens fulla ansvar och stdr under 16pande
tillsyn av Strilsikerhetsmyndigheten. Driften omfattar bland annat
kontinuerlig 6vervakning av reaktorsystem och sikerhetsfunktioner,
planerade revisionsavstillningar och brinsleomladdning, periodiska
sikerhetsoversyner, underhdll och modernisering enligt faststillda
program, och fortlopande kompetensutveckling och beredskaps-
ovningar.
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Under hela driftsperioden giller krav pé fortlépande forbittring
av sikerheten, uppdatering av sikerhetsredovisning, rapportering och
dokumentering av hindelser, indringar och erfarenhetsiterféring,
siker hantering av kirnimnen och kirntekniskt avfall. Anliggningar
ir ofta projekterade f6r en teknisk livslingd om minst 60 ir, med
mojlighet till livstidsforlingning efter sirskild provning. Direfter gir
reaktorerna in 1 permanent avstillning och férbereds f6r nedliggning.

5.5.2  Beslut och kostnader i kdrnkraftsprojekt

I ett kirnkraftsprojekt uppstdr stora kostnader tidigt, innan alla till-
stdnd har kommit p4 plats. En bedémning ir att cirka 10-15 procent
av den totala investeringssumman betalas ut innan projektet fatt
alla tillstdnd, s3 att ett slutligt investeringsbeslut kan fattas.

Om foretaget som driver projektet inte fir nédvindiga tillstind
eller méste avslutas i fértid pd grund av att forutsittningarna dndras
genom politiska beslut gir det inte att {4 tillbaka utvecklingskost-
naderna. Under vissa férutsittningar kan foretaget rikta krav mot
staten, se kapitel 6.

For att hantera risker frigors utvecklingsmedel stegvis nir ett
antal forutbestimda férutsittningar har kommit pa plats vid vissa
milstolpar, se figur 5.1 nedan. Takten i genomfdrandet av utvecklings-
planen justeras om inte ritt forutsittningar finns pé plats vid en viss
tidpunkt. Exempel p8 osidkerheter och projektférutsittningar dr
ansvarsfoérdelningen och utformningen av ett finansieringssystem
for hantering av radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle frin reak-
torerna, EU-kommissionens utredning kring statsstod samt mark-
och miljodomstolens och Strilsikerhetsmyndighetens tillstdnds-
processer.

Utifrdn uppgifter vi fitt frin branschens aktorer och utifrin
beskrivningen av anliggandet av ny kirnkraft i andra linder kan vi
konstatera att det ror sig om stora kostnader och att stora kostnader
uppkommer tidigt 1 investeringsprocessen. Kostnaden for att anséka
om regeringens godkinnande, se vidare i avsnitt 4.6.1, ir begrinsad
1 ssmmanhanget. Diremot kan kostnaderna snabbt stiga till miljard-
belopp efter regeringens godkinnande. Kostnaden for att ta fram
kompletta ansékningar till Strilsikerhetsmyndigheten och mark-
och miljddomstolen kan uppskattas till cirka tvd miljarder kronor.

109



Karnkraften i framtiden SOU 2026:47

Den storsta kostnaden ir uppforandet. I vilka skeden kostnader upp-
stdr och i vilken omfattning kan bero pa hur projektforetaget ir finan-
sierat och organiserat och vilken ordning de olika stegen 1 projektet
tas. Figur 5.1 ger en schematisk bild éver hur kapitalkostnaden ut-
vecklas fére och efter driftsittning.

Figur 5.1 Investeringsprofil 6ver tid
Konstruktion, drift och drifttidsférlangning

Konstrukton
1.6
14 .'Il B I Rt ST EEREEE S
= I Investeringscykler
=12 | — =
g | 1 liwstidsfarangning
2, . CAPEX
- [ | halwv livstid
& |
IEV.E | I :
) [ 1
Eos [ !
[P | | !
;""'_ | \ i
w | | 1
02 | 1 ¥
! | 15 . 2
10 :; 10 20 30 40 50 60 70

Ar (relativt drifttagning, kemmersiell drift=0)

Anm.: CAPEX = Investeringskostnaden.
Kélla: Egen bearbetning.

Byggfasen innebir storst risker och kostnader f6r kiirnkraftsprojekt,
1 likhet andra stora infrastrukturprojekt, och det ir mycket viktigt
att undvika férseningar under byggfasen. Val av leverantorer dr en
kritisk faktor for att hantera byggrisker.

Efter det slutliga investeringsbeslutet utfirdas ett startbesked
till reaktorleverantdren. Allt eftersom anliggningen uppfors provas
komponenter och system att for att verifiera att de uppfyller stillda
specifikationer.

Nir anliggningen och installationen har nitt en tillricklig fardig-
stillandegrad och driftorganisationen ir redo att hantera radioaktivt
material, levereras det forsta kirnbrinslet till anliggningen. Efter
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tester av anliggningens sikerhetssystem samt verifiering av drift-
organisationen och Strlsikerhetsmyndighetens godkinnande s kan
provdrift av anliggningen inledas for att sikerstilla att anliggningen
uppfyller kraven och fungerar som det ir tinkt.

Efter att driftorganisationen visat pa stabil drift si gir anligg-
ningen, efter godkinnande av Strilsikerhetsmyndigheten, dver till
rutinmissig drift. Driftorganisationen kommer direfter att driva och
underhilla anliggningen under hela dess drifttid till dess att anligg-
ningen avstills permanent.

Nedmontering och avveckling kommer att ske pé liknande sitt
som for de reaktorer som har avvecklat. En skillnad dr att nya anligg-
ningar kommer att férberedas och anpassats i sin design for att av-
veckling ska kunna ske pd ett mer optimerat sitt jimfort med redan
befintliga reaktorer.

Exakt hur det slutkonditionerade radioaktiva avfallet och det
anvinda kirnbrinslet kommer att slutférvaras utreds for tillfillet
1 Regeringskansliet, se avsnitt 2.8. I dagsliget finns dock inga kon-
kreta lagforslag.

5.5.3  Milstolpar i en utvecklingsplan

En utvecklingsplan innefattar ett antal milstolpar som kan dndras
under projektets gdng. Det kan till exempel ske férindringar i lag-
stiftning. Nedan beskrivs hur dessa milstolpar kan se ut fram till
det slutliga investeringsbeslutet genom Vattenfalls ansdkan om
statligt stod for Videberg Kraft projektet.” Beskrivningen bygger
pa den traditionella tillstdndsprocessen. Det kan se annorlunda ut
om foretaget har ansokt eller fatt regeringens godkinnande enligt
den alternativa tillstdndsprocessen.

1. Ansokan om statligt stod limnas till Finansdepartementet

2. Foérhandling och 6verenskommelse av relevanta parametrar i
finansierings- och riskdelningsmodellen med den svenska staten
inklusive back-end

3. Staten limnar in en statsstddsanmilan till EU-kommissionen

* Videberg Kraft AB, Ans6kan om statligt stod for investering i ny kirnkraft, 2025-12-23.
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4. Eventuella andra myndighetsbeslut som ir nédvindiga, till exempel
av linsstyrelse eller kommun

5. Val av slutlig reaktorleverantor

6. Strategiskt samarbets- och utvecklingsavtal med vald reaktor-
leverantor

7. Kommun godkinner en ny detaljplan
8. Radighet 6ver den mark som krivs uppnés

9. Ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken limnas till mark- och
miljddomstolen

10.Ansokan om tillstdnd enligt kirntekniklagen om uppférande,
innehav och drift av kirnkraftsreaktorer limnas till Strlsikerhets-
myndigheten

11.Statens stéd godkinns av EU-kommissionen
12.Kommunen beslutar om bygglov, marklov samt startbesked

13.Markférberedande och byggarbete i angrinsande omriden pa-
bérjas (kan inkludera vig, boenden och liknande infrastruktur)

14.Regeringen beslutar om
— Tilldtlighet enligt 17 kap. miljébalken
— Tillstdnd enligt kirntekniklagen

15. Anmilan om att {4 uppféra anliggningen limnas till Strélsikerhets-
myndigheten

16.Miljotillstind med villkor meddelas av mark- och miljgédomstolen
17.Markarbeten och forberedelser pdborjas

18.Slutligt avtal med reaktorleverantér forhandlas klart och under-
tecknas (med férbehdll f6r ett slutligt investeringsbeslut)

19.Godkinnande fran Strilsikerhetsmyndigheten att pdbérja upp-
forandet

20.Slutligt investeringsbeslut
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&) Ersattning da verksamheten
inte satts i drift

6.1 Rattsliga utgangspunkter
6.1.1 Inledning

Utredningen ska enligt kommittédirektivet féresld bestimmelser om
ersittning for avveckling av kirnkraftsreaktorer till f6ljd av politiska
beslut. Det som bland annat ska regleras genom bestimmelserna ir:

e vem som ska vara berittigad att {3 ersittning,
o vilken typ av politiskt beslut som kan leda till ersittning,
e en modell {6r berikning av ersittningen och

o ivilken utstrickning ersittning ska kunna betalas for pdborjade
investeringar i nya kirnkraftsreaktorer som pd grund av politiska
beslut avbrutits innan reaktorn tagits 1 drift.

Vi ska ocks3 ta stillning till hur ersittningen forhéller sig till EU:s
statsstodsregler. I utredningens delbetinkande ska frigan om 1 vilken
utstrickning ersittning ska kunna betalas f6r pibérjade investeringar
1 nya kirnkraftsreaktorer som inte driftsatts utredas och beskrivas.
Det samma giller metoden f6r berikningen av eventuell ersittning
och tillhorande statsstodsfrigor. Ovriga frigor samt eventuella lag-
stiftningsférslag kommer bli en del av vért slutbetinkande.

Det ir initialt viktigt att pipeka att kostnader f6r nedmontering,
hantering av kirnavfall med mera i dag hanteras av regelverken 1 kirn-
tekniklagen, finansieringslagen och finansieringsférordningen, som
beskrivs nirmare i avsnitt 2.6. Ersittning for avveckling av dldre reak-
torer som i dag omfattas av detta regelverk kan dirfér exkludera
sddana kostnader. Vilket regelverk och vilka avtal som ska gilla for
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nya kirnkraftsreaktorer dr i dagsliget inte klart men frigan utreds
for nirvarande 1 Regeringskansliet'. Regeringen har ocksd 1 vér-
indringsbudgeten for 2026 foreslagit att regeringen ska bemyndigas
att kunna ingd ekonomiska dtaganden inom detta omride. Se nirmare
1avsnitt 2.8.

Oavsett om ersittning f6r nedmontering och hantering av even-
tuellt kirnavfall ska utgd eller inte vid avveckling av en ny reaktor
innan den har driftsatts ir en generell slutsats att ersittningen bor
reparera den ekonomiska skada som kirnkraftsforetaget gor till foljd
av ett politiskt beslut. Det samma giller vid ett politiskt beslut som
de facto medfor en avveckling utan att detta anges explicit. Vilka slags
politiska beslut som kan avses kommer att belysas i utredningens
slutbetinkande.

En ersittning vid en avveckling 1 f6rtid dr att likna vid ett skade-
stind eller har i vart fall en skadestindsrittslig karaktir. Som beskrivits
1avsnitt 3.3. reglerades ersittning fér den planerade stingningen av
kirnkraftsreaktorerna i Barsebick i en sirskild lag. Infér att lagstift-
ningen kom till stdnd diskuterades lagligheten 1 ett beslut om av-
veckling och vilka féljder det kunde fa. Lagstiftaren gjorde di bedém-
ningen att ett beslut om avveckling inte stred emot regeringsformen,
men att det skulle utgéra ett ingrepp 1 tillstindshavarens/igarens
dganderitt, dven om det bedémdes oklart hur Europadomstolen
skulle bedoma frigan. En utgdngspunkt var dock att tillstinds-
havaren/igaren skulle erhilla skilig ersittning for det intrdng som
beslutet medforde, se vidare i avsnitt 3.3. Beslutets laglighet prévades
av Regeringsritten.

En initial friga for regleringen av ritten till ersittning frin staten
om en anliggning liggs ned pd grund av ett politiskt beslut i&r om
det ricker med de generella regler som redan i dag finns 1 skade-
stindslagen. Om skadestindslagens regler inte bedoms tillrickliga
eller i vart fall inte tillrickligt effektiva dr frigan om ritten till er-
sittning ska regleras genom ny lagstiftning som i delar hinvisar till
befintlig lagstiftning. Ett annat alternativ kan vara att bestimmelserna
byggs in 1 befintlig lagstiftning. Ytterligare ett alternativ ir att inféra
en helt ny speciallagstiftning. Fér att kunna bedéma ovanstiende
behoéver vi ta stillning till pa vilka rittsliga grunder ersittningen
kan vila och vilka méjligheter till ersittning som ges 1 redan gillande
regelverk och rittspraxis. Samtliga dessa frigor behandlas nedan.

' KIN2026/00868.
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6.1.2 Skadestand och ersattning

I allminhet krivs villande eller en skadegérande handling for att
den skadelidande ska ha ritt till ersittning. I friga om brott och vid
villande benimns ersittningen skadestind. Skadestind forutsitter
att det finns en otilldten handling, eller i vart fall en handling som
avviker frin vad som normalt kan férvintas och som leder till skada.

I férvaltningsrittsliga sammanhang giller enligt 3 kap. 2 § skade-
stindslagen (1972:207) att staten eller en kommun ska ersitta en
ren formoégenhetsskada som véllas av att en myndighet genom fel
eller férsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet f6r vars full-
gorande staten eller kommunen svarar. En férutsittning for skade-
stdnd ir att den skadelidande kan visa att det finns fel eller férsum-
melse hos den ansvariga myndigheten vid myndighetsutévning. Staten
eller kommunen ansvarar inte bara nir ett fel eller en férsummelse
har begitts av en eller flera befattningshavare utan dven nir flera
befattningshavare var for sig har begdtt mindre forbiseenden som
tillsammans innebir att fel eller férsummelse uppstdr (kumulerade fel).
De skadetyper som ersitts vid fel och férsummelse vid myndighets-
utdévning dr frimst personskada, sakskada och ren f6rmégenhetsskada.

Nir det giller beslut om avveckling av kirnkraft fir det férutsittas
att det eller de politiska besluten i sig inte ir otillitna handlingar och
att den skadelidande kan inte visa att det finns fel eller f6rsummelse
vid myndighetsutdvning. Ett beslut som kommit till i laga ordning
kan dock leda till skadestindsskyldighet {6r staten om beslutet
medfor en krinkning av den enskildes rittigheter enligt Europa-
konventionen eller regeringsformen. Europakonventionen giller
som lag i Sverige sedan 1994.” Ritten till skadestind framgir sedan
2018 direkt av skadestindslagen. Skadestindslagen kompletterades
ytterligare under 2022 med bestimmelser om skadestdnd for 6ver-
tridelser av den svenska grundlagen.

Ett foretag som tvingas avveckla verksamhet kan siledes ha ritt
till skadestdnd enligt nu gillande bestimmelser. Foretaget kan 1 svensk
domstol eller i Europadomstolen hivda att dganderitten eller ritten
till niringsfrihet har krinkts, genom det politiska beslutet om av-
veckling.

?Lag (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
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I de foljande avsnitten beskriver vi de relevanta rittigheter som
den enskilde har enligt Europakonventionen och regeringsformen
och vilka méjligheter den enskilde har att rikta krav pd ersittning
mot staten. Skadestdndskrav som inte triffas av bestimmelserna i
skadestdndslagen men som dnd4 kan uppstd pa grund av formella
eller materiella brister 1 normgivning berdrs inte nirmare 1 detta
betinkande.

6.1.3  Europakonventionen

I Europakonventionen med tilliggsprotokoll finns bestimmelser om
grundliggande materiella fri- och rittigheter. I konventionen finns
bland annat regler om enskildas ritt till liv och om férbud mot tortyr
och ominsklig och férnedrande behandling eller bestraffning. Det
finns ocks3 artiklar om ritt till domstolsprévning och om rittssiker-
het. Konventionen innehéller ocks bestimmelser om skydd for egen-
dom och skydd for privat- och familjeliv, hem och korrespondens.

Europakonventionen ger enskilda ritt att klaga till en gemensam
domstol. Domstolen har ocksd behorighet att meddela folkrittsligt
bindande domar som den stat som ir svarande méste f6lja. Den som
anser sig ha blivit utsatt 6r en évertridelse av de rittigheter som
anges 1 konventionen har alltsd mojlighet att viinda sig till Europa-
domstolen och {3 sin sak provad.

Ansvaret for att rittigheterna 1 konventionen respekteras ligger
1 férsta hand pa de enskilda stater som har antagit konventionen. Det
ir dessa som enligt artikel 1 ska garantera att enskilda fir de fri- och
rittigheter som omfattas av konventionen.

Artikel 13 anger att den vars fri- och rittigheter enligt konven-
tionen har krinkts, ska ha ritt till ett effektivt rittsmedel infor en
inhemsk myndighet. Detta innebir en ritt att {3 ett pistdende om
en overtridelse av konventionen prévad av en nationell domstol
eller av en myndighet och {4 rittelse, avhjilpande eller gottgorelse.
Ett mal far enligt artikel 35.1 inledas hos Europadomstolen férst
nir alla nationella rittsmedel har uttdmts 1 enlighet med den inter-
nationella rittens allmint erkinda regler i artikel 35.1. Ritten till
effektiva rittsmedel och kravet pd uttémmande av inhemska ritts-
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medel kan sigas ge uttryck for att det internationella 6vervaknings-
systemet ir subsidiirt till de nationella rittssystemen.’

I artikel 11 det forsta tilliggsprotokollet anges att varje fysisk
eller juridisk person ska ha ritt till respekt f6r sin egendom. Ingen
far berdvas sin egendom annat in i det allminnas intresse och under
de forutsittningar som anges 1 lag och i folkrittens allminna grund-
satser. En stat har dock ritt att genomféra sidan lagstiftning som
staten anser nddvindig for att reglera nyttjandet av egendom 1 dverens-
stimmelse med det allminnas intresse. Samma rittighet giller lagstift-
ning for att sikerstilla betalning av skatter eller andra pilagor och av
béter och viten.

Europakonventionen innehéller inget direkt skydd fér nirings-
frihet, men den ger ett indirekt skydd genom skyddet fér egendom.
Begreppet egendom innefattar férutom fast och 16s egendom bland
annat sakritter, fordringar, immateriella rittigheter och skydd for
legitima forvintningar. Intrdng 1 dganderitten kan réra sidant som
gor att den enskilde helt eller delvis férlorar sin ritt till egendomen
eller nyttjande av den. Det kan ske genom férbud och expropriation,
men ocksd genom andra dtgirder som inskrinker ritten att anvinda
egendomen som medel {6r att skapa intikter. Inskrinkningarna kan
uppstd pd grund av myndighetsbeslut, lagstiftning eller pd grund av
systematiska eller strukturella brister i lagstiftningen.*

Det finns flera rittsfall som rér frdgan om ritten till egendom och
Sverige har fillts flera ginger f6r krinkning av artikel 1. De mest upp-
mirksammade fallen ir Sporrong-Lénnroth® och Allard®.

6.1.4  Energistadgefordraget

Energistadgefordraget (Energy Charter Treaty, ECT) ir ett multi-
lateralt férdrag som undertecknades 1991 av ett femtiotal industri-
linder med syftet att frimja grinséverskridande handel och invester-
ingar inom energiomridet. Férhandlingarna for att skapa ett rittsligt
bindande ramverk {or samarbetet slutférdes under 1994 och for-
draget godkindes av riksdagen 1996. Fordraget undertecknades vid

’ Prop. 2017/18:7 Skadestdnd och Europakonventionen, s. 10.

* Europadomstolen Hutten-Czapska v. Poland [GC], no. 35014/97.

> Sporrong och Lénnroth mot Sverige 7151/75 och 7152/75, avgjort av Europadomstolen
den 23 september 1982.

¢ Allard mot Sverige nr 35179/97, avgjort av Europadomstolen den 24 juni 2003.
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en ministerkonferens i Lissabon den 17 december 1994 av 41 linder,
diribland Sverige, samt av EU (d EG).

Fordraget innehéller olika avsnitt som ror handel och marknads-
tilltride med mera. Av intresse for vir utredning ir avsnittet om
frimjande och skydd av investeringar och avsnittet om tvisteldsnings-
regler. Dessa utgor tillsammans ett multilateralt investeringsskydds-
avtal for energiomrddet. Reglerna innehller i huvudsak samma
grundelement som normalt ingdr i de traditionella bilaterala inve-
steringsskyddsavtalen. Detta innebir att gjorda investeringar garan-
teras skilig och rittvis behandling, storsta mojliga skydd och siker-
het, mest-gynnade-nations-behandling, prompt adekvat och effektiv
ersittning vid nationaliserings- eller expropriationsdtgirder, fria
transfereringar f6r betalningar som har samband med investeringen
och méjlighet att {2 tvister avgjorda genom internationell skiljedom.

I f6rdraget erkinns den statliga suveriniteten éver energiresurser.
Samtidigt bekriftar parterna att de suverina rittigheterna méiste ut-
ovas 1 enlighet med och under iakttagande av internationell ritt.
Parterna férbinder sig att férdela tillstind, koncessioner och kontrakt
for prospektering med mera pd ett icke-diskriminerande sitt och pd
grundval av offentliggjorda kriterier.

Fordraget slar fast principen om att den som fororenar ska bira
kostnaderna f6r féroreningen, inbegripet grinséverskridande féro-
reningar.”

Sverige dr nu part i férdraget bide 1 egenskap av enskild stat
och som medlem 1 EU och Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom). EU och Sverige har verkat f6r en modernisering av
fordraget med syfte att tillita parterna att exkludera nya fossila
brinsleinvesteringar frén investeringsskydd och successivt avveckla
skyddet for befintliga investeringar inom en kortare tidsram dn vid
ett uttride ur ECT. Europeiska unionens rdd beslutade den 30 maj
2024 att EU och Euratom ska limna energistadgefordraget, medan
medlemslinderna kommer att {3 stodja en modernisering av energi-
stadgefordraget vid nista energistadgekonferens. Medlemslinder som
vill f6rbli férdragsslutande parter efter EU:s och Euratoms uttride
kommer att kunna résta under den kommande energistadgekonfe-
rensen genom att godkinna eller inte motsitta sig antagandet av ett

7 Prop. 1995/96:68, s. 4 ff.

118



SOU 2026:47 Erséttning da verksamheten inte satts i drift

moderniserat avtal. Totalt dr 17 av EU:s medlemsstater fortfarande
anslutna till ECT, diribland Sverige.®

Foérdragets bestimmelser kom till anvindning i samband med
avvecklingen av kirnkraft i Tyskland. Tyska staten beslét 2011 att
samtliga 17 tyska kirnkraftverk ska tas ur drift senast 2022.

Enligt uppgifter frin Vattenfall innebar detta att Vattenfalls deligda
kirnkraftverken Brunsbiittel (Vattenfall iger 66,7 procent), Brokdorf
(Vattenfall dger 20 procent) och Kriimmel (Vattenfall dger 50 pro-
cent) inte fick terstartas. Med stéd av ECT inledde Vattenfall ett
internationellt investeringsskiljeforfaranden mot Tyskland vid Inter-
national Centre for Settlement of Investment Disputes (ICSID) i
Washington D.C. Vattenfall yrkade p4 ett skadestind p4 cirka 4,7 mil-
jarder euro. Forfarandet avslutades med en forlikningsuppgérelse
2021. Utsver ICSID-férfarandena har det ocksa pagdtt parallella ricts-
processer i Tyskland dir Vattenfall stimt den tyska staten. Vattenfall
och de 6vriga bolagen hivdade att stingningen av kirnkraftverken
krinkt bolagens grundlagsskyddade egendomsritt och niringsfrihet.
Den Federala konstitutionsdomstolen slog 2016 fast att stingning-
arna i sig var grundlagsenliga men att de berdrda bolagen hade ritt
till ekonomisk ersittning f6r redan investerade resurser och fér el-
produktion som de inte kunnat nd upp till pd grund av den paskynd-
ade stingningen. Vattenfall vickte dven talan vid EU-domstolen dir
bolaget hivdade att EU-kommissionen och den tyska staten hade
dsidosatt reglerna om statsstdd och dirigenom gynnat en konkurrent
till Vattenfall. Vattenfall forlorade dock mélet pd formella grunder.
Alla pigdende tvister, inklusive ICSID-férfarandet, avslutades genom
en forlikning 2021. Den tyska staten betalade genom denna 12,5 mil-
jarder kronor till Vattenfall. Ersittningen ansdgs inte utgora statsstod.

En nirmare beskrivning om avvecklingen av kirnkraft i Tyskland
finns ocksd 1 avsnitt 3.7.

6.1.5 EU:s rattighetsstadga

EU:s hogsta rittskilla dr forutom FEUF (Férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt) ocksd Stadgan om de grundliggande rittig-
heterna (rittighetsstadgan). Artiklarna om niringsfrihet 1 rittighets-

¥ Niringsutskottets betinkande 2024/25:NU19 Energipolitik s. 78 och Niringsutskottets
betinkande 2025/26:NU13 Energipolitik, s. 112 f.
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stadgan har nira koppling till frihet f6r tjinster och varor enligt
FEUF.

Enligt artikel 16 1 rittighetsstadgan ska niringsfriheten ska er-
kinnas i enlighet med unionsritten samt nationell lagstiftning och
praxis. Enligt artikel 17 1 rittighetsstadgan har var och en ritt att
besitta lagligen férvirvad egendom, att nyttja den, att férfoga dver
den och att testamentera bort den. Ingen far berévas sin egendom
utom d3 samhillsnyttan kriver det, 1 de fall och under de forutsitt-
ningar som foreskrivs 1 lag och mot rittmitig ersittning f6r sin for-
lust i ritt tid. Nyttjandet av egendomen far regleras i lag om det idr
nddvindigt f6r allminna samhillsintressen. Artikeln innehéller ocksa
en bestimmelse om att immateriell egendom ska vara skyddad.

Begrinsningar i1 dessa rittigheter far goras enligt artikel 52. Be-
grinsningar ska vara féreskrivna i lag och vara férenliga med det
visentliga innehéllet 1 dessa rittigheter och friheter. Begrinsningar
far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om
de ir nédvindiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhills-
intresse som erkinns av unionen eller behovet av skydd fér andra
minniskors rittigheter och friheter. I artikel 52 finns en hinvisning
till Europakonventionens bestimmelser. Stadgan omfattar rittigheter
som motsvarar sddana som garanteras av Europeiska konventionen
om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna och de ska ha samma innebérd och rickvidd som i konven-
tionen. Det finns dock inget som hindrar unionsritten frn att till-
forsikrar ett mer ldngtgdende skydd.

Begrinsningar i niringsfriheten eller ritten till egendom kan
provas av EU-domstolen, sirskilt om frigan rér den dvergripande
frdgan om fri rorlighet f6r varor och tjinster.” EU-domstolen har
ocksd i en rad avgdranden tagit stillning till vilka inskrinkningar i
ritten till niringsfrihet som kan godtas bland annat i mlen SABAM
mot Scarlet Estended (2011) och SABAM mot Netlog (2012)"°.
Malen handlade om konflikten mellan immateriella rittigheter och
ritten till niringsfrihet. EU-domstolen uttalade att en rittvis balans
(fair balance) miste gilla mellan dessa rittigheter.

% Se t. ex. C-205/15, Toma, C-58/08 Vodafone med flera.

19 Ml nr C-70/10, Scarlet Extended SA v. Sociéte belge des auteurs, compositeurs et éditeurs
SCRL (SABAM), dom den 24 november 2011, och mél nr C360/10, Sociéte belge des auteurs,
compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM) v. Netlog NV, dom den 16 februari 2012.
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6.1.6  Skadestand enligt skadestandslagen vid dvertradelse
mot Europakonventionen och regeringsformen

Genom en indring 2018 inférdes nya bestimmelser 1 skadestdnds-
lagen om skadestind vid évertridelse av Europakonventionen.

Enligt 3 kap. 4 § skadestindslagen ska staten eller en kommun
ska ersitta

1. Personskada, sakskada, ren formdgenhetsskada och skada pd grund
av att nigon krinks p8 sitt som anges i 2 kap. 3 §, om skadan upp-
kommer till f6ljd av att den skadelidandes rittigheter enligt den
europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna har évertritts frin statens
eller kommunens sida, och

2. annan ideell skada som uppkommer till f6ljd av en sidan rittighets-
overtridelse.

Skadestind enligt forsta stycket ska endast utges i den utstrickning
det dr nddvindigt for att gottgdra Svertridelsen.

Overvigandena som lig till grund for den nya bestimmelsen fram-
gdr av regeringens proposition 2017/18:7. Hir anges bland annat att
ansvaret for stat och kommun att ersitta skada giller oavsett om det
ir friga om myndighetsutdvning eller inte. I detta hinseende skiljer
sig bestimmelsen fran 3 kap. 2 § i samma lag som férutsitter myndig-
hetsutévning frin det allminna. I motsats till andra ansvarsregler
enligt skadestdndslagen forutsitter ritten till ersittning enligt 3 kap.
4 § inte heller villande (uppsit, virdsloshet, fel eller forsummelse).

Skadestindslagen har ocksd kompletterats med bestimmelser om
att staten eller en kommun ska ersitta skada om skadan uppkommit
till f6ljd av att de grundliggande fri och rittigheterna i 2 kap. reger-
ingsformen har évertritts. Skilet till denna komplettering var, till
skillnad mot vad som giller vid dvertridelser av Europakonventionen,
att det tidigare inte fanns ndgon sirskild lagreglering om ritten ull
ersittning vid dvertridelser av de grundliggande fri- och rittigheterna.
De 6verviganden som l3g till grund for lagstiftningen redogors for
1 regeringens proposition 2021/22:229 Grundlagsskadestind — ett
rittighetsskydd for enskilda.

Skyddet i 2 kap. regeringsformen for de grundliggande fri- och
rittigheterna giller 1 princip endast f6r enskilda mot det allminna,
det vill siga inte enskilda emellan. Med uttrycket det allminna avses
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de allminnas verkstillande organ, det vill siga regeringen, férvalt-
ningsmyndigheter, domstolar och ibland ocks2 privatrittsliga organ,
foretag eller enskilda individer som har offentliga férvaltningsupp-
gifter. Utdver detta omfattas riksdagen som normgivande organ nir
riksdagen beslutar offentligrittsligt betungande foreskrifter. Aven
kommunerna och regionerna omfattas av uttrycket det allminna."
Skyddet kan dberopas av en enskild gentemot en annan enskild nir
den senare har fitt 1 uppdrag av det allminna att fullgéra en offentlig
forvaltningsuppgift. Det ir med andra ord inte méjligt f6r lagstiftaren
att kringgd det skydd som garanteras i 2 kap. regeringsformen genom
att ge forvaltningsuppgifter 8t enskilda subjekt.

Fri- och rittigheterna avser i férsta hand fysiska personer, men
ocksd juridiska personer. Det framgdr bland annat av 2 kap. 15 §
regeringsformen som rér egendomsskyddet, till exempel skydd mot
expropriation.

6.1.7 Narmare om skyddet fér egendom
och néringsfriheten i regeringsformen

Overvigandena infér inférandet av bestimmelsen i 2 kap. 15 § (d3
2 kap. 18 §) regeringsformen finns i proposition 1993/94:117 Inkor-
porering av Europakonventionen och andra fri- och rittighetsfrigor.

Regeringsformens bestimmelser ror expropriation eller annat
sidant férfogande eller att det allminna inskrinker anvindningen av
mark eller byggnad for att tillgodose angeligna allminna intressen.
Innebérden av forfogande ir att ndgons ritt fors dver till annan eller
tas 1 ansprdk av annan.

Inneborden av bestimmelserna i 2 kap. 15 § regeringsformen
forsta och andra stycket ir att den enskilde inte kan tvingas avstd
frn sin egendom till det allminna eller till ndgon annan enskild,
genom expropriation eller genom annan &tgird, utan full ersittning
for sin forlust. Egendomsskyddet omfattar ocksa ett skydd mot att
det allminna inskrinker den enskildes anvindning av mark eller
byggnad. En inskrinkning far ske om det ir nédvindigt for att till-
godose angeligna allminna intressen. Aven nir det giller inskrink-
ning har den enskilde ritt till ersittning, om anvindningen av den
berdrda delen av fastigheten avsevirt f6rsviras eller om det upp-

' Prop. 2021/22:229,s. 9 .
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kommer skada som ir betydande 1 férhéllande till virdet p& denna
del av fastigheten. Ritten till ersittning ska bestimmas enligt de
grunder som anges i lag.

I tredje stycket finns en sirskild bestimmelse som handlar om
inskrinkningar i anvindningen av mark eller byggnad som sker av
hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil. Den enskilde har 1
dessa fall endast ritt till ersittning om det finns bestimmelser 1 lag
som ger ritt till det. Ett exempel pd sddana bestimmelser ir 31 kap.
1 miljébalken som handlar om ersittning vid ingripanden av det all-
minna och vid tillstdndsprévning av vattenverksamhet med mera
Utifrdn Hogsta domstolens (HD) praxis dr det dock inte uteslutet
att {4 ersittning for inskrinkning till exempel pa grund av milj6-
skyddsskil, dven om det saknas bestimmelser som ger ritt till er-
sittning, se avsnitt 6.1.8 nedan.

Bestimmelsen 1 2 kap. 15 § regeringsformen ger uttryck for de
tre grundliggande aspekterna av dganderitten:

e skyddet mot att berdvas sin egendom (besittningsskydd)

e skyddet mot begrinsningar i dgarens ritt att férfoga éver sin
egendom pa det sitt denne 6nskar (forfoganderitt)

o ritten till ersittning i det fall d inskrinkningar faktiskt gérs av
dganderitten (ersittningsritt)."

Bestimmelserna 2 kap. 15 § regeringsformen motsvarar i huvudsak
den tidigare lydelsen i 2 kap. 18 §. Andringarna tridde i kraft 2011.
I forsta stycket ersattes “medborgare” med ”vars och ens” for att
tydliggéra att fri- och rittighetsskyddet giller lika f6r svenska med-
borgare och for andra som vistas hir. Nigon saklig dndring var inte
avsedd. I andra stycket f6rsta meningen fordes “full” in fore ersittning
for att tydliggdra huvudprincipen om full ersittning vid expropriativa
ingrepp. I tredje stycket, som inte har nigon tidigare motsvarighet,
togs en bestimmelse in som innebir att ritten till ersittning vid in-
skrinkningar 1 anvindningen av mark eller byggnad som sker av hilso-
skydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil ska regleras i lag.”” Den
princip som kommer till uttryck i 2 kap. 15 § tredje stycket innebir
att det normalt ir fastighetsigaren sjilv som fir bira kostnaderna

12 Katarina Hyltén-Cavallius, https://svjt.se/preprint/aganderatten-eus-grona-giv-och-
skogsbruket, s. 80.
13 Prop. 2009/10:80, s. 253.
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for att efterleva forbuden eller krav 1 lagstiftningen. Det innebir, i
princip, att ritt till ersittning forutsitter lagstiftning som ger sidan
ritt. Som beskrivs nedan 1 samband med redogorelsen av HD:s praxis
finns ind3 mojlighet f6r den skadelidande att under vissa forutsitt-
ningar f3 ersittning. Av 2 kap. 17 § regeringsformen (tidigare 2 kap.
20 §) foljer att begrinsningar 1 ritten att driva niring eller utdva yrke
far infoéras endast for att skydda angeligna allminna intressen och
aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.
I propositionen framhélls att syftet med bestimmelsen inte ir att
lagstiftaren inte fir begrinsa niringsfriheten {or att vissa nirings-
idkare framfér andra. En begrinsning av niringsfriheten fir endast
ske for att tillvarata ett skyddsvirt intresse f6r samhillet.™*

Bestimmelsen tar sikte pd likhetsprincipen, som innebir att alla
ska ha mojlighet att konkurrera pd lika villkor under férutsittning
att de 1 6vrigt uppfyller de krav som kan stillas p just den nirings-
grenen. Begrinsningar fir endast inféras om de ir till f6r att skydda
ett allmint intresse. Begrisningar fir inte goras for att gynna vissa
personer eller féretag.

Paragrafen innehéller ingen sirskild bestimmelse om ritt till er-
sittning vid dvertridelse. Ritten till ersittning regleras 1 3 kap. 4 §
skadestdndslagen. Justitiekanslern (JK) har i flera drenden provat
frigan om intrdng 1 ritten till egendom och niringsfriheten.

I ett beslut (Diarienr: 2022/1169) fann JK att sokanden oriktigt
hade haft niringsférbud under drygt sju ménader. JK beslutade dirfor
om ersittning for ideell skada med 30 000 kr. Bakgrunden var att en
tingsritt oriktigt hade underrittat Bolagsverket om att ett beslut om
niringsforbud hade vunnit laga kraft. Eftersom beslutet om nirings-
forbud endast giller frdn laga kraft saknades det grund f6r Bolags-
verket att f6ra in sékanden 1 niringstérbudsregistret. JK:s bedémning
var att ritten till skadestdnd uppkom genom 6vertridelsen av 3 kap.
4 § skadestindslagen, som alltsd inte forutsitter fel eller férsummelse
vid myndighetsutévning. Registreringen av niringsférbudet stod
enligt JK stitt 1 strid med laglighetskravet i artikel 1 férsta tilliggs-
protokollet till Europakonventionen. Det har alltsd utgjort en 6ver-
tridelse av densamma. Nigon ersittning f6r ren férmogenhetsskada
betalades diremot inte ut eftersom sékanden inte kunde visa att det
fanns nigon sidan.

' Prop. 1993/94:117,s. 21 {.
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I ett annat JK-drende (Diarienr: 2020/5360) krivde en sameby
skadestind av staten pa den grunden att linsstyrelsen felaktigt upp-
1atit jaktritt till ndgon annan inom samebyns &ret-runt-marker, under
perioden 1980-2018. Samebyn begirande 739 780 kronor f6r ekono-
misk skada och 800 000 kronor for ideell skada. Utéver dessa belopp
begirde samebyn dven ersittning for uteblivna intikter for upplitelse-
avgifter utan att ange nigot sirskilt belopp.

Nir det giller den ideella skadan menade samebyn att linsstyrelsen
hade 6vertritt egendomsskyddet s& som det kommer till uttryck 1
renskotselritten. Bdde 2 kap. 15 § regeringsformen och artikel 1 1
det forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen hade enligt
samebyn overtritts. De hivdade dven att artikel 6.1 Europakonven-
tionen dsidosatts eftersom samebyn frintagits ritten att {3 sin sak
provad.

JK konstaterade att det sammantaget inte férekommit en dver-
tridelse av egendomsskyddet av sddant allvar att det var nédvindigt
att ge ut ersittning for ideell skada i denna del. JK konstaterade dir-
emot att staten overtritt artikel 6.1 1 Europakonventionen om ritten
till en rittvis och offentlig férhandling inom skilig tid, infér en oav-
hingig och opartisk domstol. JK tillerkinde samebyn en ersittning
om 20 000 kronor fér den dvertridelsen.

6.1.8 Hogsta domstolens praxis

HD har 1 ett flertal avgdranden konstaterat att det allminnas skade-
stindsansvar 1 svensk ritt ska bedomas utifrdn de krav som Europa-
konventionen stiller och att den svenska lagstiftningen ska tolkas
fordragskonformt 1 den utstrickning som konventionen ger anled-
ning till det.

HD har dven uttalat att det som allmin princip giller att 1 den
man Sverige har en férpliktelse att gottgdra dvertridelser av Europa-
konventionens rittigheter genom en ritt till skadestind och om
forpliktelsen inte kan uppfyllas ens genom en férdragskonform
tolkning av nationell skadestdndsritt, fir forpliktelsen uppfyllas
genom att skadestdnd doms ut utan lagstdd. Denna praxis har haft
storst betydelse vid krav pd ersittning for ideell skada i fall dir det
inte ens vid en konform tolkning av skadestindslagen har funnits
mojlighet att {4 ersittning f6r ideell skada (se bland annat rittsfallen
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NJA 2005 s. 462, NJA 2007 s. 295, NJA 2007 s. 584 och NJA 2009
s. 463).7

I méilet NJA 2009 s. 463 slog HD fast att en kommun dven utan
sirskilt lagstod kan dliggas skyldighet att betala skadestind vid éver-
tridelse av Europakonventionen 1 verksamhet som kommunen svarar
for, 1 den mén det behovs for att Sverige skall uppfylla sina forplikt-
elser enligt konventionen.

HD har i flera fall iven provat frigan om ersittning for rittig-
hetsintring. Av intresse hir ir avgérandena NJA 2014 s. 332 och
NJA 2023 s. 291.

NJA 2014 s. 332

I detta mal yrkade ett antal fiskare ersittning f6r ekonomisk skada
pa grund av ett fiskeférbud enligt en férordning frén 1997. Fiskarna
ansdg att forbudet utgjorde en sddan rdighetsinskrinkning betrif-
fande deras fastigheter som enligt bestimmelsen 1 ddvarande 2 kap.
18 § 2 stycket regeringsformen (numera 2 kap. 15 § 2 stycket) gav ritt
till ersittning. Staten bestred yrkandet bland annat p grund av att en-
skilda inte kan dberopa ritt till ersittning med stéd av bestimmelsen
och att begrinsningarna av fisket gjorts av miljé- och hilsoskil, och
dirfor inte omfattades av bestimmelsens ersittningsregel.

En av bakgrunderna till ovanstiende tvist var en oklar formulering
av regeln om ridighetsinskrinkningar 1 2 kap. 18 § 2 stycket. Bestim-
melsens lydelse, som tillkom 1994, kunde uppfattas som om den gav
fastighetsigaren ritt till ersittning for alla rddighetsinskrinkningar,
oavsett vad de grundades pa. Talan ogillades av underinstanserna och
hovritten liksom tingsritten konstaterade att dven om 2 kap. 18 §
skulle vara tillimplig s innebar inte inskrinkningarna att pigiende
markanvindning avsevirt forsvirades. HD bifoll diremot talan. Dom-
stolen konstaterade forst att ingripanden motiverade av hilsoskydds-,
miljoskydds — eller sikerhetsskil i allminhet inte ger ndgon rite till
ersittning men att en proportionalitetsbedémning 1 stillet kunde
goras i det enskilda fallet.'® HD anférde féljande:

15 SvJT 2018, Bertil Bengtsson, Skadestind vid évertridelse av Europakonventionen — den
nya lagstiftningen, s. 93.

¢ SvJT 2014, Bertil Bengtsson, Hogsta domstolen fortsitter omvandlingen av skadestdnds-
ritten, s. 435 ff.
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Fiskerestriktionerna utgjorde en si visentlig begrinsning i den verk-
samhet som klagandena hade byggt upp med anvindning av sina enskilda
mark- och vattenomriden att det miste anses rida ett klart missférhal-
lande mellan det allminnas fordel av ridighetsinskrinkningen och den
belastning som denna medférde for klagandena. Vid en intresseavvig-
ning framstir det dirmed — ocksd med beaktande av den principiella
utgdngspunkten att ersittning normalt inte utgdr vid inskrinkningar av
miljoskyddsskil — inte som rimligt att inskrinkningen av klagandenas
ridighet till sina omrdden ska kunna géras utan att ngon ersittning utgdr
for den forlust som restriktionerna har orsakat dem. Hinsynen till
klagandenas intressen kriver silunda att de far ersittning for radighets-
inskrinkningen.

Slutsatsen av det anférda ir att staten ir ersittningsskyldig gentemot
klagandena f6r den ekonomiska férlust som kan ha uppkommit till
foljd av de fiskeférbud som inférdes med 1997 rs férordning.

NJA 2023 5. 291

Hargs Bruk Aktiebolag bedrev skogsbruk och bolagets skogsinnehav
var omfattande. Hargs Bruk anmalde &r 2015 till Skogsstyrelsen att
bolaget avsig att gora en foryngringsavverkning av ett omrdde om
17,4 hektar inom Malsittra 5:1. I det efterfoljande samrddet mellan
bolaget och Skogsstyrelsen framkom uppgifter om att omridet ut-
gjorde en storre tjiderspelplats. Genom beslut den 3 oktober 2017
forbjod Skogsstyrelsen bolaget vid vite av 1 500 000 kronor att genom-
fora all form av avverkning pd omridet. Beslutet motiverades med
att féryngringsavverkningen enligt Skogsstyrelsens beddmning var
forbjuden enligt 4 § artskyddsférordningen (2007:845), eftersom den
skulle innebira att tjiderns fortplantningsomrdden eller viloplatser
kunde skadas. Det angavs att beslutet inte gillde om linsstyrelsen
limnade dispens frin artskyddsbestimmelserna for dtgirden. Av
beslutet framgick att det meddelades med std av 12 kap. 6 § miljs-
balken.

Hargs Bruk ¢verklagade Skogsstyrelsens beslut men mark- och
miljodomstolen avslog 6verklagandet. Bolaget ansékte ocksd om
dispens enligt 14 § artskyddsférordningen men linsstyrelsen avslog
ansokan. Avgorandena vann laga kraft.

Hargs Bruk vickte direfter talan mot staten med yrkande om
ersittning for att bolaget genom Skogsstyrelsens beslut helt hade
hindrats frdn att avverka skogen p& ett omrdde om sammanlagt
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cirka 22 hektar. Enligt bolaget hade staten avsevirt forsvirat pdgd-
ende markanvindning av de bida omridena och dirigenom &samkat
bolaget en skada som staten enligt 31 kap. 4 § miljobalken var skyldig
att ersitta.

31 kap. 4 § miljobalken anger att en fastighetsigare har ritt till
ersittning pd grund av beslut som innebir att mark tas 1 anspridk
eller att pdgdende markanvindning inom berérd del av en fastighet
avsevirt forsviras, om beslutet giller foreligganden eller forbud
enligt 12 kap. 6 § fjirde stycket som ror viss verksamhet. Nir ett
foreliggande eller férbud enligt 12 kap. 6 § miljobalken far till f61;d
att den pdgiende markanvindningen inom berérd del av fastigheten
avsevirt forsvdras, kan markigaren ha ritt till ersittning frin staten
enligt 31 kap. 4 §. Ersittningen ska, om inte annat f6reskrivs 1 miljo-
balken, bestimmas enligt expropriationslagens (1972:719) bestim-
melser. Det innebir att ersittningen 1 princip ska motsvara den
minskning av fastighetens marknadsvirde som uppkommer genom
foreliggandet eller férbudet. Som lagstiftningen har utformats har
markigaren ocks3 ritt tll ett tilligg, motsvarande 25 procent av
fastighetens virdeminskning.

Mark- och miljddomstolen férpliktade staten att till Hargs Bruk
betala ett belopp om 3 392 000 kr, med viss upprikning enligt konsu-
mentprisindex, jimte rinta. Beloppet motsvarade fastighetens virde-
minskning med ett tilligg om 25 procent. Mark- och miljééverdom-
stolen indrade mark- och miljédomstolens dom enbart med avseende
pd indexupprikningen och rinteberikningen.

HD konstaterade till skillnad mot underinstanserna i sin dom
forst att det inte finns ndgon sirskild reglering som tillerkinner den
enskilde ritt till ersittning for den begrinsning av markanvindningen
som artskyddsférordningens bestimmelser i sig innebir. Utgings-
punkten ir dirfor att den enskilde inte har ritt till s8dan ersittning.
Om inskrinkningarna ir gjorda med stod av 2 kap. 15 § tredje stycket
har en markigare alltsd inte ndgon grundlagsfist ritt till ersittning.
HD konstaterar dock att regeringsformens bestimmelser om egen-
domsskydd kan leda till att markigaren likvil kan vara berittigad till
ersittning. Bestimmelsen i 2 kap. 15 § regeringsformen fir i forsta
hand anses rikta sig till lagstiftaren. Nir lagregler som bestimmelsen
foreskriver inte har inforts kan den enskilde 8beropa bestimmelsen
direkt mot staten under speciella omstindigheter till exempel nir
det inte framstdr som rimligt att markigaren ensam tvingas ta de
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ekonomiska konsekvenserna av en i och for sig motiverad begrins-
ning 1 markanvindningen. Ritten till ersittning bor d3 regelmissigt
forutsitta, utdver att begrinsningen har varit mycket betungande
for den enskilde, att markigaren har begirt men nekats dispens enligt
artskyddsférordningen. Eftersom denna ersittningsritt inte foljer
direkt av 31 kap. 4 § miljobalken bor ersittningen inte dverstiga
markigarens faktiska skada.

For att Hargs Bruk ska ha ritt till ersittning krivs det dirutover
att det vid en samlad beddmning inte framstir som rimligt att bolaget
ensamt tvingas std de ekonomiska konsekvenserna av avverknings-
hindret. HD slog i sin dom fast att 2 kap. 15 § andra stycket regerings-
formen inte omfattar sidana begrinsningar 1 markanvindningen som
enbart utgér en £6ljd av de allmidnna hinsynsreglerna 1 2 kap. miljo-
balken. S3dana begrinsningar till f6ljd av artskyddsférordningen far
i stillet anses vara sidana ridighetsinskrinkningar som omfattas av
undantagsregeln 1 2 kap. 15 § tredje stycket, det vill siga inskrink-
ningar som sker av hilsoskydds-, miljéskydds-eller sikerhetsskal.
Begrinsningen 1 markanvindningen berodde p& omstindigheter som
skogsbolaget inte hade kunnat pdverka eller forutse. Den ekonom-
iska paverkan var betydande, drygt 2,8 miljoner kr. Avverknings-
hindret ansdgs dirmed ha gett upphov till en sd betydande skada att
det inte var rimligt att bolaget ensamt fick svara fér den. Eftersom
HD bedémde att sirskild ersittning enligt 31 kap. 4 miljobalken,
som hinvisar till expropriationslagen, inte kunde utgd démde dom-
stolen ut skadestdnd som motsvarade den faktiska férlusten.

6.1.9  Skadestand enligt principen
om berattigade forvantningar

I den svenska forvaltningsritten finns ett antal principer. De mest
grundliggande ir legalitets- objektivitets- och proportionalitets-
principerna. Legalitetsprincipen ir inte enhetligt definierad men
brukar vanligtvis uppfattas som ett krav pd att ingripanden mot
enskilda ska ha ett klart férfattningsstod. I denna betydelse ir legali-
tetsprincipen ocksd grundlagsfist genom bestimmelseni1 kap. 1§
regeringsformen om att “den offentliga makten uttvas under lag-
arna”."” Objektivitetsprincipen innebir en skyldighet att agera sakligt

7 Prop. 2016/17:180, En modern och rittssiker férvaltning — ny férvaltningslag, s. 57.
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och opartiskt. Proportionalitetsprincipen innebir att en ingripande
dtgird ska tillgodose det dsyftade indamélet, vara nddvindig for att
uppnd detta indamél och medféra férdelar som stér i rimlig propor-
tion till den skada som &tgirden orsakar. Det ska alltsd finnas en
balans mellan mil och medel."

Utover detta finns det 1 férvaltningsritten ytterligare rittsprinciper
som principen om partsinsyn, likabehandlingsprincipen, official-
principen (omsorgsprincipen), kommunikationsprincipen, principen
om effektivitet samt principen om att gynnande férvaltningsbeslut
ir orubbliga.

Den sistnimnda principen betyder att ett gynnande beslut i ett
drende som giller en ritt till f6rmin av personlig eller ekonomisk art
som huvudregel inte kan 3terkallas av beslutsmyndigheten. Frin denna
huvudregel har dock flera viktiga avsteg gjorts 1 rittstillimpningen.
Ett gynnande beslut anses kunna &terkallas om &terkallelsen grundar
sig pa ett tydligt forbehall som gjorts 1 sjilva beslutet eller i den for-
fattning enligt vilken beslutet har meddelats. Ett gynnande beslut
anses ocksd kunna dterkallas om &terkallelsen motiveras av hinsyn
till hilsofara, brandfara, trafikfara eller andra tvingande sikerhetsskil.
Detsamma anses gilla om det gynnande beslutet grundats p3 uppgifter
frdn den enskilda som ir vilseledande och som lett till ett felaktigt
beslut. Ingenting anses heller hindra att ett gynnande beslut ersitts
av ett annat gynnande beslut, om dndringen inte ir till nackdel f6r
ndgon enskild. I praxis finns dven stdd f6r slutsatsen att gynnande
beslut om fortlépande férmaner under vissa forhillanden bér kunna
dterkallas eller dndras dven 1 andra fall in de nyss beskrivna (se till
exempel RA 2000 ref. 16).

Rittspraxis och doktrin ger vidare stdd for slutsatsen att fore-
ligganden, till exempel om férbud, och liknande betungande beslut
som regel inte far negativ rittskraft och dirfor, med vissa undantag,
kan dndras i bdde skirpande och mildrande riktning (se till exempel
RA 1996 ref. 51 och RA 2002 ref. 39).

Ett avslagsbeslut anses normalt inte heller {4 negativ rittskraft.
En enskild part, som har fitt avslag pa en framstillning av besluts-
myndigheten, kan dirfér dterkomma med en ny framstillning och
f8 samma sak prévad pa nytt trots det tidigare beslutet (RA 2005

'8 Prop. 2016/17:180, En modern och rittssiker forvaltning — ny férvaltningslag, s. 61.
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ref. 16). Detta giller i vart fall s3 linge avslagsbeslutet inte har éver-
provats av overinstansen (RA 2002 ref. 61)."

En huvudprincip ir siledes att gynnande férvaltningsbeslut inte
ska kunna indras. Som framgr av avsnitt 3.2 var lagstiftarens upp-
fattning infor avvecklingen av Barsebicksverken att tillstdnd endast
kunde 3terkallas vid allvarliga och upprepade évertridelser av villkor
eller féreskrifter. Den enskilde har siledes en berittigad férvintning
pd att kunna fortsitta med sin tillstdndsgivna verksamhet tills vidare.
Principen har slagits fast av Europadomstolen och ir ocks8 etablerad
mom EU-ritten.

Enligt férvaltningslagen (2017:900) fir en myndighet ritta ett
beslut som har blivit fel pd grund av skrivfel, riknefel eller liknande
(36 §). En myndighet far ocks3 dndra ett beslut som den har meddelat
som forsta instans om den anser att beslutet ir felaktigt pd grund av
att det har tillkommit nya omstindigheter eller av nigon annan an-
ledning. Om beslutet ir gynnande f6r ndgon enskild part fir beslutet
dock dndras till den enskildes nackdel bara om

1. det framgdr av beslutet eller de féreskrifter som det har grundats
pa att beslutet under vissa férutsittningar far dterkallas,

2. tvingande sikerhetsskil kriver att beslutet indras omedelbart,
eller

3. felaktigheten beror pd att parten har limnat oriktiga eller vilse-
ledande uppgifter (37 §).

Vidare anger lagen att en myndighet ska dndra ett beslut som har
blivit uppenbart oriktigt om det kan ske snabbt och enkelt och utan
att det blir till nackdel f6r ngon enskild part. Det sista rekvisitet 1
bestimmelsen hindrar en dndring av ett gynnande beslut till det simre
for den enskilde (38 §).

Forvaltningslagen dr dock subsidiir till annan lag eller férordning
som avviker frdn forvaltningslagen. Det innebir att forfattnings-
reglering 1 lag eller férordning gir fore regleringen i forvaltnings-
lagen. Det rittsliga skydd for férutsebarhet 1 beslutsfattande som
ligger 1 férvaltningslagens reglering och reglerna om negativ ritts-
kraft kan d3 dsidosittas genom normgivning av riksdagen eller reger-
ingen, antingen pi ett visst omrdde eller generellt. Nir det giller av-

1 Prop. 2016/17:180, En modern och rittssiker férvaltning — ny férvaltningslag, s. 219 {.

131



Ersittning da verksamheten inte satts i drift SOU 2026:47

vikande reglering, sirskilt i férordningsform, anger forarbetena till
forvaltningslagen (prop. 2016/17:180) visserligen att regler som av-
viker frin forfarandebestimmelserna i férvaltningslagen inte bor fore-
komma annat in om det finns ”starkt biarande sakliga eller funktio-
nella skil”.***!

Den svenska grundlagen ger siledes inget uttalat skydd fér gyn-
nande férvaltningsbeslut. Diremot kan ett beslut som medfér dndring
av ett gynnande beslut leda till ritt till ersittning i enlighet med vad
som beskrivits i de féregdende avsnitten.

Inom EU-ritten har det genom EU-domstolens praxis utvecklats
en princip om skydd fér berittigade férvintningar. P4 samma sitt
som de svenska reglerna och principerna om negativ rittskraft syftar
de EU-rittsliga principerna till att skydda férutsebarheten 1 forvale-
ningen.

EU-rittens princip om skydd for berittigade forvintningar har
utvecklats allt sedan det europeiska samarbetet inleddes pa 1950-talet.
Gynnande beslut kan delas in 1 tv4 kategorier, rittsenliga respektive
rittsstridiga beslut. EU-domstolens praxis innebir att gynnande beslut
som ir rittsenliga som utgingspunkt inte fir indras. Undantag fir
goras, pd liknande sitt som enligt férvaltningslagen, om den enskilde
limnat oriktiga uppgifter eller att beslutet var forsett med villkor.

Nir det giller gynnande beslut som ir rittsstridiga, det vill siga
bygger pa en felaktig rittstillimpning, ir situationen annorlunda.
EU-domstolen har i sidana situationer i enlighet med principen om
berittigade forvintningar utgtt frin en intresseavvigning mellan den
enskildes intresse av stabilitet och det allminnas intresse av korrekt
rittstillimpning. Domstolen har dd bedémt om den berérde enskilde
hade anledning att forlita sig pd att beslutet var lagligt 1 forhillande
till hur starkt det allminnas intresse ir. Principen innefattar silunda
en intresseavvigning som forutsitter en helhetsbedémning av den
aktuella situationen och hur dndring av det ifrigasatta beslutet skulle
sl& mot berdrda parter. Beddmningen skiljer sig frin den svenska
principen om negativ rittskraft.””

Som nimnts tidigare finns det i den svenska grundlagen inget
uttalat skydd for berittigade férvintningar. Det skydd som finns

2 Proposition 2016/17:180, s. 39 ff.

2 Forvaltningsrittslig tidskrift, Skydd for berittigade forvintningar i svensk férvaltningsritt? —
Negativ rittskraft, EU-ritt och styrning av forvaltningen av Henrik Wenander, s. 641.

2 Forvaltningsrittslig tidskrift, Skydd for berittigade forvintningar i svensk férvaltningsritt? —
Negativ rittskraft, EU-ritt och styrning av forvaltningen av Henrik Wenander, s. 642.
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foljer av bestimmelserna om gynnande beslut enligt forvaltnings-
lagen.

Ett beslut om tillstdnd f6r kirnkraftsverksamhet eller ett politiskt
beslut om avveckling av kirnkraftsverksamhet kommer med stor
sannolikhet inte att géras inom ramen for tillimpning av EU-rétten.
Det innebir i sidana fall att EU-domstolens praxis om skadestdnd
pa grund av berittigade férvintningar inte kan 8beropas som grund
for ersittning, om inte frigan har koppling till bestimmelser 1 EU-
ritten som till exempel statsstod.

Ett tillstind for kirnteknisk verksamhet enligt kirntekniklagen
och miljobalken skulle siledes vara i princip orubbligt under férut-
sittning att beslutet inte fir dndras enligt forvaltningslagen.

Diremot kan ett myndighetsbeslut om st6d genom dubbelriktade
differenskontrakt enligt artikel 19d 1 elmarknadsférordningen om-
fattas av EU-domstolens jurisdiktion, men det utreds inte nirmare
inom ramen for detta uppdrag.

6.1.10 Ersattning vid expropriation

Som nidmnts tidigare hinvisade avvecklingslagen frin 1997 till expro-
priationslagen. I detta avsnitt beskrivs de relevanta bestimmelser 1
expropriationslagen nirmare.

Skyddet for den enskildes ritt till fast egendom vid expropriation
har funnits linge 1 Sverige. Redan 1734 irs lag innehéll bestimmelser
om ritten att tvingsvis ta mark 1 ansprik fér allminna indamal. Den
forsta sjilvstindiga expropriationsforfattningen utgjordes av 1845
irs forordning om jords eller ligenhets avstiende f6r allmint behov.
Av den grundliggande bestimmelsen om expropriationsersittning
11917 4rs lag framgick att ersittning 1 form av 16seskilling skulle
betalas f6r den ianspriktagna fastighetens eller fastighetsdelens fulla
virde. 1917 4rs lag kvarstod sedan 1 stort oférindrad fram till dess
att betydande dndringar av lagstiftningen gjordes i borjan av 1970-
talet. Bland syftena med férindringarna mirks ambitionen att undvika
alltfér hoga ersittningsnivder, bland annat f6r att hindra markvirde-
stegring.

Den nuvarande expropriationslagens tillimpningsomride, som
framgdr av 1 kap. 1 och 2 §§, omfattar fastigheter och sirskilda rittig-
heter kopplade till fastigheter. I 1 kap. 1 § anges att fastighet, som
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tillhér annan in staten, far tas i ansprdk genom expropriation enligt
denna lag med dganderitt, nyttjanderitt eller servitutsritt. Genom
expropriation far dven sirskild ritt till fastighet upphivas eller be-
grinsas, om rittigheten tillkommer annan 4n staten. I 1 kap. 2 § anges
att sirskild rite till fastighet ir nyttjanderitt, servitut och ritt till
elektrisk kraft samt liknande ritt.

I expropriationslagen finns ocks3 ett antal huvudprinciper. Den
grundliggande ersittningsbestimmelsen 1 expropriationslagen utgdr
fran att en fastighetsigare som utsitts for expropriation ska ha samma
formogenhetsstillning efter expropriationen som om ndgon expropri-
ation inte hade skett (4 kap. 1 § forsta stycket). Ersdttning limnas i
form av l6seskilling, intrdngsersittning och ersittning for dvrig skada
(annan ersittning). Om en fastighet tas 1 ansprdk 1 sin helhet, ska lose-
skilling betalas med ett belopp som motsvarar fastighetens marknads-
virde. Vid expropriation av en del av en fastighet ska intringsersitt-
ning betalas. Denna ska motsvara den minskning av fastighetens
marknadsvirde som uppkommer genom expropriationen. Minsk-
ningen kan bero pd dels avstiendet av den mark som tas i ansprik,
dels det intrdng som uppkommer p3 restfastigheten.

Fastighetsigaren ir vid sidan av 16seskilling eller intrdngsersittning
berittigad dven till annan ersittning. Denna avser 6vrig skada av
ekonomisk art, till exempel kostnader f6r flyttning eller avveckling
av en rorelse. Ndgon ersittning for ideella virden, som affektions-
virden och liknande, limnas inte.

Lagen innehdller flera undantag frén huvudregeln om att ersittning
ska betalas utifrin fastighetens marknadsvirde. De tv8 frimsta undan-
tagen utgors av den sd kallade influensregeln och den si kallade
presumtionsregeln.

Om det foretag (det vill siga det indamal) for vars genomférande
en fastighet exproprieras (expropriationsféretaget) har medfort in-
verkan av ndgon betydelse pd fastighetens marknadsvirde, ska lose-
skillingen bestimmas pd grundval av det marknadsvirde som fastig-
heten skulle ha haft om ndgon sddan inverkan inte hade férekommit
(influensregeln, 4 kap. 2 § forsta stycket). Influensregeln utgor ett
undantag frdn huvudregeln om att ersittningen ska motsvara fastig-
hetens marknadsvirde. Vid tillimpningen av regeln beaktas s&vil
expropriationsféretagets positiva inverkan pd marknadsvirdet (fore-
tagsnytta) som dess negativa inverkan pd marknadsvirdet (foretags-
skada). Fastighetens marknadsvirde ersitts utan hinsyn tagen till
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foretagets inverkan. Detta giller dock endast i den mén det ir skiligt
med hinsyn till férhillandena pd orten eller den allminna férekomsten
av likartad inverkan under jimférliga forhdllanden (de s kallade orts-
och allminvanlighetsrekvisiten). Inverkan som inte ir av nigon be-
tydelse, alltsd ir bagatellartad, faller helt utanfér influensregeln.

En 6kning av ndgon betydelse av en fastighets marknadsvirde
som har uppkommit under en viss tid foére ansékan om expropria-
tion (tio &r fore ansokan, dock hogst 15 &r fore det att talan vicks
vid domstol) ska riknas in i 16seskillingen fér fastigheten enbart om
det blir utrett att 6kningen beror pa ndgot annat in férvintningar
om indring av markens tillitna anvindningssitt (presumtionsregeln,

4 kap. 3 §). Aven detta ir ett undantag frin huvudregeln om att mark-
nadsvirdet pd den ianspriktagna fastigheten ska ersittas. Presumtions-
regeln tar enbart sikte pa virden som beror pd férvintningar om att
fastigheten ska f3 anvindas pd ett sitt som dnnu inte ir tilldtet (sd
kallade forvintningsvirden). Om dessa férvintningsvirden fanns
redan fore tiodrsperioden, ir de alltid ersittningsgilla.”?

Expropriationslagen skiljer mellan tre slags ersittningar, lose-
skilling, intrdngsersittning och annan ersittning.”* Loseskilling avser
ersittning for fastighet som exproprieras i sin helhet. Intringsersitt-
ning ir ersittning for fastighet som exproprieras endast till viss del.
Annan ersittning ir ersittning for skada som 1 évrigt uppkommer
genom expropriationen och som inte kompenseras genom loseskilling
eller intringsersittning (sd kallad 6vrig skada). Motivet till att dela
upp ersittningen i olika sorters ersittningar dr att det giller olika regler
for s8 kallad foretagsskada, avrikning av nytta mot skada och inteck-
ningshavares ritt till expropriationsersittningen (prop. 1971:122
5. 170).

I forarbetena till lagen om kirnkraftens avveckling (prop. 1996/
97:176, s. 20 ff.) utvecklas grunderna fér hur ersittning ska bestimmas.
En grundliggande princip f6r att bestimma ersittning enligt expropria-
tionslagen ir att den skadelidande ska stillas 1 samma férmogenhets-
lige som om expropriationen inte hade intriffat (se prop. 1971:122
s. 64 och 165). Enligt férarbetena giller dock inte principen alltid pd
grund av de undantagsbestimmelser som finns 1 4 kap. 2, 3 och 5 §§
samt 15 kap. 25 § expropriationslagen.

2 Prop. 2009/10:162, s. 41 {.
2 Prop. 96/97:176, s. 19.
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Nir det giller servitut eller annan rittighet som ir knuten till
innehavet av en viss fastighet, bor ersittningen enligt propositionen
motsvara det intrdng 1 den hirskande fastighetens marknadsvirde
som expropriationen medfér. Férarbetena anger att det siledes ir
reglerna om delexpropriation som ska tillimpas, det vill siga att
intringsersittning ska utgd. Ar det diremot friga om en rittighet
av annat slag, till exempel en hyresritt, bér den enligt motiven
jimstillas med dganderitt till fastighet. Om en sddan ritt upphivs
helt bor dirfor ersittningen enligt motiven utgd som loseskilling
motsvarande rittighetens marknadsvirde.

Vid bedémning av expropriationsskada giller allminna skade-
stdndsrittsliga principer. Detta innebir krav pd ett adekvat orsaks-
samband band mellan expropriationen och pdstddd skada. Bevisbérdan
ir densamma som 1 allminna skadestdndsmal. Vid virdering av en
rorelseskada (se nedan) méste tillstdndshavaren tillhandahilla utred-
ning om tillgingar, omsittning med mera i rérelsen. Av vanliga skade-
stdndsrittsliga principer f6ljer vidare att bida parter anses skyldiga
att vidta skiliga dtgirder for att minska skadan. Den tidpunkt d&
uppskattningen av expropriationsskadan ska goras, virdetidpunkten,
ir normalt den tidpunkt d& expropriationsmalet slutligt avgors. Detta
giller 16seskilling, intrdngsersittning och annan ersittning. Har den
exproprierande tagit fastigheten i besittning fore mélet ir slutligt av-
gjort blir dock tilltridesdagen att anse som virdetidpunkt for l6se-
skilling och intringsersittning. Ersittningen ska bestimmas sirskilt
for varje sakigare. Loseskilling, intringsersittning och annan ersitt-
ning ska ocksd bestimmas var for sig. Uppdelningen av ersittnings-
beloppen tjinar dels till att klarligga hur mycket varje sakigare ska
ha, dels till att avgrinsa de belopp som ska bli féremél for ett even-
tuellt nedsittningsforfarande.

Expropriationslagen ger ritt till ersittning for rorelseskada, som
ir en form av 6vrig skada som féreligger vid expropriation av fastig-
het eller sirskild ritt som anvinds f6r ndgot slag av rorelse eller
annan niringsverksamhet. Rorelseskada kan bestd dels av skador av
personlig art, dels av ett sinkt avkastnings- eller marknadsvirde hos
sjilva rorelsen. For fastigheter vars virde ir beroende av rorelse-
resultatet (till exempel jordbruk) innebir detta att dven fastighetens
marknadsvirde pdverkas. Utgingspunkten f6r bedomning av rorelse-
skada dr rorelsens virde fore och efter expropriationen. Med rorelsens
virde menas 1 férsta hand dess marknadsvirde. Detta f6ljer av huvud-

136



SOU 2026:47 Erséttning da verksamheten inte satts i drift

regeln att den som utsitts for expropriation endast kan stilla krav
pd att formogenhetsliget inte forsimras genom expropriationen.
Marknadsvirdet ir det sannolika pris som rérelsen (foretaget) skulle
ha om den sildes pd den 6ppna marknaden. I praxis dr det vanligt att
marknadsvirdet av féretag uppskattas genom en marknadsanpassad
avkastningsvirdeberikning.

Ersittning for virdeminskning av fastighet som har anvints vid
reaktordrift jimstills med intringsersittning enligt expropriations-
lagen. Detta fir bland annat till {6]jd att ersittning f6r sddan virde-
minskning skall sittas ned och férdelas mellan panthavarna i fastig-
heten, sdvida inte dessa medger annat. Kompensation 1 enlighet med
lagen kan 1 6vrigt avse annan ersittning for utebliven kraftproduk-
tion pd grund av att ritten till reaktordrift upphivts, vilket framgar
av den sista meningen 1 paragrafen. Som annan ersittning kan ocksd
kompensation utgd for andra sddana direkta kostnader som urdrift-
tagandet medfor och som inte ticks av fonderade medel.

Det som skiljer expropriation frin 6évriga grunder for ersittning
ir att rittighetshavaren forlorar dganderitten till sin egendom. En
fastighetsigare som upplatit sin fastighet for viss verksamhet férlorar
dganderitten och méjligheten till intikter frin den som faktiskt
driver verksamhet pd fastigheten. Ersittningen enligt expropriations-
lagen bestims i detta fall utifrin fastighetens marknadsvirde, som 1
sin tur bestims utifrdn vika intikter fastigheten kan generera. Vid
expropriation kan en annan in den som iger fastigheten férlora
mojligheten till intikter, men dven dganderitten till anliggningar,
om dessa inte ir fastighetstillbehor. S3 kan vara fallet vid till exempel
anliggningsarrende. Expropriation kan siledes drabba tv4 olika ritts-
subjekt.

Vilka som kan vara ersittningsberittigade 1 friga om avveckling
av kirnkraft behandlas 1 slutbetinkandet.
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6.2 Sammanfattande bedémning
av fragan om ratten till ersattning

6.2.1 Den rattsliga grunden for krav pa ersattning

Ett beslut om avveckling av kirnkraft som ir i drift 1 dag kan falla
under bestimmelsen i 2 kap. 15 § regeringsformen.

Nigot direkt ingrepp i dganderitten i fastigheten ir det inte frdga
om. Diremot skulle ett sddant beslut innebira en inskrinkning i
anvindningen av mark eller byggnad. I férfattningskommentaren
till 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen (som ersatts av 2 kap.
15 § med samma lydelse) anges att bestimmelsen omfattar allehanda
inskrinkningar i form av till exempel byggnadstérbud, anvindnings-
forbud eller beslut enligt naturvirdslagen. Skyddet omfattar inte
bara dgare av mark eller byggnad utan dven den som innehar mark
eller byggnad med ndgon form av nyttjanderitt.

Om inskrinkningen sker pd grund av hilsoskydds-, miljéskydds-
eller sikerhetsskil ar 2 kap. 15 § tredje stycket tillimpligt. I dessa fall
kan den enskilde {3 ersittning enligt vad som foljer av lag.

Utifrin Europadomstolens och HD:s praxis dr det heller inte
uteslutet att ritt till ersittning ir mojlig vid beslut om avveckling
av kirnkraft. Vilken typ av ersittning det ror sig om och hur den
ska beriknas beror pd om avvecklingen har sin grund 1 beslut eller
lagstiftning som grundas pd EU-ritt eller nationell ritt och om det
ror expropriation, inskrinkning 1 niringsfriheten eller en vertrid-
else av ritten till egendom enligt europakonventionen eller regerings-
formen. Mot bakgrund av att kirnkraft kriver stora investeringar
kan det precis som 1 NJA 2023 s. 291 bli friga om en bedémning av
huruvida den enskilde verksamhetsutdvaren drabbas av en alltfér tung
bérda genom ett beslut som 1 och fér sig dr motiverat av hilsoskydds-,
miljoskydds- eller sikerhetsskil. Frigan kan {3 avgoras 1 domstol.
Utlindska aktorer har dven mojlighet att 8 frigan om ersittning
provad i skiljeférfarande enligt Energistadgefordraget.

Gillande lagstiftning och den rittspraxis som finns ger dock ingen
entydig bild av i vilken utstrickning ett kirnkraftsféretag kan {4 er-
sittning. I synnerhet giller detta verksamhet som avvecklas innan den
har fitt nédvindiga tillstind eller kommit 1 rutinmissig drift. Detta
talar f6r att infora sirskilda bestimmelser om ersittning vid avveck-
ling av reaktorer till f6ljd av politiska beslut, genom dndringar av
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befintlig lagstiftning eller genom en ny sirskild lag. Se vidare nedan
och i kapitel 7, Overviganden och forslag.

6.2.2 Berakning av ersattningen

1997 &rs lag om avveckling av kirnkraften hinvisade till bestimmelser
om ersittning 1 4 kap. expropriationslagen. Enligt expropriationslagen
ska ersittning fér en exproprierad fastighet motsvara fastighetens
marknadsvirde. Exproprieras en del av en fastighet, ska intrings-
ersittning betalas med ett belopp som motsvarar den minskning av
fastighetens marknadsvirde, som uppkommer genom expropriationen.
Uppkommer 1 6vrigt skada for dgaren genom expropriationen, ska
dven sidan skada ersittas. Dirutdver ska ytterligare 16seskilling
respektive intringsersittning betalas med 25 procent av marknads-
virdet respektive marknadsvirdeminskningen. Utgdngspunkten ir
att ersitta den faktiska ekonomiska skada som rérelsen lider till f61;d
av expropriationen, och en jimférelse av rorelsens situation fore
och efter expropriationen ir ett sitt att uppskatta denna skada. Ett
uppenbart exempel dr hyresfastigheter som ger intikter pd sikt. Nir
det giller ersittning for nedlagd kirnkraftsverksamhet dr det vr
uppfattning att utgdngspunkten ska vara att ersittning ska beriknas
utifrin den affirsverksamhet som bedrivs eller ska bedrivas. Det giller
oavsett om verksamhetsutdvaren dger fastigheten eller arrenderar
den. I det senare fallet fir uppldtaren av arrendet kriva ersittning av
verksamhetsutdvaren, som i sin tur kan kriva staten pd ersittning f6r
en sidan kostnad. En ny lag med bestimmelser om ersittning som
hinvisar till expropriationslagen skulle medféra en onédig omvig via
virdering av fastigheten eller berikning av intringsersittning. Det dr
inte sjilvklart att den som bedriver kirnkraftsverksamhet ocks3 idger
fastigheten dir verksamheten bedrivs, det skulle i s3 fall enligt expro-
priationslagen vara friga om intrdngsersittning. S8 som vi tidigare
angett terkommer vi till frigan om vem som ska ha ritt till ersitt-
ning 1 slutbetinkandet. Tilligget om 25 procent av marknadsvirdet
har som dndama4l att utgéra en kompensation for tvingets sirart som
expropriation innebir och skiljer sig frén skadestindsrittens repara-
tiva princip. Ett sddant tilligg kan dock strida mot statsstddsreglerna
(se nedan i avsnitt 6.4).
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Bestimmelserna 1 expropriationslagen kom heller inte till an-
vindning vid avvecklingen av Barsebick. Regeringen konstaterar
1 prop. 1999/2000:63, Godkinnande av avtal om ersittning i samband
med stingning av Barsebicksverket m.m. féljande:

Genom att triffa en frivillig 6verenskommelse om ersittningen har reger-
ingen uppnitt en for bide staten och reaktorigaren férmanlig 16sning
dir ersittningen i huvudsak ges i form av tillgng till elproduktions-
kapacitet i Ringhalsverkets kirnreaktorer. Hirigenom har dgaren till
Barsebicksverket erhallit ersittande elkraft motsvarande den marknads-
andel som han i egenskap av elproducent sedan tidigare haft p& elmark-
naden och dirmed mojlighet att fortsitta leverera som férut. Vidare har
denna l6sning bla. férdelen att tidigare ridande konkurrensférhdllanden
pd elmarknaden for Sydkraft AB sdsom elproducent i praktiken inte
indras Vasentligt genom avstillningen av Barsebick 1. Eftersom avtalet
utformats s att ersattnmgsreglerna skall tillimpas dven vid en stingning
av Barsebick 2 si innebir avtalet att dessa férdelar giller f6r stingning av
hela Barsebicksverket. Enligt regeringens uppfattning bor den stabilitet
och forutsebarhet som avtalet innebir f6r elmarknadens aktorer viga
tungt vid en bedémning av avtalets f6r- och eventuella nackdelar jim-
fért med en tvingsvis bestimd ersittning.

Aven om 6verenskommelsen medférde att ersittning dven gavs i
annan egendom in pengar gir det att uppfatta regeringens uttalande
som att dgarna av Barsebick fick ersittning som reparerade den eko-
nomiska skadan och att det inte gav nigon konkurrensférdel.
Utfallet av férhandlingarna infér avvecklingen av Barsebick ger
stdd for att inféra sirskilda bestimmelser om ersittning fér eko-
nomisk skada som inte hinvisar till annan lagstiftning. Parterna bor
ocksd ha méjlighet att avtala om ersittning 1 f6rvig eller 1 hindelse av
tvist. De bor ocksd kunna avtala om att fylla ut de sirskilda bestim-
melserna genom avtal. Sammantaget talar detta for bestimmelserna
bor vara dispositiva. Se vidare under kap. 7 Overviganden och férslag.

6.3 Ersattning for avvecklad
karnkraft kan utgora statsstod

Statligt stdd eller andra ersittningar kan utgora otilldtet statsstod

enligt EU-ritten. Utredningen ska s3 1ingt det ir mojligt sikerstilla
att de bestimmelser som vi f6resldr ir forenliga med EU:s statsstods-
regler. I detta avsnitt redogér vi f6r de generella bestimmelserna om
statsstdd och vad som giller ifall Sverige infér sirskilda bestimmelser
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om ersittning nir kirnkraftsverksamheten inte har tagits i kommer-
siell drift.

Bestimmelser om statligt stéd finns 1 artikel 107 FEUF. Narmare
ledning om hur bestimmelserna ska tolkas finns 1 kommissionens till-
kinnagivande (2016/C 262/01) med riktlinjer fér tolkningen av be-
greppet statligt stod enligt artikel 107.1 och 1 EU-domstolens domar.
Sammanfattningsvis kan det vara friga om statsstod om stddet:

1. ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel,
2. gynnar vissa foretag eller viss produktion,

3. snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen samt
4

. pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Rekvisiten i artikel 107 som ror snedvridning av konkurrens och pa-
verkan pd handeln mellan medlemsstaterna ir kumulativa. Det betyder
att det inte ricker med att stodet, eller 1 detta fall ersittningen, kan
snedvrida konkurrensen. Det méiste ocks8 paverka handeln mellan
medlemsstaterna.

Om stdd har limnats 1 strid med statsstodsreglerna kan kommis-
sionen inom ramen for sin granskning komma fram till att en med-
lemsstat ir skyldig att dterkriva stodet frin stddmottagaren.

Medlemsstaterna ska vidta alla dtgirder som ir nodvindiga for
att stodet dterbetalas, utan dréjsmal. Stodmottagaren ir dven skyldig
att betala rinta fr&n det datum d& det olagliga stodet stod till stod-
mottagarens forfogande till det datum d& det har dterbetalats.

Bestimmelserna om statsstdd innehdller ocksd undantag som
medfor att ett stdd ir tilldtet trots att ndgot av de fyra villkoren idr
uppfyllda. En ersittning till kirnkraftsforetag kan ocksd omfattas
av dessa undantag. Detta redogérs f6r nedan.

6.3.1 Hoégsta domstolens
stdllningstagande i NJA 2023 s. 291

Hogsta domstolen har 1 mdlet NJA 2023 s. 291, som redogjorts for
ovan iavsnitt 1.1, dven tagit stillning till frigan om ersittning for
intrdng enligt regeringsformen kan utgora ett otilldtet statsstdd.
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Av domskilen framgir bland annat féljande:

En ersittning av det sirskilda slag som ir aktuell i mélet ir avsedd att
kompensera mottagaren nir en viss statlig reglering fir oférutsebara
och sirskilt betungande f6ljder av ett slag som inte drabbar alla mark-
dgare pd samma sitt. Den gér det mojligt for féretaget att vidmakthilla
samma konkurrensposition som det skulle ha haft om dessa effekter inte
hade intritt. En sidan ersittning medfér diremot inte att féretagets
konkurrensposition blir starkare in vad den hade varit utan den begrins-
ning som regleringen har inneburit. Villkoret rérande konkurrenssned-
vridning 1 artikel 107 4r dirmed inte uppfyllt.

Vid denna bedémning saknar det betydelse om de évriga villkoren
iartikel 107 4r uppfyllda.

Enligt HD stdr det stdr ssmmantaget klart att artikel 107 1 FEUF
inte ir tillimplig. HD ansdg dirfér att nigot forhandsavgorande
frdn EU-domstolen inte behévde himtas in. Avgoérandet har dock
ett oklart virde nir det giller frdgan om statsstdd vid avveckling av
kirnkraftsreaktorer pd grund av politiska beslut, eftersom frdgan om
statsstdd slutligen bedoms av kommissionen och EU-domstolen.

HD hinvisar diremot 1 sitt avgdrande till EU-domstolens dom 1
malet M3l C-238/20 Augstaka tiesa (Senats) — Lettland) — ”Satini-S”
SIA. Detta avgorande ir av betydelse fér var bedomning av frigan
om statsstdd.

Ar 2002 férvirvade Satini-S tva fastigheter med en sammanlagd
yta pd 687 hektar, varav 600,70 hektar dammar, i ett naturreservat,
vilken &r 2005 upptogs i nitverket Natura 2000 i Lettland. Ar 2017
limnade Satini-S in en ansékan till miljéskyddsmyndigheten om
ersittning for skador som orsakats féretagets vattenbruk av figlar
och andra skyddade djur. Myndigheten avslog ansékan med moti-
veringen att Satini-S redan hade beviljats stoéd av mindre betydelse
till ett totalt belopp om 30 000 euro under en period av tre beskatt-
ningsdr i enlighet med artikel 3.2 1 férordning nr 717/2014.

Satini-S éverklagade detta beslut och gjorde gillande att ersitt-
ningen for skador som orsakats vattenbruket av skyddade djur, pd
grund av dess karaktir av kompensation, inte utgjorde statligt stod.
Satini-S:s 6verklagande avslogs 1 forsta och andra instans. Satini-S
overklagade direfter till den hinskjutande domstolen, Augstaka tiesa
(Senats) (Hogsta domstolen, Lettland). Hogsta domstolen beslutade
att vilandeférklara mélet och att stilla foljande tolkningsfrigor ull
EU-domstolen:
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1) Tilldter ritten till en skilig ersittning pd grund av begrinsningen av
ritten till egendom som sikerstills i artikel 17 1 [stadgan] att den ersitt-
ning som en stat beviljar fér férluster p& grund av skador som orsakas
vattenbruk i ett Natura 2000-omride av figlar som skyddas enligt [figel-
direktivet] dr visentligt ligre in de faktiska férlusterna?

2) Utgdr den ersittning som en stat beviljar for férluster pd grund av
skador som orsakas vattenbruk i ett Natura 2000-omride av figlar som
skyddas enligt [figeldirektivet] ett statligt stdd i den mening som avses i
artiklarna 107 och 108 FEUF?

3) Om den andra frigan besvaras jakande, ir det tak pd 30 000 euro, som
faststills for stéd av mindre betydelse i artikel 3.2 1 [férordning nr 717/
2014] tllimpligt pd en sidan ersittning som avses 1 det nationella mélet?

Den forsta frdgan som domstolen tog stillning till var om ritten till
en skilig ersittning pd grund av begrinsningen av ritten till egendom
som sikerstills i artikel 17 1 rittighetsstadgan fick bestimmas till ett
ligre belopp 4n de faktiska férlusterna.

Domstolen konstaterar 1 domslutet att artikel 17 1 Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna ska tolkas s3,
att den inte utgor hinder f6r att den ersittning som en medlemsstat
beviljar fér de forluster en ekonomisk aktdr dsamkas till f6ljd av de
skyddsétgirder som tillimpas 1 ett Natura 2000-omréde enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november
2009 om bevarande av vilda figlar dr visentligt ligre 4n denna aktérs
faktiska forluster.

Nir det giller den andra frigan som rér statsstdd konstaterade
EU-domstolen att samtliga villkor ska vara uppfyllda, det vill siga att

o det ska rora sig om en statlig dtgird eller en &tgird som vidtas
med hjilp av statliga medel,

e denna tgird kunna pdverka handeln mellan medlemsstaterna,

e dtgirden ska ge mottagaren en selektiv fordel och

e itgirden ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen.
Domstolen konstaterar vidare att utgdngspunkten ir tgirdens verk-
ningar och inte orsaker eller syften. Atgirder som direkt eller indirekt
kan anses ge det mottagande féretaget en ekonomisk férdel som

detta inte skulle ha erhdllit under normala marknadsmissiga forhal-
landen betraktas som stéd. Beviljade fordelar kan dessutom omfatta
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inte enbart konkreta férmaner som subventioner, 13n och forvirv av
kapitalandelar i féretag, utan dven dtgirder som p3 olika sitt minskar
de kostnader som normalt belastar ett foretags budget och som dir-
igenom, utan att det dr frga om subventioner i strikt bemirkelse,
ir av samma beskaffenhet och har identiska effekter.

Domstolen anfér vidare att kostnader for att iaktta lagstadgade
skyldigheter som syftar till att skydda miljon, bland annat den vilda
faunan, och fér att ticka ansvaret f6r de skador som denna kan orsaka
ett foretag inom vattenbrukssektorn ingdr bland de normala drifts-
kostnaderna for ett sddant foretag. Beviljandet av ersittning for skada
som dsamkats foretaget av skyddade djur utgor siledes en ekonomisk
fordel som det berorda féretaget 1 princip inte kan gora ansprik pd
under normala marknadsvillkor.

Domstolens bedémning blev att artikel 107.1 FEUF ska tolkas
sd, att ersittning som en medlemsstat beviljar {6r att ticka forluster
som en ekonomisk aktor 8samkas till f6ljd av de skyddsdtgirder som
tillimpas 1 ett Natura 2000-omréde enligt figeldirektivet ger en fordel
som kan utgora statligt stdd 1 den mening som avses 1 denna bestim-
melse, nir 6vriga villkor f6r en sidan kvalificering ir uppfyllda.

Malet Satini-S handlade om ersittning f6r markintrdng dir med-
lemsstaten enligt EU-lagstiftning har ritt ett betala ersittning.

EU-domstolen har dven 1 rittsfallet Asteris m.fl. (106/87-120/87)
provat frigan om statsstod, det vill siga ersittning som inte betalas
med stéd av EU-lagstiftningen.

I Asteris tog EU-domstolens férst stillning till processrittsliga
fragor och gick direfter till att prova om skadestdnd 1 forhdllande till
statsstodsreglerna. Frigan gillde om skadestind frin den grekiska
staten, for en skada som uppstétt till £61jd av ett formellt fel som
fanns i de gemenskapsrittsliga reglerna, kan anses utgéra statsstéd
(enligt ddvarande artiklarna 92 och 93 1 EEG-férdraget) och om fér-
ordning nr 381/86 utgjorde hinder mot den skadestindstalan som
vickts av de berorda foretagen mot den grekiska staten. Domstolen
anger:

Sévitt giller den tredje frigans forsta delfriga skall det erinras om att

forbudet mot statligt stod 1 artikel 92.1 1 EEG-fordraget inbegriper alla

former av st6d som ges till féretag av en medlemsstat eller med hjilp av

statliga medel (dom av den 22 mars 1977 1 mal 78/76 Steinike, Rec. s. 595)

och giller foljaktligen statliga interventioner som kan innebira att de

normala villkoren {6r handelsutbytet mellan medlemsstaterna sned-
vrids (dom av den 10 oktober 1978 i mil 148/77 Hansen, Rec. s. 1787).
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Hirav foljer att statliga stéd, som utgdr dtgirder som vidtas av det
allminna fér att gynna vissa foretag eller vissa produkter, i rittsligt
hinseende visentligt skiljer sig frin de skadestdnd som de nationella
myndigheterna kan 4démas att betala till enskilda som ersittning fér
en skada som myndigheterna 1 friga orsakat dessa.

Svaret pd den tredje frigans forsta delfrga blir allts att skadestind
som nationella myndigheter kan 4démas att betala till enskilda som
ersittning for en skada som myndigheterna i friga anses ha orsakat
dessa inte utgor sidant stéd som avses i artiklarna 92 och 93 1 EEG-
fordraget.

Skillnaden mellan frigestillningarna i de tvd mélen beskrivs av general-
advokaten i det férsta milet (Satini-S).

Det ir vidare riktigt att EU-domstolen i domen Asteris m.fl. fann att
skadestind som nationella myndigheter kan 8démas att betala till féretag
som ersittning fér en skada som myndigheterna i friga anses ha orsakat
dessa foretag, inte utgdr sddant statligt stdd som avses i artikel 107.1
FEUF. Domstolen slog fast att statliga st6d, i form av dtgirder som
vidtas av myndigheter som gynnar vissa foretag eller vissa produkter, i
rittsligt hinseende skiljer sig visentligt frin sddana skadestdnd som de
nationella myndigheterna kan forpliktigas att betala till enskilda som
ersittning for en skada som myndigheterna orsakat dessa och att sddana
skadestdnd inte utgor stdd i den mening som avses 1 artiklarna 107 och
108 FEUF. Jag anser emellertid att tolkningen i den domen saknar
relevans f6r det nationella mélet, eftersom detta inte avser belopp som
ska betalas eller har betalats med st6d av den berérda medlemsstatens
utomobligatoriska skadestdndsansvar, utan ersittning av kostnader —
som hirrér frin lagstadgade skyldigheter eller naturliga hindelser -
som normalt ska biras av de berérda féretagen inom ramen fér deras
ekonomiska verksambhet.

6.3.2 Kan ersattningen omfattas av undantag
i artikel 107 och utgora ett tillatet statsst6d?

I artikel 107.3 finns bestimmelser om stéd som ir férenliga med
den inre marknaden och sdledes ir tillitna.

Av artikel 107.3 (b) framgar att stod f6r att frimja genomférandet
av viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse kan vara forenligt
med den inre marknaden. Vidare f6reskrivs i artikel 107.3 (c) att visst
stdd kan vara forenligt med den inre marknaden om det utgér stod
for att underlitta utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa
regioner, nir det inte paverkar handeln 1 negativ riktning i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset. Det dr kommis-
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sionen som avgdr om stodet ir tilldtet eller inte. Om kommissionens
beslut 6verklagas kan det avgoras slutligt av EU-domstolen.
Kommissionen konstaterade i beslutet rérande Dukovany,
Tjeckien, att man hade att stillning till f6ljande f6r att beddma om
stodet var férenligt med artikel 107.3 (c) vid stéd till kirnenergi.”
Forsta frigan ir om stoditgirden underlittar utvecklingen av en
ekonomisk aktivitet. Stédet ska effektivt underlitta utvecklingen av
den ekonomiska aktiviteten utan att denna aktivitet medfor éver-
tridelser av unionsritten. Andra frigan ir huruvida stodatgirden pd
ett otillborligt sitt kan pdverka forutsittningarna for handel 1 en ut-
strickning som gor att stddet strider mot det gemensamma intresset.
For att ta stillning till detta mdste kommissionen 1 sin prévning

e identifiera de marknader som péverkas av bistdndet

e identifiera de positiva effekterna av bistdndsdtgirden pa den inre
marknaden

¢ beddma hur stédet minimerar snedvridningar pd konkurrens och
handel genom att utvirdera nédvindigheten av stddet, dess
limplighet och proportionalitet

e identifiera de utstdende snedvridningarna i handelsférhillandena
som inte kan undvikas, trots att hjilpen ir nédvindig, limplig,
proportionerlig

e viga de positiva effekterna av hjilpen mot de negativa effekterna
pa konkurrens och handel inom den inre marknaden.

Mer om kommissionens bedémning av Dukovany finns att lisa i
avsnitt 5.4.3.

EU-domstolen konstaterar i en dom den 22 september 2020 1
méalet C-594 Osterrike./. Forenade kungariket m.fl. foljande (p 135).

Betriffande argumentet avseende stodatgirden vid en fértida nedsting-
ning av kirnkraftverket Hinkley Point och en eventuell 6verkompensa-
tion, har republiken Osterrike inte visat att tribunalens rittstillimpning 1
punkt 279 i den 6verklagade domen var felaktig nir tribunalen pipekade
att kommissionen visserligen inte kinde till de exakta villkoren {6r kom-
pensationsmekanismen vid det tidpunkt d& det omtvistade beslutet antogs,
men att kommissionen i detta beslut begrinsade sig till att godkinna det
av Férenade kungariket anmilda projektet och att f6r det fall Férenade
kungariket, efter antagandet av det omtvistade beslutet, skulle betala

2> Kommissionens beslut C 299/5.
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en kompensation som &verstiger belopp som skulle krivas f6r att kom-
pensera en forlust av dganderitt, skulle det foljaktligen réra sig om en
férdel som inte omfattas av det omtvistade beslutet och som siledes
skulle behéva anmiilas till kommissionen.

Aven om stddet skulle omfattas av undantag ska det godkinnas av
kommissionen, som utifrin kriterierna ovan fir géra en prévning i

det enskilda fallet.

6.4 Sammanfattande bedémning
av fragan om statsstod

Utifrdn EU-domstolens avgéranden kan man dra slutsatsen att det
finns en avgorande skillnad mellan fall d3 staten tvingas betala skade-
stind pd grund av ett politiskt beslut som medfér att den enskildes
dganderitt inskrinks och fall d3 staten har en lagstadgad skyldighet
att betala ersittning for ndgot som ett foretag normalt sett bir kost-
naden for.

For att en 3tgird ska innebira statligt stdd krivs dven att den gynnar
vissa foretag eller viss produktion. I detta krav ligger dels att dtgirden
ska innebira en ekonomisk férdel f6r mottagaren, dels att dtgirden
ska vara selektiv. Atgirder som ir begrinsade branschvis, geografiskt
eller ir forbehillna en viss kategori av foretag ir 1 de flesta fall selek-
tiva® Eftersom bestimmelser om ersittning riktar sig enbart till fére-
tag som producerar el genom kirnkraft ir det klart att dtgirden ir
selektiv och gynnar dessa foretag. De far da ritt till en ersittning
som de annars hade ftt tvista med staten om— med osiker utging.

Nir det giller frigan om en 8tgird innebir en ekonomisk férdel
maste det avgdras om det mottagande foretaget fir ekonomiska for-
delar som det inte skulle ha erhillit under normala marknadsvillkor.
Kirnkraftsforetag som dr i1 drift i dag och som tvingas avveckla sin
verksamhet har mojlighet att {8 skadestdnd frin staten. Infér avveck-
lingen av Barsebick ansdg lagstiftaren att dgarna till Barsebick skulle
fa skilig ersittning for det intrdng som beslutet om avveckling med-
forde. Sdvil staten som kommissionen bedémde att det inte rorde
sig om statsstdd.

26 Finansdepartementet Fi 2023:F Promemoria Finansiering och riskdelning vid investeringar
i ny kirnkraft, s. 123.
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Nir det giller bestimmelser om ersittning till ny kirnkraft r
liget annorlunda. Betriffande dtgirder som en medlemsstat vidtar
1 egenskap av dgare till offentliga foretag, gors en bedémning av om
dtgirden innebir en ekonomisk férdel, utifrdn principen om den
marknadsekonomiske investeraren. Denna princip innebir att en
dtgird utgdr en ekonomisk férdel, om en privat investerare inte
skulle ha utfért dtgirden 1 friga pd samma villkor. P4 motsvarande
sitt talar man 1 andra sammanhang om principen om en marknads-
ekonomisk kreditgivare eller fordringsigare.

Det ir svirt att gora jimférelser med en privat investerare i detta
fall eftersom det vid avveckling av en kirnkraftsreaktor rér sig om
ett beslut som medfor att hela verksamheten miste avvecklas. Vad
som ir sikert dr att en privat part som ingdtt ett avtal med kirnkrafts-
foretaget riskerar att f3 betala ersittning motsvarande det positiva
kontraktsintresset vid avtalsbrott. Diremot hade en privat invester-
are inte stillt ut garantier som innebir att kirnkraftsféretaget skulle
hillas skadeslost 1 alla ligen. En 1 lag eller 1 avtal reglerad ersittning
innebir att féretaget far en garanti mot en politisk risk. Detta har
en positiv inverkan pd foretagets mojligheter att 1dna in pengar till
bra rinta och utgdr dirmed i sig ett statsstod.

Att ersittningen har som syfte och far till effekt att forsitta verk-
samhetsutdvaren 1 samma situation som om beslut om avveckling
inte hade tagits, medfér inte att bestimmelserna om statsstdd inte
ska tillimpas pa ny kirnkraft. Det saknar ocks8 betydelse om nya
bestimmelser reglerar ersittningsfrigan i sin helhet eller om de hin-
visar till befintlig lagstiftning. En anmilan till kommissionen méste
dirfor goras.

Kommissionen skulle vid granskning av en anmilan om statsstéd
viga samman effekten av en i lag reglerad ersittning med 6vriga 8t-
girder, 1 detta fall forménliga statliga 1n och garantier i form av
dubbelriktade differenskontrakt.

EU-domstolens dom som r6r HPC-projektet 1 UK innebir att en
ersittning som inte ir bestimd 1 f6rvig ind3 kan godkinnas om resul-
tatet blir att foretaget kompenseras for férlusten av sin dganderitt.

Den garanti som ges for ersittning fér avveckling bor medfora att
det inte ror sig om ndgon éverkompensation. For att i mojligast mdn
sikerstilla att ersittningen utgor ett tilldtet statsstdd 1 EU-rittslig
mening bor det sdledes utformas som ett skadestdnd som ger ersitt-
ning for faktisk skada. Ersittningen maste ocks3 resultera i en rimlig
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fordelning av risk mellan staten och féretaget. Om féretaget inte har
sokt eller blivit beviljat stéd enligt investeringslagen kan bestimmelser
som innebir garantier mot politisk risk ind3 utgora statsstod.

Frigan om de nya bestimmelserna utgor statsstéd och 1 vilket
skede de kan kriva en anmilan till kommissionen behandlas i slut-
betinkandet.
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/ Overvaganden och forslag

I detta kapitel redogér vi f6r utredningens éverviganden och forslag
om och nir ersittning ska utgd om en reaktor, som inte har tagits 1
rutinmissig drift, miste avvecklas pd grund av ett politiskt beslut och
hur detta ska foreskrivas. Vi redogor ocksd for vira 6verviganden och
forslag gillande hur sddan ersittning kan beriknas.

Den eller de ersittningsberittigade kallar vi i detta kapitel f6r
foretaget. Det utesluter dock inte att andra in det foretag som ansokt
om tillstdnd eller driver verksamheten kan komma att {3 ritt till er-
sittning. Denna frdga kommer att behandlas 1 utredningens slut-
betinkande liksom frdgor om vilka politiska beslut som ska ge ritt
till ersittning och hur ersittningen ska finansieras. Aven ersittnings-
fragor for kirnkraft som redan ir i rutinmissig drift kommer att
behandlas 1 slutbetinkandet liksom férfattningstexten till det som
vi foreslar i detta delbetinkande.

Overviganden gillande statsstodsfrigor har behandlats i avsnitt 6.4.

7.1 Ny lag om ratt till ersattning vid avveckling
av karnkraftsreaktorer till foljd av politiska beslut

Forslag

En ny lag inférs med bestimmelser om att ett foretag som har
ansokt om de tillstdnd som krivs enligt kirntekniklagen och miljo-
balken fér kirnteknisk verksamhet bestiende 1 uppférande, inne-
hav eller drift av anliggning f6r utvinning av kirnenergi (kirn-
kraftsreaktor) har ritt till ersittning frin staten om verksamheten
avvecklas till foljd av politiska beslut. I lagen finns nirmare fére-
skrifter om 1 vilka situationer ersittning kan erhéllas och hur ersitt-
ningen ska beriknas. Lagens bestimmelser ska vara dispositiva.
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7.1.1 Behdvs en ny lagstiftning?

Det saknas i dag sirskilda bestimmelser om ersittning vid avveckling
av framtida kirnkraftsreaktorer, som dnnu inte driftsatts. En utgings-
punkt ir att det med hinsyn till rittspraxis, se avsnitt 6.2, ir mojligt
for ett foretag som tvingas avveckla sin verksamhet att kriva ersitt-
ning, dven om lagstiftning som uttryckligen ger ritt till ersittning
saknas. Detta giller dock med stérre sikerhet om nédvindiga tillstdnd
for verksamheten har meddelats. Om avvecklingen foljer av ett beslut
som innebir en inskrinkning i anvindningen av mark eller byggnad
pd grund av hilsoskydds-, miljoskydds- eller sikerhetsskil kan det
krivas att ritten till ersittning regleras i lag. Detta f6ljer av 2 kap.
15 § tredje stycket regeringsformen Som beskrivits i avsnitt 6.1.8
finns det med hinsyn till HD:s praxis indd mojlighet att kriva er-
sittning men det finns en osikerhet kring hur en domstol skulle se
pa ritten till ersdttning.

S& som vi beskrivit 1 kapitel 6 finns det redan i dag generella regler
och rittspraxis om ersittning vid olika sorters intring. Nir det giller
kirnkraft som avvecklas pd grund av politiska beslut innehéller den
befintliga lagstiftningen diremot inte bestimmelser om vem som har
ritt till ersittning, vilka politiska beslut som ska leda till ersittning
eller vigledning om hur ersittningen ska beriknas.

1997 &rs lag om avveckling av kirnkraften hinvisade visserligen till
bestimmelser om ersittning 1 4 kap. expropriationslagen och lagens
bestimmelser dr ocks3 tillimpliga pd intrdng i dgande av fastighet och
andra rittigheter kopplade till fastigheter. Diremot ger expropriations-
lagen inte nirmare vigledning om hur kostnader eller framtida intikter
ska beriknas 1 den sortens verksamhet som det ir frdga om hir.

Oavsett vilket beslut som leder till avveckling bor det skadelidande
foretaget inte heller behova visa att det finns grund for skadestdnd.
Det vill siga att det forekommit fel eller férsummelse vid myndighets-
utdvning eller en annan dvertridelse av skadestdndslagen, Europa-
konventionen eller att den skadelidande méste 8beropa andra rittsliga
principer for att {4 ritt till ersittning.

Investeringar 1 kirnkraft dr stora projekt med omfattande finansi-
ella dtaganden 6ver linga tidsperioder. Sddana projekt ir beroende
av att de regulatoriska férutsittningarna ir tydliga. For dgare av
existerande kirnkraftverk kan risken fér politiska interventioner
och otydligheten kring forutsittningarna for ersittning himma
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viljan att géra investeringar i till exempel drifttidsforlingning av
reaktorerna. For nya kirnkraftsreaktorer ir riskerna dnnu hogre om
regelverken ir otydliga, eftersom dessa investeringar ger avkastning
forst pd lang sikt.

Sammantaget anser vi att befintliga regler 1 till exempel skade-
stidndslagen och expropriationslagen ir f6r generella for att pa bista
sitt reglera den typen av ersittning som det kan blir friga om hir.
Detta talar for att bestimmelser om ritt till ersittning bor inféras 1
lag, vilket vi ocksd foreslar.

Som konstaterats i kapitel 6 ir lagstiftaren ur ett grundlagsperspek-
tiv ocksa fri att avgora om ersittning ska ges och vilka férutsittningar
som d& ska vara uppfyllda. Nigot hinder fér att sirskilt reglera frigan
om ersittning 1 lag finns dirfér inte heller. Lagens bestimmelser
ska avgrinsas till att endast omfatta kirnreaktorer enligt 2 § 1 a)
kirntekniklagen.

7.1.2  Bor nya bestammelser inforas
i en speciallag eller pa annat satt?

For att skapa tydlighet kring frigor om vilka beslut som ska leda till
ersittning, vem som ska ha ritt till ersittning och hur ersittningen
ska beriknas méste, som vi konstaterat ovan, nya bestimmelser in-
foras som reglerar dessa frigor.

Det finns enligt vir bedémning tv4 alternativ till hur sddana be-
stimmelser kan inforas. Ett alternativ ir att inféra bestimmelserna
1 en redan befintlig lag. Ett annat alternativ ir att samla bestimmel-
sernaien ny lag.

Om bestimmelser om statens ansvar for ersittningsskyldighet vid
avveckling av kirnkraft med mera skulle inféras 1 en befintlig lag-
stiftning dr det nirmast till hands att gora detta 1 skadestdndslagen,
miljobalken eller kirntekniklagen.

Skadestdndslagen har en utvecklad rittspraxis och kan ocks3, s&
som vi beskrivit i kapitel 6 och ovan, redan i dag vara tillimplig i vissa
fall rérande ersittning till kirnkraft om den avvecklas pd grund av
politiska beslut. Detta giller sirskilt om en anliggning har alla till-
stind och ir driftsatt. Skadestindslagen ir dock en generell lagstift-
ning som ir subsidiir till annan lagstiftning. Det innebir att den ska
tillimpas om inte nigot annat regleras i speciallagstiftning. Att in-
féra nya specialbestimmelser om ersittning till kirnkraft i skade-
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stdndslagen rimmar dirfér illa med lagens systematik. Med hinsyn

till att nya bestimmelser om ersittning f6r avveckling av kirnkraft

avser skadestdnd bor det dirfor f6lja av systematiken att dessa bor

regleras mer i detalj i en annan lag dn skadestdndslagen. Miljobalken,
som 131 kap. hinvisar till expropriationslagen, handlar om intring

i fastigheter och nyttjandet av dessa. Kirntekniklagen innehéller be-
stimmelser om ersittningsansvar fér den som bedriver kirnteknisk
verksamhet. Att i dessa lagstiftningar inféra nya bestimmelser om

ersittning till féretag efter ett politiskt beslut f6ljer inte heller syftet
och systematiken i dessa lagstiftningar.

P3 grund av det som angetts ovan anser vi att det bor skapas en
helt ny lagstiftning som reglerar nir ett féretag ir ersittningsberittigad
och vad som ska ersittas och hur linge. Frigan om vem som har
ritt till ersdttning bor ocksd regleras 1 lagstiftningen. Denna friga
kommer dock att behandlas i utredningens slutbetinkande liksom
vilka politiska beslut som kan leda fram till ersittning.

Aven om vi foreslir att det ska inforas en speciallagstiftning som
reglerar ovanstdende frigor bor dock parterna ha full frihet att helt
eller delvis triffa avtal om ersittningen i stillet {6r att anvinda lagens
bestimmelser. Det giller ocksd som en grundsats inom skadestinds-
ritten. I detta fall kan det ocksd vara sirskilt viktigt fér parterna, det
vill siga staten och foretaget, att lagen helt eller delvis kan ersitta eller
fyllas ut av avtal eftersom det bland annat inte mojligt att reglera alla
detaljer kring ersittning i en évergripande lagstiftning. Skilig ersitt-
ning kan ocks3 till exempel garanteras pd annat sitt i parternas avtal
om stoddtgirder. Av dessa sammantagna skil anser vi att lagens be-
stimmelser bor vara dispositiva.

Om parterna avtalar nigot annat in det som framgar av den f6re-
slagna lagen ligger det dock pa parterna att ingd ett avtal som inte
medfor en dvertridelse av statsstodsreglerna.

7.1.3  En forutsattning for ersattning ar att
investeringen bor anses vara genomfdrbar

Som beskrivits i kapitel 4 krivs det flera olika beslut f6r att 8 upp-
fora en kirnteknisk anliggning. Efter lagakraftvunna beslut frin
regeringen (och enligt Strilsikerhetsmyndigheten enligt den alter-
nativa ordningen), mark- och miljddomstolen och den relevanta
kommunen krivs tre beslut frin Strilsikerhetsmyndigheten innan
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en anlidggning kan vara i rutinmissig drift. Det forsta beslutet giller
tillstdnd att uppféra anliggningen, det andra ir ett beslut som ger
tillstdnd att starta provdrift och det tredje ir tillstdndet till rutin-
missig drift.

Att forbereda en ansékan enligt kirntekniklagen dr férenat med
stora kostnader {6r projektering, rekrytering av kompetens, men iven
for bestillning av produkter eller tjinster med mycket ldnga leverans-
tider. Redan innan ansékan ges in till Strdlsikerhetsmyndigheten
har foretaget valt leverantdr och med stor sannolikhet férbundit sig
for olika leveranser samt projekterat anpassningen av markomradet.
For att kunna genomféra ett nytt kirnkraftsprojekt maste foretaget
vidta flera dtgirder parallellt. Féretaget kan till exempel inte invinta
alla illstdnd innan det gor olika bestillningar av varor och tjinster,
eftersom detta skulle ta for ling tid.

Enligt utredningens direktiv bér en pabérjad investering ha konsta-
terats vara genomforbar med hinvisning till processer om tilldtlig-
het enligt miljébalken och kirntekniklagen, for att ersittning ska
kunna betalas for en avbruten investering. Frigan ir om detta innebir
att ett foretag ska kunna bli berittigat till ersittning forst efter att
det fitt samtliga nddvindiga tillstdnd. Som beskrivits 1 kapitel 4 ska
den som soker tillstdnd hos Strilsikerhetsmyndigheten prestera ett
omfattande dokumentationsmaterial. Det rér férutom anliggningens
konstruktion, bland annat scenarier for radiologiska nédsituationer,
kompetensforsorjningsplan, ekonomiska férutsittningar, plan gillande
kirnimneskontroll, plan f6r konstruktion och idrifttagning, preli-
minir avfallsplan och preliminir avvecklingsplan. Att en investering
ir genomforbar, det vill siga att foretaget har sikrat initial finansiering
och har en organisation som kan paborja arbetet med att uppfora
och driva anliggningen, bor dirfér kunna konstateras tidigare dn d&
samtliga tillstind enligt miljobalken och kirntekniklagen ir med-
delade. Kirnteknisk verksamhet har ocksd en unikt hog kostnad
redan i ett tidigt skede. Det kan réra sig om cirka tvd miljarder fram
till ansokan hos Strélsikerhetsmyndigheten, se ovan avsnitt 5.5.2.
Detta talar for den avgorande tidpunkten bor vara tidigare dn nir
tillstdnd har meddelats. Det ir dirfér motiverat att inféra bestim-
melser som ger ritt till ersittning dven om inte samtliga tillstdnd
finns pa plats.

Som beskrivits i kapitel 4 finns det méjlighet for ett féretag att
ans6ka om godkinnande frin regeringen i ett tidigt skede. Vi dter-
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kommer till frigan om betydelsen av regeringens godkinnande i
avsnitt 7.1.5.

7.1.4  Ett foretag som har ansokt om tillstand hos
Stralsakerhetsmyndigheten och mark- och
miljddomstolen ska vara berattigat till ersattning

Att fora bevisning om att ett investeringsprojekt 1 ny kirnkraft ir
genomférbart med hinsyn tll tillstdndsbestimmelserna 1 kiirnteknik-
lagen och miljobalken ir en svir uppgift. Med hinsyn till vad vi anfort
ovan och som framgir av kapitel 4 och 5 om de omfattande &tgirder
och kostnader som féregir ansdkningar hos Stralsikerhetsmyndig-
heten och mark- och miljodomstolen bér sidana ansékningar medféra
att investeringen kan bedémas som genomférbar. Dessa ansékningar
bir dirfor vara den avgorande tidpunkten. I regeringens proposition
2024/25:150 Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
kirnkraft, s. 46 anfors dven foljande.

Samtidigt méste féretag som ir intresserade av att ansdka om statligt
stdd for investeringar i ny kirnkraft f6rm3s att vidta de dtgirder som
krivs for att tilltinkta investeringar ska bli verklighet. Regeringen behéver
ocks3 ha en férsikran om att den omfattande process som en ansékan
om stdd innebir f6r regeringen utgdr frin en serids aktors vilja och
férmdga att investera i och driva nya kirnkraftsreaktorer. Regeringen
foreslar dirfor att stdd endast far beslutas efter det att projektbolaget
har ansékt om de tillstind som krivs enligt kirntekniklagen och miljé-
balken f6r uppférande, innehav och drift av den nya kirnkraftsreaktorn
eller de nya kirnkraftsreaktorer som beslutet om stéd avser. Genom
forslaget hanteras ocksd Strilsikerhetsmyndighetens upplysning om
att ett krav pd tillstind innan beslut om stéd inte ir férenligt med kirn-
tekniklagens krav pd foretaget att kunna visa tillrickliga ekonomiska
resurser vid tillstdndsprévningen.

Aven om ersittning till foljd av ett politiskt beslut om avveckling
ska fylla en reparativ funktion och inte utgéra ett incitament for att
fardigstilla reaktorn, ger regeringens uttalande stéd fér vir bedém-
ning att en ansdkan till Strilsikerhetsmyndigheten medfér att inve-
steringen ir genomfdrbar. Vi noterar dock att lagen om statligt stod
till kirnkraft inte har utformats med hinsyn till lagen om regeringens
godkinnande av kirntekniska anliggningar och det ir inte uteslutet
att lagen kompletteras med hinsyn till detta.
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Att foretaget har ansokt om tillstdnd innebir att ansékan har
kommit in till Strilsikerhetsmyndigheten. Ritten till ersittning bor
komma i friga nir ansékan uppfyller de formella kraven och har ett
innehdll som gor att Strdlsikerhetsmyndigheten kan préva ansékan
utan omfattande kompletteringar. En ansdkan pro forma bér inte
ge ritt till ersittning. Med hinsyn till prévningens komplexa natur
kan vi diremot inte kriva att ansdkan ir s3 slutgiltig och komplett
att det inte blir friga om kompletteringar 6ver huvud taget.

Investeringen ska dven vara genomférbar med hinsyn till be-
stimmelserna i miljobalken. Hir giller samma resonemang. En
komplett ansokan till mark- och miljddomstolen bér medfora att
investeringen kan bedémas som genomférbar.

7.1.5  Bor regeringens beslut i stillet
vara den avgorande tidpunkten?

Flera intressenter har under utredningen lyft betydelsen av reger-
ingens godkinnande enligt lagen om regeringens godkinnande av
kirntekniska anliggningar. Ett godkinnande kan innebira en 6kad
forutsebarhet och trygghet i det fortsatta arbetet och att en del av
riskerna i ett projekt hanteras tidigt.'

Utifrdn de uppgifter vi himtat in frin foretag i branschen utgir
vi frdn att kostnaden for att {3 regeringens godkinnande ir begrinsad i
sammanhanget. Kostnaden for de dtgirder och investeringar som gors
efter regeringens godkinnande kan dock snabbt vixa till miljard-
belopp.

Ett féretag som har ansékt om tillstdnd hos regeringen enligt den
alternativa processen har haft kostnader f6r denna ansékan, som alltsd
foregdr ansokan till Strdlsikerhetsmyndigheten och mark- och milj6-
domstolen. Har foretaget dessutom ansékt om férhandsbesked frin
Strilsikerhetsmyndigheten 1 samma skede har dnnu storre kostnader
uppstatt. Den som har fitt tillstdnd frin regeringen enligt den alterna-
tiva processen har utifrén regeringens godkinnande om tillitligheten
foérvintningar pd att kunna gd vidare med sin investering och kan fort-
sitta med projektering, upphandla material och licenser med mera.
Detta kan tala for att ersittning skulle kunna utgd efter regeringens
godkinnande.

! Prop. 2025/26:171, s. 30.
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Bestimmelserna om ersittning bér dock som huvudregel vara
lika for samtliga aktorer. Ett foretag ska inte gynnas eller missgynnas
beroende pd vilken process for tillstind som foretaget viljer. Reger-
ingens beslut om godkinnande, som i sin tur férutsitter tillstyrkande
frin berérd kommun, ir i sig en viss garanti mot politisk risk. De
foretag som viljer den traditionella tillstindsprocessen har kostnader
pd i storleksordningen tvd miljarder kronor innan de kan 3 regeringens
tillstdnd. Kostnaden fér att f regeringens godkinnande enligt den
alternativa processen ir betydligt ligre.

En annan friga ir om regeringens godkinnande enligt den alter-
nativa processen medfor att investeringen kan bedémas som genom-
forbar. Regeringens prévning av godkinnande omfattar inte samtliga
aspekter av verksamheten och skiljer sig visentligt frin den prévning
som dndd miste ske av Strélsikerhetsmyndigheten och mark- och
miljddomstolen. Regeringens godkinnande férutsitter att

¢ den typ av verksamhet som avses 1 ansékan ir berittigad pd grund
av att férdelarna 6verviger de nackdelar som den kan medféra,

o det inte ir olimpligt att uppfora och driva anliggningen pa den
avsedda platsen ur ett beredskapsperspektiv, och

o det, i friga om en anliggning som inte ir ett mellanlager eller ett
slutférvar och som hanterar kirnimne eller ger upphov till kirn-
avfall, finns férutsittningar for att omhinderta kirnimnet eller
kirnavfallet.

Jimfort med vad som ska prévas av Strélsikerhetsmyndigheten och
mark- och miljddomstolen ir regeringens provning begrinsad. Reger-
ingens godkinnande innebir inte ndgon prévning enligt 6, 9 eller
11 kap. miljébalken och inte heller av féretagets ekonomiska eller
organisatoriska f6rmaga att uppféra och driva anliggningen. Var upp-
fattning r dirfor att regeringens godkinnande inte 1 sig kan anses
medfora att investeringen kan bedémas som genomférbar. Det kan
finnas flera skil till att den kidrntekniska anldggningen inte firdig-
stills och tas 1 drift trots regeringens godkinnande.

En aktor har till utredningen uppgett att

gemensamt {6r bdda tillstdndsprocesserna ir att ett regeringsbeslut,

antingen 1 form av tilldtlighet enligt 17 kap. miljobalken eller 1 form av

godkinnande enligt den nya lagen, utgér den avgérande vindpunkten.
Det ir det moment d staten, genom ett formellt beslut, har bekriftat
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att projektet ir férenligt med nationella intressen och att det far fort-
sitta mot forverkligande. Nir regeringen har meddelat sitt beslut om
tillitlighet eller godkinnande som staten har tagit ett aktivt stillnings-
tagande till {6rmén {6r projektet och att efterféljande politisk avveckling
innebir d3 att staten agerar 1 direkt strid med sitt eget tidigare beslut.
Bolaget anfér att det ér i denna situation som en ersittningsritt framstar
som befogad och principiellt férsvarbar, ndgot som ocks3 ligger i linje
med direktivets uttalande om att en pdbérjad investering bér ha konsta-
terats vara genomférbar med hinvisning till processer om tilltlighet
enligt miljobalken och tillstind enligt kirntekniklagen innan ersittning
kan betalas.

Vi delar bolagets uppfattning att staten, genom ett politiskt beslut
om avveckling efter regeringens godkinnande, skulle agera 1 strid
med vad den tidigare beslutat om. Det ir ocksa riktigt att foretaget
som gjort investeringar kan och bor kinna viss trygghet infér fort-
satta investeringar.

Givet vara direktiv och enligt var tolkning innebir regeringens god-
kinnande ett uttalande om limpligheten ur vissa aspekter. Diremot
innebir det inte att det vid denna tidpunkt gir att dra slutsatsen att
investeringen ir genomfdérbar med hinsyn till bestimmelserna i kirn-
tekniklagen och miljobalken. Detta innebir att vi gér beddmningen
att ett foretag méste ha ansékt om tillstdnd enligt kirntekniklagen och
miljobalken for att vara ersittningsberittigade enligt det foreslagna
regelverket. Denna tidpunkt dr ocksa lika for alla féretag, oavsett
vilken process som det enskilda foretaget viljer.

Ett foretag som tvingas avveckla investeringen innan det ansokt
om tillstdnd har dock alltid méjlighet att rikta krav mot staten enligt
allminna bestimmelser om skadestdnd dven om nya specialregler inte
skulle vara tillimpliga pd grund av ovanstiende. Den nya lagstiftningen
om ersittning med mera foreslds, som vi angett ovan, vara dispositiva
och det finns dirfor ocksd méjlighet att triffa avtal med staten om er-
sittning 1 ett tidigare skede dn vad som foljer av lagens bestimmelser.
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7.2 Vilken ersattning ska betalas ut
och vid vilka tidpunkter kan den utga?

Forslag

Om verksamheten avvecklas efter att foretaget har gett in ansékan
till Stralsikerhetsmyndigheten och mark- och miljodomstolen
enligt kirntekniklagen och miljobalken, men innan verksamheten
har tagits i provdrift enligt kirntekniklagen har féretaget ritt till
ersittning for de utgifter som verksamheten féranlett samt skilig
avkastning pd investerat kapital for den tid di kapitalet varit bundet.
Vid berikningen av ersittning for utgifter och investerat kapital
ska statligt stdd avriknas. Detsamma giller statliga 18n om de skrivs
av pd grund av avvecklingen.

Om avvecklingen sker efter Strilsikerhetsmyndighetens beslut
om provdrift men innan beslut om rutinmissig drift ska ersittning
dven utgd for utebliven framtida avkastning i skilig omfattning.
Utebliven avkastning ska beriknas utifrén en period med rutin-
missig drift om hogst 20 ar.

7.2.1 Forutsattningarna fér berdkning av
ersattningens storlek ska vara forutsebar

Inom skadestdndsritten begrinsas i princip den skadevéllandes ansvar
till att omfatta skada som ir rimlig att forutse. Ett skadestind eller
ersittning for ett avvecklingsbeslut skulle av en domstol dven utan
reglering i lag begrinsas till att avse forutsebara kostnader. Syftet
med en évergripande sirreglering av forutsittningarna f6r berikningen
av ersittningen gor att berdkningen blir mer forutsebar jimfért med
vad som skulle f6lja av skadestdndsrittslig praxis. I likhet med det
som giller inom skadestindsritten bor dock en berikningsmetod
for ersittning tillimpas s3 att den antingen férsitter tillstdndshavaren
1 samma lige som om den inte hade s6kt om tillstdnd respektive 1
samma lige som om avvecklingsbeslutet inte hade fattats. Syftet med
skadestdnd ir att det ska reparera den ekonomiska skadan. Om ersitt-
ning beriknas pa detta sitt minskar ocks risken fér att den utgor
ett otilldtet statsstdd, se avsnitt 6.4. Det ir dock inte méjligt att 1
en dvergripande sirreglering foreskriva i detalj hur berikningen ska
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gd till eller vilka kostnader eller intikter som ska beaktas. Det skulle
ocksd kunna motverka bestimmelsernas syfte med att forsitta den
skadelidande 1 samma lige som om avvecklingsbeslutet inte kommit.

Oavsett hur bestimmelserna utformas innebir ersittningen en
garanti mot politisk risk och dirmed utgor statsstod. Anmilan méste
dirfor goras till EU-kommissionen. Detta giller dven om foretaget
inte har ansékt om eller beviljats annat st6d. Denna friga behandlas
mer ingdende i slutbetinkandet.

Enligt virt direktiv ska vi till att bérja med utreda frigan om
ersittning ska utgd dven i de fall d en reaktor inte har tagits 1 drift.
Begreppet inte tagits 1 drift innebir enligt vir uppfattning att reaktorn
inte tagits 1 rutinmissig drift.

Ett direkt politiskt beslut om avveckling eller ett indirekt beslut
om till exempel skatt eller annan pélaga, som gér att den pdbérjade
investeringen i kirnkraftsreaktorer inte kan fullféljas, kan komma 1
ett tidigt skede eller i nira anslutning till att rutinmissig drift startas.

Som beskrivits i kapitel 4 behovs det en rad olika tillstind for att
kunna uppfora och driva en kirnteknisk anliggning. Dessa beslut
bereds och beslutas i dag till viss del parallellt. Vissa beslut tas dock
stegvis, till exempel Strilsikerhetsmyndighetens beslut om uppfor-
ande, provdrift och rutinmissig drift. Vi kan se flera méjliga forhall-
ningssitt till ritten till ersittning om en anliggning som inte kommit
1 rutinmaissig drift maste avvecklas pd grund av ett politiskt beslut.
Frigan ir om ersittningen ska vara begrinsad till att endast avse
onyttiga kostnader, det vill siga investeringar som pa grund av be-
slutet om avveckling inte har kunnat leda till avkastning och férlorad
avkastning under perioden fram till avvecklingen eller om ersittningen
utdver nedlagda investeringskostnader ocksd omfattar uteblivna in-
tikter under viss tid efter planerad driftsittning.

Ritten till ersittning och modellen for ersittning bor variera
beroende pd vilka tillstdind som verksamhetsutdvaren har fitt eller
ansokt om. Ersittningen bor ocksd anpassas till omfattning av det
stdd som erhéllits i form av férmanliga statliga lin och 1 férekom-
mande fall annat st6d.

Oavsett vid vilken tidpunkt ett féretag blir berittigat till ersittning
omfattar ersittningen kostnader och ritt till avkastning som upp-
str fére denna tidpunkt. Kostnader som uppstir efter avvecklings-
beslutet, men till f6ljd av detsamma ska ocks3 ersittas.
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7.2.2 Hantering av ersattning vid statligt stéd i form
av lan eller dubbelriktade differenskontrakt

Enligt investeringslagen méste en ny anliggning ha en sammanlagd
installerad elektrisk effekt om minst 300 MW {or att 4 tillgdng till
statligt stdd 1 form av 1dn och s kallade dubbelriktade differens-
kontrakt. Regeringen far dock besluta om stdd dven om reaktorerna
har en ligre sammanlagd effekt om det finns sirskilda skil.

Ett féretag maste ha ansékt om tillstind att {3 uppfora, inneha
och driva en eller flera kirnkraftsreaktorer och ha ansékt om milj6-
tillstdnd innan regeringen kan fatta beslut om stéd.

Av investeringslagen foljer att statliga 1n far limnas fér upp-
forande och provdrift av nya kirnkraftsreaktorer samt fér projek-
tering och andra forberedande tgirder infor uppférandet. Med upp-
férande menas sjilva byggnationen av reaktorn. Med provdrift avses
den fas i etableringen av en ny kirnkraftsreaktor nir reaktorn laddas
med kirnbrinsle och testkérs innan reaktorn fitt alla n6dvindiga
tillstind frin Strilsikerhetsmyndigheten for att kunna drivas enligt
sin fulla kapacitet. Med projektering och andra férberedande dtgirder
menas sidana dtgirder som krivs innan uppférandet av en ny kirn-
kraftsreaktor kan paborjas. Det kan till exempel vara markférbered-
ande dtgirder som springning och schaktarbeten, ledningsdragning
for el, etablering av nédvindig infrastruktur pd platsen f6r byggna-
tionen samt logistik och transport for de sagda dtgirderna. Det kan
dven vara utrednings- och férberedelsearbeten infér uppférandet av
reaktorn, till exempel detaljkonstruktion och anpassningar av den
valda reaktormodellen samt planering och logistik infér byggnationen
av reaktorn.’

Enligt investeringslagen fir ocksa s3 kallade dubbelriktade differens-
kontrakt ingds mellan staten och verksamhetsutévaren nir en ny
reaktor som omfattas av investeringslagens bestimmelser gir i rutin-
missig drift. Genom dubbelriktade differenskontrakt fir verksamhets-
utdvaren marknadsintikter som kan anvindas for att ticka driftkost-
nader, amortera pa de statliga ldnen och ge en utdelning till féretagets
dgare.

Sammantaget innebir de statliga linen och de dubbla differens-
kontrakten att en stor del av investeringskostnaden kan tickas med
formanliga statliga 18n och kontrakt. Men hinsyn till den begrinsning

% Prop. 2024/25:150, s. 84.
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som foljer av investeringslagen ir det dock klart att féretaget, dven
med stdd frin staten, har betydande investeringskostnader som tas
av egna medel.

Frigan ir di hur en metod om ersittning f6r det fall en ny reaktor
som inte gitt i rutinmissig drift ska utformas. En metod som ger
ersittning for intdkter inklusive all utebliven framtida vinst skulle
medféra en ritt till ersittning 1 form av avkastning pd kapital som
tillférts av staten. En sddan modell ger en 6verkompensation och ir
med stor sannolikhet inte heller férenlig med EU:s statsstodsregler.
Metoden bor vara rittvis och ge ritt till ersittning for férlorad av-
kastning 1 forhillande till insats som gjorts med egna medel.

Vad som hinder med stddet vid avveckling bor enligt proposi-
tion 2024/25:150 Finansiering och riskdelning vid investeringar i ny
kirnkraft (s. 22 ff.) 1 forsta hand regleras 1 avtalet mellan parterna.
Om staten skriver av sin linefordran si kan naturligtvis ingen er-
sittning betalas och om staten vill att 13net ska betalas av helt eller
delvis s& ryms det inom de kostnader som ska tickas av ersittningen,
se avsnitt 5.3. Kostnaden f6r staten blir densamma, det som skiljer
ir mojligen hur transaktionen kostnadsfors. Frigan om hur ersitt-
ningen ska finansieras behandlas i slutbetinkandet.

Det kan vara relevant att notera att det finns en begrinsning nir
det giller projekt som avbryts fore rutinmissig drift. Det finns inget
bemyndigande i lagen som ger regeringen ritt att avskriva eller sitta
ned ln om projektet skulle avbrytas fére rutinmissig drift och dd
har projektbolaget inte heller dubbelriktade differenskontrakt pd
plats som ger intikter {6r att betala ldnen. I praktiken kan ett projekt-
bolag f6r kirnkraft antas gi 1 konkurs om verksamheten avvecklas
fore rutinmissig drift (oaktat eventuell ersittning eller nya riksdags-
beslut vid tillfillet) och d& skulle staten inte {3 dterbetalning av lin.

7.2.3 |vilka fall bor staten betala ersattning for onyttiga
investeringskostnader och for utebliven avkastning

Om foretaget har ansékt om tillstdnd hos Strélsikerhetsmyndigheten
och mark- och miljddomstolen har foretaget ritt till ersittning. Det
ir ocksd fr&n denna tidpunkt som féretaget kan ansoka om statligt
stod. Foretaget har d haft kostnader fér tillstind, rekrytering, for-
studier, projektering och sannolikt dven 1 avtal bundit upp sig for
leveranser av vissa varor och tjinster. I ett senare skede har féretaget
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ocks3 haft kostnader for pdgdende eller avslutat uppférande. I detta
fall bor féretaget kunna f3 ersittning f6r sina investeringskostnader.

Férutom investeringskostnader som betalats med egna medel,
inklusive medel upplinade frin annan in staten, bor dven utebliven
avkastning ersittas. Foretaget ska forsittas 1 samma situation som
om den onyttiga investeringen inte dgt rum. Foretaget hade kunnat
investera sina medel i en annan verksamhet som hade kunnat ge viss
avkastning. Vid en avveckling innan idrifttagande blir investeringen en
onyttig kostnad och de egna medlen har, som en {6ljd av avvecklings-
beslutet, inte kunnat forrintas.

Med onyttiga kostnader avses kostnader som medfér en skada och
som inte ir till ndgon nytta f6r foretaget. Inom skadestindsritten
finns en princip som siger att den som har lidit skada dr skyldig att
begrinsa sin skada s& lingt det gr. Principen ir uttalad 1 70 § kop-
lagen (1990:931) och har bekriftats i rittspraxis’. Det betyder i detta
fall att fast egendom, 16s egendom och rittigheter som har kopts in
och som kan avyttras eller som dven efter avvecklingen ir till nytta
for foretaget ska viigas in vid berikningen av kostnaderna och ersitt-
ningens storlek. Ersittningen ska inte medfora att féretaget gor en
obehérig vinst.

Investerade medel som bestdr i subventioner, det vill siga stat-
liga 1an eller annat stdd ska avriknas vid berikningen av investerat
kapital. Om staten inte skriver av l8nen vid beslut om avveckling bor
dock avkastningen riknas dven pd investeringar gjorde med dessa lan.

Frigan ir om foretaget dven bor {3 ersittning f6r utebliven fram-
tida avkastning. En utgdngspunkt ir att féretaget inte kan rikna med
att verksamheten kan drivas under hela den tekniska livslingden. Inte
heller kan man utgd frin att den skulle ge vinst under samtliga peri-
oder under ett verksamhetsir. Verksamheten kan behéva avvecklas
med hinsyn tll nya sikerhetsbestimmelser, bristande 16nsamhet eller
politiska beslut som dndrar férutsittningarna. Det sistnimnda ir en
politisk risk som foretaget genom en lag om ersittning kan {3 vissa
garantier mot. Utifrin denna utgdngspunkt bor en garanti for den
politiska risken begrinsas till att 1 férsta hand omfatta skadan be-
stiende 1 onyttiga kostnader och férlorad avkastning under den tid
som foretagets medel varit l3sta i investeringen. Aven om ett foretag
dragits med stora kostnader f6r investeringen i kirnkraftsreaktorn
ir det inte rimligt att det skulle {8 ersittning fér mer dn for detta.

> NJA 1990 s. 705.
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Eftersom verksamheten inte har kommit i rutinmissig drift blir det
for det forsta svart att uppskatta vad kostnader och intikter skulle
ha blivit nir driften vil satts 1 ging. Foér det andra blir det svért att
avgora var grinsen ska dras mellan de olika ersittningarna, det vill
siga vilka tillstdnd som skulle ge ersittning for kostnader och vilka
tillstdnd som skulle ge ersittning dven for uteblivna intikter. Ersitt-
ningen miste ocksd ses som rimlig med hinsyn till bestimmelserna
om statsstdd. Att staten betalar ut full ersittning f6r utebliven avkast-
ning di verksamheten inte kommit i gdng riskerar att ses som en
dverkompensation.

En annan utgdngspunkt ir att ett avvecklingsbeslut kan ses som
ett beslut av expropriativ karaktir och bor leda till full ersittning med
hinsyn till vad verksamheten hade gett 1 en framtid. Om féretaget
har gjort samtliga nédvindiga investeringar och dr nira att sitta verk-
samheten i rutinmissigdrift finns en berittigad forvintan pd att driva
verksamheten och {8 avkastning pd investeringen under éverskadlig
tid. Vid Strélsikerhetsmyndighetens beslut om provdrift har samt-
liga nédvindiga investeringar gjorts och féretaget stir infor att starta
rutinmissig drift av anliggningen. Perioden under vilken anliggningen
kors 1 provdrift kan uppskattas till ungefir ett halvir. Dessutom har
foretaget infor start av provdrift investerat i ett system for avfalls-
hantering. En ersittning som inte innebir skilig kompensation fér
framtida avkastning 1 dessa fall skulle enligt vir bedémning medféra
att foretaget inte fir skilig ersittning f6r intrdnget i dganderitten.
Detta talar for att ersittning f6r utebliven avkastning ska utgd efter
beslut om provdrift och inte férst efter beslut om rutinmissig drift.
Foretaget ska forsittas 1 samma situation som om investeringen blivit
av. Vi foresldr dirfér att om beslut om provdrift har meddelats ska
foretaget f3 ersittning f6r avkastning som om det hade satts i rutin-
missig drift. Vid beddmningen av hur ersittningen ska beriknas méiste
vi ta hinsyn till om féretaget har fitt ersittning for sin investering
och avkastning. Frigan om hur avkastningen ska beriknas behandlas
nedan 1 avsnitt 7.2.4.
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7.2.4  Hur ska erséattning ges for utebliven
framtida avkastning berdknas?

Ett féretag som kan driva en reaktor under hela dess tekniska livs-
lingd har goda méjligheter att {3 intidkter som genererar tillrickligt
med 6verskott for att ticka hela den ursprungliga investeringskost-
naden. Det rimligt att anta att den tidpunkten intriffar innan reaktorn
ir tekniskt forbrukad. Detta giller sirskilt om foretaget har fitt st6d
i form av férmdnliga statliga 18n och dubbelriktade differenskontrakst.
Som nimnts ovan i avsnitt 7.2.3. dr syftet med ersittningen ir att
forsitta féretaget 1 samma situation som om man kunnat driva verk-
samheten som planerat. Ersittningen méste dven medféra en rimlig
fordelning av risk mellan féretaget och staten som inte medfor en
overkompensation for foretaget. Férdelningen av risk kan uttryckas
pd olika sitt, men vi har valt att ersittningen bestimts utifrdn antag-
andet om rutinmissig drift under en viss tidsperiod. Ett annat mojligt
sitt att dela framtida risk mellan staten och féretaget dr att ersitt-
ningen baseras pd den fulla tekniska livslingden men att féretaget
endast fir ersittning f6r en viss andel av den uppskattade avkast-
ningen. Effekten blir densamma och andra metoder {6r férdelning
av risk redogdors inte for hir. Det viktigast ir att det blir en rimlig
fordelning av risk mellan staten och féretaget och att metoden ir
enkel att tillimpa.

Vi bedémer det som rimligt att ersdttningen for utebliven av-
kastning bestims till att motsvara hogst 20 &r i rutinmissig drift.
Branschen har framhallit att den tekniska livslingden ir lingre in
s8, 6080 4r, beroende pa reaktortyp och att avskrivningstiden ocksd
ir lingre dn 20 r. Den tekniska livslingden liksom avskrivnings-
tider dr dock inte relevant hir. Foretaget har fatt igen investerade
medel och ersittning for en beriknad avkastning. Dessa medel ir
dirfor inte bundna utan kan anvindas till andra investeringar som
ger avkastning. Om verksamheten hade varit i drift 1 40-60 ar eller
dnnu lingre hade de investerade medlen varit bundna under stora
delar av denna tid. Full ersittning f6r drift under hela den tekniska
livslingden skulle ocksd medféra att féretaget blir 6verkompenserat,
vilket skulle strida bide mot skadestdndsrittsliga principer och mot
EU:s bestimmelser om statsstod.

Vid bedémningen av hur en framtida utebliven avkastning kan
beriknas méste ocksd vigas in att det kan finnas en osikerhet om
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verksamhetens férmiga att ge 6verskott 6ver lingre tidsperioder.
Framtida driftskostnader fér en enskild anliggning kan vara svdra att
estimera, sirskilt fér en tidsperiod som ligger mycket lingt fram 1
tiden. Aven andra orsaker som forindrade sikerhetskrav kan bidra
till bristande [6nsamhet. Som vi beskrivit 1 avsnitt 3.6 drabbades
ocksd Ringhals och Oskarshamn av bristande 16nsamhet till f6ljd av
férindringar pd marknaden.

Eftersom olika former av statliga stéd méste vigas samman pé-
verkas ocksa berikningen av ersittningen beriknad pd en tidsperiod
pa 20 &r av annan kompensation, som vi bland annat redogér for
nedan i avsnitt 7.3.1, statliga 18n och andra avtal, se avsnitt 5.3.

Nir det giller frigan om statsstdd uttalade kommissionen 1 sam-
band med prévningen av stédet f6r den tjeckiska anliggningen
Dukovany, se avsnitt 5.4.3, ocks3 att ersittning under 60 4r innebar
en dverkompensation som stred mot statsstodsreglerna. Ersittningen
1 samband med avveckling pd grund av ett politiskt beslut ska ocksa,
ur ett riskfordelnings- och statsstddsperspektiv, ses sammantaget med
annat stdd som ett féretaget fitt. I de fall verksamheten tvingas till
avslut efter provdrift, men fore rutinmissig drift ir det dirfér inte
rimligt att staten ska betala ersittning f6r utebliven avkastning fér
hela den terstiende tekniska livslingden eller en avskrivningsperiod
om 40 eller 60 4r. Vi anser dirfor sammantaget att en lingre tid dn
20 &r kan medfér en otilliten verkompensation.

7.3 Modeller for berdkning av ersattning

Forslag

Ersittning for de utgifter som verksamheten orsakat ska motsvara
de faktiska utgifterna.

Vid berikning av skilig avkastning p8 investerat kapital ska en
kalkylrinta tillimpas.

Vilken modell som bor anvindas f6r att berikna skilig avkast-
ningen under 20 4r i rutinmissig drift och som ger mest korrekt
utfall dr svir att férutse. Det finns ingen enskild vedertagen metod
for en sddan berikning. Utredningen avstdr dirfor frdn att foresld
en specifik modell. Modellen {6r framtida skilig avkastning bor
regleras pd annat sitt in genom lagstiftning.
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7.3.1 Sammanfattning av foreslagna modeller
for berakning av ersattning

Viart forslag till bestimmelser om ekonomisk ersittning bestdr av
tre olika modeller som kompenserar féretaget vid ett politiskt av-
vecklingsbeslut och syftar till att forsitta féretaget 1 samma eko-
nomiska situation som om avvecklingsbeslutet inte hade fattats.

Enligt den f6rsta modellen ges ersittning for faktiska utligg. Fore-
taget fir di ersittning f6r utgifter som foretaget har haft 1 verksam-
heten, men ocks3 ersittning f6r framtida utgifter, det vill siga som
uppstdr efter avvecklingsbeslutet, vartefter de uppstir. Modellen med-
for en liten risk for tolkningsproblem. Foretaget ska kunna visa vilka
utgifter det haft for projektet i friga. Foretaget ska ocks8 visa att ut-
gifterna dr nédvindiga och rimliga och inte har kommit till annan
nytta for foretaget. Ndgot annat beviskrav dn det som giller for
tvistemdl 1 allminhet dr enligt vir bedémning inte aktuellt. Utgifter
som betalats med olika statliga eller andra st6d omfattas inte av ritten
till ersittning. Ersittning for utgifter behandlas nedan 17.3.2.

Enligt den andra modellen fir féretaget ersittning fér utebliven
avkastning pd insatt kapital under den tid d& kapitalet varit bundet.
Hur detta kan beriknas beskrivs 1 avsnitt 7.3.3.

Syftet med modell ett och tv4 dr att forsitta féretaget 1 samma
lige som om kapitalet hade investerats pa annat sitt. Kravet {6r att
fa ersittning enligt modell ett och tvd ir att foretaget har ansokt om
tillstdnd f6r att uppféra en eller flera kirnkraftsreaktorer enligt kirn-
tekniklagen och miljobalken.

For foretag som kommit lingre 1 tillstdndskedjan och tagit anligg-
ningen i provdrlft och som blir avvecklade innan de nir rutinmissig
drift foresldr vi ytterligare en modell som reglerar tiden under vilken
foretaget kan 13 ersittning f6r beriknad framtida avkastning. Modell
tre ger ritt till en beriknad framtida avkastning baserad pa rutinmissig
drift 1 20 4r. Modellen syftar till att tillsammans med modell ett och
tva forsitta foretaget 1 samma sits som om foretaget hade kunnat driva
verksamheten som planerat. Hur avkastningen kan beriknas behandlas
nedan 1 avsnitt 7.3.4.
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Figur 7.1 Schematisk bild dver kostnader, tid och tidpunkter for ersattning
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7.3.2  Ersattning for utgifter for verksamheten

De utgifter som ska beaktas vid berikningen kan vara av engdngs-
karaktir, fasta eller rorliga utgifter. Engdngsutgifter kan vara utgifter
for bolagsbildning, avgifter for tillstdnd och inkép, uppférande- och
rivnings- och demonteringsutgifter.

Fasta utgifter kan vara hyra, arrende, fastighetsskatt, uppvirmning,
internet, telefon, forsikringar, 16ner till tillsvidareanstilld personal
samt rintor pd 13n, amorteringar och andra finansiella férpliktelser.

I de fall ersittning ska betalas endast f6r utgifter ir de faktiska
rorliga utgifterna enkla att berikna, eftersom de 1 huvudsak redan
har uppstédtt. Det r svarare att berikna framtida utgifter. De fir
ersittas varefter de har uppstitt. Det giller dven utgifter for service-
drift, hantering, mellanlagring, upparbetning och slutférvaring av
anvint kirnbrinsle. Som angetts ovan i avsnitt 2.8 utreds ocks3 frigan
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om statens ansvar {ér anvint kirnbrinsle med mera {6r nya reaktorer
som inte omfattas av finansieringslagen 1 Regeringskansliet. Dessa
utgifter ska ersittas, men med avrikning fér den del som enligt kom-
mande lagstiftning eventuellt ska tas av staten.

7.3.3  Modell for ersattning for forlorad
mojlighet till avkastning pa bundet kapital

Om verksamheten miste avvecklas till f6ljd av ett politiskt beslut
har féretaget ingen mojlighet att £8 avkastning pa sin investering.
Om den onyttiga investeringen inte hade gjorts hade féretaget kunnat
investera 1 annan verksamhet och fitt avkastning. Det dr naturligtvis
osikert 1 vilken utstrickning foretaget hade kunnat investera och
vilken avkastning som hade kunnat erhéllas. Utgdngspunkten ir
dock att en skilig sddan ersittning ska betalas ut.

Vi foresldr att en skilig avkastning pd investerat kapital bor be-
riknas med en vedertagen metod for att kunna faststilla en kalkyl-
rinta. Det finns olika metoder {or att bestimma en skilig avkastning
pd investerat kapital. En sddan vedertagen metod ir till exempel den
si kallade CAPM-modellen, som beskrivs 1 avsnitt 5.2.1. Resultatet
ska motsvara det som foretaget hade fatt i drlig avkastningsrinta om
investeringen hade lyckats.

En aktor har gjort gillande att avkastningskravet ir olika 1 olika
skeden av investeringsprocessen och att berikningen av ersittningen
bér ske med hinsyn till detta. Enligt vir uppfattning fir variationer
1avkastningskrav avspeglas i nivin pd den kalkylrinta som ska bestim-
mas. En reglering som innebir att hiinsyn tas till varierande grader av
avkastningskrav skulle bli svir att dstadkomma och svir att tillimpa.

7.3.4  Modell for berdkning av uppskattad
framtida avkastning i rutinmassig drift

Vid en avveckling efter provdrift men fore beslut om rutinmissig
drift kommer inga intikter att genereras frin f6rsiljning av el pd
marknaden. Det ir dirfor oklart vilka intikter verksamheten skulle
ha haft. De framtida intikter som féretaget skulle ha haft dr svér-
prognostiserade pd grund av svirigheten att uppskatta framtida utbud,
efterfrigan och energipriser.
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Intikterna ska ticka alla de kostnader féretaget kommer att ha
under en period om 20 4rs rutinmissig drift. Férutom att ticka kost-
naderna ska intikterna dven ge ett 6verskott eller vinst som ticker
den avkastning som investerare skulle erhillit vid drift. Metoden
for berikning av ersittning fér kostnader ska omfatta samtliga
relevanta kostnader som verksamheten har haft och kommer att ha
under 20 &r i rutinmissig drift.

Som vi har redogjort for 1 avsnitt 5.2.2. kan LCOE anvindas av
investerare for att bedoma investeringskostnader och 16nsamhet.
LCOE diskonterar investeringskostnader, 16pande driftkostnader
samt elproduktion med en kalkylrinta 6ver en kalkylerad livslingd.
LCOE kan anvindas f6r att uppskatta kostnaderna éver en drifttid
for att uppskatta den kompensation som behovs for att ticka kost-
nader och dven ge en skilig avkastning.

Nir det giller ersittning f6r férlorad avkastning kan den si kallade
WACC-metoden, se avsnitt 5.2.1, ocksd anvindas som kalkylrinta for
att uppskatta den avkastning som ir skilig 6ver en driftstid om 20 4r.

Eftersom det dr oklart vilka intikter verksamheten skulle ha haft
liksom vilka driftskostnaderna som skulle ha uppstdtt kan man i de
fall d8 avveckling sker efter provdrift men fére beslut om rutinmissig
drift dven anvinda en metod som bygger pd vilka intikter och vilken
avkastning en liknande aktor ftt som investerat i en liknande verk-
samhet.

Benchmarking ir en metod {or att jimfora det ekonomiska utfallet
med en liknande verksamhet genom att uppskatta vad resultatet borde
ha varit om avvecklingsbeslutet inte hade intriffat. Historiska data
kan anvindas f6r att jimfora intikter/vinster med till exempel mot-
svarande period foéregdende ir eller genomsnittet f6r tidigare ar. Jim-
forelsedata kan dven anvindas frén liknande foretag i samma bransch
och geografiska omride.

*Fore och efter-metoden” ir en vanlig juridisk metod fér att be-
rikna ekonomiskt skadestind, sirskilt inom konkurrensritt och av-
talsritt. Metoden gir ut pd att jimféra den skadelidandes ekonomiska
situation fore den skadegérande hindelsen (avvecklingsbeslutet) med
situationen efter hindelsen. Om det ir svért att anvinda fére och efter-
metoden (till exempel om marknadsférutsittningarna forindrats) kan
jimférelsemetoden anvindas. D3 jimférs det skadelidande foretaget
med liknande féretag som inte drabbats av den skadegérande hand-
lingen.
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”Yardstick-metoden” (mittstocksmetoden) dr ett begrepp som
anvinds inom ekonomi och juridik for att jimféra prestanda mellan
liknande enheter. Grundtanken ir att en ”méttstock” anvinds for att
bedoma effektivitet eller férlorad vinst. Vid reglering av monopol
(som till exempel elnit eller vattenférsorjning 1 Storbritannien) an-
vinds metoden f6r att efterlikna en konkurrensmarknad. Tillsyns-
myndigheten jimfoér dd kostnaderna for ett specifikt foretag med
liknande féretag i branschen. Om ett foretag dr mer ineffektivt dn
genomsnittet (mittstocken), tvingas de sinka sina priser eller effekti-
visera sin verksamhet {or att inte férlora vinstmarginaler. Vid ritts-
tvister om avtalsbrott eller skadestind kan yardstick-metoden an-
vindas for att estimera hur mycket vinst ett féretag forlorat. Det
skadelidande féretaget jimfors med ett liknande, oskadat féretag
(eller ss mma foretag under en tidigare, obehindrad period). Man
antar att det skadade foretaget hade presterat lika bra som "métt-
stocken” om inte skadan intriffat.

Om foretaget har fitt stod i form av statliga 1dn har utbetalningen
av dessa foregdtts av en provning av statsstdd. Vid denna prévning
viger kommissionen in samtliga stédatgirder. Villkoren fér upplining
och 6vrigt stdd, till exempel dubbelriktade differenskontrakt, ir kinda
efter provningen och kan underlitta berikningen av férvintade in-
tikter och kapitalkostnader.

Det dr svirt, for att inte siga omdjligt, att 1 forvig peka ut vilken
modell {ér berikning som pd ett mest korrekt sitt skulle spegla fore-
tagets skada. De modeller som vi redogjort for ir alla vedertagna men
det finns inte skil att férorda en enskild modell. Den skadelidande
bor, nir den beriknar skadan, ha frihet att anvinda den metod som
ir mest limplig. Att 1 lagen f6éreskriva om en enskild modell ir inte
limpligt och kan i stillet forsvdra berikningen. Av samma skil f6r-
ordar vi inte heller ndgon enskild modell. Vi limnar dirfoér endast
exempel p& men inget fast f6rslag pd modell nir det giller den upp-
skattade avkastningen under 20 &rs rutinmissig drift.
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8.1 Inledning

Vilka konsekvenser utredningen ska beskriva styrs av kommitté-
forordningen (1998:1474), forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning och av utredningens direktiv.

Enligt direktiven ska vi beskriva forslagens konsekvenser for
Sveriges energiférsorjning, klimat, minniskors hilsa, miljo och 6vriga
samhillsintressen. Forslagen far inte pdverka det kommunala sjilv-
styret negativt eller sinka kraven pd strdlskydd och kirnsikerhet.
Forslagen ska vara férenliga med Euratomritten, EU:s regelverk for
statsstdd och EU-ritten 1 6vrigt. Vi ska sirskilt bedoma férslagens
konsekvenser f6r statsbudgeten, domstolar och andra prévnings-
myndigheter, kommuner dir kirnkraftsreaktorer drivs eller r under
uppforande, tillstdindshavare och dgare av fastigheter som anvinds
for kirnkraftsreaktorer.'

I detta kapitel analyseras relevanta konsekvenser av utredningens
forslag. I slutbetinkandet kommer konsekvenserna att analyseras
nirmare. Slutbetinkandet behandlar bland annat frigestillningar
om vilken typ av beslut som ska leda till ersittning samt vilka som
ska kunna {3 ersittning.

8.2 Problemet och vad som ska uppnas

Investeringar i kirnkraft innebir omfattande finansiella dtaganden

dver lnga tidsperioder och ir beroende av att de regulatoriska férut-
sittningarna ir ldngsiktiga och férutsigbara. Det ir dirfor viktigt for
investerare att skiftande politiska stillningstaganden inte undergriver
investeringarna. Det saknas 1 dag sirskilda bestimmelser om ersitt-

! Dir. 2025:89.
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ning vid avveckling av framtida kirnkraftsreaktorer, som dnnu inte har
driftsatts. Som beskrivits 1 kapitel 6 kan ett féretag som tvingas av-
veckla sin verksamhet kriva ersittning av staten med stod av gillande
lagstiftning och rittspraxis. Detta kan gilla dven om foretaget inte
har nédvindiga tillstdnd f6r verksamheten. Hur en tvist om ersitt-
ning mellan foretaget och staten skulle utfalla dr svirare att férutse.
Nir det giller kirnkraft som avvecklas pd grund av politiska beslut
innehdller den befintliga lagstiftningen inte bestimmelser om vem
som har ritt till ersittning, vilka politiska beslut som ska leda till
ersittning eller vigledning om hur ersittningen ska beriknas. For
dgare av existerande kirnkraftverk kan risken fér politiska interven-
tioner himma viljan att géra nédvindiga investeringar i drift och
drifttidsforlingning av reaktorer. Investeringar 1 nya kirnkrafts-
reaktorer ir in mer beroende av politisk stabilitet in investeringar

1 reaktorer som redan ir 1 drift eftersom investeringarna ger avkast-
ning forst pa l18ng sikt och ir direkt avhingiga regeringsbeslut om
tillstind och eventuellt dven statlig riskdelning. Nya investeringar 1
kirnkraft som inte omfattas av en eventuell statlig riskdelning kan
antas vara mest exponerade for risken att investeringar avbryts pd
grund av politiska beslut.

Det ir dirfér motiverat att ersittning utgdr for investeringar 1
nya reaktorer som inte kan firdigstillas som planerat. Befintliga regler
ir for generella for att pd bista sitt reglera den typen av ersittning
som det kan blir friga om. Det behovs dirfor sirskilda bestimmelser
om ritten till ersittning 1 en sirskild lag.

8.2.1 Forslag om ersattning vid avveckling av
karnkraftsreaktorer som inte satts i drift

Vi foresldr att en ny lag inférs med bestimmelser om att den som
har ansékt om tillstind att bedriva kirnteknisk verksamhet har ritt
till ersittning frin staten om verksamheten avvecklas till f61jd av
politiska beslut.

Om den kirntekniska verksamheten avvecklas till f6ljd av politiska
beslut ska den som har ansokt om tillstdnd f6r uppférande, innehav
och drift enligt kirntekniklagen och miljobalken ritt till ersittning
for ekonomiska skada.
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Om verksamheten avvecklas innan den har tagits i provdrift enligt
kirntekniklagen omfattar ritten till ersittning investeringskostnader
och driftskostnader, samt skilig avkastning pa investerade medel.

Vid berikning av den skiliga avkastningen pd investerade medel
ska en vedertagen metod for att berikna kalkylrinta tillimpas.

Om avvecklingen sker efter Strilsikerhetsmyndighetens beslut om
provdrift men innan beslut om rutinmissig drift ska ersittning dven
utgd f6r uteblivna intikter. Uteblivna intikter ska beriknas utifrdn
en period med kommersiell drift om hégst 20 r. I ersittningen
ingdr inte investeringar och driftskostnader som finansierats genom
statliga l3n.

I lagen ska det finnas nirmare foreskrifter om 1 vilka situationer er-
sittning kan erh8llas och hur ersittningen ska beriknas. Forfattnings-
forslag och f6rslag om vilka beslut som ska berittiga till ersittning
vem ska f3 ersittning och hur ersittningen ska finansieras kommer
att behandlas 1 slutbetinkandet.

Lagens bestimmelser ska vara dispositiva eftersom avtal kan vara
mera indamalsenliga dn f6rfattning f6r att hantera risker for dndrade
forutsittningar efter politiska beslut. Det giller bland annat fér bolag
som tar emot statligt stdd enligt lagen om statligt stod {6r invester-
ingar 1 ny kdrnkraft. Lagen (2025:587) om statligt stod f6r invester-
ingar 1 ny kirnkraft anger till exempel att regeringen fir besluta att
limna st6d 1 form av statliga 18n och dubbelriktade differenskontrake
for byggande av nya kirnkraftsreaktorer. Villkoren f6r stodet ska
regleras 1 ett avtal. De bolag som tecknar ett sddant avtal med staten
kan ha ritt att kriva ekonomisk kompensation 1 de fall avtalet bryts.

8.2.2  Overvigda alternativ
Alternativ for nir ersittning ska utgd

Vi har 6vervigt flera alternativa tidpunkter {6r en reglering av niir ett
foretag ska vara berittigat till ersittning, se avsnitt 7.1.4 och 7.1.5.
En alternativ dr att ritten till ersittning uppstdr forst dd samtliga
tillstind f6r rutinmissig drift finns pé plats. Kirnteknisk verksam-
het har dock en unikt hég kostnad redan i ett tidigt skede. Det talar
for att tidpunkten d ett foretag ska vara ersittningsberittigat bor
vara tidigare dn nir samtliga tillstind har meddelats.
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Ett annat alternativ ir att tidpunkten sitts till regeringens god-
kinnande, enligt den nya och alternativa processen. Regeringens
godkinnande innebir ett uttalande om limpligheten ur vissa aspekter
men jimfort med vad som ska prévas av Strilsikerhetsmyndigheten
och mark- och miljdomstolen ir regeringens prévning begrinsad.
Det gir heller inte att dra slutsatsen att investeringen ir genomférbar
med hinsyn till bestimmelserna 1 kirntekniklagen och miljobalken
vid denna tidpunkt. Utifrdn de uppgifter vi inhimtat utgdr vi ocksd
fran att de kostnader som féretaget ackumulerat vid tidpunkten for
regeringens godkinnande ir begrinsade 1 sammanhanget.

Vi gér beddmningen att ett féretag maste ha ansékt om tillstind
enligt kirntekniklagen och miljobalken fér att vara ersittningsberit-
tigade enligt det foreslagna regelverket. Denna tidpunkt ir ocksd
lika for alla foretag, oavsett vilken process som det enskilda foretaget
viljer. Aven det faktum att kostnader for de tgirder och invester-
ingar som gors efter regeringens godkinnande snabbt kan vixa till
miljardbelopp talar for att sl3 fast att tidpunkten bér sittas till an-
sokan enligt ovan nimnda lagstiftningarna.

Alternativ till foreslag om berikning av ersittningen

Vid avveckling innan Strlsikerhetsmyndighetens beslut om prov-
drift omfattar ersittningen, enligt vart forslag, samtliga investerings-
och driftskostnader frin projektets bérjan fram till avvecklingen.
Ersittningen omfattar dven kostnader hinférliga till avveckling och
demontering.

Ett alternativ dr att pd ndgot sitt begrinsa omfattningen av ersitt-
ningen genom att ersitta endast vissa kostnader eller en viss andel av
kostnaderna. Ett skil till detta kan vara att sikerstilla att resultatet av
bestimmelserna medfor en rimlig riskdelning mellan féretaget och
staten.

Vi kan konstatera att de kostnader som foretaget haft blir helt
onyttiga genom ett beslut om avveckling. Utifrdn vad kommissionen
har uttalat om utformningen av garantier mot politisk risk innebir
bestimmelser eller att avtal som ger foretaget ersittning for den for-
lorade dganderitten att stodet inte ges 1 strid med statsstodsreglerna.
En bestimmelse som ger ritt till endast en del av investeringskost-
naderna skulle 4 andra sidan kunna strida mot bestimmelser om er-
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sittning for intrng i dganderitten i regeringsformen och europa-

konventionen. Eftersom syftena med forslaget ir att dels ge féretaget
ersittning i enlighet med befintliga skadestindsrittsliga principer,
dels skapa forutsebarhet finns det inget som talar for en sddan be-
grinsning 1 ritten till ersittning. Risken ir att féretaget inleder en

tvist med staten om lagens tillimplighet.

Samma resonemang giller for ritten till avkastning pd den inve-
stering som foretaget har gjort. Nir det giller berikningen av avkast-
ningen finns sdledes inget alternativ till att ange att foretaget ska ha
ritt till skilig sddan. En ersittning som inte innebir skilig kompen-
sation for framtida avkastning skulle enligt vr bedémning medféra
att foretaget inte fir skilig ersittning f6r intrdnget 1 dganderitten.
Forslaget innebir ritt till avkastning under 20 &r efter det att Strdl-
sikerhetsmyndigheten beslutat om tillstdnd fér provdrift. P4 grund
av bestimmelserna om statsstdd begrinsas tiden till 20 r. Ersitt-
ningen méste medféra en rimlig férdelning av risk mellan féretaget
och staten som inte medfér en dverkompensation for féretaget.

Eftersom olika former av statliga st6d méiste vigas samman p3-
verkas utformningen av tidsperioden pd 20 4r av annan kompensa-
tion, som vi bland annat redogér for 1 avsnitt 7.3.1, statliga 18n och
andra avtal, se avsnitt 5.3.

8.2.3  Konsekvenser om ingen sarskild reglering sker

Vi har utrett pd vilka rittsliga grunder ersittning kan vila och vilka
mojligheter till ersittning som ges i gillande regelverk och ritts-
praxis. Ett alternativ ir att inte infora nya sirskilda bestimmelser
om nir ersittning ska utgd och hur den ska beriknas. Det ir inte
uteslutet med ersittning dven om lagstiftning som ger ritt till er-
sittning saknas. Ett foretag som lidit skada pa grund av ett beslut om
avveckling har dd mojlighet att rikta krav mot staten. Grunden fér
kravet pd ersittning kan vara att staten inskrinkt ritten till egendom
enligt regeringsformen eller Europakonventionen. En férutsittning
for att anvinda dessa regler dr att det dd inte bor finns ndgra oklar-
heter om vem som kan 3 ersittning, vilka beslut som kan leda till
ersittning och hur ersittningen ska beriknas.

Utifrén gillande praxis ir det oklart i vilken utstrickning ersitt-
ning skulle utgd och hur den skulle beriknas. Detta giller sirskilt
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om foéretaget inte har samtliga tillstdnd vid tiden {6r avvecklingen.
Syftet med att inf6éra nya bestimmelser ir att ge trygghet och forut-
sebarhet for de som vill investera 1 kirnkraft. Detta syfte uppfylls
inte utan sirskilda bestimmelser.

En prévning av frigan 1 domstol skulle bli omfattande dven med
nya sirskilda bestimmelser, men ndgra av de frdgor som en domstol
skulle behéva prova behéver inte provas med vart forslag.

Ett annat alternativ ir att inféra sirskilda bestimmelser 1 befintlig
lagstiftning. Det skulle medféra samma konsekvenser som virt f6rslag.

8.2.4  Overgripande konsekvenser av forslaget

Forslagen bidrar till att skapa bittre regulatoriska férutsittningar som
pa l8ng sikt kan bidra till investeringar 1 kirnkraft. Att regleringen
kommer tillstdnd innebir en minskad osikerhet {6r investerare och
en bittre férutsigbarhet vid investeringar 1 ny kirnkraft. En 6ver-
gripande sirreglering av hur ersittningen ska beriknas gor att berik-
ningen blir mer férutsebar jimfért med vad som skulle f6lja av skade-
stdndsrittslig praxis.

8.3 Konsekvenser for klimat, manniskors
halsa, miljé, Sveriges energiforsérjning
och ovriga samhallsintressen

Bestimmelser om ritten till ersittning 1 en sirskild lag vid avveckling
av kirnkraftsreaktorer till f6]jd av politiska beslut, bidrar inte direkt
till att det byggs mer kirnkraft i Sverige. Andra regler som giller for
kirnkraft, sisom kirntekniklagen, strdlskyddslagen och miljébalken
med dess allminna hinsynsregler, piverkas inte heller av f6rslaget.
Tillsammans med andra politiska initiativ har dock forslaget en
potential att bidra till att férutsittningar ges f6r en utbyggd och ut-
okad energiproduktion med kirnkraft. Forutsatt att det vid tillstdnds-
provningen kan visas att etablerade krav pd skydd av minniskors
hilsa och miljén kan uppfyllas f6r den planerade verksamheten.
Forslagen bedéms leda till en bittre forutsigbarhet for investerare
och potentiella sékanden som avser att initiera kirnkraftsprojekt,
vilket indirekt kan bidra till fler ansékningar om uppférande av nya
kirnkraftsreaktorer. Fler ansékningar kan resultera i mer kirnkraft.
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Det 1 sin tur kan indirekt fi konsekvenser fér klimat, minniskors
hilsa, miljoén, Sveriges energiforsérjning och évriga samhillsintressen.
Eftersom utredningens forslag inte direkt bidrar till mer kirnkraft,
beddms férslagen inte ha ndgon direkt piverkan pd ndgot av de om-
riden som listas under denna rubrik. De indirekta konsekvenserna
analyseras inte vidare.

8.4 Konsekvenser for statsbudgeten, domstolar,
andra provningsmyndigheter och kommuner

8.4.1  Statsbudgeten

Ett politiskt beslut som innebir att en reaktor, som inte har tagits 1
rutinmissig drift, m3ste avvecklas kan innebira stora ekonomiska
konsekvenser {6r staten genom den ersittning som kan behva betalas
ut till skadelidande féretag. Stora utbetalningar kan bli aktuella vid ett
eller ndgra 3 wllfillen, vilket medfér en belastning pd budgeten. S&vil
med som utan reglering enligt vart forslag aktualiseras frdgan om
statlig ersittning till foretag 1 det fall som politiska beslut leder till av-
veckling av kirnkraftsreaktorer. Forslaget om bestimmelser i en sir-
skild lag f&r dirfor inga, eller 1 vart fall inga patagliga, direkta effekter
pa statsbudgeten. Frigan om statlig finansiering och de budgetmissiga
konsekvenserna kommer att behandlas 1 slutbetinkandet.

8.4.2 Domstolar

Domstolarna kan paverkas av de forslag som utredningen ligger fram.
En prévning av frigan om ersittning skulle ske 1 allmin domstol. Som
vi anfért ovan skulle inte provningen férsvdras av nya bestimmelser
utan underlittas.

8.4.3  Andra prévningsmyndigheter

Forslagen har inga konsekvenser f6r andra provningsmyndigheter.
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8.4.4 Kommuner

Forslagen har inga konsekvenser fér kommuner.

8.5 Konsekvenser for
verksamhetsutovare och andra aktorer

8.5.1 Verksamhetsutdvare

Utredningens forslag kan paverka verksamhetsutévare som bedriver
verksamhet inom det kirntekniska omriddet. Utredningens férslag
kan underlitta investeringsplaner for dessa bolag.

I Sverige finns i dag tre stora energibolag som idger kirnkraftverk,
Vattenfall, Uniper och Fortum. Utvecklingen av kirnkraftsprojekt
sker oftast i separata féretag som till exempel Videberg Kraft, Kirnfull
Next och Blykalla.

8.5.2 Andra aktorer

Det ir tinkbart att den krets som kan beroras av ersittning kan ut-
goras av en bredare krets till exempel fastighetsigare och leverantdrer
av kirnteknisk utrustning och teknik kan beréras.

Forslagen innebir en minskad regulatorisk osikerhet f6r energi-
producenter och leverantérer eftersom riskbedémningar kring poli-
tiska frdgor blir mer forutsigbara. Det kan vara av sirskild betydelse
for nya aktorer pd marknaden.

Banker och andra finansiella institut, nationella och internationella
kan beréras vid bedémning av riskerna och férutsebarheten for ny
kiarnkraft 1 Sverige.

Vem som ska {4 ersittning kommer att behandlas i slutbetinkandet.

8.5.3 Konkurrensforhallanden

Utredningens forslag syftar till att ge en bittre forutsigbarhet for
investerare och potentiella sékanden som avser att initiera kirnkrafts-
projekt. Detta kan bidra till att sinka intridesbarridrerna och leda
till fler ansékningar om uppférande av nya kirnkraftsreaktorer.
Det kan i sin tur piverka konkurrensférutsittningarna for féretag
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som bedriver energiproduktion genom andra kraftslag. Vara forslag
beddms dock inte leda till nigra snedvridande effekter eftersom for-
slagen syftar till att kompensera féretag i det fall ett politiskt beslut
leder till avveckling av verksamheten och syftar till att hilla féretaget
skadeslost. Forslagen ger ocksd en storre forutsigbarhet in om en
provning av ersittning méste ske i domstol. De féreslagna metoderna
for att berikna ersittning innebir att féretagen kompenseras p3 ett
sitt som Overensstimmer med skadestindsrittsliga principer. Ersitt-
ning f6r utebliven skilig avkastning bestims ocks3 att motsvara hogst
20 &r 1 rutinmissig drift. Detta innebir enligt vir uppfattning att fore-
taget inte dverkompenseras och att konkurrensen inte snedvrids. For-
slagen behéver dven anmalas till EU-kommissionen {6r en prévning
av frigan om statsstdd, 1 samband med prévningen av dvriga stod.

8.6 Andra samhallsekonomiska konsekvenser

Utredningens foérslag bedéms inte ha nigra samhillsekonomiska
konsekvenser utéver de som beskrivits under vriga rubriker. For-
slagen bedoms inte ha ndgon pdverkan pd jimstilldheten, integra-
tionen, brottsligheten eller den personliga integriteten.

8.7 Forenlighet med EU-rdtten och internationell ratt

Utredningen bedémer att férslagen stimmer éverens med Sveriges

skyldigheter enligt internationell ritt. Utredningen bedémer att for-
slagen ir forenliga med Euratomritten, EU:s regelverk for statsstod

och EU-ritten 1 6vrigt. Forslagen beh6ver anmiilas till kommissionen

enligt EU:s anmilningsforfarande 1 samband med prévningen av stats-
stod for dvriga stod.

8.8 Ikrafttradande och informationsinsatser

Inga sirskilda 6vergingsbestimmelser eller informationsinsatser be-
hovs till f6ljd av férslagen 1 detta delbetinkande. Betriffande ikraft-
tridande kommer vi att ta stillning till denna friga 1 samband med
slutbetinkandet dir ocksa forfattningsférslagen kommer att pre-
senteras.
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Ersattning vid avveckling av kdrnkraftsreaktorer
till f6ljd av politiska beslut

Beslut vid regeringssammantride den 2 oktober 2025

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna f6rslag om ritt till ersittning f6r det

fall politiska beslut leder till avveckling av en kirnkraftsreaktor. Syftet

med uppdraget dr att ge forutsebarhet till dgare, minska risken for

investerare och dirmed méojliggora fler investeringar 1 kirnkraft.
Utredaren ska bl.a.

o foresld vem som ska vara berittigad att {3 ersittning,

o foresld vid vilken typ av politiskt beslut som det ska finnas ritt till
ersittning,

e analysera i vilken utstrickning ersittning ska kunna betalas for
pabérjade investeringar 1 nya kirnkraftsreaktorer som pa grund
av politiska beslut avbrutits innan reaktorn tagits i drift,

o foresld en modell f6r berikning av ersittning,

e limna forslag pd hur ersittningen ska finansieras,

¢ limna nddvindiga férfattningsforslag eller andra forslag till reglering.
De delar av uppdraget som avser ersittning for piborjade invester-
ingar som inte kan firdigstillas som planerat och berikning av ersitt-

ningen ska redovisas senast 29 juni 2026. Uppdraget i 6vrigt ska redo-
visas senast den 1 december 2026.
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Uppdraget att foresld hur ersittning ska betalas nir politiska
beslut leder till avveckling av en kirnkraftsreaktor

Bakgrund

For att Sverige ska nd sina klimatmal och méjliggora industrins om-
stillning genom elektrifiering och utfasning av fossila brinslen be-
hévs en kraftfull utbyggnad av fossilfri elproduktion. Fér att Sverige
ska kunna mota samhillets 6kade behov av el och samtidigt siker-
stilla en hog leveranssikerhet krivs en omfattande utbyggnad av fossil-
fri, planerbar och stabil elproduktion, som kirnkraft.

Den tidigare lagen (1997:1320) om kirnkraftens avveckling gav
regeringen mojlighet att besluta att ritten att driva en reaktor skulle
upphoéra. Enligt samma lag gavs tillstdndshavaren och fastighets-
dgaren ritt till ersittning. Tva kirnkraftsreaktorer har stingts av med
stod av lagen: Barsebick 1 den 30 november 1999 och Barsebick 2 den
31 maj 2005.

Ar 2010 upphivdes lagen om kirnkraftens avveckling. Den energi-
politiska inriktningen (prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr.
2008/09:301) var d& att kirnkraftsreaktorer inte lingre skulle stingas
innan de uppnitt sin ekonomiska livslingd. Dirmed behévdes det inte
ndgon lag som gjorde det mojligt f6r regeringen att besluta om av-
stingning av en reaktor. Ritten till ersittning upphorde dirmed ocksa.

Trots att regeringen upphivde lagen om kirnkraftens avveckling
har ytterligare kirnkraftsreaktorer avvecklats, vilket delvis varit folj-
den av politiska beslut som férsimrat de ekonomiska forutsitt-
ningarna for kirnkraften. Synen pd kirnkraft 1 flera riksdagspartier
har skiftat 6ver tid, vilket kan ha bidragit till att risken f6r invester-
ingar i kirnkraft uppfattas som hég. Tillstdindshavare och fastighets-
dgare har inte méjlighet att {3 ndgon ersittning frin staten f6r ned-
liggning av reaktorer efter 2010.

Investeringar 1 kirnkraft innebir stora projekt med omfattande
finansiella 8taganden 6ver linga tidsperioder och ir dirfér sirskile
beroende av att de regulatoriska forutsittningarna ir lingsiktiga. For
dgare av existerande kirnkraftverk kan risken for politiska interven-
tioner himma viljan att géra nddvindiga investeringar i drift och drift-
udsforlingning av reaktorer. For potentiella nya kirnkraftsreaktorer
ir risken dnnu hoégre, eftersom de stora investeringarna ger avkast-
ning férst pd 1dng sikt. Det krivs dirfor en 6kad sikerhet f6r inve-
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sterare om att skiftande politiska stillningstaganden inte ska under-
griva ldngsiktiga investeringar.

Ersittning vid avveckling av kdrnkraftsreaktor

For att en ritt till ersittning vid avveckling av en kirnkraftsreaktor
ska ge tillricklig sikerhet frin politisk intervention bér den ticka
flera typer av nationella politiska beslut. For att ersittningen ska upp-
fylla sitt syfte bor ersittning kunna komma i friga dven om beslut
frdn riksdagen eller regeringen inte innebir ett explicit férbud mot
verksamheten, men dnd4 har som f6ljd att en kirnkraftsreaktor per-
manent stings av. Vad som ir ett tillrickligt samband mellan ett poli-
tiskt beslut och avveckling av en reaktor for att ersittning ska betalas
kommer slutligen att behéva prévas av en ansvarig myndighet eller
domstol. Eftersom regleringen inte kan férvintas tillimpas mer dn i
enstaka fall 4r det viktigt att det finns en analys redan fére inféran-
det, tll vigledning f6r framtida tillimpning, f6r att identifiera och
exemplifiera den typ av dtgirder som regleringen ir avsedd att om-
fatta. Analysen kan ocksé ta ledning av jimférelse med internatio-
nella investeringsskyddsavtal och de avvigningar och principer som
tillimpas for sidana avtal.

Ritt till ersdttning bér inte finnas f6r alla typer av dtgirder som
leder till minskad lénsambhet for ett kirnkraftverk, eftersom det skulle
kunna motverka inférandet av allminna &tgirder p& elmarknaden
eller dtgirder till f6rméan f6r specifika kraftslag. Ersittning bor ocksa
endast kunna betalas vid avveckling av kirnkraftsreaktorer som fram
till det politiska beslut som leder till avveckling har hillits 1 gott skick
och drivits pd ett sikert sitt. Vad som utgér en siker drift bor dven
kunna utvecklas genom vil underbyggda krav pd standardhéjande
tgirder for t.ex. sikerhet, hilsa och miljé. Kraven pd strilskydd och
kirnsikerhet ska vara oférindrat hoga.

I den tidigare lagen om kirnkraftens avveckling var det enbart
tillstdndshavare och fastighetsigare som kunde ha ritt till ersittning.
I dag har de bolag som driver existerande kirnkraftverk i stor utstrick-
ning flera dgare och det kan komma att byggas kirnkraftsreaktorer
dven pa nya platser. Det kan d& finnas skil att dven andra ges ritt till
ersittning.
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En reglering som gynnar viss typ av verksamhet genom en sir-
skild ritt till ersittning skulle kunna anses som ett statligt stéd enligt
EU:s statsstodsregler. Beslut om ersittning skulle di behova féregds
av ett godkinnande frdn Europeiska kommissionen. I den utstrick-
ning som regleringen bedéms motsvara ersittning vid expropriation
ir det dock inte sikert att den ska anses gynnande f6r mottagaren pd
ett sitt som krivs for att ersittningen ska anses utgora statsstdd.

Utredaren ska dirfor

o foresld vem som ska vara berittigad att {4 ersittning,

o foresld vid vilken typ av politiskt beslut som det ska finnas ritt ill
ersittning,

o foresld vilken typ av samband som ska krivas mellan politisk
e intervention och avvecklingen av en kirnkraftsreaktor,

o sikerstilla att limnade forslag dr férenliga med EU:s statsstods-
regler och vid behov féresld hur en anmilan till Europeiska kom-
missionen kan utformas,

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Erséttning for paborjade investeringar som
inte kan fardigstillas som planerat

Investeringar i nya kirnkraftsreaktorer ir i dnnu hogre grad in in-
vesteringar 1 reaktorer som redan ir 1 drift beroende av politisk stabi-
litet, eftersom dessa investeringar dr direkt avhingiga regeringsbeslut
om tillstdnd och eventuellt dven statlig riskdelning. Det kan dirfér
vara limpligt att ersittning inte bara kan betalas for kirnkraftsreak-
torer som avvecklas, utan iven fér investeringar i nya reaktorer som
inte kan firdigstillas som planerat. Det behdvs en analys av nir en
paborjad investering bor inkluderas 1 en ritt till ersittning. En pé-
bérjad investering bor ha konstaterats vara genomférbar med hinvis-
ning till processer om tilldtlighet enligt miljobalken (1998:808) och
tillstdnd enligt lag (1984:3) om kirnteknisk verksamhet innan ersitt-
ning for en avbruten investering kan betalas.

Lagen (2025:587) om statligt stdd f6r investeringar i ny kirnkraft
anger att regeringen fir besluta att limna st6d 1 form av statliga 18n
och dubbelriktade differenskontrakt fér byggande av nya kirnkrafts-
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reaktorer. Villkoren f6r stddet ska regleras i ett avtal. De bolag som
tecknar ett sidant avtal med staten kan ha ritt att kriva ekonomisk
kompensation 1 de fall avtalet bryts.

Avtal kan vara mera indamilsenliga in forfattning f6r att hantera
vissa risker fér indrade forutsittningar efter politiska beslut foér de
bolag som tar emot statligt stdd enligt lagen om statligt stéd for in-
vesteringar 1 ny kirnkraft. Nya investeringar 1 kirnkraft som inte om-
fattas av en eventuell statlig riskdelning kan antas vara mer expone-
rade f6r en risk att investeringar avbryts pd grund av politiska beslut.

Utredaren ska dirfor

e analysera i vilken utstrickning ersittning ska kunna betalas for
pabdrjade investeringar 1 nya kirnkraftsreaktorer som pd grund
av politiska beslut avbrutits innan reaktorn tagits i drift,

e bedoma i vilken utstrickning ritten till ersittning dven bor omfatta
paborjade investeringar i nya kirnkraftsreaktorer som omfattas av
avtal enligt lagen om statligt stod f6r investeringar 1 ny kiarnkraft,

¢ limna nédvindiga férfattningstorslag.

Berikning av ersittningen

Avvecklingen av kirnkraftsreaktorerna i Barsebick var f6ljden av ett
direkt politiskt beslut och ersattes ekonomiskt av staten genom ett
avtal med igarbolagen som ocksd understilldes riksdagen genom
propositionen Godkinnande av avtal om ersittning 1 samband med
stingning av Barsebicksverket, m.m. (prop. 1999/2000:63). Férutsitt-
ningarna for att beviljas ersittning reglerades i lagen om kirnkraftens
avveckling, som hinvisade till expropriationslagen (1972:719).

Hur ersittningen ska beriknas bor vara bestimt pd férhand. Det
kan finnas skil att, liksom 1 tidigare lagstiftning, utgd frin expropria-
tionsrittsliga principer eller att anknyta till annan lagstiftning dir det
finns existerade praxis om hur ersittning ska faststillas. Finansier-
ingen av ersittningen bor vara indamélsenlig for en ersittning som
inte antas betalas ut mer in 1 enstaka fall.
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Utredaren ska dirfor
o foresld en modell f6r berikning av ersittning,
e limna forslag pd hur ersittningen ska finansieras,

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva férslagens konsekvenser for Sveriges energi-
forsorjning, klimat, minniskors hilsa, miljé och évriga samhillsintres-
sen. Forslagen far inte pdverka det kommunala sjilvstyret negativt
eller sinka kraven p4 strilskydd och kirnsikerhet. Forslagen ska vara
forenliga med Euratomritten, EU:s regelverk for statsstéd och EU-
ritten 1 6vrigt. Utredaren ska sirskilt bedoma forslagens konsekven-
ser for statsbudgeten, domstolar och andra prévningsmyndigheter,
kommuner dir kirnkraftsreaktorer drivs eller ir under uppférande,
tillstdndshavare och dgare av fastigheter som anvinds for kirnkrafts-
reaktorer.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pigir inom Regeringskansliet och utredningsvisendet. Av sir-
skild betydelse ir den pigiende Kirnkraftsprévningsutredningen
(KN 2023:04), uppdraget att analysera, foresld och bereda f6rslag till
ny lag om kirnteknisk verksamhet (KN 2024:B) och arbetet vid sekre-
tariatet for finansiering av ny kirnkraft pi Finansdepartementet.

De delar av uppdraget som avser ersittning f6r pdbérjade invester-
ingar som inte kan firdigstillas som planerat och berikning av ersitt-
ningen ska redovisas senast 29 juni 2026. Denna redovisning behover
inte innehdlla forfattningsforslag. Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas
senast den 1 december 2026.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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