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En tydligare och starkare organisation fér en kunskapsbaserad utveckling av
rattsvasendets verksamhet

Sammanfattning

I den hir idéskissen foreslds en strategi for den framtida organisationen
av rittsvisendets behov av forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Regeringen har stillt krav pd att hela den nuvarande mandatperioden
dgnas 4t att forstirka hela rittsvisendets effektivitet. I synnerhet ska
ambitionsnivin i kampen mot brottsligheten ytterligare héjas genom ett
allt effektivare resursutnyttjande i rittsvisendets alla delar.

En kritisk faktor f6r att dstadkomma ett effektivare rittsvisende ir
forsknings- och utvecklingsarbete. Ritt utformat fungerar sddant arbete
som katalysator for en stindigt pdgdende verksamhetsutveckling som ger
okad produktivitet. Dagens organisation av detta arbete 1 rittsvisendet ir
dock splittrad och otydlig. Det ir otillfredsstillande, sirskilt som att
rittsvisendets myndigheter ir linkar 1 en rittskedja. I brottsmalskedjan
ir dessutom myndigheternas 6msesidiga beroende av varandra unikt
starkt. De brottsbekimpande myndigheterna méste nu organisera och
inrikta sitt forsknings- och utvecklingsarbete pd de omrdden dir arbetet
gor bista mojliga nytta f6r hela brottmélskedjans effektivitet.

Utvecklingsarbetet behover dirfér bedrivas i en starkare samverkan
mellan rittsvisendets myndigheter. Med ett gott samforstind om vilka
frigor som det dr mest kritiskt att 16sa tillsammans kan den
brottsbekimpande verksamheten effektiviseras pd bista sitt.

Rittsvisendets verksamhetsutveckling behéver i framtiden vara in mer
kunskapsbaserad. Forsknings- och utvecklingsarbetet behéver dirfor
bittre integreras 1 den ordinarie styrningen och ledningen av
rittsvisendets myndigheter. Arbetet fir inte stanna vid rapporter och
seminarier utan miste ge resultat i form av faktiska nationella reformer
och andra dtgirder.
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Den hir idéskissen bestir av tre delar som har samband med varandra.

Inratta ett samverkansrad for rattsvasendets utveckling

e Regeringen bor den nirmaste tiden inritta ett formaliserat
samverkanssystem — ett samverkansrdd f6r rittsvisendets utveckling
— f6r samrdd om inriktningar och prioriteringar av rittsvisendets
forsknings- och utvecklingsfrigor.

o I samverkansridet bor till en bérjan delta Justitiedepartementet och
brottsmalskedjans centrala myndigheter.

e I samband med att samverkansrddet inrittas bor det uppdras &t
brottsmélskedjans myndigheter att inventera och redovisa sina d&
pigdende forsknings- och utvecklingsverksamheter samt limna
forslag till hur verksamheterna kan utformas fér att bittre bidra till
en effektivare rittskedja.

e Regeringen bor 1 sin fortsatta styrning av rittsvisendets myndigheter
tydligt och konsekvent gora klart vilken forsknings- och
utvecklingsverksamhet en myndighet har 1 uppgift att bedriva eller
finansiera.

Utred ett nytt institut for rattsvasendets utveckling

e Brottsforebyggande ridet ir den myndighet 1 rittsvisendet som har i
uppgift att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete for att ge
regeringen och myndigheterna underlag for &tgirder och
prioriteringar pd hela det kriminalpolitiska omradet.

e Regeringen bér ge en utredning 1 uppdrag att 6verviga att utveckla
och stirka Brottsférebyggande ridet si att det kan utgéra ett nytt
institut for rittsvisendets utveckling med uppgift att analysera och
utvirdera hela rittskedjan samt limna f6rslag till och félja upp
utvecklingsdtgirder.

o Det bor 6vervigas att pd sikt ge det nya institutet systemansvaret fér
rittsvisendets informationsférsorjning och dirmed sedan dven fér en
framtida medborgarportal f6r information och e-tjinster.

Stark den kriminalvetenskapliga grundforskningen

e Utbildningen och forskningen vid universiteten och hégskolorna har
avgorande strategisk betydelse for rittsvisendet. Utbildningen ger
rittsvisendet kvalificerad personal. Oberoende och kritisk forskning
ger breda kunskaper som vitaliserar den kriminalpolitiska debatten
och gynnar rittsvisendets utveckling.

e Regeringen bor 13ta utreda hur akademiska miljéer som har
kriminalpolitisk betydelse kan stirkas, t.ex. genom att rittsvisendets
behov av kriminalvetenskaplig forskning samordnas till gemensamma
sektorsbestillningar. Brottsofferfondens stdd till forskning bor
dvervigas gd in 1 en sddan samordning.



Bakgrund

Stiandigt nya utmaningar — men ocksd majligheter!

Sambhillet utvecklas allt fortare och blir alltmer komplext.
Internationaliseringen fortgir. Demografiska férindringar pdgdr. Den
tekniska utvecklingen accelererar. Sirskilt utmirker sig utvecklingen av
den moderna informationsteknologin och den medicinska kunskapen
och tekniken, inte minst de gentekniska landvinningarna.

Samhillsutvecklingen fo6r med sig att de nationella och internationella
rittsordningarna fér allt fler och allt mer komplexa frigor att hantera.
Nya och stérre krav och férvintningar pé rittsvisendet ir och kommer
att vara stindigt aktuella och utgoéra utmaningar inom all 6verblickbar
framtid.

Samtidigt har utvecklingen ocksg gett helt nya mojligheter att
effektivisera rittsvisendets verksamhet. Just ny informationsteknologi
och medicinska kunskaper och tekniker har gett rittsvisendet kraftfulla
mojligheter att effektivisera inte minst brottsmélshanteringen. Det giller
bide rittsvisendets administration och 1 frdga om att dstadkomma
snabbare och sikrare bevisning och annan utredning i brottsutredningar.

Men det ir oomtvistligt att rittsvisendet inte har utvecklats i takt med
samhillet 1 6vrigt. Exempelvis har en modern elektronisk
informationsférsdrjning for rittsviasendet diskuterats under mycket ldng
tid. Ett sddant modernt administrativt system har dnnu inte férverkligats
fastin de tekniska méjligheterna har funnits linge och tekniken

dessutom har blivit litt tillginglig, allt billigare och samtidigt allt
kraftfullare.

Det gir inte att pd ett enkelt sitt ligga orsaken till den otillrickliga
utvecklingen pd ndgon eller nigra vissa myndigheter. Orsaken stir nog
snarare att finna i den statliga organisationen som skapades l8ngt tillbaka
1 historien 1 ett helt annat samhille in dagens. Bland annat har den
svenska statsfoérvaltningens modell med sm& departement och storre
sjilvstindiga myndigheter bidragit till att regeringens styrning och
ledning av myndigheterna, liksom samordning och samverkan mellan
myndigheterna, verlag ofta har saknat den kraft som hade kunnat vara
onskvird.

Under tiden har den nimnda samhillsutvecklingen med kraft nitt ut till
de enskilda bdde 1 virt och andra linder, inte bara i friga om den
moderna informationsteknologin. Demokratins och rittsstatens
framryckningar — inte minst inom den utvidgade Europeiska unionen



(EU) — har gett de enskilda en allt storre betydelse 1 samhillslivet, sdvil
nationellt som internationellt. Det ir de enskildas utveckling, vilfird och
trygghet som numer helt stdr i fokus f6r politiken. S& dven for
rittspolitiken 1 allminhet och kriminalpolitiken 1 synnerhet. Det ir de
enskilda som ir faktiska eller presumtiva brottsoffer eller vittnen och
stiller krav p3 ett modernt, effektivt och rittssikert rittsvisende. Aven
som faktiska eller presumtiva brottsmisstinkta stiller de enskilda
naturligtvis sidana krav. Ocks& som skattebetalare har de enskilda ett
berittigat krav pd att rittsvisendet anvinder sina resurser effektivt.

Hur ska d3 rittsvisendet hinna 1 kapp och utvecklas i1 takt med
samhillsutvecklingen?

Rittvisendets formiga att skaffa sig kunskap om samhillet i allminhet
och brottsligheten i synnerhet f6r att sedan omsitta kunskapen 1
verksamhetsutveckling ir avgérande. Forsknings- och
utvecklingsverksamhet dr visserligen en liten del av rittsvisendets
myndigheters totala verksamhet. Men hur sddan verksamhet organiseras
och inriktas och hur dess resultat anvinds ir en kritisk faktor f6r hur den
egentliga verksamheten ska kunna utvecklas.

Nir det giller rittspolitiken r det sirskilt tydligt vilken kritisk roll som
utvecklingsarbete har. Rittsvisendets myndigheter bildar nimligen vad
som numer allmint kallas en rittskedja. Med rittskedjan avses att
rittsvisendets olika myndigheter visserligen har olika uppgifter — och
naturligtvis dr sjilvstindiga bdde sinsemellan och i férhéllande till
statsmakterna i friga om myndighetsutdvning mot enskilda — men
samtidigt ir dmsesidigt beroende av varandra f6r att ett rittsligt drende —
och dirmed de enskilda som drendet giller — ska kunna hanteras och
slutféras modernt, effektivt och rittssikert. Den svagaste linken 1
myndighetskedjan avgor den styrka kedjan har 1 sin helhet. En
myndighets verksamhetsutveckling paverkar allts inte bara den egna
verksamheten utan rittskedjan 1 sin helhet.

Nir det giller brottsmilskedjan ir myndigheternas émsesidiga beroende
av varandra sirskilt tydligt och troligen unikt fér statlig verksamhet. Det
finns knappast ndgon annan kedja med s minga myndigheter som ir 1 s&
hég grad beroende av varandra och dir konsekvenserna ir s3 stora for de
enskilda som omfattas av rittsprocessen.

I brottsmalskedjans ena dnde finns Rikspolisstyrelsen och
linspolismyndigheterna som har till uppgift att férebygga, férhindra och
utreda brott. Den andra linken i kedjan bestir av Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten som efter utredning beslutar om &tal och
annan lagforing av brott. Nista link utgérs av Sveriges Domstolar som
provar vickta dtal. Som serviceorganisation fér domstolarna finns
Domstolsverket som bland annat driver deras utvecklingsarbete.

I brottsmalskedjans inde finns sedan Kriminalvdrden som verkstiller



fingelsestraff och andra paféljder av brott. Dir finns dven
Brottsoffermyndigheten som beslutar om brottsskadeersittning till
brottsoffer. Rittsmedicinalverket och Statens kriminaltekniska
laboratorium stddjer de brottutredande myndigheterna och domstolarna
med forensisk expertis och de stirker dirmed respektive link 1
brottmalskedjan. Slutligen har Brottsférebyggande ridet 1 uppgift att
bedriva forsknings- och utvecklingsarbete till st6d for hela
brottmalskedjan.

Ett exempel pa det starka 6msesidiga beroendet 1 brottsmélskedjan ir att
polisvisendets utvecklingsarbete kan bli avgorande for hur manga
intagna som kan férvintas beligga Kriminalvirdens anstalter. Samtidigt
kan Kriminalvirdens utvecklingsarbete ha betydelse f6r 1 vad man de
intagna 4terfaller i brott och &ter blir aktuella fér polisvisendets
verksamhet. Men ocksd 1 andra avseenden kan det finnas frigor som just
polisvisendet och Kriminalvirden b3da har intresse av, t.ex.
arbetsmetoder for att férebygga sjilvmord och andra negativa féljder av
frihetsberévanden.

Aven andra myndigheter in de ovan nimnda ingir i brottsmilskedjan,
exempelvis Kronofogden med uppgift att driva in boter och skadestdnd
till f61jd av brott och Statens institutionsstyrelse med uppgift att
verkstilla sluten ungdomsvérd f6r unga brottsdémda.

Ocks3 nir det giller tvistemdl och férvaltningsmal ir flera myndigheter
linkar 1 en rittskedja. Brottsmals-, tvistemdls- och férvaltningsmals-
kedjorna ir dessutom pd olika sitt dmsesidigt beroende av varandra.
Exempelvis kan ansprik pa skadestdnd till £6]jd av brott drivas som
tvistemal. Skattefordringar till {6ljd av ekonomisk brottlighet hanteras
som forvaltningsmal.

Aven advokaterna, brottsofferjourerna och andra representanter for de
enskilda och deras intressen har stor betydelse f6r en modern, effektiv
och rittssiker brottmalskedja.

Regeringens krav pd rittsvisendet

Regeringen har under den féregdende mandatperioden gjort den storsta
ekonomiska satsningen nigonsin p8 rittsvisendet. Huvuddelen av
resurserna inom utgiftsomradet Rittsvisendet avser den
kriminalpolitiskt inriktade verksamheten som har till syfte att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet, férebygga brott, utreda brott,
se till att den som begitt brott lagférs, verkstilla brottspafsljder och
rittsliga ansprak samt ge stod till dem som drabbats av brott. Detta ir
alltsd den verksamhet som bedrivs av brottmélskedjans myndigheter.
Bland annat har antalet poliser 6kats pdtagligt. Dirmed 6kar ocksd
trycket pd brottmélskedjans 6vriga myndigheter.



Budgeten f6r &r 2011 innehéller inte ndgra ytterligare storre tillskott till
rittsvisendet. Regeringen stiller nu tydliga krav pd att de resurstillskott
som har getts férvaltas vil sd att rittsvisendet blir mer effektivt. Hela
den nuvarande mandatperioden ska enligt regeringen dgnas 3t att
forstirka hela rittsvisendets effektivitet. I synnerhet ska ambitionsnivin
1 kampen mot brottsligheten hojas ytterligare genom ett allt effektivare
resursutnyttjande 1 rittsvisendets alla delar.

Efter de stora resurstillskotten ska nu alltsd innehillet 1 verksamheten
sittas 1 fokus. Den fortsatta utvecklingen behover dirfor fokusera alle
mer pd kvaliteten och effektiviteten 1 verksamheterna i hela landet. Det
innebir att det unikt starka 6msesidiga beroende som finns mellan
brottmalskedjans olika myndigheter nu kommit in mer i fokus. Nu
handlar det sirskilt om ett krav pd bittre samordning och samverkan av
verksamhetsutvecklingen i brottmalskedjan.

Av brottsmilskedjans myndigheter krivs alltsd en intensifierad
verksamhetsutveckling. Den méste om den ska leda till 6kad effektivitet
grundas pd kunskap om brottsligheten och vilka arbetsmetoder som
myndigheterna kan anvinda samt vilka effekter de olika metoderna har
kunnat pavisas ha. Finns inte kunskap att tillgd nationellt eller
internationellt s§ kan ny kunskap behéva genereras pd olika sitt. Den
insamlade kunskapen behover sedan med konsekvens ligga till grund for
planering och genomférande av faktiska reformer och andra 3tgirder.
Aven Regeringskansliet, som ocks3 ir en myndighet, berors dirfor i
hogsta grad, frimst genom Justitiedepartementet. For att en reform eller
en annan 4tgird ska kunna genomféras kan det nimligen behova
utarbetas nytt forfattningsstdd, finansieringsbeslut eller andra
myndighetsstyrande dtgirder.



Hur uppdraget utférts

Som ett led i regeringens ovan nimnda ambition att 6ka effektiviteten i
rittsvisendets resursanvindning har jag haft 1 uppdrag att limna en
idéskiss till hur forsknings- och utvecklingsverksamheten i rittsvisendet
bér organiseras i framtiden.

Idéskissen bygger pd en kartliggning av vilken forsknings- och
utvecklingsverksamhet som nu bedrivs eller finansieras av
brottmalskedjans centrala myndigheter och hur den verksamheten har
utvecklats.

Det ir alltsd myndigheternas organisation av sina forsknings- och
utvecklingsverksamheter som kartliggningen gillt. Den har inte handlat
om en systematisk genomgang av t.ex. enskilda projekt och rapporter
och inte heller om att bedéma vetenskapliga eller annan kvaliteter 1 sig.

Forsknings- och utvecklingsarbetets verksamhetsrelevans har dock varit
en central friga. Det handlar om arbetets innehill, vilka omrdden och
frigor som det dgnas sig it samt i vad min det planeras och genomférs sd
att det liggs till grund for faktiska reformer och andra 4tgirder.

Frigan om vilken forsknings- och utvecklingsverksamhet som bor
bedrivas av rittsvisendets myndigheter ir sammankopplad med frigan
om vilket kriminalpolitiskt behov det finns av kriminalvetenskaplig
forskning vid universitet och hogskolor.

Uppdraget har varit avgrinsat till brottmélskedjans centrala
myndigheter. Det handlar allts 1 en rittskedjeordning om polisvisendet
bestiende av Rikspolisstyrelsen och de 21 linspolismyndigheterna,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket,
Kriminalvirden, Brottsoffermyndigheten, Rittsmedicinalverket och
Brottsforebyggande ridet.

Statens kriminaltekniska laboratorium har efter hand ingdtt eftersom
laboratoriet och Rittsmedicinalverkets olika forensiska uppgifter
kompletterar varandra och de samverkar allt mer.

Sikerhetspolisen ir en del av Rikspolisstyrelsen men har inte beaktats.
Jag har samritt med de rittsvisendets myndigheter som uppdraget
omfattat. Det har dock inte varit realistiskt att dstadkomma ett direkt
samrdd med de 21 linspolismyndigheterna utan samridet har fatt ske

med Rikspolisstyrelsen som foretridande det nationella polisvisendet.

Aven med Vetenskapsridet har jag samritt.



Som en del i samrddet holl jag den 9 mars 2011 ett mote med foretridare
for nyss nimnda myndigheter. Vid métet presenterade jag dversiktligt
ett forslag till hur forsknings- och utvecklingsverksamheten i
rittsvisendet skulle kunna organiseras i framtiden och det gavs tillfille
till synpunkter och idéer pa forslaget.

Det ir regeringen som kriver att myndigheterna utvecklar sina
verksamheter s3 att de blir effektivare. Regeringens styrning av
myndigheterna ir alltsd en central friga. Hur rittsvisendets forsknings-
och utvecklingsarbete bor organiseras i framtiden ir dirfor 1 hogsta grad
en friga som ror Justitiedepartementets arbete och hur dess olika enheter
bér samverka sinsemellan och 1 forhillande till myndigheterna.
Foretridare f6r berorda enheter 1 Justitiedepartementet deltog 1 det
nimnda motet.

Internationellt samarbete ir inte bara virdefullt utan numer ocks3 en
nédvindig del av myndigheternas verksamheter. Aven nir det giller
forsknings- och utvecklingsarbete finns det en betydande potential att
utveckla det internationella samarbetet, bland annat i form av mgjligheter
till linderjimférande forskning och utvirderingar av reformer och andra
dtgirder. Inom ramen for detta uppdrag har dock befintligt och mojligt
sddant samarbete inte kunnat nirmare belysas. Dock har frigan beaktats
nir den framtida organisationen fér rittsvisendets forsknings- och
utvecklingsverksamhet har skisserats.

Genom dren har det gjorts minga utredningar i kommittévisendet och
exempelvis Riksrevisionen och dess féregdngare samt Statskontoret och
Ekonomistyrningsverket har genomfort flera granskningar som har rért
brottsmilskedjans myndigheter och deras verksamheter liksom formerna
for statsmakternas styrning av myndigheterna. Forsknings- och
utvecklingsverksamhet omfattas dven av utbildnings- och
forskningspolitiska utredningar och propositioner. Detta tidigare
omfattande utrednings- och granskningsarbete gis inte igenom hir.

Dock bér det nimnas att Riksrevisionen nyligen inlett en avslutande
granskning som ska slutfora en serie av granskningar som revisionen
under dren 2008 till 2010 har gjort av rittsvisendet och effektiviteten i
rittskedjan. Till grund for revisionens arbete med slutrapporten ligger
den 6vergripande frigan Hanterar rittsvisendets olika delar brottslighet
pd ett samlat och effektivt sitt?

Riksrevisionen har dven nyligen inlett en granskning av IT-stédet 1
rittskedjan. Den 6vergripande frigan som dir stills ir Hur skapar
myndigheterna och regeringen ett ekonomiskt utrymme for finansiering
av nédvindig utveckling av IT-stéd 1 rittskedjan?

Det bor dven nimnas att Statskontoret av regeringen har fitt i uppdrag
att kartligga hur Brottsférebyggande rddet forvaltat sin roll som



producent av den officiella rittsstatistiken och limna f6rslag till hur
brister kan 8tgirdas. Uppdraget omfattar dven Kriminalvirdens
dterfallsstatistik vilken Brottsforebyggande ridet haft 1 uppdrag att
medverka till utvecklingen av. I uppdraget framhéller regeringen att
kriminalstatistiken ir viktig f6r myndigheternas verksamhetsplanering,
framférallt f6r inriktningar och prioriteringar. Statskontoret ska redovisa
sitt uppdrag i juni 2011.
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Brottsmalskedjans myndigheters forsknings- och utvecklingsverksamheter

Om att kartligga

Att kartligga brottsmilskedjans myndigheters forsknings- och
utvecklingsverksamheter har priglats av att myndigheterna bedriver
sddan verksamhet pd olika sitt och dven redovisar den olika. Den samlade
forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs eller finansieras av
rittsvisendets myndigheter l3ter sig inte enkelt och fullstindigt beskrivas
konkret.

Myndigheterna ir inte bara olika organiserade och har olika uppgifter i
brottmalskedjan. De anvinder ocks3 olika begrepp pa olika sitt, bland
annat ligger de olika betydelse och innehdll i ord som uppféljning och
utvirdering men ocksd vad forsknings- och utvecklingsverksamhet
betyder och innehiller.

Myndigheterna anvinder dven olika sitt att berikna sina kostnader, t.ex.
for ett utvirderingsprojekt. Aven vad som riknas som ordinir
verksamhetsutveckling — och inte som sirskilt utpekad forsknings- och
utvecklingsverksamhet — varierar liksom om den delen av
myndighetsverksamheten redovisas sirskilt och hur det 1 s3 fall gors.

Det har redan av nimnda skil inte varit vare sig mojligt eller for
uppgiften meningsfullt att mila en 1 historiska, ekonomiska och andra
termer fullstindig bild av myndigheternas verksamhetsutvecklingsarbete
av vilket sirskilda forsknings- och utvecklingsfunktioner ir endast en

del.

Dirtill har det som nimnts inte varit mojligt att genomféra ett direkt
samrdd med landets 21 linspolismyndigheter. Samridet med
Rikspolisstyrelsen har samtidigt inte kunnat utgéra en fullgod ersittning.
Svarigheterna att teckna en sidan fullstindig bild som nyss nimnts av
vilken verksamhetsutveckling som har férekommit vid
linspolismyndigheterna genom aren har dven gillt for styrelsen (se mer
om detta nedan).

Inom ramen f6ér uppdraget har alltsd inte en fullstindig historisk bild
kunnat dstadkommas. Senare i denna idéskiss foreslar jag att de berdrda
myndigheterna fir 1 uppdrag att ta fram visst underlag om sitt dd
pdgdende forsknings- och utvecklingsarbete. Jag menar att blicken d& bér
vara fist pd framtiden och regeringens krav pa ett effektivare
rittsvisende jimfort med i dag. Det ir inte enligt min mening sakligt
motiverat att fortsitta med ett omfattande revisionsliknande arbete som
stricker sig bakét i tiden. Och det dr ind4 en tydlig bild som gér sig



11

gillande av en 1 dag alltfor splittrad forsknings- och utvecklings-
verksamhet i rittsvisendet.

Ska ambitionen om en kraftfull satsning pd en kunskapsbaserad
utveckling av hela rittsvisendet kunna forverkligas under innevarande
mandatperiod si krivs det enligt min uppfattning en snabb och rejil
injektion. Det behovs en tydlig organisation som frimjar samverkan
mellan myndigheterna och dven forbittrar samverkan mellan dem och
Justitiedepartementet i friga om rittsvisendegemensamma inriktningar
och prioriteringar for det fortsatta forsknings- och utvecklingsarbetet 1
vid mening.

Om att redovisa — egentlig verksambetsutveckling respektive séirskilda
FoU-verksambeter

Mot bakgrund av sagda har jag valt att pa f6ljande sitt redovisa ett
underlag f6r den 1déskiss jag ska limna till hur den framtida forsknings-
och utvecklingsverksamheten 1 rittsvisendet bor organiseras.

Hur myndigheterna har organiserat sina forsknings- och
utvecklingsverksamheter i vid mening redovisas nirmare i en
myndighetsgenomgang nedan. Den genomgangen gir inte in pd
kostnader for den ordinarie och egentliga verksamhetsutveckling som
myndigheterna bedriver. I genomgangen har fokus lagts p&
utformningen av och kostnaderna fér sddana sirskilda verksamheter som
finns vid en del myndigheter och som f6r det mesta gdr under namnet

forsknings- och utvecklingsverksamhet, vanligen benimnt
FoU-verksambhet.

Vilka myndigheter bar séirskilda FoU-verksambeter?

Sirskild FoU-verksamhet finns sedan lingre tid vid Rittsmedicinalverket
och Statens kriminaltekniska laboratorium. P3 grund av att dessa
myndigheters uppgifter ir av vetenskapligt slag s3 ir deras
FoU-verksamheter integrerade med myndigheternas vanliga verksamhet.

Ocks& Kriminalvirden har under senare ir inrittat en sirskild
FoU-verksamhet. Den hér till en utvecklingsenhet som finns 1
myndighetsledningens stab och ir inte integrerad med myndighetens
vanliga verksamhet pd det sitt som giller f6r nyss nimnda myndigheter.

I brottsmélskedjan dr det endast Brottsforebyggandet ridet som inte har
operativa uppgifter utan myndigheten har den uttryckliga uppgiften att
bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet for att ge regeringen och
myndigheterna underlag for dtgirder och prioriteringar.
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Rikspolisstyrelsen har nyligen inrittat en sirskild funktion for
utvirderingsverksamhet.

De myndigheter som inte har nigon sirskild FoU-verksamhet eller
motsvarande verksamhet har sdvitt jag kan bedéma det forhdllningssittet
att de 1 sitt utvecklingsarbete ska beakta kunskaper som framkommit
genom forskning som dock myndigheterna inte sjilva bedriver eller
finansierar. Jag har noterat att pd andra hill, utanfor rittsvisendet, sd kan
dven ett sddant f6rhillningssitt kallas FoU, dvs. 1 den meningen att
forskningens ron beaktas och liggs till grund for utveckling.

Vilka myndigheter bar i uppgift att bedriva séirskild forsknings- och
utvecklingsverksambet?

Domstolsverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
bedriver sin verksamhetsutveckling helt integrerad i den ordinarie
verksamheten. Ndgon intern forskning férekommer alltsd inte. Inte
heller har dessa myndigheter inrittat sirskilda FoU-enheter eller
liknande. Dessa myndigheter ger inte uppdrag till och finansierar inte
heller externa utvirderingar eller akademiska projekt vid universitet och
hogskolor. Att de 1 hog grad beaktar inte minst den rittsvetenskapliga
forskningen 1 sitt utvecklingsarbete ir s givet att det ir litt att glomma
att uppmirksamma det.

Aven Rikspolisstyrelsen och linspolismyndigheterna samt
Kriminalvirden bedriver givetvis en ordinarie verksamhetsutveckling.

Polisvisendet har dock under lingre tid dven lagt ut olika slag av
utvirderingar och uppféljningar pa externa personer och akademiska
institutioner, alltsd helt utanfor rittsvisendets organisation. Som nimnts
har det nyligen inrittats en Rikspolisstyrelsens funktion fér
utvirderingsverksamhet.

Kriminalvirden har som nimnts en sirskild FoU-verksamhet och
finansierar via den dven extern verksamhet vid universitet och hégskolor.

Nagon uttrycklig uppgift att finansiera extern verksamhet vid exempelvis
universitet och hogskolor har Rikspolisstyrelsen och
linspolismyndigheterna inte liksom inte heller Kriminalvirden.
Myndigheterna har inte heller i uttrycklig uppgift att bedriva

FoU-verksamhet vid sidan av den ordinarie verksamhetsutvecklingen.

Rittsmedicinalverket och Statens kriminaltekniska laboratorium ir
speciella pd sd sitt att de har till uttrycklig uppgift att i viss mdn bedriva
forsknings- och utvecklingsverksamhet pa det forensiska omridet och
det finns ocksd vissa mojligheter f6r dem att stédja extern forskning. Det
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beror pd att myndigheternas uppgift ir att tillhandahilla vetenskapliga
analys- och andra metoder till brottsmélskedjans myndigheter.

Brottsoffermyndigheten har en helt annan uppgift i ssammanhanget.
Myndigheten ska dela ut medel ur brottsofferfonden, som byggs upp
med avgifter frin ddmda personer, bland annat till forskning pd
brottsofferomridet.

Slutligen har alltsd Brottstorebyggande radet uttryckligen till uppgift att
initiera och bedriva forsknings- och utvecklingsarbete for att ge
regeringen och myndigheterna inom det kriminalpolitiska omradet
underlag f6r dtgirder och prioriteringar. Radets uppgift spinner sdledes
over hela brottmélskedjan.

Nirmast foljer en dvergripande genomgéing av var och en av
myndigheternas utvecklingsverksamheter. Redovisningen bygger
visentligen pd material som myndigheterna tillhandahillit.

Domstolsverket

Domstolsverket varken bedriver eller finansierar forskning men bedriver
ett kontinuerligt utvecklingsarbete genom sina olika avdelningar.

Ekonomiavdelningen innehiller en enhet f6r analys som fortlopande
analyserar domstolarnas verksamheter med utgdngspunkt i1 deras
medelsanvindning. Analysenheten utvecklar nya och férfinar befintliga
analysmetoder. Utvecklingsavdelningen ir frimst inriktad pd att utveckla
domstolarnas IT-baserade verksamhetsstod. Enheten for
organisationsutveckling deltar 1 utvecklingen av domstolarnas
organisation och arbetsformer som ytterst syftar till att hoja
effektiviteten och kvaliteten.

Utvirderingsarbete bedrivs i projektform men inte med medverkan av
forskare, diremot ofta med personer i Sveriges Domstolar som har ling
erfarenhet av statligt utredningsarbete.

Sveriges Domstolar har deltagit i internationella projekt 1 vilka olika
linders domstolar har granskats i olika avseenden. Det har bland annat
handlat om europeiska domstolars kvalitetsarbete.

Till Sveriges Domstolar hér sedan en tid Domstolsakademin som har
huvudansvaret for all juridisk kompetensutveckling av domare.
Utgdngspunkten ir att utbildningen ska ha direkt koppling till det
dagliga arbetet.
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Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten bedriver eller finansierar inte forskning men
bedriver utvecklingsarbete, sivil vad giller rittsliga frigor som
betriffande styrning och ledning av dklagarverksamheten.

Det rittsliga utvecklingsarbetet har organiserats nira den rittsliga
tillsynen inom myndigheten. Tillsynen — ocksd dverprévningsidrenden —
ger underlag for det rittsliga utvecklingsarbetet och det ger i sin tur
underlag fér fortsatt rittslig tillsyn.

Utvecklingsarbetet avseende styrning och ledning av verksamheten angér
bland annat organisation, IT-stdd, planeringsprocesser, uppfoljning av
verksamhet och ekonomi samt personal- och utbildningsfrigor.

Nir dklagarvisendet &r 2005 samlades 1 en nationell myndighet f6rlades
utvecklingsarbetet till Riksiklagarens kansli respektive tre
utvecklingscentrum i Stockholm, Géteborg och Malmé. Ar 2009
indrades organisationen for att stirka styrningen och ledningen av
3klagarverksamheten. En planeringsavdelning inrittades i Riksdklagarens
kansli, med uppgift att utveckla planering och uppféljning. Fyra
omridesansvariga 6verdklagare tillsattes f6r en forbittrad styrning av
dklagarkammarna. Vidare skapades en funktion fér samordning mellan
utvecklingscentrumen 1 syfte att uppnd en enhetlig rittslig
utvecklingsverksamhet. Sedan dr 2009 upprittar utvecklingscentrumen
egna drliga verksamhetsplaner. Aklagarmyndighetens méjlighet att fora
talan 1 Hégsta domstolen bedrivs dven det som planlagt rittsligt
utvecklingsarbete med prioriterade prejudikatfrdgor som tagits fram
tillsammans med Ekobrottsmyndigheten.

Ekobrottsmyndigheten

Vid Ekobrottsmyndigheten, som inte bedriver eller finansierar forskning,
har en ritts- och utvecklingsenhet ansvaret {6r utvecklingsfrigor
inklusive kompetensutveckling. En 6verdklagarenhet ansvarar for rittslig
kontroll, tillsyn och éverprévningsverksamhet.
Verksamhetsutvecklingen och rittsutvecklingen sker hos dessa tvd
enheter i samverkan samt &ven i samverkan med Aklagarmyndigheten.

Utvecklingsarbetets resultat redovisas 1 rapporter, riktlinjer,
metodhandbdcker eller annan dokumentation. Resultatet dverférs till
den operativa verksamheten genom utbildningar och andra
kompetensutvecklingsitgirder. Utvecklingsarbete sker ocksd 1 form av
utveckling av system for IT-st6d, ett arbete som sker i nira samverkan
med Aklagarmyndigheten som har det huvudsakliga driftsansvaret. Till
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stor del sker utvecklingsarbetet 1 form av projekt av utsedda personer
eller arbetsgrupper.

Ekobrottsmyndigheten har dven ett sekretariat f6r omvirldsanalys med
uppgift att tillsammans med kriminalunderrittelsetjinsten inhimta och
analysera kunskap om den ekonomiska brottslighetens utveckling,
struktur och aktdrer. Kunskapen f6rs vidare 1 myndigheten och fir
betydelse f6r den operativa verksamheten och dess prioriteringar.

Polisvdsendet

Inom polisvisendet bedrivs ordinarie verksamhetsutveckling.
Polisavdelningen pa Rikspolisstyrelsen ansvarar f6r den strategiska
kirnverksamheten som omfattar huvudomridena omvirlds- och
strategisk analys, utveckling av nya arbetsmetoder, ny teknik och nya
system samt internationellt arbete. Arbetet ska bland annat leda till att
polisverksamheten bedrivs med hogt stillda krav pd rittssikerhet,
kvalitet och effektivitet.

Bide Rikspolisstyrelsen och linspolismyndigheterna har sedan lingre tid
och vid sidan av Brottsférebyggande rddet anvint externa forskare och
andra aktorer f6r utvirderingar m.m.

Som nimnts har det inte varit méjligt att direkt samrida med de

21 linspolismyndigheterna om deras utvecklingsarbete. En enkit har
bedémts vara en alltf6ér trubbig metod. Intervjuer med samtliga
myndigheter har inte varit resursmissigt méjligt och dven intervjuer
skulle sannolikt ha varit en trubbig metod. Samrddet har avgrinsats till
Rikspolisstyrelsen som foretridande hela polisvisendet.

Det har framkommit att det dven for Rikspolisstyrelsen saknats en
systematisk 6verblick av linsmyndigheternas utvecklingsarbete genom
dren, bland annat i friga om sidana projekt som bedrivits internt men
med externa forskare eller aktdrer involverade eller projekt som lagts ut
externt pd universitet och hogskolor eller konsulter eller andra externa
aktorer. Kostnader for projekt och vilka resultat de har gett for
verksamheten ute pd linspolismyndigheterna har naturligtvis dirmed inte
heller kunnat vil éverblickas.

Denna brist pd 6verblick har ocksa varit ett skil till att det pdtalats att
Rikspolisstyrelsen borde utveckla en fé6rmaga att utvirdera verksamheten
vid de 21 linspolismyndigheterna. Bland annat framférde
Ekonomistyrningsverket &r 2009 att verket hade fitt en bild av att det
inom polisvisendet saknades en strategisk samordning och systematisk
bearbetning av de utvirderingar som gors pd olika hall 1
polisorganisationen och att det borde inrittas en fristiende
utvirderingsfunktion inom Rikspolisstyrelsen. Ekonomistyrningsverket
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menade att det inte ricker med att det redovisas kvantitativa uppgifter
eller beskrivningar fér att ge en rittvis bild av polisarbetet.

Med anledning av bland annat Ekonomistyrningsverkets nimnda
uttalande gjorde Rikspolisstyrelsen under viren 2009 en inventering av
projekt som syftar till att utveckla polisverksamheten och som var
pigdende eller hade avslutats under ir 2008. Inventeringen inriktades pd
att kartligga sddana projekt dir utvirdering eller uppfoljning
genomfordes av utomstiende personer och experter, vid universitet eller
hogskola eller konsulter.

Nigra av linspolismyndigheterna besvarade inte enkiten. Av de évriga
redovisade nio linspolismyndigheter sammanlagt 35 projekt. Dirtill
redovisade Polisavdelningen vid Rikspolisstyrelsen dtta projekt och
Rikskriminalpolisen redovisade ett projekt. Av de totalt 44 projekten
medverkade universitet eller hogskola i 19 fall, Brottsférebyggande rddet
112 fall och andra olika aktorer 1 13 fall.

Det gér inte att av inventeringen dra ndgra nirmare slutsatser om
projektens sammanlagda kostnader, inte heller kostnaderna fér externa
aktorer. Den ansvarige f6r inventeringen anslét sig till
Ekonomistyrningsverkets forslag att det borde inrittas en fristdende
utvirderingsfunktion inom Rikspolisstyrelsen.

Hosten 2009 uppdrog regeringen till Rikspolisstyrelsen att effektivisera
polisverksamheten, bland annat genom att styrelsen skulle ta ett samlat
ansvar for utvirderingsverksamheten inom polisen. I detta ingick att
avgora vad som behover utvirderas, se till att utvirderingar genomfors,
sikerstilla att resultaten fé6rmedlas till polismyndigheterna och att folja
upp vilka dtgirder som vidtas med anledning av utvirderingarna.
Utvirderingarna borde, sades det i uppdraget, genomféras bide av
polisen och externa anvindare.

Hosten 2010 redovisade Rikspolisstyrelsen uppdraget och beslot att
inritta en ny organisation for utvirderingsverksamhet i enlighet med sin
redovisning.

En ny Rikspolisstyrelsens funktion fér utvirderingsverksamhet bildades
vid styrelsens stab. Funktionen rapporterar till Rikspolischefen.

Aven ett nytt Rikspolisstyrelsens rid fér utvirderingar bildades. Ridets
uppgift dr att std som garant for att utvirderingsverksamheten bedrivs
korrekt. Med det avses att utvirderingsverksamheten ska bedrivas utan
otillbérlig padverkan samt med hog kvalitet och verksamhetsrelevans.

Ridet bestdr av fem ledaméter. Rikspolisstyrelsens dverdirektdr dr radets
ordférande och sammankallande. Ytterligare en ledamot utses frin
linspolismyndigheterna. Ovriga tre ledamoter utses bland personer
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utanfér polisvisendet. De ska vara kvalificerade med stor erfarenhet av
forsknings- och utvirderingsverksamhet samt ha insikter 1
polisverksamhet eller statlig forvaltning.

Radet ska ge vigledning i utvirderingsfrigor, prioriteringar och
utvirderingsteman samt kan ge rekommendationer i friga om den
projektverksamhet som férliggs externt. For det fall rapporter angir
imnen som ligger utanfér rddets ledamoters kompetensomride kan
andra kvalificerade personer med relevant kompetens anlitas.

Den nya funktionen for utvirderingsverksamhet utgor rddets sekretariat
samt handligger och foredrar de drenden som rddet behandlar.

Rikspolisstyrelsens nya funktion fér utvirderingsverksamhet har getts en
utpriglat akademisk profil. I funktionen ska arbeta personer som ir
kvalificerade forskare med utvirderingskompetens. Med detta avses att
personerna dr disputerade och har kunskaper eller erfarenheter av
utvirderingsmetodik eller utvirderingar. Malsittningen ir att funktionen
ska anstilla fyra till fem forskare som vardera planeras kunna driva tv3 ull
tre utvirderingsprojekt som typiskt sett bedoms pagd ungefir 3 3r. Till
funktionen ska dven kunna knytas poliser som har férvirvat akademisk
examen och dirmed anses kunna ha insikter i vetenskaplig metodik.
Funktionen ska dven kunna bidra till att Rikspolisstyrelsen har
kompetens att bestilla externa utvirderingar pd uppdragsbasis. Externa
aktorer ska dven kunna féresld projekt som kan stddjas av
Rikspolisstyrelsen.

For att férmedla resultat av den nya funktionen f6r utvirderings-
verksamhet ska rapporter limnas 1 en rapportserie. Rapporternas syfte ir
att vunna erfarenheter ska komma polisverksamheten till del. For
rapporternas slutsatser ska dock forfattarna svara personligen.
Rikspolisstyrelsen kommer inte att std bakom innehéllet i rapporterna
annat dn pd s3 sitt att vissa kvalitetskrav ska vara uppfyllda. For att
kvalitetssikra arbetena dr ambitionen att rapporterna dven ska publiceras
1internationella vetenskapliga tidskrifter, vilket ocksd syftar till att
funktionen f6r utvirderingsverksamhet ska kunna bidra till
kunskapsutvecklingen pd det aktuella omridet. I rapportserien ska ocksd
kunna publiceras aktiviteter vid de polisutbildningar som ir knutna till
Linnéuniversitetet i Orebro och Umed Universitet samt dven
kvalificerade uppféljningar och utvirderingar som férekommer vid
linspolismyndigheterna.

Avsikten ir dven att funktionen for utvirderingsverksamhet ska
uppritthilla kontakter och utbyta erfarenheter med andra linder, frimst
med polisutbildningsinstitutioner och universitet dd det dr dir
polisforskning bedrivs.
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Hur ett utvirderingsprojekt ska foljas upp for att omsittas 1
verksamhetsutveckling har diremot inte lagts fast. De olika alternativen
antas vara olika och mer eller mindre tydliga beroende pd vad en
utvirdering har gillt och kommer dirfér att avgoras fran fall till fall.
Dock ir ambitionen att det redan vid planeringen av ett projekt bor
goras dverviganden om hur sddan uppféljning bor ske.

For den nya funktionen fér utvirderingsverksamhet har f6r 4r 2011
budgeterats ca 5 miljoner kronor, varav ca 2 miljoner kronor fér
funktionens egna verksamhet och ca 3 miljoner som medel {6r externa

uppdrag.

For nirvarande planeras inte att genom den nya funktionen ge nigra
uppdrag till Brottsforebyggande rddet. Rikspolisstyrelsen har dock 1
ovrigt uppgett att den har ett tillfredsstillande utbyte med
Brottsforebyggande rddet fran vilket styrelsen bestiller utvirderingar
men att det finns problem med att fora ut resultaten till
linspolismyndigheterna for att dir omsicttas i dtgirder.

P3 friga har Rikspolisstyrelsen uppgett att det numer inte finns nigra
forskartjinster inom polisvisendet.

Kriminalvdrden

Aven Kriminalvirden bedriver ordinir verksamhetsutveckling.

I samband med att kriminalvirdsvisendets tidigare manga myndigheter
avvecklades och den nya myndigheten Kriminalvirden inrittades ar 2006
skapades en sirskild utvecklingsenhet vid huvudkontoret. Enheten
innehiller sju grupper nimligen centralt sakkunnig 1 behandlingsfrigor,
vetenskapliga ridets kansli, tre FoU-grupper i Stockholm, Géteborg och
Kumla, samt en grupp for statistik och omvirld samt en utlandsgrupp.

All verksamhet vid utvecklingsenheten, utom den som bedrivs av
utlandsgruppen, kan enligt Kriminalvirden betecknas som FoU-
verksamhet. Ar 2010 var enhetens budget 39 miljoner kronor.

Under 4r 2011 ska all samordning av programutveckling och
programutbildning féras till huvudkontorets utvecklingsenhet vilken
dirmed 6kar med 35 &rsarbetskrafter samtidigt som regionerna ska
minska med 51 rsarbetskrafter. Utvecklingsenhetens budget for 16pande
drift 8kar dirmed frin 20 miljoner kronor &r 2009 och 24 miljoner
kronor r 2010 till 45 miljoner kronor &r 2011.

Det vetenskapliga ridet, som omnimnts ovan, har Kriminalvirden sjilv
beslutat om. Ridet bestdr av 19 forskare pa professors- och docentnivd
som utses av myndigheten. Ledaméterna stoder verksamheten genom att
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kvalitetsgranska myndighetens FoU-projekt. Ledaméterna deltar ocks i
beslut om att ackreditera myndighetens nationella behandlingsprogram.
Ackrediteringssystemet dr utarbetat av myndigheten sjilv. Systemet ir
alltsd inte, trots anvindandet av ackrediteringsbegreppet, ett oberoende
EU- eller annat internationellt system f6r jimforbara kvalitetsnivier e.d.

For FoU-gruppens i Stockholm del har Kriminalvirden sedan &r 2008 ett
samarbete med Karolinska institutet som kallas Centrum fér
valdsprevention. Sedan 4r 2010 hor detta centrum till Karolinska
institutets institution fér medicinsk epidemiologi och biostatistik. En
professor vid institutionen ir chef fér centrumet och tillika av
Kriminalvérden anstilld som chef for FoU-gruppen. Chefen fér
Kriminalvirdens utvecklingsenhet, till vilken FoU-gruppen alltsd hér, ir
i sin tur nyligen adjungerad professor vid institutionen, en adjungering
som Kriminalvirden finansierar.

FoU-gruppen 1 Géteborg etablerades r 2009. Den har genom ett
samarbete utformats som en integrerad del av forskargruppen inom
rittspsykiatri vid Sahlgrenska akademin. I det samarbetet deltar férutom
Kriminalvirden och Sahlgrenska akademin dven Vistra
Gotalandsregionen samt Rittsmedicinalverket och Statens
institutionsstyrelse.

FoU-gruppen i Kumla finns pd Kriminalvirdens riksmottagning dir.
Den samarbetar med ovan nimnda Centrum fér vildsprevention vid
Karolinska institutet samt med universiteten i1 Linkdping och Orebro.

Kriminalvirdens FoU-verksamhet bedrivs 1 projektform med egen
personal vid utvecklingsenheten men ocks3 i form av externa projekt
som bedrivs av forskare vid olika universitet och som olika mén
finansieras av Kriminalvirden. Verksamheten bedrivs sdledes inte
integrerat 1 myndigheten ordinarie verksamhet. Projekten resulterar i
rapporter som Kriminalvirden publicerar och presenterar pd seminarier

o.d.

Den sirskilda FoU-verksamheten omfattar alltsd inte bara
Kriminalvirdens personal utan myndigheten erbjuder forskare vid
universitet och hégskolor att inkomma med féreslag till projekt som
myndigheten finansierar. Medel till externa projekt uppgick &r 2009 till
8,8 miljoner kronor och 4r 2010 till 7,9 miljoner kronor och beriknas ar
2011 till 4,9 miljoner kronor. Medel beviljas f6r forskning vid
akademiska institutioner men tycks dven ges till personal vid andra
statliga myndigheter, t.ex. Rittsmedicinalverket.

Det framgdr av projektkataloger, projektrapporter m.m. att interna och
externa projekt ofta utgér mer grundliggande forskning pd
rittspsykiatriska och rittsmedicinska och andra omrdden utan sirskilda
kriminalvirdsaspekter.
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Utifrdn en utvirdering som Kriminalvirden sjilv l3tit genomfora betonar
myndigheten i egna slutsatser frin borjan av &r 2011, att FoU-
verksamheten framéver bor ha ett tydligt fokus pd kirnverksamheten
och generera f6r den tillimpbar kunskap samt att det behévs strukturer
for att sddan kunskap ska kunna omsittas i resultat 1 myndighetens
verksambhet.

Brotisoffermyndigheten

Brottsoffermyndighetens uppgift 1 brottsmalskedjan dr att handligga
irenden om brottsskadeersittning. Men myndigheten har ocksa 1 uppgift
att administrera brottsofferfonden som bestir av avgifter frin ddmda
personer.

Brottsofferfondens indamal ir att ge ekonomiskt stéd till
brottsofferinriktad verksamhet. Medel kan beviljas till forskare, ideella
organisationer och verksamheter i bide privat och offentlig regi. Arligen
fordelar Brottsoffermyndigheten 35 till 40 miljoner kronor ur fonden
varav tre till fyra miljoner kronor anvinds f6r myndighetens
administration av fonden. Sammanlagt har fonden frin ir 1994, nir
Brottsoffermyndigheten och brottsofferfonden inrittades, och till och
med 4r 2010 tillférts 430 miljoner kronor varav drygt en tredjedel
fordelats som forskningsmedel till 146 forskningsprojekt pd minga olika
omraden.

Myndigheten har dven haft regeringsuppdrag att férdela sirskilda medel
till bland annat forskning som 6kar kunskapen om bland annat vald 1
olika slag av relationer och om prostitution och minniskohandel. Aren
2009 och 2010 foérdelade myndigheten 45 miljoner kronor 1 detta syfte.

Radet for brottsofferfonden prévar bidrag frin Brottsofferfonden. Ridet
bestdr av myndighetens generaldirektor och sju andra ledaméter som ir
forskare inom olika omriden. Ledaméterna utses av regeringen.

Brottsoffermyndigheten har ocksd uppgiften att vara ett
kunskapscentrum i brottsofferfrigor. Det innebir att myndigheten
samlar och sprider forskningsresultat och annan information om
brottsofferfrigor. Informationsspridningen sker i form av skriftligt
material men ocksd 1 form av utbildningar och temadagar som riktar sig
till personal i offentliga verksamheter och aktiva i ideella organisationer.
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Rittsmedicinalverket

Rittsmedicinalverket ansvarar for rittspsykiatrisk, rittskemisk,
rittsmedicinsk och rittsgenetisk verksamhet 1 den utstrickning inte
ndgon annan myndighet har ansvar {6r sddana fragor. Huvuduppgiften ir
att som expertmyndighet ge sakkunnigutlitanden till polisvisendet,
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten samt Sveriges
domstolar.

Totalt ca 400 personer arbetar 1 Rittsmedicinalverket som har sin
verksledning 1 Stockholm. Rittsmedicinska avdelningar finns i
Stockholm, Géteborg, Linképing, Lund, Uppsala och Umea3.
Rittspsykiatriska avdelningar finns i Stockholm och Géteborg. I Umed
genomfors rittspsykiatrisk utredningsverksamhet pd uppdrag av
Rittsmedicinalverket. I Linkdping finns verkets avdelning for
rittsgenetik och rittskemi.

Rittsmedicinalverket bildades dr 1991. Samtliga verkets verksamheter var
dessforinnan sjilvstindiga myndigheter med Socialstyrelsen som
chefsmyndighet. Sirskilt de tidigare rittslikarstationerna var nira knutna
till de medicinska fakulteterna. I slutet av 1980-talet skulle
Socialstyrelsens roll och arbetsuppgifter renodlas och uppgiften att vara
chefsmyndighet upphora. Det ansdgs efter férhandlingar med
sjukvirdshuvudminnen saknas férutsittningar f6r dem att ta 6ver
ansvaret for den visentliga verksamheten. Den nya statliga myndigheten
Rittsmedicinalverket inrittades och tog éver de uppgifter som tidigare
skotts av de rittspsykiatriska klinikerna och stationerna,
rattslikarstationerna, det rittskemiska laboratoriet samt det
rittsgenetiska institutet. Dirmed tappade verksamheten sin tidigare nira
anknytning till universitetssjukhusen, bland annat Karolinska institutet i
Stockholm. Detta har naturligtvis behévt kompenseras.

Rittsmedicinalverkets verksamhet har siledes bedrivits med ett fortsatt
titt samarbete med universitetsvirlden. Verket ir huvudman fér
utbildning av likare inom specialiteten rittsmedicin och rittspsykiatri
eftersom dessa discipliner alltsd inte finns representerade pd
landstingsniva. Vidare bekostar verket ett antal professurer och lektorat
vid universiteten inom de imnesomriden som verket arbetar inom. Det
finns nimligen inte fakultetsmedel f6r att bekosta denna for verket
noddvindiga universitetsverksamhet. Verkets akademiskt meriterade
personal deltar ocks8 i universitetsundervisning 1 rittsmedicin och
rittspsykiatri. Verket dr ocksd utbildningsansvarigt fér
specialistutbildningen av likare inom verket. Dirfor utbildar verket dven
handledande likare f6r de vetenskapliga arbeten som ska utféras under
specialistutbildningen.



22

Under de senaste dren har Rittsmedicinalverket av statsmakterna tillforts
resurser for att kunna 6ka antalet rittslikare och rittspsykiatriker i syfte
att bdde kunna hantera ett 6kande irendeinfléde, skapa utrymme for
forskning och utveckling samt {6r handledning av blivande likare.

Rittsmedicinalverkets verksamhet bygger pa specialistkunskaper och
teknisk utrustning. Genom internt forsknings- och utvecklingsarbete
bygger myndigheten upp sin kunskap fortlépande och ofta lingsiktigt.
Forsknings- och utvecklingsarbetet bedrivs integrerat i eller nira den
ordinarie verksamheten.

Rittsmedicinalverket har en forskningschef som bitrider
generaldirektoren 1 forsknings- och utvecklingsfrigor. En
verksamhetschef svarar f6r att verkets avdelningar bidrar till verkets
uppdrag, ocksd i friga om forskning och utveckling.

Arligen avsitter Rittsmedicinalverket en miljon kronor fér
forskningsprojekt som ir relevanta f6r verkets verksamhet. Dessa medel
ir forbehllna verkets egen personal. Sedan 4r 2010 ges dven
avdelningarna totalt ca 800 tusen kronor som ska stimulera
verksamhetsnira forsknings- eller utvecklingsprojekt av mindre
omfattning. Projekt kan stottas dven pd sd sitt att personal fr bedriva
projektarbete pd arbetstid och anvinda myndighetens administrativa
stod.

Sammantaget avsitts till forskningsrelaterad verksamhet ca 15 miljoner
kronor av Rittsmedicinalverkets arliga anslag p& drygt 300 miljoner
kronor. I detta ingdr dven projektmedel till ndgra forskargrupper som
verket samarbetar med. En sdan forskargrupp inom rittspsykiatri finns
som nimnts vid Sahlgrenska akademin 1 Géteborg. Till den bidrar
férutom akademin och Rittsmedicinalverket dven Vistra
Gotalandsregionen, Statens institutionsstyrelse och Kriminalvirden som
har integrerat en av sina tre FoU-grupper i1 forskargruppen.
Rittsmedicinalverket delar dock inte ut medel till externa aktérer. Aven
nir det giller de myndighetsgemensamma forskargrupperna ir det
verkets egen personal som verket bekostar. Det ir alltsd inte brukligt att
verket engagerar helt externa aktdrer f6r sina forsknings- och
utvecklingsprojekt utan verket anvinder sin egen personal eller personer
1 personalens internationella nitverk.

Rittsmedicinalverket utvecklar sedan flera r sin pigdende samverkan
med Statens kriminaltekniska laboratorium fér vilken redovisas nedan.

Samverkansutvecklingen mellan myndigheterna ska ses mot bakgrund av
att &r 2006 foéreslog RMV/SKL-utredningen att de tv8 myndigheterna
skulle sammanliggas och en ny myndighet Forensiska institutet inrittas.
Nir det gillde den rittspsykiatriska verksamheten foreslogs dock att
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driften i sin helhet skulle skotas av sjukvirdshuvudminnen. Forslaget har
inte genomforts.

Statens kriminaltekniska laboratorium

Statens kriminaltekniska laboratorium ir formellt en del av polisvisendet
men det har egen anslagsfinansiering och status som sjilvstindig
myndighet under Rikspolisstyrelsen. Laboratoriets uppgift ir att 3t
rittsvisendets myndigheter vara ett opartiskt expertorgan for
undersékningar i brottm4l. Laboratoriets personal ir specialister p olika
omriden och har férutom en akademisk utbildning fitt vidare utbildning
1 sin anstillning.

Det kan nimnas att kriminaltekniker i polisvisendet vanligen dr polismin
som har vidareutbildat sig till specialister pa brottsplatsundersékningar
och arbetar vid nigon polismyndighets tekniska rotel. Efter viss praktik
pa teknisk rotel kan en polisman genomga en kriminalteknisk grundkurs
hos Statens kriminaltekniska laboratorium.

Statens kriminaltekniska laboratorium ir lokaliserat till Linképing och
har knappt 300 anstillda fordelade pd fem enheter och en stab och
ledning. Kemi- och teknikenheten ir verksam med vad som kan kallas
klassisk kriminalteknik, exempelvis fingeravtryck och vapen.
Biologienheten hanterar DN A-analyser och DNA-register. Dokument-
och informationsteknikenheten handligger irenden avseende olika slags
informationsbirare, frin traditionell handstil och pappersdokument till
IT-information. Droganalysenheten analyserar narkotika,
dopningsmedel, gifter och alkohol samt dven alkoholutandningsprov.
Enheten f6r férvaltning och service ger laboratoriets linjeenheter
administrativt och I'T-stod.

I likhet med Rittsmedicinalverket har Statens kriminaltekniska
laboratorium en tydlig forsknings- och utvecklingsverksamhet som
omfattar metod-, verksamhets- och kvalitetsutveckling. Arbetsmetoder
utvirderas och utvecklas kontinuerligt. Forskning anvinds for att tillféra
ny kunskap. Utveckling anvinds for att i verksamheten féra in redan
kinda kunskaper eller metoder som inte tidigare anvints.

Aren 2008 till 2010 planerade myndigheten mellan 55 000 och 65 000
projekttimmar arligen for forsknings- och utvecklingsarbete, av vilka ca
80 procent genomférdes. Den planerade tiden motsvarade ca 15 procent
av drsarbetskraften vilket 6verslagsvis utgér samma andel av
myndighetens anslag pd 230 miljoner kronor eller 35 miljoner kronor.

Statens kriminaltekniska laboratorium har i likhet med
Rittsmedicinalverket samarbete med universitetsvirlden och stddjer
personal som doktorerar m.m. Ett antal personer som ir i slutskedet av
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sin utbildning pd hégskola eller universitet bereds mojlighet att gora sina
examensarbeten hos myndigheten.

Forsknings- och utvecklingsverksamheten omfattar samtliga
myndighetens enheter. Bide interna projekt och samarbetsprojekt med
externa parter forekommer. Verksamheten bedrivs integrerat eller nira
den ordinarie verksamheten och planeras som en naturlig del i
verksamhets- och budgetplaneringen. Vikt liggs vid att félja upp hur
forsknings- och utvecklingsresultaten nyttiggors i den ordinarie
verksamheten.

Sedan 4r 2005 finns det vid Statens kriminaltekniska laboratorium en
forskningsledare med strategiskt ansvar f6r FoU-arbetet.

Ar 2009 inrittade Rikspolisstyren i samverkan med Statens
kriminaltekniska laboratorium ett forensiskt rdd som har 1 uppgift att
utveckla kriminaltekniken. I rddet ingdr dven representanter for
Aklagarmyndigheten, linspolismyndigheterna och Rittsmedicinalverket.
Rédet arbetar strategiskt med sirskild inriktning p& grova brott m.m.

Som nimnts samverkar sedan linge Statens kriminaltekniska
laboratorium och Rittsmedicinalverket. De tva forensiska
expertmyndigheterna fick &r 2009 i uppdrag av regeringen att férstirka
sin samverkan. Uppdraget ska som ovan nimnts ses mot bakgrund av att
3r 2006 foreslog RMV/SKL-utredningen att myndigheterna skulle
sammanliggas och en ny myndighet Forensiska institutet inrittas. Nir
det gillde den rittspsykiatriska verksamheten féreslogs dock att driften 1
sin helhet skulle skétas av sjukvirdshuvudminnen. Forslaget har inte
genomf{orts.

Statens kriminaltekniska laboratorium finns som nimnts i Link6éping
medan Rittsmedicinalverket finns p8 flera olika platser i landet. Verkets
avdelning for rittsgenetik och rittskemi finns dock 1 just Linképing.
Detta har varit en férdel f6r myndigheternas samverkan eftersom det ir
pd dessa tvd omrdden som myndigheternas verksamheter har
beréringspunkter.

Med det nimnda regeringsuppdraget har mojligheterna till nationell
samverkan genomlysts.

Bland annat har myndigheterna foreslagit att forensisk vetenskap ater
etableras som akademiskt forskarutbildningsimne, i vart fall vid
Linkdpings universitet. Sedan ar 2006 finns det vid Linsképings
universitet ett centrum fér forensisk vetenskap vilket dr ett organ for
samarbete mellan universitetet, Statens kriminaltekniska laboratorium
och Rittsmedicinalverket.
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I vrigt har Statens kriminaltekniska laboratorium och
Rittsmedicinalverket redovisat tskilliga forslag till framtida samverkan
sdvil vad avser forsknings- och utvecklingsverksamheten som i den
laborativa verksamheten och personalutbildningen.

Myndigheterna har sirskilt framhallit vikten av det pdgdende arbetet med
rittsvisendets informationsférsérjning. En vil fungerande digital
hantering och ett digitalt flode av forensisks information sivil mellan de
tvd myndigheterna som i férhillande till andra myndigheter och aktérer 1
rittsvisendet skulle ge helt nya mojligheter.

Ett f6rslag om framtida samverkan for bittre forensiska utredningar kan
dven nimnas. Det innebir att det 1 angeligna brottsfall sker ett samrdd
mellan Statens kriminaltekniska laboratorium och Rittsmedicinalverket
samt med aktuell polismyndighet och 8klagare f6r att forbittra de
forensiska undersékningarna i sig men dven hur de presenteras.

Slutligen har iven DN A-tekniken pekats ut som ett omrade dir
laboratoriet och verket kan samverka 1 hég grad.

Brotisfirebyggande rddet

Brottsforebyggande rddet dr ett kunskapscentrum f6r forsknings- och
utvecklingsverksamhet som spianner éver hela brottmalskedjan.
Myndigheten tar fram fakta och sprider kunskap om brottsligheten,
brottsférebyggande arbete och reaktioner pd brott. Myndigheten har
ansvaret for den officiella kriminalstatistiken, utvirderar reformer och
bedriver forskning fér att ta fram ny kunskap. Dessutom stéder
myndigheten det lokala brottsférebyggande arbete som bedrivs runtom i
landet. Myndigheten har totalt ca 85 anstillda.

Till Brottsférebyggande rddet ir knutet ett vetenskapligt r3d. Det har sju
ledamoter med vetenskaplig erfarenhet. Sedan &r 2007 utses ledaméterna
av myndighetens generaldirektdr och inte som tidigare av regeringen.
Fore &r 2006 fanns det 1 stillet en vetenskaplig nimnd med ca 25 forskare
som ledamoter.

Det vetenskapliga rddets ledaméter, som alla dr professorer, bistdr
myndigheten med rdd och granskningar och férmedlar vid behov
kontakter i den akademiska virlden. Ridets ledaméter har ingen
ersittning for uppdraget i sig men nir en ledamot gor vetenskapliga
granskningar ersitts denne pd samma sitt som andra granskare.

Det férekommer att andra externa vetenskapliga experter och forskare
anlitas for att utféra delar av ett visst projekt. Att ligga ut projekt
externt har dock under senare &r utgjort undantag.
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Forsknings- och utvecklingsverksamheten bedrivs vid tre enheter, en for
forskning och utveckling, en f6r forskning om ekonomisk och
organiserad brottslighet samt en f6r utvirderingar. Varje enhet har en
chef och kring tio medarbetare. I projekten anlitas inte sillan som
referenspersoner sakkunniga frdn de aktuella myndigheterna.

Frin och med &r 2004 har Brottstérebyggande ridets forsknings- och
utredningsverksamhet utvecklats. Den bedrivs numer i projektform och
med en stramare styrning vad giller bidde innehill och ekonomi.
Myndigheten har en &rlig verksamhetsplan med de projekt som pagar
under dret. Ett antal projekt tillkommer sedan under dret. Ungefir

25 projekt avrapporteras varje ir.

Projekten initieras pd olika sitt. En del projekt ir regeringsuppdrag som
ges i myndighetens regleringsbrev eller sirskilda regeringsuppdrag.
Uppdragen tillhor inte bara Justitiedepartementets omridde utan dven
andra departements. I dialog med brottmalskedjans myndigheter, men
dven andra myndigheter, inleds ytterligare projekt, bide pd
Brottsférebyggande ridets och pd de andra myndigheternas initiativ.
Brottsforebyggande rddet tar ocksa sjilv initiativ till projekt. Alla projekt
planeras likvirdigt med projektplansmallar m.m. for att sikerstilla
kvalitet.

Flertalet projekt omfattar sddana kinsliga personuppgifter som det enligt
lag krivs provning av regional etikprovningsnimnd for att forskning ska
{3 genomféras.

Projektrapporter granskas av externa vetenskapliga experter och
sakkunniga liksom av myndighetens juridiska sekretariat. Olika dtgirder
anvinds for att nd ut med projektens resultat, t.ex. genom media eller
foredragningar for berérda departement och vid seminarier.

Arskostnaden fér Brottsférebyggande ridets forsknings- och
utvecklingsverksamhet vid de tre enheterna har sedan r 2003 varierat
mellan 20 och 32 miljoner kronor beroende p3 tillfilliga forindringar.
Exempelvis 6kade kostnaden f6r dren 2006 och 2007 eftersom sirskilda
medel tillférdes for att utveckla och genomféra Nationella
trygghetsundersdkningen. Ar 2008 évergick projektet till att bli en
l6pande verksamhet vid enheten fér statistik.

Av ovan nimnda drliga kostnader har finansiering av sirskilda
regeringsuppdrag samt extern finansiering frdn EU:s budget, andra
myndigheter och samarbetspartners kat frdn knappt 2 miljoner kronor
4r 2003 till mellan 7 och 8 miljoner kronor. Emellertid har det nir det
giller EU-medel vid nigra tillfillen varit s8 att projekten byggt pa att
myndigheten har vidarebefordrat betydande belopp till samarbetspartner
1andra linder.
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Regeringen bor i myndighetsinstruktioner och regleringsbrev tydligt gora klart
vilken forsknings- och utvecklingsverksamhet som respektive myndighet har i
uppgift att bedriva

Som framgétt bedriver brottsmilskedjans myndigheter sina respektive
utvecklingsarbeten pd 1 hog grad olika sitt. Det ger mig anledning att
forst ta upp frigan om regeringens styrning av myndigheterna.

Mitt klara intryck dr att det tycks brista 1 samordningen inom
Justitiedepartementet, bland annat nir det giller hur myndighets-
instruktioner och regleringsbrev utformats med avseende pd forsknings-
och utvecklingsverksamhet.

Detta giller i férsta hand 1 friga om Rittsmedicinalverket, Statens
kriminaltekniska laboratorium och Kriminalvdrden som har sirskilda
FoU-funktioner. De finansierar vidare anstilldas befattningar som
adjungerande professorer och docenter samt doktorander vid
akademiska institutioner. Kriminalvirden finansierar iven p4 ansékan
extern akademisk forskning.

Frigan ir om och 1 s3 fall i vilken omfattning dessa myndigheter ska ha i
uppgift att med sina verksamhetsanslag bedriva intern och finansiera
extern FoU-verksamhet samt bekosta adjunktioner av professorer och
docenter och stddja doktorander. Foljdfrigan ir 1 vad min de avtal dessa
myndigheter har med varandra och med akademiska institutioner om
samarbete ir férenliga med den uppgift var och en av myndigheterna har
enligt sina myndighetsinstruktioner och regleringsbrev.

Jag kan konstatera att det 1 nuvarande myndighetsinstruktioner och
regleringsbrev inte finns nigot som ger Kriminalvirden sddana uppgifter.
Betriffande Rittsmedicinalverket och Statens kriminaltekniska
laboratorium finns visst stod.

Rikspolisstyrelsens nya funktion fér utvirderingsverksamhet vicker
ocks3 vissa frigor. Aven hir 4r nimligen avsikten att ligga ut uppdrag pa
akademiska institutioner. Uppdragens resultat ska rapporteras i
uppdragstagarnas egna namn och inte som en Rikspolisstyrelsens
utvirdering e.d. Dirmed infinner sig frdgan om det egentligen handlar
om sidan utvirdering eller uppféljning som hér till
myndighetsuppgiften.

Rikspolisstyrelsens nya funktion fér utvirderingsverksamhet tycks
dtminstone till del ha utformats s8 att den i praktiken ir en slags
forskningsenhet, ett intryck som ges inte bara av den tidigare nimnda
serien av rapporter i férfattarnas egna namn utan iven av ambitionen att
det ska efterstrivas publiceringar 1 internationella vetenskapliga
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tidskrifter och uppritthillas kontakter med andra linders institutioner
dir polisforskning bedrivs.

Nir det giller Kriminalvirden har jag noterat att dess rapporter ofta inte
alls berér kriminalvdrd utan ir av allmint slag och ganska ofta ror
omrdden och frigor som tycks hora till Rittsmedicinalverkets omridde
eller till och med angdr in mer allmin medicinsk forskning, exempelvis
sddan som torde bedrivas vid Nationell prevention av suicid och psykisk
ohilsa vid Karolinska institutet. Sjilvfallet har kunskap frin forskning
om t.ex. sjilvmord, psykiska sjukdomar och narkotikamissbruk virde for
Kriminalvirden men det ir inte detsamma som att myndigheten har i
uppgift att sjilv bedriva eller finansiera sidan allmin forskning.

Jag har ocksd noterat att det bland annat vid Kriminalvirden och
Rikspolisstyrelsen finns en diskussion om hur rapporter av aktuellt slag
kan och bér ”kommuniceras” ut 1 myndighetsverksamheten men dven 1
samhillet 1 6vrigt. Det handlar relativt mycket om hur en rapport ska
presenteras i media och p& seminarier men relativt lite om vilka faktiska
reformer och andra &tgirder som ska drivas och genomféras med
anledning av rapportens rén. Frigor av detta slag skulle nog visentligen
bortfalla om utvirderingar e.d. redan frdn bérjan integreras och
genomfoérs som en del av den ordinarie styrningen och ledningen inom

myndigheten.

For Brottstorebyggande radets del ir situationen en annan.
Myndighetens uppgift ir ju att bedriva forsknings- och utvecklings-
verksamhet for att ge underlag &t regeringen och de operativa
myndigheterna. Aven betriffande Brottsférebyggande ridet fsrkommer
dock frdgor om hur myndigheten nir ut med sina rapporter e.d. men
frigorna ter sig dir relativt naturliga eftersom ju myndigheten inte sjilv
bedriver nigon operativ verksamhet utan ska ge st6d &t andra
myndigheters prioriteringar och dtgirder. Men jag menar att dven hir
skulle det vara mycket att vinna om utvirderingar e.d. genom en
forstirkt myndighetssamverkan redan frn bérjan planeras tillsammans
med de operativa myndigheterna si att utvecklingen inte stannar upp
med en rapport e.d. utan gir vidare med faktiska reformer och dtgirder.

Dock ska beaktas och respekteras Rikspolisstyrelsens nuvarande
mojligheter — eller snarare brist pd méjligheter — att styra och leda de

21 linspolismyndigheterna. Skulle ocksg betriffande polisvisendet en
reform goras som samlar dagens minga myndigheter till en nationell
myndighet skulle naturligtvis styrning och ledning av polisvisendet
ocks3 f4 sddana foérutsittningar som 6vriga delar brottsmélskedjan redan
har. For min del har jag dock svart att se hur rapporter skrivna i
akademiska forfattares egna namn éverhuvudtaget kan underlitta en
omsittning 1 faktiska nationella reformer och andra dtgirder.
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Hur bor di dessa frigor omhindertas?

I sitt slutbetinkande Styra och stilla — f6rslag till en effektivare
statsforvaltning (SOU 2008:118) uttalade 2006 drs forvaltningskommitté
att regeringen borde pd nytt 6verviga om ursprungliga skil for att olika
forvaltningsmyndigheter utanfér universitets- och hogskolesektorn ska
forska fortfarande ir aktuella eller om sddan verksamhet 1 vissa fall bor
foras over till universiteten.

Ingen av brottsmélskedjans operativa myndigheter bér enligt min
uppfattning bedriva nigon mer egentlig forskning. Dessa myndigheter
ska pd ett ordinirt sitt, med forskningsrén och annan kunskap som
grund, bedriva en l6pande verksamhetsutveckling som ir tydligt
integrerad 1 den ordinarie styrningen och ledningen av
myndighetsverksamheten. Avsikten kan inte vara att en operativ
brottsbekimpande myndighet med sitt verksamhetsanslag ska producera
rapporter i férfattares egna namn dven om den vetenskapliga standarden
skulle vara hog. Det ir myndigheten som sidan som ska félja upp den
egna verksamheten och omsitta resultatet av uppfoljningar i férnyad
styrning och ledning, i férekommande fall i form av behévliga
utvecklingsprojekt och verksamhetsreformer. Rapporter och annat
material ska naturligtvis skrivas i myndighetens namn.

Domstolsverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten
uppfyller redan detta.

Polisvisendet har enligt min mening inte ett verksamhetsmissigt behov
av att med verksamhetsanslag finansiera och ligga ut utvirderingar m.m.
pa externa forskare och publicera rapporter i forskares egna namn. Om
polisvisendet sammanférs 1 en myndighet kan dessutom inte arbete
utfort eller bestillt av den myndigheten sigas vara oberoende pd det sitt
som 1 dag kan sigas gilla fér Rikspolisstyrelsen 1 forhillande till
linspolismyndigheterna. Polisvisendet upphor di att vara den sista s.k.
myndighetskoncernen pd omradet. I stillet blir det tydligare att
polisvisendet i sin helhet ingdr som en del i vad som enkelt uttryckt kan
kallas den brottsbekimpande koncern som bestdr av brottsmalskedjans
olika myndigheter.

Nir det giller Kriminalvdrden kan jag inte undg3 att uttrycka en ganska
betydande f6rvining dver storleken pd myndighetens under senare ar
uppbyggda sirskilda FoU-verksamhet liksom innehéllet i verksamheten
som ofta tycks sakna direkt, och inte sillan dven indirekt,
verksamhetsrelevans och som, kanske dirfor, relativt sillan omsitts 1
konkret verksamhetsutveckling. Att utveckla behandlingsprogram ir
naturligtvis en uppgift {6r Kriminalvirden. Men den reguljira uppgiften
handlar enligt min mening visentligen om att anstilla personal med ritt
kompetens och, si som andra myndigheter har gjort, visentligen
integrera FoU-arbetet 1 den l6pande verksamheten. Det handlar till stor
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del om att med ordinir uppféljning av verksamheten kontinuerligt gd
igenom inte minst den egna dterfallsstatistiken. En sddan kontinuerlig
uppféljning och aterféring till behandlingsprogrammen kan inte ersittas
med olika tillfilliga FoU-projekt, sirskilt inte sddana som utférs av
externa akademiker pd eget initiativ. Direkt felaktigt anser jag det vara att
Kriminalvirden med sitt verksamhetsanslag i praktiken har inrittat en
slags forskningsfond som externa forskare fir séka medel ur. Jag kan inte
heller se ndgot skl till att Kriminalvirden med sitt verksamhetsanslag
ska gd in pd exempelvis Rittsmedicinalverkets eller den allminna
medicinska forskningens sakomraden, vilket ir fallet 1 friga om 4tskilliga
projekt som tycks angd allminna kunskaper om sjilvmord, psykiska
sjukdomar, m.m.

Nir det giller Brottsoffermyndighetens uppgift att ur brottsofferfonden
ge bidrag till forskning finns inget att anfora 1 detta sammanhang. Nir
jag nedan tar upp frdgan om hur behov av rittsvetenskaplig forskning
bér samordnas och organiseras 1 framtiden s& berérs dock dven
brottsofferfonden.

Rittsmedicinalverket och Statens kriminaltekniska laboratorium har en
annorlunda situation. Lite forenklat priglas deras verksamheter av att de
1sig ir av vetenskapligt slag. Utvecklingsverksamheten dir handlar
visentligen om att utvirdera och applicera nya och bittre forensiska
vetenskapliga metoder och tekniker som myndigheterna sedan kan
anvinda i sina verksamheter. Ett mer utvecklat samarbete med
universitet och hégskolor ter sig dirfor naturligt 1 sig, framfér allt 1 form
av vixling mellan tjinstgoring vid myndigheterna och forskningsstudier
m.m. vid de akademiska institutionerna. I en del andra linder tycks for
ovrigt forensiska uppgifter som de svenska myndigheterna har alltjimt
vara nedlagda 1 akademiska institutioner.

Men dven betriffande Rittsmedicinalverket och Statens kriminaltekniska
laboratorium bor det enligt min mening géras éverviganden om hur ett
samarbete med universitet och hégskolor bist utformas och finansieras. I
vad min bér myndigheterna med sina verksamhetsslag bekosta
akademisk verksamhet och i vad min bér det i stillet ske direkt fran
statsbudgeten till de akademiska institutionerna?

For egen del kan jag tycka att det ir otillfredsstillande att den
akademiska forensiska utbildningen och forskningen ska behéva vara
beroende av att myndigheter i rittsvisendet bidrar till den med
tillgingliga medel ur sina verksamhetsanslag. Detta redan p& den grunden
att det innebir en dilig forutsebarhet och knappast ir dgnat att skapa
stabila och kvalitativa utbildnings- och forskningsmiljéer. Som nimnts
ovan har ocksd myndigheterna i anledning av ett regeringsuppdrag
nyligen efterlyst att forensisk vetenskap &ter etableras som ett
akademiskt forskningsimne. Jag dterkommer nedan till frigan om
rittsvisendets behov av rittsvetenskaplig akademisk forskning
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Oavsett vilka nirmare alternativ som kan tinkas viljas for de olika
myndigheterna pd kortare eller lingre sikt s bér myndighets-
instruktioner och regleringsbrev nu utformas s8 att det fér framtiden
tydligt framgdr vad som giller f6r en myndighet, ocks3 jimfort med en
annan myndighet.

I sammanhanget vill jag erinra om att inte bara Rittsmedicinalverket och
Statens kriminaltekniska laboratorium utan dven Kriminalvirden
finansierar adjungerade professurer m.m. fér sin personal, en friga jag
anser tillitligheten av bor tydligt framgd av myndighetsinstruktioner eller
regleringsbrev.

En viss forstielse for att Rikspolisstyrelsen, och i viss mén
Kriminalvirden, organiserat vad som tycks vara mer typiska
forskningsfunktioner skulle kunna finnas 1 det férhallandet att
Brottsforebyggande ridet upplevs ha otillrickliga mojligheter att bitrida
med utvirderingar m.m. Emellertid menar jag att det naturliga svaret pd
den frgan ir att stirka Brottsférebyggande rddet, inte att med tveksamt
stdd 1 myndighetsinstruktioner och regleringsbrev samt regelverk 1 dvrigt
inritta egna alternativa funktioner. Den vigen ir dessutom inte dgnad att
ge den samordning och samverkan som nu mer dn ngonsin behovs for
att hoja effektiviteten 1 hela brottmélskedjan.

Jag menar alltsd att Brottsforebyggande ridet bor stirkas for att
myndigheten bittre ska kunna utgéra det samlade rittsvisendets
oberoende organ f6r analys, utvirdering och utveckling. Till det
dterkommer jag nedan.

Sammanfattningsvis rekommenderar jag i denna del att det i
Justitiedepartementet gors en sammanhdllen och systematisk genomging
av myndighetsinstruktioner och regleringsbrev for att gora klart vilken
forsknings- och utvecklingsverksamhet brottsmalkedjans myndigheter
ska ha 1 uppgift att utféra respektive inte ska ha i uppgift att utféra. Det
handlar bdde om vilka frigor som hor till respektive myndighets
verksamhetsomride och om att arbetet och hur det redovisas ska priglas
av att det ska stddja konkret verksamhetsutveckling.

Vid Justitiedepartementets genomging bor ocksd en dialog féras med
myndigheterna i vad mén externa forskare och konsulter bér anvindas
for att l16sa myndigheternas uppgifter eller om 1 stillet
verksamhetsanslagen bér anvindas for att bygga upp en stabil egen
myndighetskompetens f6r de strategiskt viktiga utvecklingsfrigorna.

Jag bedémer att mina rekommendationer ovan ligger vil 1 linje med den
nuvarande regeringens férvaltningspolitiska ambitioner att 8stadkomma
en tydligare myndighetsstyrning, renodla myndigheternas uppgifter och
dstadkomma en mer sammanhillen statsférvaltning.
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Infor Justitiedepartementets genomgang bor det uppdras it var och en av
brottsmilskedjans myndigheter att nirmare inventera och redovisa sitt
d& pdgdende forsknings- och utvecklingsarbete med avseende pa innehill
och kostnader. Myndigheterna bor dven limna férslag till hur deras
respektive arbeten framéver skulle kunna utformas fér att bittre bidra
till hela rittsvisendets effektivisering, t.ex. genom att alla de
myndigheter som har intressen 1 en utvecklingsfrdga samverkar eller
samarbetar.

Nir ett myndighetsuppdrag av detta slag har redovisats bor det finnas
goda forutsittningar for Justitiedepartementet att géra den nimnda
genomgangen och sedan {6r regeringen att i sin styrning gora klart vilken
forsknings- och annan utvecklingsverksamhet respektive myndighet ska
ha 1 uppgift att bedriva.

Dessutom skulle myndigheternas redovisningar och férslag utgéra en
god och d& uppdaterad utgdngspunkt f6r den formaliserade samverkan
mellan rittsvisendets myndigheter som jag i nista avsnitt foresldr bor
inrittas.
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Ett formaliserat samverkanssystem bér inrattas — samverkansradet for
rattsvasendets utveckling

I sitt slutbetinkande Styra och stilla — f6rslag till en effektivare
statsférvaltning (SOU 2008:118) redovisade 2006 &rs
forvaltningskommitté att inom komplexa samhillsomriden dir
politikens utfall ir beroende av ménga aktorer s kan 1 den statliga
styrningen tillimpas formaliserade samverkanssystem som en form av
central processtyrning. Kommittén gav exempel pd olika politikomriden
som ir av den karaktiren att det inte gdr att peka ut en enda instans eller
myndighet som ansvarar f6r utvecklingen inom hela omridet, bland
annat nimndes brottsférebyggande dtgirder (se bilaga 4 avsnitt 2.2).

Som jag pekat pd ovan torde brottsmélskedjan vara helt unik 1 friga om
det starka 6msesidiga beroende som rdder mellan kedjans olika
myndigheter {6r att den ska fungera vil och dirmed de berérda enskilda i
sina olika egenskaper ska kunna f4 sina berittigade krav tillgodosedda
modernt, effektivt och rittssikert. Redan detta talar foér en stark
organisation for samverkan mellan brottsmalskedjans myndigheter 1
friga om verksamhetsutveckling. Med regeringens ambition om ett
effektivare rittsvisende 1 alla delar och med den bristande samverkan och
samordning som fir sigas rdda 1 dag si menar jag att ett formaliserat
samverkanssysten for rittsvisendets forsknings- och
utvecklingsverksamhet dr 1 hog grad pékallat.

Jag foreslar dirfor att regeringen 1 férordning eller genom annat beslut
inrittar ett formaliserat samverkanssystem och kallar det for
Samverkansrddet for rittsvisendets utveckling. Inrittandet bor ske s3
snart som mojligt for att sikerstilla det hogre tempo 1 det
rittskedjedvergripande utvecklingsarbetet som krivs under den
innevarande mandatperioden.

I samverkansridet bor inledningsvis ingd de brottmalskedjans centrala
myndigheter som omfattas av detta uppdrag. Allteftersom frigor uppstdr
kan deltagande 1 samverkansrddet vidgas till andra myndigheter 1
brottsmalskedjan och pd sikt dven till ytterligare myndigheter som ingr i
tvistemals- och férvaltningsmalskedjorna.

Till samverkansrddets méten kan inbjudas representanter f6r exempelvis
advokaterna, brottsofferjourerna och utbildnings- och forskningssektorn
for att diskutera frigor av gemensam betydelse.

Som jag har varit inne p8 sd finns det ett avgdrande behov av att forbittra
samordningen ocksd mellan myndigheterna och Justitiedepartementet
samt mellan enheter inom departementet 1 frigor som ror regeringens
styrning av myndigheterna. Det kan exempelvis handla om att vid behov
kunna skrida in f6r att stadkomma enighet frigor om inriktningar och
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prioriteringar av utvecklingsarbetet eller myndigheternas skyldighet att
delta i utvecklingsarbete. Det kan ocks& handla om att tidigt
uppmirksamma lagstiftnings-, finansierings- eller andra frigor som
departementet kan behéva bereda for att en reform eller annan 3tgird ska
kunna genomféras.

Dirfor anser jag att Justitiedepartementet, som en del av myndigheten
Regeringskansliet, ska ingd 1 samverkansridet med deltagande av berorda
sakenheter. I likhet med vad jag ovan angett betriffande myndigheterna
kan deltagandet efterhand behéva vidgas till andra departement.

Nedan foreslér jag att regeringen bér utreda ett stirkande av
Brottsforebyggande ridet till ett nytt institut {6r rittsvisendets
utveckling. Ett nytt rittskedjedvergripande institut skulle férutom att
sjilv delta 1 samverkansridet dven kunna ha det administrativa ansvaret
for det. Jag har dock ovan foreslagit att samverkansrddet inrittas s3 snart
mojligt. Darfor foresldr jag att rddet inledningsvis administreras av
Justitiedepartementet.

Samverkansomridet for det féreslagna samverkansrddet omfattar hela
rittskedjan och regeringens styrning av rittsvisendet. Inrittandet av
samverkansrddet ska utgora en injektion f6r att 4stadkomma den
effektivisering av rittsvisendets som regeringen kriver ska ske ganska
snabbt. Ordférande och sammankallande 1 samverkansridet bor dirfor
enligt min mening vara en chefstjinsteman 1 Justitiedepartementet.

Jag har inte funnit anledning att hir limna f6rslag till samverkansridets
nirmare arbetsformer m.m. Det ska dock understrykas att, sdsom 1 friga
om andra samverkanssystem, si 6vertar samverkansridet inga uppgifter
och inget ansvar frin deltagande myndigheter. Det utgér ett organ for
samrdd och samverkan i gemensamma och angeligna utvecklingsfrigor.
Det sikerstiller att sddana frigor "liggs pd bordet” och blir féremal for
en transparent och gemensam diskussion som priglas av 6ppenhet och
samférstdnd.

Det kan fortydligas att jag alltsd inte ansluter mig till genom &ren tidigare
lagda forslag om att forstirka Justitiedepartementet med en sirskild
analysenhet eller motsvarande foér det kriminalpolitiska omridet. Jag
menar att en sddan ordning rimmar illa med den ansvarsfordelning som i
det svenska forvaltningssystemet giller mellan regeringen,
Regeringskansliet och myndigheterna. Vidare skulle med en ny
analysenhet for just ett politikomrdde det nog snart f6lja krav p nya
sddana enheter ocks8 for andra politikomrdden av rittsligt eller annat
slag. Jag menar sdledes att gillande ansvarsordning ska ligga fast och till
och med goras tydligare genom den 6ppna och kontinuerliga dialogen 1
det foreslagna samverkansridet.
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I form av en sirskild satsning leder sedan &r 2009 Justitiedepartementet
arbetet med en modern informationsférsérjning for rittsvisendet. P2
myndighetsnivd samordnas arbetet av ridet for rittsvisendets
informationsférsérjning.

Nedan foreslar jag att systemansvaret for rittsvisendets informations-
forsorjning pd sikt bor dvergd till ett nytt institut for rittsvisendets
utveckling. I samband dirmed kan det 6vervigas att 13ta rddet for
rittsvisendets informationsférsorjning, om det vid den tiden fortfarande
finns och fyller en uppgift, uppgd i det hir féreslagna samverkansridet
for rittsvisendets utveckling.
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En starkt utvarderingsmyndighet bor utredas — ett institut for rattsvasendets
utveckling

Regeringen kriver att hela rittsvisendet effektiviseras. Tinkbara
forsknings- och utvecklingsfrigor f6r rittskedjans myndigheter ir ofta
helt eller delvis gemensamma for tv4 eller fler av myndigheterna. Aven
nir en friga mer pataligt tillhér en myndighet s8 ir den ind3 av betydelse
fér andra av myndigheterna eftersom att dven de pdverkas av
forindringar 1 den férsta myndighetens verksamhet.

Brottsforebyggande ridet ir den enda av rittsvisendets myndigheter
som har rittskedjedvergripande uppgifter. Myndigheten ska p8 olika sitt
ge rittsvisendet kunskapsstdd for dtgirder och prioriteringar. Det
handlar bland annat om att myndigheten ansvarar for rittsstatistiken
samt f6ljer och analyserar den, brottsligheten och samhillets reaktioner
pd brott. Det handlar iven om att myndigheten bedriver forsknings- och
utvecklingsarbete for att ge regeringen och myndigheterna underlag av
olika slag. Myndigheten foljer ocks8 redan 1 dag i viss mén drendeflodet 1
brottmalskedjan.

Jag menar att Brottsforebyggande ridet skulle kunna utvecklas och
stirkas till att ha tydligare och mer centrala uppgifter 1 utvecklingen av
rittsvisendet. Ndgon annan myndighet i rittsvisendet med
rittskedjedvergripande uppgifter finns som sagt inte. Att inritta
ytterligare en myndighet vid sidan av Brottsférebyggande ridet ser jag
som uteslutet redan pd den grunden att syftet med den kraftsamling och
de synergieffekter som en satsning pa ett effektivare rittsvisende i sin
helhet férvintas innebira di visentligen skulle férloras. Det finns
ytterligare skil for en sammanhéllen myndighet for stod till
rittsvisendets utveckling till vilka jag dterkommer nedan.

Att stirka Brottsforebyggande ridets uppgifter i friga om analyser och
utvirderingar av rittsvisendets verksamhet ir ocksd 1 linje med vad
2006 drs forvaltningskommitté uttalade 1 sitt slutbetinkande Styra och
stilla — forslag till en effektivare statsférvaltning (SOU 2008:118).
Kommittén anférde att regeringen behdver oberoende analyser och
utvirderingar som underlag f6r att styra myndigheterna. Som princip bér
man dirfor skilja pd uppgiften att utféra en verksamhet frin den att
utvirdera resultaten. Bida typerna av funktioner bor finnas pa de olika
omridena, men inte organiseras inom samma myndighet. P4 omriden
dir det inte redan finns utvirderingsmyndigheter ir det 1 vissa fall
motiverat med nya permanenta myndigheter medan det i andra fall kan
vara tillrickligt med djupare utvirderingar vid vissa tillfillen inom
kommittévisendet eller gjorda av externa aktorer.

Brottsbekimpningen och rittsvisendet 1 6vrigt dr kanske statens mest
centrala och viktiga funktion. Att utvirdera det omrddet med tillfilliga
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insatser 1 kommittévisendet eller genom uppdrag till forskare och andra
externa aktdrer och inte med en permanent myndighet har jag inte funnit
ndgot skil som kan sakligt motivera. P4 manga andra omriden har redan
nya permanenta myndigheter av aktuellt slag inrittats under senare ar.
Dessutom finns det ju redan en myndighet med en uppgift att utvirdera
rittsvisendet, nimligen Brottsforebyggande ridet. Det dr dirfor
naturligt att utveckla och stirka den myndigheten s8 att den kan 6vergd
till att vara en ny fristdende utvirderingsmyndighet for rittsvisendet
som kan géra oberoende analyser och utvirderingar som underlag for
regeringens styrning av myndigheterna.

En fordel som foljer med att inritta en fullgod utvirderingsmyndighet
for rittsvisendet skulle, som jag nyss berért, vara att kommittévisendet
skulle kunna avlastas i frdga om vissa utredningar, bland annat sddana
som gr ut pd att utvirdera reformer.

Nedan foresldr jag att en ny myndighet ocksd ska ha andra uppgifter,
t.ex. att dven ge underlag direkt till myndigheterna foér deras
prioriteringar och &tgirder. Dessa andra uppgifter dndrar dock
naturligtvis inte, utan snarast stirker, att den nya myndigheten ska vara
fristdende och oberoende 1 férhdllande till de operativa myndigheterna,
ndgot som bland annat behover sikerstillas nir det giller myndighetens
finansiering.

Jag foresldr att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att
dverviga en ny utvirderingsmyndighet f6r rittsvisendet som jag hir
benimner Institutet {6r rittsvisendets utveckling.

Vilka frigor bor dd en utredning om ett sidant nytt institut ta upp?

Ett frigeomride ir vilken ytterligare information om sambhiillet,
brottsligheten och rittsvisendets effektivitet som ett nytt institut bor
kunna svara for eller ha tillgdng till f6r att utveckla sin analys- och
utvirderingsverksamhet.

Till att bérja med bor en utredning dverviga férfattningsbestimmelser
som innebir att ett nytt institut har ritt att ta del av uppgifter som finns 1
rittsvisendet utan hinder av statistiksekretess eller annan sekretess.
S&dant forsknings- och utvecklingsarbete som Brottsférebyggande rddet
1 dag bedriver och som méiste prévas av regional etikprévningsnimnd kan
visserligen komma att bedrivas dven av ett nytt institut. Men det ir,
menar jag, otillfredsstillande och i hég grad omodernt att en
rittsvisendets egen myndighet {or analys, utvirdering och utveckling —
som ska spinna 6ver hela rittskedjan — inte skulle ha ritt att ta del av de
uppgifter som myndigheten behéver for sin uppgift. Detta sirskilt som
att det for externa tillsynsorgan redan finns sekretessbrytande
bestimmelser som ger dem ritt att ta del av uppgifter utan hinder av
sekretess. For en utredning dr naturligtvis utgdngspunkten att den
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sekretess som for en uppgift giller hos en operativ myndighet ska gilla
dven hos ett nytt institut som himtat in uppgiften.

Utover en forbittrad tillgdng till statistik med bakomliggande uppgifter
finns flera andra informationskillor som skulle kunna komma till battre
nytta.

Kriminalunderrittelseverksamheten har en betydelsefull funktion att
fylla, inte bara f6r att stodja polisens dagliga operativa verksamhet utan
dven for att bereda och tillhandahilla underlag for strategiska beslut
avseende prioriteringar och genomfoérande av brottsbekimpningens
insatser. Information och analyser frdn kriminalunderrittelse-
verksamheten ir sdledes ett tydligt exempel pd vad som kan évervigas
bittre kunna ligga till grund for ett nytt instituts underlag for
rittsovergripande inriktningar och prioriteringar.

Jag vill hir passa pd att skjuta in att brottsbekimpande myndigheter
naturligtvis inte kan grunda sina prioriteringar och dtgirder bara pd sikra
vetenskapliga ron som dstadkommits med flera rs forskningsarbete utan
maste dven ligga mer osiker — men dnd3 sikrast méjliga — kunskap till
grund for operativa och taktiska beslut.

Aven ett systematiskt uppfingande av frigor som uppmirksammats vid
intern och extern tillsyn och revision av myndigheternas verksamheter
liksom éverprévningar och éverklaganden av myndigheternas beslut
skulle kunna géra stor nytta som underlag f6r rittsvisendegemensamma
uppfattningar om vilka frigor i form av hinder och problem som det ir
angeliget att driva utvecklingsfrigor kring.

De nationella brottsoffer- och trygghetsundersékningar som i dag gors
av Brottsférebyggande ridet kan kompletteras med ytterligare nationella
undersokningar av olika slag. Overgdr i framtiden polisvisendet till att
vara en nationell myndighet s ger det naturligtvis ytterligare skil att ge
ett nytt institut uppgiften att genomfoéra nationellt tickande och 1
forhallande till polisvisendet oberoende undersékningar om
medborgarnas uppfattningar och prioriteringar.

Advokatkdren, men dven andra representanter f6r enskilda och deras
intressen, har betydande erfarenheter och kunskaper som kan himtas in
mer systematiskt.

Att folja den nationella och inte minst den internationella forskningen
och kunskapsutvecklingen 1 6vrigt, t.ex. utlindska myndigheters
erfarenheter av utvecklingsarbete, ir ocksd en viktig uppgift for ett nytt
institut. Aven svenska och utlindska statliga och andra utredningars
arbeten behover foljas.
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Det dr naturligtvis effektivt om en rittsvisendegemensam myndighet
kan knyta till sig god kompetens for att félja en kunskapsutveckling som
ju ofta berdr tvd eller fler myndigheter i rittskedjan. Med ett gemensamt
forhdllningssitt till insamling och gemensam dtkomst av inhimtad
kunskap uppnds ocks3 littare en samsyn i olika frigor.

Det ir 6verhuvudtaget angeliget att undvika att ligga resurser pa frigor
som helt eller delvis redan ir omhindertagna nationellt eller
internationellt. Det ir inte bara en resursfrdga. Att inte 1 onddan borja
frén borjan kan ocksd ha den fordelen att man kan undvika déliga eller till
och med farliga erfarenheter som andra redan har gjort.

En utredning bér dirfér 6verviga att ge ett nytt institut ansvar for att
uppritthilla en databas med relevant genomfért eller pigiende nationellt
och internationellt forsknings- och annat utvecklingsarbete. En sddan
databas bor, pa det sitt som ir vanligt 1 dag, genom uppkoppling vara
tillginglig for alla rittsvisendets myndigheter bdde f6r att de sjilva ska
kunna bidra med information och for att de ska kunna anvinda den.

Hir kan dven uppmirksammas att Sverige anses ta tillbaka relativt lite
medel ur EU:s budget genom att anvinda sig av EU:s olika
finansieringsprogram som bland annat berér rittsvisendet. En anledning
till detta dr att det dr svart f6r var och en av myndigheterna att
uppritthilla den 6verblick och kompetens som kan behévas fér de ibland
ganska omstindliga ansékningsforfarandena. Vanligt ir ocksd att projekt
for att kunna 3 medel ska vara gemensamma med andra EU-linder eller
ha ngon annan EU-aspekt. Ett nytt institut av det slag jag hir skisserat
skulle kunna ha sirskilt goda férutsittningar att hilla sig med en relevant
rittsvisendegemensam kompetens for att bevaka
finansieringsméjligheter och mojligheter att samarbeta med andra
medlemsstater samt vid behov driva ansékningar f6r rittsvisendets
rikning.

For att mota de utmaningar som rittsvisendet stdr infor krivs dven i
stort en mer dndamalsenlig informationsférsérjning. Regeringen har som
ovan nimnts dirfor intensifierat arbetet med att infora ett elektroniske
informationsfléde 1 brottmalsprocessen. Milet ir en effektivare och mer
kvalitativ drendehantering samt en férbittrad medborgarservice och 6kad
kunskap. Ett elektroniskt informationsfléde skulle mojliggéra patagliga
effektivitetsvinster for rittsvisendet. Det skulle ocksd skapa
forutsittningar f6r att sedan dven i vart land p3 sikt borja inféra
e-tjinster for medborgarna pd rittsvisendets omrdde, till exempel genom
att enskilda kan elektroniskt ta del av sina drenden genom rittskedjan.
Vidare skulle en samlad elektronisk information ge ny kunskap om
brottsligheten och den brottsbekimpande verksamheten och dirmed
ocksd ge helt nya mojligheter till uppféljning och utveckling av
verksamheten. Rittskedjans resurser skulle 1 och med detta kunna
anvindas effektivare genom en verklighetsnirmare styrning och ledning.
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Som nimnts leds sedan ir 2009 arbetet med en modern
informationsférsérjning av Justitiedepartementet. En sirskild enhet for
samordning, utveckling och informationsférsorjning har inrittats for
indamailet. P4 myndighetsnivd samordnas arbetet av ett rad for
rittsvisendets informationsférsérjning.

Arbetet med att utveckla och vidmakthalla en modern elektronisk
informationsférsérjning for rittsvisendet — och dirmed dven for
medborgarna — leds alltsd f6r nirvarande som en mer tillfillig [6sning
frén Justitiedepartementet. P3 sikt behéver ansvaret dtergd till
myndighetsorganisationen. Det 8terstdr att se hur de férsta stegen
kommer att te sig, bl.a. 1 form av systemansvar. Den moderna tekniken 1
sig talar naturligtvis for att det 1 vart fall pd lite sikt kommer att vara friga
om rittsvisendegemensamma IT-system till vilka de olika
myndigheterna har behorigheter att ligga in respektive anvinda
uppgifter. En s.k. medborgarportal med papperslésa e-tjinster
forutsitter att dven de enskilda, men dven t.ex. férsvarare 1 brottmal, kan
med e-legitimation logga in 1 systemet och elektroniskt ta del av sina
rittsliga drenden. Tamligen fullgoda system av detta slag har redan
inférts 1 andra linder.

Det bor enligt mening dvervigas om inte ett nytt institut for
rittsvisendets utveckling pd sikt bor ges det samlade systemansvaret for
rittsvisendets informationsférsorjning.

Dirtill behover det 6vervigas 1 vad min ett nytt institut bor ha ritt att ta
del av informationen 1 systemet f6r att kunna ligga den till grund for
analyser av drendeflédet 1 rittskedjan.

Som en konsekvens bor det ocksd dvervigas om ett nytt institut pd
ytterligare sikt bor ha ett rittsvisendegemensamt systemansvar fér en
rittsvisendets medborgarportal med e-tjinster och dirmed ocksd om det
systemansvaret bér omfatta en gemensam plattform for rittsvisendets
myndigheters webbplatser. Det finns 8tskilliga kostnadsbesparingar och
andra effektivitetsvinster med ett sammanhaillet systemansvar. Var och
en av myndigheterna behover dd inte anstilla eller anlita varsin
grundliggande IT-kompetens. Dessutom menar jag att det ur ett
medborgarperspektiv finns mycket att vinna pd att rittskedjans
myndigheters information ges enhetligt och inbérdes vil strukturerat.

Det kan i sammanhanget pdpekas att Riksrevisionen nyligen har granskat
om de statliga myndigheterna p3 ett rimligt sitt provar frigan om s.k.
outsourcing — dvs. driftsentreprenad — av I'T-verksamheten skulle kunna
bidra till 6kad effektivitet (RiR 2011:4). Vidare har Riksrevisionen
nyligen inlett en granskning av regeringens och myndigheternas
hantering av de vil kinda bristerna i IT-stddet i rittskedjan utifrin hur
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regeringen och myndigheterna skapar ett ekonomiskt utrymme for att
finansiera den nédvindiga utvecklingen.

Skulle ett nytt institut 4 ett samlat systemansvar for rittsvisendets
informationsforsérjning s3 finns det alltsd olika mojligheter att
genomfoéra och uppritthilla de tekniska 16sningarna.

Ett nytt institut skulle alltsd kunna utvecklas stegvis. I ett forsta steg kan
Brottsforebyggande rddets uppgifter avseende analys, utvirderingar och
utvecklingsfrigor pad just det kriminalpolitiska omridet stirkas genom att
institutet inrittas. I ytterligare steg kan tvistemdls- och
forvaltningsmélskedjorna tillféras liksom gradvis systemansvar fér
rittsvisendets informationsférsorjning.

Vidare behover évervigas vilken personal och 6vrig kompetens som
behéver tillforas ett nytt institut med nya och bredare uppgifter. Det
ligger 1 sakens natur att uppgifterna att gora rittskedjedvergripande
analyser och utvirderingar, att i samverkan med rittsvisendets
myndigheter driva pd rittskedjedvergripande utvecklingsprojekt och
reformer och dven limna stdd till enskilda myndigheters reformarbete,
stiller krav pd att institutet har relevant personal med kunskaper och
erfarenheter inte bara av myndigheterna och deras verksamheter som
sddana utan dven av styrning och ledning.

Fo6r min del ser jag en betydande potential i en ordning dir tjinstemin 1
olika skeden 1 sin yrkesutveckling tjinstgér bdde 1 myndigheterna och 1
institutet pa det sitt som idr vanligt mellan myndigheter och
departement.

En utredning kan komma att behéva éverviga vad ett nytt och stirke
institut kan innebira nir det giller vilket kvarstdende behov det finns av
forsknings- och utvecklingsverksamhet vid de operativa myndigheterna.
En utgdngspunkt ir givetvis att myndigheternas behov minskar, t.ex. vad
giller att sjilva bestilla och bekosta externa utvirderingar vid sidan av ett
nytt institut.

Nedan tar jag upp frigan om att stirka den kriminalvetenskapliga
forskningen vid universitet och hégskolor. Ocks3 ett sidant stirkande
skulle pdverka vilka behov av forsknings- och utvecklingsverksamhet
som det finns anledning att i framtiden bedriva vid de operativa
myndigheterna. Men dven for ett nytt institut skulle den kunskap en
stirkt akademisk forskning ger vara virdefull, dels genom att trycket pa
att institutet ska generera sddan motsvarande kunskap littar och dels d&
samtidigt mer av kvalitativ och oberoende akademisk forskning skulle
vara virdefullt for rittsvisendets utveckling.

I detta sammanhang finns det anledning att beréra de vetenskapliga rdd
som finns vid vissa av brottsmailskedjans myndigheter, dvs. rdd med
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externa ledamoter frin den akademiska virlden som har olika uppgifter
att garantera vetenskaplig kvalitet m.m. Som framggtt av
myndighetsgenomgangen ovan ir bdde antalet rdd och deras ledaméter
ganska minga. Ar 2006 minskade visserligen Brottsférebyggande ridet
antalet akademiska ledaméter 1 sitt rdd frin ca 25 till sju. Men vid samma
tid inrittade Kriminalvirden sitt rdd som har 19 akademiska ledaméter.
Nyligen inrittades iven Rikspolisstyrelsens rid for
utvirderingsverksamhet i vilket det finns tre akademiska ledaméoter.
Brottsoffermyndigheten har ett rdd for brottsofferfonden och 1 det ingér
sju ledamoter som ir forskare.

Med den inriktning pd en utredning som jag ovan skisserat bor
utredningen éverviga behovet av vetenskapliga rdd och deras uppgifter.
En utgdngspunkt bor enligt min mening vara att varje myndighet genom
anstillning, eller mojligen uppdragsférordnanden, sjilva ska svara for sitt
kvalitetsarbete. D3 har jag utgdtt frn att de operativa myndigheterna
som utgingspunkt i framtiden inte lingre ska anvinda sina
verksamhetsanslag for att finansiera vetenskapliga arbeten och
publikationer och inte heller dela ut medel till extern forskning.

Skulle det trots allt bland myndigheterna kvarstd ett behov av
vetenskaplig rddgivning i samma mening som dagens olika rdd
tillhandahéller s& bor det 6vervigas om det inte ir tillrickligt med ett
enda sidant rdd — med ett relevant antal ledaméoter — f6r alla
brottmalskedjans myndigheter, kanske knutet till det skisserade nya
institutet. Med ett r3d ges dven den fordelen att det kan uppritthillas ett
sammanhdllet synsitt inom rittsvisendet.

Nir det giller Rittsmedicinalverket och Statens kriminaltekniska
laboratorium sd kan det som jag har varit inne pa finnas ett annat
verksamhetsmissigt behov av att anlita externa forskare. Dessa
myndigheter har vetenskapliga uppgifter 1 rittsvisendet. De kan dirfor
pa ett annat sitt in de direkt operativa myndigheterna behéva anlita
externa forskare for att t.ex. bedéma personalens forsknings- och
utvecklingsprojekt. Ar 2006 avvecklade dock Rittsmedicinalverket sin
FoU-nimnd med 16 ledaméter och inférde en ny ordning med en
forskningschef och extern forskargrupp for projektbedémningar. Statens
kriminaltekniska laboratorium har ocksa etablerat en ordning med en
forskningsledare som leder forsknings- och utvecklingsverksamheten
och svarar f6r att verksamheten bedrivs pd en hog vetenskaplig nivd. Det
tycks alltsd som att dessa tvd myndigheter redan har slagit in pd den vig
jag ovan foreslagit att en utredning bor dverviga dverlag.

Till den nyss berorda frigan hér ocksd en enligt min mening viktig
principiell friga som en utredning har att 6verviga. Om en operativ
myndighet sjilv tar initiativet till att en utvirdering bér goras av den egna
verksamheten och utvirderingen inte bor géras av myndigheten sjilv
utan av ndgon extern aktdr, ska myndigheten di kunna vilja om
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utvirderingen ska utforas av det nya institutet eller 1 stillet av nigon
annan extern aktdr sdsom en konsult eller en forskare i den akademiska
virlden som den operativa myndigheten sjilv anlitar?

Fo6r min egen del menar jag att om inte sakliga skil talar f6r ndgot annat
s& ska det for utvirderingar nya institutet anvindas. Brottsbekimpande
verksamhet ir en av statens frimsta kirnuppgifter. Bara det talar for att
utvirderingar goras av det statliga utvirderingsorgan som institutet
skulle vara. Ror utvirderingen sekretessbelagda omrdden kan det
dessutom vara direkt olimpligt att ligga den utanfér myndighetssfiren.
Dessutom ir ju sjilva tanken med ett stirkt system for utvirderingar av
rittsvisendet, syftande till fortsatt utveckling, att utvirderingar bor ske
samordnat och systematiskt. Det skulle inte heller inge fortroende att en
operativ myndighet sdg ut att séka undvika reguljir utvirdering. Det
skulle inte heller vara ndgot att vinna med ett sidant hypotetiskt
handlingssitt eftersom att det nya institutet i alla fall skulle ha ritt att
gora sin utvirdering. Sjilvfallet ir det ind8 mojligt att vid behov anlita
efterfrigad extern kompetens, t.ex. forskaren 1 exemplet ovan, men d&
som anstilld eller uppdragstagare vid det nya institutet.

Enkelt uttryckt menar jag att “koncerntinkandet” behover {3 ett bittre
genomslag i friga om rittsvisendets utveckling. Det ovan féreslagna
samverkanssystemet, 1 form av ett samverkansrdd for rictsvisendets
utveckling, 1 férening med en rittsvisendegemensam
utvirderingsmyndighet verkar for ett s3dant f6rhillningssitt pd samtliga
nivier 1 staten.

Aven ett nytt instituts finansiering ir en betydelsefull principiell friga
som bor dvervigas av en utredning. Eftersom avsikten ir att institutet
ska gora oberoende utvirderingar méste det enligt min mening ocks4 ha
en 1 verklig mening oberoende stillning i férhéllande till de operativa
myndigheter den har att utvirdera. Det ir di naturligtvis inte godtagbart
att den utvirderade myndigheten sjilv helt eller delvis betalar for
utvirderingen. Sdledes menar jag att en utgdngspunkt for en utredning ir
att institutet ska vara oberoende ocks3 1 finansiellt hinseende, 1 allt
visentligt genom att vara direkt anslagsfinansierat. Visserligen kan det
tinkas att den operativa myndighetens anslag ska anvindas 1 vissa fall
men det bor i s§ fall ske genom en omférdelning mellan den operativa
myndighetens anslag och institutets anslag eller vara foreskrivet,
exempelvis sd som ir fallet med myndigheternas avgifter till
Riksrevisionen.

Avslutningsvis bor det for ett nytt instituts oberoende vara en
utgdngspunkt f6r en utredning att institutet inte bér ha vare sig operativa
eller operativt stodjande uppgifter. Siledes bér inte Brottsforebyggande
ridets nuvarande uppgift att stddja lokalt brottstérebyggande arbete tas
dver av ett nytt institut utan dverg? till nigon annan myndighet. Det har
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brottsférebyggande arbete fors 6ver till polisvisendet.
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Det bor utredas ett stirkande av den akademiska kriminalvetenskapliga
forskningen

Ovan har jag foreslagit att regeringen l3ter en utredning 6verviga
inrittandet av en ny myndighet — ett institut {or rittsvisendets
utveckling — som utgdr frin och stirker det nuvarande
Brottsforebyggande ridets uppgifter 1 friga om rittsvisendets behov av
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Jag har ocksd berort att ett nytt
instituts stirkta uppgifter kan ha betydelse for vilket behov det finns av
att var och en av de operativa myndigheterna sjilva bedriver forsknings-
och utvecklingsarbete 1 framtiden.

Som framgdtt ovan har vissa av rittsvisendets myndigheter utifrin olika
utgdngspunkter kommit att sjilva direkt finansiera forskning och annan
verksamhet vid universitet och hégskolor. Jag menar att det som
utgdngspunkt inte ir en tillfredsstillande ordning att operativa
brottsbekimpande myndigheter sjilva vare sig utfor eller finansierar
sddan verksamhet som bor bedrivas av den oberoende akademiska
virlden. Det ir ocksd tveksamt att anvinda anslag avsedda fér en
myndighets operativa verksamhet till detta. En annan sak ir att enskilda
forskare med kompetens 1 olika frigor kan férordnas att bitrida
myndigheterna i deras olika konkreta utvecklingsprojekt. Skulle
framover ett nytt institut for rittsvisendets utveckling axla mer av
analys, utvirdering, forskning och annan utvecklingsverksamhet in vad
Brottsforebyggande rddet har méjlighet att gora i dag s& okar betydelsen
av relationen mellan rittsvisendet och den akademiska virlden.

Utbildning och forskning vid universiteten och hégskolorna pd det
kriminalvetenskapliga omridet ir av avgdrande strategisk betydelse for
rittsvisendet och dess myndigheter, sirskilt nir kriminalpolitikens
ambition som nu ir att kvaliteten och effektiviteten 1 hela rittsvisendet
ska hojas. Den akademiska virlden str ju fér utbudet av relevant och
kvalificerad personal till rittsvisendet. Det dr den akademiska virlden
som med sin oberoende och kritiska forskning kan ge breda kunskaper
som vitaliserar den kriminalpolitiska debatten och gynnar rittsvisendets
utveckling.

Vetenskapsrddet har tagit initiativ till tvd utvirderingsprojekt avseende
en satsning pa kriminalvetenskap som initierades av regeringen ar 1992
och som pdgick mellan dren 1994 och 2005. Satsningen kom att omfatta
34 forskningsprojekt och tvi konferenser till en sammanlagd kostnad om
knappt 34 miljoner kronor.

Det ena projektet ir en effektutvirdering som vintas rapporteras
sommaren 2011. Projektet syftar till att ge kunskap om satsningens och
grundforskningens effekter, bl.a. ur ett nyttoperspektiv. I projektet foljs
ett politikspadr, ett forvaltningsspdr och ett debattspdr.
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Det andra projektet ir en kvalitetsutvirdering som har rapporterats 1
mars 2011. Utvirderingen delar in forskningsprojekten i tvd grupper.
Den ena gruppen bestir av projekt som bedéms vara
kriminalvetenskaplig grundforskning, vilket satsningen alltsd avsig att
finansiera. Den andra gruppen ir projekt som, fastin satsningen alltsd
avsdg att finansiera grundforskning, bedéms vara tillimpad forskning.

Av rapportens slutsatser framgr betriffande gruppen tillimpad
forskning att den 6verlag hade en internationellt sett ligre kvalitet och
kunde betecknas som provinsiell, bland annat genom att vara oengagerad
1 den internationella forskningen, inte anvinda méjligheter till
internationella jimforelser och inte heller publiceras internationellt.
Enligt rapporten kunde den dock ha ett virde for praktiker pd filtet men
satsningen hade i denna del misslyckats eftersom syftet ju hade varit att
initiera och stédja grundforskning.

De forskningsprojekt som hade resulterat i kriminalvetenskapli

gSProj plig
grundforskning sigs diremot i rapporten vara utomordentliga, vara
publicerade internationellt och bidra till den internationella forskningen.

Rapporten ger vissa rekommendationer f6r hur det i framtiden skulle
kunna bittre lyckas att finansiera kriminalvetenskaplig grundforskning
av kvalitet. Det uppmirksammas 1 samband dirmed att det med hogt
stillda krav finns en risk fér att rekryteringen till forskarvirlden kan
stagnera pd s sitt att dnnu inte tillrickligt kvalificerade forskare blir utan
stéd. Dirfor rekommenderar rapporten att finansiering inte riktas till
enskilda forskares projekt utan anvinds for att stédja
kriminalvetenskapliga forskningsprogram i vilka deltar bide ildre
meriterade och yngre lovande forskare.

De nimnda iakttagelserna och slutsatserna angdende den svenska
kriminalvetenskapliga forskningen bor, enligt min mening, liggas till
grund f6r vidare 6verviganden om hur den kriminalvetenskapliga
forskningen skulle kunna stirkas, exempelvis genom att med
programfinansiering bygga upp stabila akademiska miljéer pa angeligna
omriden.

Det kan erinras om att Rittsmedicinalverket och Statens
kriminaltekniska laboratorium i1 anledning av ett regeringsuppdrag om
samverkan nyligen har foreslagit att forensisk vetenskap &ter etableras
som akademiskt forskningsimne i Sverige. Fér min del anser jag
forslaget vara betydelsefullt inte minst f6r att jag menar att det i grunden
inte ir en bra ordning att myndigheter i rittsvisendet behover ta ett
akademiskt utbildnings- och forskningsansvar pa grund av att det saknas
reguljira akademiska mojligheter.

Dirfér bor den ovan nimna utredningen om ett nytt institut for
rittsvisendets utveckling dven {8 i uppdrag att 6verviga hur
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vetenskapliga akademiska miljder av kriminalpolitisk betydelse skulle
kunna stirkas. Som jag redan varit inne pa bor en utgdngspunkt vara att
brottsbekimpningens operativa myndigheter inte ska sjilva direkt
finansiera akademiska institutioner och forskare vid dessa. Inte bara ir
det ofta en tveksam anvindning av myndigheternas verksamhetsanslag.
Men det dr ocksa viktigt att de operativa myndigheterna blir féremal for
oberoende och kritisk forskning. Dessutom ir sidan direkt finansiering
projekt for projekt dgnad att splittra stddet till den akademiska virlden
och inte stirka uppbyggandet av 6nskvirda stabila akademiska miljoer.

Dock menar jag att en utgdngspunkt ir att staten vid sidan av medel for
den helt fria forskningen kan med sektorsbestillningar — dtminstone i
viss man — éronmirka medel till de kriminalvetenskapliga omrdden och
frdgor som ir kriminalpolitiskt angeligna och som staten dirfér vill se
akademiskt belysta.

En mojlighet som boér vervigas ir att en central samordning 1
rittsvisendet sker genom det samverkansrdd respektive det institut for
rittsvisendets utveckling som jag ovan har skisserat. Det ter sig for mig
naturligt att 6verviga att en sddan samordning, och den
sektorsbestillning den utmynnar 1, sker i samrdd och samverkan med
Vetenskapsradet.

I stillet f6r att rittsvisendets myndigheter var och en fér sig vinder sig
till den akademiska virlden sd skulle det alltsd direkt genom
statsbudgeten kunna limnas sammanhéllna, och 1 friga om inriktningar
och prioriteringar avvigda, sektorbestillningar till den akademiska
virlden. Med programfinansiering kan stabila kriminalvetenskapliga
akademiska miljéer byggas upp och stirkas, miljoer dir bdde meriterade
ildre och lovande yngre forskare kan verka.

Jag vill betona att samarbete mellan rittsvisendets myndigheter och den
akademiska virlden sjilvfallet inte bara ska férekomma utan
fortsittningsvis dven ska uppmuntras och utvecklas. Med den inriktning
jag angett for en utredning av statens behov av och stod till
kriminalvetenskaplig akademisk forskning kan dock de operativa
myndigheterna fokusera pd sin uppgift 1 samhillet och den akademiska
forskningen pa sin, ndgot som gagnar bide kriminalpolitiken och
forskningspolitiken samt dven den akademiska virlden.

Frigan om bittre sammanvigda sektorbestillningar av
kriminalvetenskaplig forskning innebir att den féreslagna utredningen
dven bor f3 1 uppdrag att se 6ver brottsofferfonden som 1 dag
administreras av Brottsoffermyndigheten. Att en sddan dversyn bor
goras vid limplig tidpunkt har redan tidigare aktualiserats.

Mitt intryck dr att den sirskilda satsningen pa viktimologisk forskning
har eller borjar ha gett det resultat som varit avsikten och ir méjligt. Vid
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tiden for brottsofferfondens inrittade var brottsoffer otillrickligt
uppmirksammade inom rittsvisendet och dven inom forskningen.
Numer ir dock brottsoffrens stillning en helt annan. Brottsoffren stdr i
fokus fér samhillets bemétande och viktimologiska aspekter genomsyrar
pa ett helt annat sitt olika delar av kriminalvetenskapen.

Enskilda i egenskap av varande eller potentiella brottsoffer bér ocksd i
hég grad vara intresserade av att brottsmalskedjan 1 sin helhet ir s3
effektiv som mojligt. Ett enkelt exempel ir att gruppen brottsoffer har
ett sirskilt stort intresse av att brottsutredande metoder, t.ex. med
anvindning av DNA- och medicinsk teknik, utvecklas och kommer till
mer och bittre anvindning i utredningar om brott mot person. Mer och
robustare forensisk bevisning gor att brottsoffer kan parikna fler
fillande domar mot sina férévare. Forensisk bevisning som stédjer
brottsoffers berittelser underlittar f6r dem nir de ska horas i
brottsutredningar och rittegdngar.

Den féreslagna utredningen bor siledes ha mojlighet att dverviga om
inte brottsofferfondens stod till forskning bor gd in 1 den ovan skisserade
samordningen av rittsvisendets sektorsbestillningar av
kriminalvetenskaplig forskning.

Medel ur brottsofferfonden delas ocksi ut f6r andra indamal, frimst
verksamhetsstdd till Brottsofferjourernas riksférbund, lokala
brottsofferjourer och ideella foreningar som bedriver vittnesstdd. Dessa
ideella verksamheter ir numera vil etablerade, for att inte siga
oumbirliga. Mojligen kan det dirfér 6vervigas en ordning med rliga
statsbidrag till organisationerna. Jag har noterat att riksdagen ar 2009
beslutade om en sddan reform betriffande det st6d till ungdoms-
organisationer som tidigare styrdes av éverskottet frin AB Svenska Spel.
Det stddet har frdn och med budgetret 2011 upphort och ersatts av ett
stabilt och forutsigbart bidrag genom statsbudgeten vilket regeringen
anger har den ytterligare férdelen att det skapas 6kad tydlighet och
dppenhet 1 friga om statsutgifternas omfattning och inriktning.

I vart fall med det bredare synsitt pa brottsofferrelaterade frigor som jag
redovisat torde Brottsoffermyndigheten och Brottsférebyggande ridet
dverlappa varandra i sina respektive uppgifter som kunskapscentrum. Jag
har foreslagit att det ska 6vervigas att stirka Brottstorebyggande ridet
till att bli ett nytt institut {6r rittsvisendets utveckling med uppgifter
som spinner 6ver hela rittskedjan. Den f6reslagna utredningen bor,
beroende pd vilka forslag utredningen ligger i friga om institutet, dven
ha méjlighet att gora dverviganden angiende myndigheternas uppgifter
att vara kunskapscentrum.
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