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Justitiedepartementet

Polisenheten

Radets mote (rattsliga och inrikes fragor) den 24- 25 februari 2011

Dagordningspunkt 3

Rubrik: Bulgariens och Ruminiens anslutningsprocess till
Schengenomridet

Dokument: Det har dnnu inte presenterats nigot dokument foér
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Bakgrund (inkl. syftet med behandlingen i radet)

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Ordforandeskapet har dnnu inte meddelat hur frigan kommer att
hanteras vid rddsmotet, mojligen ges bara en uppdatering av liget 1
anslutningsprocessen, méjligen kommer en politisk diskussion héllas
kring lindernas anslutningsprocess, mojligen kan rddsslutsatser antas om
att linderna (eller ndgot av dem) till fullo genomfort den standardiserade
utvirderingsprocessen infor en Schengenanslutning.

Generellt om Schengensamarbetet

Schengensamarbetet inleddes under 1980-talet som ett mellanstatligt
samarbete mellan medlemslinder som sinsemellan ville pdskynda
genomfdrandet av fri rorlighet f6r personer. Samarbetet innebir
sammanfattningsvis att personkontrollen vid grinserna mellan de
anslutna linderna tas bort men att ett antal s.k. kompensatoriska dtgirder
infoérs genom att linderna foljer ett gemensamt regelverk (Schengen
aquis).



I och med Amsterdamférdraget (1997/1999) inkorporerades
Schengenregelverket 1 EU-ritten och blev siledes en del av den
gemensamma acquin. Alla linder som direfter ansluts till EU férvintas
dven ansluta sig till Schengensamarbetet. Schengenregelverket ir
bindande f6r medlemsstaterna frin dagen da de ansluts till EU. En del av
reglerna — i synnerhet de som innebir att grinskontrollen vid inre grins
tas bort — ska emellertid tillimpas forst efter att rddet godkint
medlemsstatens férmaga att tillimpa regelverket pd ett korreke sitt.

For att kunna beddma denna férmiga utvirderas linderna inom ramen
for Schengens utvirderingsmekanism. Kriterierna f6r utvirderingen
utgors av de relevanta delarna av Schengenregelverket kompletterat av
praktiska anvisningar 1 gemensamma handbocker. De omrdden som
utvirderas ir:

- grinskontrollen vid yttre grins,

- hur polissamarbetet fungerar,

- om det finns ett adekvat dataskydd,

- hur viseringsutfirdandet fungerar och

- férmdgan att nyttja Schengens informationssystem.

Rédsarbetsgruppen med ansvar for Schengenutvirderingar upprittar
rapporter éver de utvirderade omrddena i vilka brister och fértjinster
pekas ut. Vid brister ges linderna tillfille att ritta till problemen. Med
rapporterna som grund bereds sedan rddsslutsatser dir ridet konstaterar
att kandidatlandet utvirderats 1 enlighet med det 6verenskomna
Schengenutvirderingsforfarandet och funnits ha férutsittningar att
tillimpa regelverket pd ett korrekt sitt. Direfter antas ett rddsbeslut dir
ridet formellt anger frin vilket datum Schengenregelverket ska tillimpas
i sin helhet 1 landet (m.a.o. datumet f6r nir grinskontrollen vid inre
grinser upphivs).

Beslut om utvidgning av Schengenomréidet har senast tagits avseende nio
“nya” medlemsstater (Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern) i december 2007 och
direfter det via avtal associerade Schweiz 1 december 2008.

Rumdinien och Bulgarien

Processen for utvirdering av Ruminiens och Bulgariens férméga att
tillimpa Schengenregelverket inleddes 2007-2008. Enligt den tidigare
overenskomna tidsplanen skulle linderna kunna anslutas till
Schengenomridet 1 slutet av mars 2011. Utvirderingarna ir genomforda
och rapporterna avseende de inspekterade omridena ir till stérsta delen
firdigstillda. Schengenutvirderingsarbetet hiller m.a.0. p att nirma sig
ett avslut dven om det pd ndgot omride kvarstir behov av
anpassningsdtgirder.

Vid sidan av Schengenutvirderingen ir Ruminien och Bulgarien féremal
for en sarskild Gvervakningsmekanism (cooperation and verification



mechanism - CVM). CVM ir en kontrollmekanism som beslutades i
samband med att de tvd linderna beviljades medlemskap 1 EU. I
rapporter frin CVM har det indikerats brister avseende 1 forsta hand
korruptionsbekimpning men dven avsaknad av reformer fér att
sikerstilla det judiciella systemets oberoende. Rapporterna visar att
lindernas generella reformarbete pd det rittsliga och inrikes omridet
avtagit. Mot den bakgrunden har en diskussion uppstitt kring huruvida
Ruminien och Bulgarien dr redo for en anslutning till Schengenomridet i
enlighet med sin ursprungliga tidsplan.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Radsslutsatser — for det fall sidana kommer bli aktuella - fordrar ingen
rittslig grund 1 EU-férdragen.

Svensk standpunkt

Det pdgir f6r nirvarande intensiva diskussioner om hur frigan om
Bulgariens och Ruminiens Schengenanslutning ska hanteras. I dagsliget
ir det dirfor for tidigt att faststilla ndgon tydlig svensk position nir det
giller vilka &tgirder som kan och bér vidtas. Den politiska diskussionen
vid rddet — som vi vilkomnar — syftar till att hitta m&jligheter som kan
tillfredstilla alla parter. Dels Ruminien och Bulgarien som av naturliga
skil vill att deras medborgare ska kunna dtnjuta samma rittigheter som
ovriga EU-medborgare. Dels de linder som ser risker 1 att bristande
korruptionsbekimpning m.m. 1 ett Schengenland utgér ett hot mot deras
egna interna sikerhet.

Sverige bor gd in 1 de hir diskussionerna med vissa grundférutsittningar.
Vi bor kunna klargéra att vi ser positivt pd de framsteg som gjorts nir
det giller de specifika forberedelserna for att kunna tillimpa
Schengenregelverket pd ett korrekt sitt. Nir det giller den évergripande
reformprocessen bor vi diremot framhilla nédvindigheten av att arbetet
med fortsatta konkreta reformer i de bda linderna skyndsamt
intensifieras. Det ir viktigt med tydliga resultat, inte minst vad giller
kampen mot korruption. Medlemsstaterna miste kunna ha tillit till
varandras system.

En friga som diskuterats, och som vi kan stddja, ir att en arbetsgrupp
kan ta fram en férnyad firdplan f6r anslutningen nu nir det framstér
som klart att det tidigare maldatumet mars 2011 inte kan nds. Vi bor
verka for att en sddan firdplan ir tydlig betriffande forstirkta ambitioner
frdn de berérda linderna nir det giller exempelvis arbetet mot
korruption. Samtidigt mdste vi virna att de kriterier vi gemensamt satt
upp for ett Schengenintride — som ska gilla f6r alla linder, stora som
smé — respekteras. Vi bor dirfor inte stddja en inriktning som stiller nya
krav f6r Bulgariens och Ruminiens anslutning dn {or évriga
medlemsstater.



Om frigan om antagande av rddsslutsatser aktualiseras bor Sverige kunna
acceptera sidana forutsatt att de inte gir lingre in att konstatera att
lindernas Schengenutvirderingsprocess har avslutats och att de tekniska
kriterier som finns uppstillda uppfylles 1 tillricklig grad for
Schengenanslutning.

Europaparlamentets instalining

Europaparlamentet har dnnu inte tagit stillning till frigan om lindernas
anslutning till Schengenomridet.

Forslaget

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

De bestimmelser som reglerar Sveriges forhillande till 6vriga
Schengenstater behéver inte justeras med anledning av att ett EU-
medlemsland ansluts till samarbetet.

Ekonomiska konsekvenser

Anslutningen torde sakna berikningsbara ekonomiska konsekvenser for
Sverige.

Ovrigt



