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Bakgrund (inkl. syftet med behandlingen i radet)

Kommissionen har inlett en 6versyn av EU:s dataskyddsreglering. Den
4 november 2010 publicerade kommissionen ett meddelande med en
strategi for 6versynen. Vid rddets mote den 2-3 december 2010 var
meddelandet féremal for en riktlinjedebatt. Kommissionens avsikt ir att
ligga fram konkreta lagstiftningsforslag under 2011.

Nu har ridsslutsatser om kommissionens meddelande tagits fram.
Tanken ir att ridsslutsatserna ska antas vid rddets mote (rittsliga och
inrikes frigor) den 24-25 februari 2011.

Den viktigaste nu gillande rittsakten inom EU pd dataskyddsomridet ir
direktiv 95/46/EG (dataskyddsdirektivet) som giller inom det som
tidigare var den forsta pelaren, dvs. samarbetet i bl.a. ekonomiska frigor
och frigor om den inre marknaden.



Inom den f.d. tredje pelaren, dvs. det rittsliga och inrikes samarbetet,
giller rambeslut 2008/977/JHA (dataskyddsrambeslutet), som reglerar
behandling av personuppgifter inom omrddet f6r polisidrt och straffritt-
sligt samarbete. Rambeslutet giller dock inte f6r nationell behandling av
personuppgifter utan endast behandling av uppgifter som utbyts mellan
medlemsstaterna.

Rattslig grund och beslutsforfarande

I férdraget om EU:s funktionssitt (artikel 16) finns en rittslig grund for
antagande av en dataskyddsreglering som omfattar bade f.d. forsta
respektive f.d. tredje pelaren. Kommissionen har dock dnnu inte lagt
fram n3got forslag till ritesake.

Svensk standpunkt

Sverige kan stilla sig bakom ridsslutsatserna. Slutsatserna ger uttryck for
en bra balans mellan integritetsintresset och andra motstdende intressen.
I det f6ljande behandlas vissa frigor som bedémts vara av sirskilt stort
svenskt intresse.

Det ir av yttersta vikt att den kommande dataskyddsregleringen inte
kommer 1 konflikt med vara grundlagar. Det handlar framférallt om att
sikerstilla att offentlighetsprincipen och tryck- och yttrandefriheten inte
inskrinks. Det dr dirfor glidjande att Sverige har fitt gehor for sitt
forslag att i rddsslutsatserna framhélla att ritten till yttrande- och
informationsfrihet samt principen om 6ppenhet méste beaktas fullt ut
samtidigt som ritten till skydd f6r personuppgifter tillforsikras.

Det ir av stor betydelse att en framtida heltickande dataskyddsreglering
bide tar hinsyn till de sirskilda behov som finns pd omrédet for polisiirt
och straffrittsligt samarbete och behovet av att virna integritetsintresset
inom detta omrdde. Det dr dirfor positivt att bdda dessa aspekter lyfts
fram i1 radsslutsatserna.

En annan viktig friga ir att det dven fortsittningsvis ska vara mojligt att
pa nationell nivd ha sddan sirreglering som finns 1 vdra ca 200 register-
forfattningar (t.ex. patientdatalagen [2008:355] och polisdatalagen
[2010:361]). S&dana forfattningar innehdller skriddarsydda avvigningar
mellan intresset av att behandla personuppgifter och integritetsskydds-
intresset pd olika omrdden. Om utrymmet {6r sddan lagstiftning skulle
minska finns risken for att integritetsskyddet och rittssikerheten for-
simras. Sverige anser dirfor att det kommande regelverket bor ges
formen av ett direktiv, och inte en direkt tillimplig férordning. Vid
behandlingen av rddsslutsatserna har framkommit att det f6r nirvarande
finns ett utbrett stdd bland medlemsstaterna for att regelverket bor ges
formen av ett direktiv. Det har dock ansetts for tidigt att 1 rddsslutsat-
serna uttala sig om formen f6r den kommande rittsakten.



Sverige har under ca tio r verkat f6r att EU:s dataskyddsreglering i
storre utstrickning dn vad som nu ir fallet utformas enligt en s.k. miss-
bruksmodell (se nirmare om uttalanden frin riksdagen 1 denna friga
nedan). Detta arbete har nu intensifierats. Det kan konstateras att vissa
experter pd omradet borjat {3 forstdelse f6r att det nuvarande regelverket
inte 1 alla avseenden ir anpassat till det sitt pd vilket den moderna infor-
mationsteknologin anvinds. Detta har kommit till uttryck i en
forskarrapport som upprittats pi uppdrag av kommissionen samt 1 en
rapport som tagits fram 1 anslutning till den férestdende reformen av
Europarddets dataskyddskonvention. I dessa rapporter dras dock inte
slutsatsen att det finns ett behov av en missbruksmodell av det slag som
Sverige foresprikar. Det paverkansarbete som regeringen bedrivit har
innu inte medfért att kommissionen och andra medlemsstater visat f6r-
stielse for behovet av en missbruksmodell. Regeringens paverkansarbete
kommer dirfor att fortsitta.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentets instillning ir dnnu inte kind.

Forslaget

Av kommissionens meddelande framgar att ambitionen ir att ta ett
samlat grepp om skyddet av personuppgifter inom EU. Kommissionen
betonar vikten av att stirka skyddet av enskildas rittigheter och det inre
marknadsperspektivet, dvs. att de rittsliga forutsittningarna f6r behand-
ling av personuppgifter ska vara desamma inom hela unionen.

I r3dsslutsatserna vilkomnas kommissionens meddelande och de 6ver-
gripande ambitioner som anges dir. Rdsslutsatserna ir 1 stor utstrick-
ning utformade som riktlinjer f{6r kommissionens fortsatta arbete med
lagstiftningsforslaget. R3det tar dock inte stillning till hur det framtida
regelverket ska se ut. I stillet betonas vikten av att kommissionens
lagstiftningsforslag blir foremal f6r noggranna och detaljerade
dverviganden i ridet.

I ridsslutsatserna framhalls bl.a. féljande.

Kommissionen uppmanas att éverviga om dataskyddsregler pd omridet
for polisidrt och straffrittsligt samarbete ska inforas 1 det nya regelverket
med beaktande av det omridets speciella karaktir. Samtidigt betonas att
enskilda bor tillférsikras skydd for sina personuppgifter inom EU:s alla
politikomriden. Behovet av en hogre grad av harmonisering av regel-
verket, bl.a. genom ytterligare harmonisering av dataskyddsmyndig-
heternas roll, betonas. Det framhaills ocks3 att ritten till yttrandefrihet
och informationsfrihet samt principen om dppenhet méste beaktas fullt
ut samtidigt som ritten till skydd for personuppgifter tillférsikras.



Det betonas att konsekvensanalysen till forslaget bor innehélla en
konkret kostnadsanalays for alla dtgirder som foreslds. Kommissionen
inbjuds att undersdka mojligheterna att inkludera vissa nyheter 1 det
kommande lagstiftningsférslaget, t.ex. principen om “privacy by design”,
“ritten att bli glémd”, en utvidgning av begreppet kinsliga person-
uppgifter och sirskilda bestimmelser om biometriska data. Kommis-
sionen uppmanas ocks3 att dgna frigan om skydd f6r minderarigas
personuppgifter sirskild uppmirksamhet. Vidare framhills att det dr
viktigt att minska de administrativa bérdorna for personuppgifts-
ansvariga.

Det betonas att enskildas rittigheter bor ges ett tillrickligt skydd dven
om uppgifterna 6verfors till tredje land, t.ex. nir personuppgiftsansvariga
inom EU anlitar féretag utanfér EU for att behandla personuppgifter.
Vidare framhills behovet av att samarbeta med linder utanfér EU och
med internationella organisationer som OECD och Europaridet.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Personuppgiftslagen, registerforfattningar och grundlagsregleringen

Dataskyddsdirektivet har i svensk ritt genomférts genom personupp-
giftslagen (1998:204). Denna lag ir generellt tillimplig, men specialfor-
fattningar om personuppgiftsskydd har féretride. Specialforfattningarna
kan vara bide pd lag- och férordningsnivd. Konstitutionsutskottet har i
flera lagstiftningsidrenden framhillit att mélsittningen bér vara att
myndighetsregister med ett stort antal registrerade och ett sirskilt
kinsligt innehdll ska regleras sirskilt 1 lag (se t.ex. bet. 1990/91:KU11 s.
11 och bet. 1997/98:KU18 s. 43). Det finns numera ca 200 s.k. register-
forfattningar, dvs. specialregleringar avseende personuppgiftsbehandling
pd olika omriden (t.ex. polisdatalagen, patientdatalagen m.fl. lagar och
férordningar).

En dndring i regeringsformen tridde i kraft den 1 januari 2011 (prop.
2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304, bet. 2010/11:KU4).
Andringen innebir att var och en ir gentemot det allminna skyddad mot
betydande intring 1 den personliga integriteten, om det sker utan
samtycke och innebir en dvervakning eller kartliggning av den enskildes
personliga férhillanden. Begrinsningar 1 denna ritt f&r dock under vissa
forutsittningar goras 1 lag. Alla registerférfattningar som finns 1
forordningar maste dirfor ses dver for det fall de reglerar per-
sonuppgiftshantering som till {6ljd av den nya grundlagsbestimmelsen
ska vara reglerad p8 lagniva. Detta arbete miste enligt en 6vergings-
bestimmelse till grundlagsindringen vara avslutat inom fem &r.



Missbruksmodellen

Dataskyddsdirektivet ir utformat enligt en s.k. hanteringsmodell, vilket
innebir att sjilva hanteringen av personuppgifter regleras oavsett om den
kan betecknas som kinslig eller harmlos frin integritetssynpunkt. I
direktivet finns sdlunda regler om hur personuppgifter ska hanteras frin
det att de samlas in till dess att de utpldnas. Med anledning av att mycket
av den personuppgiftsbehandling som férekommer t.ex. pd Internet far
betraktas som harmlos och sjilvklar, har riksdagen tillkinnagivit, efter
forslag frdn Konstitutionsutskottet, att regeringen dels med kraft skulle
verka for en revidering av dataskyddsdirektivet, dels skulle se 6ver per-
sonuppgiftslagen. Syftet med 6versynen av lagen skulle vara att inom
ramen for dataskyddsdirektivet 4stadkomma en férindring i riktning
mot en lagreglering som tar sikte pd missbruk av personuppgifter. S3
linge personuppgifter inte missbrukas p8 ett sitt som krinker den per-
sonliga integriteten ska behandlingen enligt en sddan missbruksmodell
vara tilliten.

Regeringen har direfter verkat f6r att dataskyddsdirektivet ska dndras 1
riktning mot en missbruksmodell. I en rapport éver implementeringen av
dataskyddsdirektivet 2003 tog kommissionen upp de synpunkter Sverige
framfort. Kommissionen ansdg att det inte fanns ndgot skil att indra
direktivet utan hinvisade Sverige till att utnyttja de undantagsméjligheter
som direktivet ger medlemsstaterna. Sverige har direfter infort en s.k.
missbruksmodell inom ramen f6ér personuppgiftslagen (se prop.
2005/06:173 och bet. 2005/06:KU37). Denna férenklade reglering
omfattar bl.a. situationer dir automatiserade hjilpmedel anvinds for
framstillning av l6pande text eller {6r kommunikation, t.ex. nir ndgon
anvinder ett vanligt ordbehandlingsprogram for att skriva ett dokument,
nir ndgon skriver inligg pd ett socialt medium eller nir nigon kommuni-
cerar med andra via e-post eller IP-telefoni.

Justitieutskottet och Konstitutionsutskottet har 1 yttranden 6ver Stock-
holmsprogrammet och kommissionens handlingsplan f6r att genomfora
Stockholmsprogrammet uttalat att det behévs ett heltickande och effek-
tivt skydd av personuppgifter inom EU. Konstitutionsutskottet piminde
1 det sammanhanget om vad utskottet tidigare uttalat om att Sverige bor
verka for att dataskyddsdirektivet utformas enligt en missbruksmodell
(yttrande 2008/09:KU7y).

Forslagets effekt pd den svenska regleringen

Det ir omojligt att 1 detta tidiga skede férutse 1 vilken utstrickning den
svenska regleringen kommer att behéva dndras om de férslag kommis-
sionen kommer att ligga kommer att antas. Med storsta sannolikhet
kommer dock personuppgiftslagen att behéva dndras. Det ir dven troligt
att de sdrskilda registerforfattningarna kommer att pverkas. Om den
nya regleringen fir formen av en férordning kan utrymmet fér sidana



forfattningar pd nationell nivd komma att minska eller t.o.m. férsvinna.
Ges den nya regleringen i stillet formen av ett direktiv ir det sannolikt
littare att beh&lla vrt system med sirskilda registerférfattningar. Oav-
sett regleringens form kan det antas att dndringar i manga av registerfor-
fattningarna kommer att bli nédvindiga.

Ekonomiska konsekvenser

Ovrigt



