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Kommenterad dagordning fér ministerridsmétet for rittsliga och
inrikes frigor samt riddningstjinsten (RIF-ridet) i Bryssel den 24-25
februari 2011

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

Icke lagstiftande verksamhet!

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

3. Ligesrapport om Bulgariens och Ruminiens anslutningsprocess till
Schengenomridet (Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet

Ordforandeskapet har dnnu inte meddelat hur frigan kommer att
hanteras vid rddsmotet, mojligen ges bara en uppdatering av liget och en

tidsplan f6r det fortsatta arbetet.

Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: -

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

' T enlighet med ridets arbetsordning delas dagordningen upp i tvi delar
“Lagstiftningsoverliggningar” respektive “Overliggningar om icke lagstiftande
verksambet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir det éverligger och rostar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Rdets arbetsordning (dok.
16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



Bakgrund

- Generellt om Schengensamarbetet

Schengensamarbetet inleddes under 1980-talet som ett mellanstatligt
samarbete mellan medlemslinder som sinsemellan ville pdskynda
genomforandet av fri rorlighet for personer. Samarbetet innebir
sammanfattningsvis att personkontrollen vid grinserna mellan de
anslutna linderna tas bort men att ett antal s.k. kompensatoriska
dtgirder inférs genom att linderna foljer ett gemensamt regelverk

(Schengen aquis).

I och med Amsterdamférdraget (1997/1999) inkorporerades
Schengenregelverket 1 EU-ritten och blev siledes en del av den
gemensamma acquin. Alla linder som direfter ansluts till EU f6rvintas
dven ansluta sig till Schengensamarbetet. Schengenregelverket ir
bindande f6r medlemsstaterna frin dagen da de ansluts till EU. En del av
reglerna — 1 synnerhet de som innebir att grinskontrollen vid inre grins
tas bort — ska emellertid tillimpas forst efter att rddet godkint
medlemsstatens férméga att tillimpa regelverket pd ett korrekt sitt.

For att kunna beddma denna férmiga utvirderas linderna inom ramen
foér Schengens utvirderingsmekanism. Kriterierna for utvirderingen
utgors av de relevanta delarna av Schengenregelverket kompletterat av
praktiska anvisningar 1 gemensamma handbécker. De omriden som
utvirderas ir:

- grinskontrollen vid yttre grins,

- hur polissamarbetet fungerar,

- om det finns ett adekvat dataskydd,

- hur viseringsutfirdandet fungerar och

- formigan att nyttja Schengens informationssystem.

Ridsarbetsgruppen med ansvar f6r Schengenutvirderingar upprittar
rapporter over de utvirderade omridena i vilka brister och fértjinster
pekas ut. Vid brister ges linderna tillfille att ritta till problemen. Med
rapporterna som grund bereds sedan rddsslutsatser dir ridet uttalar att
landets forberedelser godkints och ett rddsbeslut 1 vilket rddet formellt
anger frdn vilket datum Schengenregelverket ska tillimpas 1 sin helhet i
landet (m.a.o0. datumet {6r nir grinskontrollen vid inre grinser upphivs).

Beslut om utvidgning av Schengenomradet har senast tagits avseende nio
“nya” medlemsstater (Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen,
Slovakien, Slovenien, Tjeckien och Ungern) 1 december 2007 och
direfter det via avtal associerade Schweiz i december 2008.

- Rumdinien och Bulgarien

Processen for utvirdering av Ruminiens och Bulgariens férméga att
tillimpa Schengenregelverket inleddes 2007-2008. Enligt den tidigare
dverenskomna tidsplanen skulle linderna kunna anslutas till



Schengenomridet i slutet av mars 2011. Utvirderingarna ir genomférda
och rapporterna avseende de inspekterade omridena ir till storsta delen
firdigstillda. Schengenutvirderingsarbetet hiller m.a.o. pd att nirma sig
ett avslut dven om det pd ndgot omride kvarstdr behov av
forstirkningsdtgirder.

Vid sidan av Schengenutvirderingen ir Ruminien och Bulgarien f6remal
for en sdrskild Gvervakningsmekanism (cooperation and verification
mechanism - CVM). CVM ir en kontrollmekanism som beslutades i
samband med att de tvd linderna beviljades medlemskap 1 EU. I
rapporter frin CVM har det indikerats brister avseende 1 f6rsta hand
korruptionsbekimpning men dven avsaknad av reformer for att
sikerstilla det judiciella systemets oberoende. Rapporterna visar att
lindernas generella reformarbete pa det rittsliga och inrikes omradet
avtagit. Mot den bakgrunden har en diskussion uppstétt kring huruvida
Ruminien och Bulgarien ir redo f6r en anslutning till Schengenomridet i
enlighet med sin ursprungliga tidsplan.

4. Utfallet av mekanismen for viseringsliberalisering for linderna i
vistra Balkan
= Foéredragning av kommissionen

Awvsikten med bebandlingen 1 rddet
Informationspunkt

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: infor RIF-ridet 8-9
november 2010.

Bakgrund

Den 8 november fattade rddet beslut om att inféra viseringsfrihet fér
medborgare frin Albanien och Bosnien och Hercegovina. Beslutet
tridde 1 kraft den 14 december.

I samband med att beslutet fattades antog kommissionen en deklaration i
vilken bland annat presenteras ett forslag till uppfoljningsmekanism for
att vervaka att viseringsfriheten inte leder till 6kad instrémning av
asylsokande eller olagliga invandrare till EU. Uppf6ljningsmekanismen
ir tinkt att genomforas 1 tvd steg, férst genom analys och utvirdering av
situationen och sedan genom eventuella f6rslag till dtgirder. En forsta
rapport forvintas under februari 2011.



5. 60:e drsdagen av Genévekonventionen angdende flyktingars
rittsliga stillning
=  Diskussion med Anténio Guterres, FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR)

Awsikten med bebandlingen i rddet

Presentation av FN:s flyktingkommissarie Antonio Guterres om
forberedelserna infor firandet av 60-4rs jubileet av FN:s
flyktingkonvention.

Bakgrund

Under 2011 uppmirksammar UNHCR att FN:s flyktingkonvention
fyller 60 &r och att konventionen om begrinsning av statsloshet fyller 50
ar. Det dr dven 150 r sedan den férsta flyktingkommissarien, Fridjtof
Nansen féddes. Med anledning av detta genomfér UNHCR ett antal
aktiviteter under dret som syftar till att 6ka forstdelsen for flyktingars,
internflyktingars och statslosas situation. Dessa aktiviteter kulminerar i
en ministerkonferens i december 2011, med deltagande frén samtliga
FN:s medlemsstater samt internationella och icke-statliga organisationer.
Sverige, som f6r nirvarande ir vice ordférande 1 UNHCR:s
verkstillande kommitté och som frn och med oktober 2011 ir dess
ordforande under ett ir, kommer att delta i férberedelsearbetet.

6. Europeiska stodkontoret f6r asylfrigor
=  Foredragning av verkstillande direktoren (utnimnd) f6r
Europeiska stodkontoret for asylfragor

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Den nytilltridde verkstillande direktdren for det europeiska
asylstodkontoret, Robert Visser (NL), ska presentera sig och
arbetsprogrammet med prioriterade dtgirder f6r stddkontoret de forsta
verksamhetsiren.

Bakgrund

Den 18 juni 2010 tridde Europaparlamentets och rddets férordning
(439/2010/EU) om inrittande av ett europeiskt stodkontor (EASO) for
asylfrigor ikraft. Stodkontoret ska ha sitt site 1 Valletta pd Malta och ska
enligt férordningen vara i full drift senast den 19 juni 2011.

Stédkontoret syftar till att stirka det praktiska samarbetet for att bidra
till genomfoérandet av det gemensamma europeiska asylsystemet och
arbeta med kapacitetsutbyggnad.

Stédkontorets tre huvuduppgifter ir att;

- Bidra till att genomfora det gemensamma europeiska asylsystemet,
- Stédja det praktiska samarbetet 1 asylfrigor,

- Stédja medlemsstater som ir utsatta for ett sirskilt starke tryck.



Situationen 1 Grekland kommer att vara en av de viktigaste frigorna for
stddkontoret under 2011. Stddkontoret kommer hir att ha en viktig roll
som koordinator f6r de stdddtgirder och bidrag som MS och EU bidrar
med. Inrittandet av asylstodteam och évertagandet av pigdende EU-
projekt, sisom EAC (European Asylum Curriculum) kommer att vara
viktiga uppgifter under 2011, liksom att {8 pd plats en effektiv
organisation och en fungerande administration.

7. Greklands nationella handlingsplan om migrationshantering och
asylreform

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Kommissionen och Grekland vintas redogéra f6r de dtgirder som
vidtagits for att genomfora den grekiska handlingsplanen for
migrationshantering och reform av asylsystemet.

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: infér RIF-rddet 2-3
december 2010.

Bakgrund

Under 2010 uppdagades hur akut situationen 1 Grekland ir, landets
asylmottagning och irendehantering har i praktiken brutit samman.
Grekland har omkring 52 000 asylirenden 1 balans. Situationen bottnar
sdvil 1 bristfilligt genomférande av EU-gemensam lagstiftning och
grinskontroll som ett hogt invandringstryck.

Grekland beslutade hésten 2010 om en nationell handlingsplan fér hur
situationen ska hanteras och det har antagits en ny
invandringslagstiftning som bl.a. innebir inférande av en ny
asylprocedur. En ny myndighet med ansvar {6r asylprévning ska finnas
pa plats inom 12 médnader.

Grekland har beviljats medel p& 9,8 miljoner Euro frin den europeiska
flyktingfonden for kristgirder och flera medlemsstater har erbjudit
hjilp med stoditgirder. Kommissionen har samordningsansvaret for de
olika dtgirderna. Denna funktion ska 6vertas av det europeiska
asylstodkontoret (EASO) sd snart som mojligt. P4 den grekiska sidan
finns en expertgrupp som ansvarar for genomfoérandet av
handlingsplanen. Grekland férvintas formellt att be EASO om stod
genom utplacering av asylstddteam 1 Grekland.

Ett antal medlemsstater, diribland Sverige, har deltagit 1 forstudier av
behoven och méjligheterna att genomféra insatser. Sverige har
identifierat f6ljande mojliga stodatgirder:

- Utbildningsstod genom EAC (European Asylum Curriculum).
Konceptet kan 6versittas till grekiska och lirare kan skickas frén Sverige
for att genomfora kurser.



- Effektivare drendehantering. Sverige kan bidra med erfarenheter kring
irendelogistik, arbetsmetoder och effektivisering av provningsprocessen.
- Bittre kapacitet 1 mottagningssystemet. I syfte att férbittra situationen
och villkoren i det grekiska mottagningssystemet.

8. (ev.) Meddelande om utvirderingen av och framtida strategi for
EU:s itertagandeavtal
= Foéredragning av kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Kommissionen férvintas vid raidsmotet presentera ett meddelande om
utvirderingen av EU:s dtertagandeavtal.

Bakgrund

En folkrittslig princip ir att varje stat ir skyldig att dterta sina egna
medborgare. EU:s &tertagandeavtal reglerar villkor och procedurer for
dtertagande av egna medborgare, medborgare i tredje land samt statslosa
liksom transitering. Hittills har tolv avtal tritt 1 kraft. Det finns for
nirvarande férhandlingsmandat fér Algeriet, Kap Verde, Kina, Marocko
och Turkiet men férhandlingarna har inte avslutats. Kommissionen
uppmanas 1 Stockholmsprogrammet att presentera en utvirdering av
EU:s dtertagandeavtal.

9. Atertagandeavtal mellan EU och Turkiet

Avsikten med behandlingen i rddet
Ambitionen ir att ridet vid motet ska fatta beslut om undertecknande av
avtalet.

Tidigare bebandlad vid samrdd med EU-nimnden: infér RIF-ridet 3-4
juni 2010.

Bakgrund

I november 2002 bemyndigade ridet kommissionen att férhandla ett
dtertagandeavtal mellan EU och Turkiet. I februari 2010 &terupptogs
férhandlingarna efter ett lingre uppehall. Nu kvarstdr for ridet att fatta
beslut om undertecknande samt ingdende av avtalet. En majoritet av
medlemsstaterna stddjer den nu aktuella avtalstexten.

Svensk standpunkt

Sverige stoder ett ingdende av dtertagandeavtal mellan EU och Turkiet.
Det finns ett virde 1 att medlemsstaterna nira samverkar i
dtertagandefrigor. Den folkrittsliga principen att varje stat ir skyldig att
3terta sina egna medborgare understryks och likartade procedurer kan
effektivisera dtervindandet genom att den mottagande statens
administration underlittas. Det aktuella avtalet utgor ett konkret



exempel pd sddant samarbete. Ett ingdende av avtal bedoms ocksd kunna
bidra till en positiv utveckling av de pigiende forhandlingarna om
Turkiets EU-medlemskap.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

10. (ev.) Utkast till rddets slutsatser om kommissionens meddelande
om strategin f6r inre sikerhet i Europeiska unionen i funktion

(Sr Ask)

=  Antagande

Awsikten med bebandlingen i rddet
Rédet forvintas anta radets slutsatser om kommissionens meddelande
EU:s inre sikerbet i praktiken.

Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: 5618/11 JAI 41 (bifogas)

Tidigare behandlad vid samrdd i EU-nimnden

Utkastet till rddets slutsatser har inte tidigare behandlats i EU-nimnden.
Nimnden har dock informerats om strategin {6r inre sikerhet 1 EU vid
flera tidigare tillfillen, senast infér RIF-rddet den 2-3 december 2010 d&
EU-nimnden informerades om huvuddragen 1 kommissionens

meddelande.

Bakgrund

Med utgingspunkt frdn den strategi f6r EU:s inre sikerhet som antogs
av ridet under det spanska ordférandeskapet 1 EU presenterade
kommissionen i november 2010 en handlingsplan i form av ett si kallat
meddelande. Handlingsplanen, kallad EU:s interna sikerhet 1 praktiken,
ir avsedd att konkretisera de 6vergripande mal som anges 1
sikerhetsstrategin. Ordférandeskapet har nu presenterat ett f6rslag till
ridsslutsatser som 1 huvudsak endast noterar meddelandet och ger ridets
uttryckliga stod f6r dess innehdll och prioriteringar.

Svensk standpunkt

Sverige stédjer den évergripande inriktningen 1 kommissionens
meddelande. Dirmed kan ocksd forslaget till ridsslutsatser godkinnas av
Sverige.



11. Utkast till r3dets slutsatser om Europeiska unionens rads roll for
att garantera den konkreta tillimpningen av stadgan om de
grundliggande rittigheterna (Sr Ask)

=  Antagande

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Radet forvintas anta ridets slutsatser om Europeiska unionens rdds roll
for att garantera den konkreta tillimpningen av stadgan om de
grundliggande rittigheterna.

Bakgrund

Respekt for de grundliggande rittigheterna ir en birande del i den
europeiska konstruktionen. Stadgans nya stillning kommer att
ytterligare stirka detta. Nir Lissabonféredraget tridde 1 kraft den 1
december 2009 blev EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
bindande f6r unionens institutioner och organ samt medlemslinderna
nir dessa tillimpar EU-ritten.

Kommissionen antog den 19 oktober 2010 en strategi fér konkret
tillimpning av stadgan om de grundliggande rittigheterna (KOM (2010)
573 slutlig). I strategin efterlyser kommissionen bl. a. en
mellaninstitutionell dialog for att garantera att de grundliggande
rittigheterna respekteras genomgdende 1 EU:s lagstiftningsprocedur.

Det ungerska ordférandeskapet framférde infor det informella
ministermotet for rittsliga och inrikes frigor den 20-21 januari 1 4r att
ridet behovde diskutera vigen framit internt innan en
mellaninstitutionell dialog inleddes, och pdpekade att medan
Europaparlamentet och kommissionen har fasta procedurer och ramverk
for att garantera att de grundliggande rittigheterna respekteras 1 alla
utkast till lagstiftning, s3 har rddet dnnu inte uttalat sig uttryckligt 1
denna frga. Vid det informella ministermétet kom man till slutsatsen att
medlemslinderna inte 6nskade ett nytt system eller struktur f6r att
sikerstilla att de grundliggande rittigheterna tillimpades 1
lagstiftningsproceduren.

Ordférandeskapet har direfter lagt forslag till rddsslutsatser avseende
Europeiska unionens rdds roll {or att garantera den konkreta
tillimpningen av stadgan om de grundliggande rittigheterna. I rddets
arbetsgrupp med uppgift att behandla frigor som rér grundliggande
rittigheter, medborgerliga rittigheter och fri rorlighet f6r personer
(FREMP) har forslaget diskuterats vid tv4 tillfillen.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar ordférandeskapets forslag pd ridsslutsatser om ridets
roll nir det giller att garantera stadgans implementering. Det ir
angeliget att EU:s alla institutioner kan garantera att stadgan om de
grundliggande rittigheterna efterlevs.



Se vidare i1 bifogad promemoria.

12. Utkast till radets slutsatser om kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och radet: Ett samlat grepp pd skyddet av
personuppgifter i EU (Sr Ask)

=  Antagande

Avsikten med behandlingen i rddet

Ridet forvintas anta radets slutsatser om kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och rddet: Ett samlat grepp pd skyddet av
personuppgifter i EU.

Bakgrund

Kommissionen har inlett en 6versyn av EU:s dataskyddsreglering. Den
4 november 2010 publicerade kommissionen ett meddelande med en
strategi f6r dversynen. Vid rddets mote den 2-3 december 2010 var
meddelandet féremal for en riktlinjedebatt. Kommissionens avsikt ir att
ligga fram konkreta lagstiftningsférslag under 2011.

Nu har rddsslutsatser om kommissionens meddelande tagits fram.
Tanken ir att ridsslutsatserna ska antas vid rddets mote (rittsliga och
inrikes frigor) den 24-25 februari 2011.

Den viktigaste nu gillande rittsakten inom EU pd dataskyddsomridet ir
direktiv 95/46/EG (dataskyddsdirektivet) som giller inom det som
tidigare var den forsta pelaren, dvs. samarbetet 1 bl.a. ekonomiska frigor
och frigor om den inre marknaden.

Inom den f.d. tredje pelaren, dvs. det rittsliga och inrikes samarbetet,
giller rambeslut 2008/977/JHA (dataskyddsrambeslutet), som reglerar
behandling av personuppgifter inom omradet fér polisiirt och straffritt-
sligt samarbete. Rambeslutet giller dock inte for nationell behandling av
personuppgifter utan endast behandling av uppgifter som utbyts mellan
medlemsstaterna.

Svensk standpunkt

Sverige kan stilla sig bakom ridsslutsatserna. Slutsatserna ger uttryck for
en bra balans mellan integritetsintresset och andra motstiende intressen.
I det foljande behandlas vissa frigor som bedémts vara av sirskilt stort
svenskt intresse.

Det ir av yttersta vikt att den kommande dataskyddsregleringen inte
kommer i konflikt med vdra grundlagar. Det handlar framférallt om att
sikerstilla att offentlighetsprincipen och tryck- och yttrandefriheten
inte inskrinks. Det dr dirfor glidjande att Sverige har fitt gehor for sitt
forslag att 1 rddsslutsatserna framhalla att ricten till yttrande- och
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informationsfrihet samt principen om &ppenhet méste beaktas fullt ut
samtidigt som ritten till skydd fér personuppgifter tillférsikras.

Det ir av stor betydelse att en framtida heltickande dataskyddsreglering
bide tar hinsyn till de sirskilda behov som finns pd omradet for polisiirt
och straffrittsligt samarbete och behovet av att virna integritetsintresset
inom detta omrdde. Det dr dirfor positivt att bida dessa aspekter lyfts
fram 1 radsslutsatserna.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

13. Information om §versynen av de forsta sex manaderna av
genomforandet av avtalet mellan EU och USA om programmet f6r
att spira finansiering av terrorism (Sr Ask)

=  Ligesrapport av kommissionen och fordragning av Europol

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Europol férvintas presentera den éversyn av avtalet mellan EU och USA
om TFTP (Terrorist Finance Tracking Program) som ska ske inom sex
ménader.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare behandlad vid samrdd i EU-nimnden:

Oversynen av de forsta sex minaderna av genomforandet av avtalet
mellan EU och USA har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden. Avtalet
mellan EU och USA om TFTP har dock tidigare behandlats 1 EU-
nimnden. Senast fick EU-nimnden information den 22 juli 2010.

Bakgrund

I syfte att bekimpa terrorism och finansiering dirav initierade USA 4r
2001 ett system for inhimtande och analys av meddelanden om
finansiella transaktioner frin det pd marknaden dominerande féretaget
SWIFT (Society for Worldwide Intrabank Financial Transactions).
Systemet kallas Terrorist Finance Tracking Program (TFTDP).

P4 grund av en omorganisation inom foretaget SWIFT arsskiftet
2009/2010 behovdes ett avtal mellan EU och USA om
informationsutbyte f6r att USA:s TFTP system skulle kunna fortsitta
fungera som tidigare. Avtalet behévdes dven for att forbittra reglerna
kring dataskydd och integritetsaspekterna. Ett sidant avtal tridde ikraft
den 1 augusti 2010.

Europol ska enligt avtalet ta emot och granska USA:s begiran om att {3
ut information frdn féretaget SWIFT. Enligt avtalet ska EU och USA
senast sex minader frén det att avtalet tridde ikraft den 1 augusti 2010
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gemensamt se dver bestimmelserna om skyddsdtgirder, kontroller och
omsesidighet i avtalet. Direfter ska bestimmelserna ses 6ver regelbundet
och extra dversyner ska kunna liggas in vid behov. Efter 6versynen ska
kommissionen ligga fram en rapport till Europaparlamentet och radet
om avtalets tillimpning. Europol férvintas nu informera om den férsta
sexmdnadersdversynen.

14. Migration av det europeiska rittsliga nitverket inom privatrittens
webbplats till den europeiska e-juridikportalen (Sr Ask)
=  Radets slutsatser

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Rédet forvintas godkinna ridets slutsatser om migration av det
europeiska rittsliga nitverket inom privatrittens webbplats till den
europeiska e-juridikportalen.

Dokument: 6029/11 EJUSTICE 6 JUSTCIV 15 (bifogas)
Tidigare behandlad vid samrdd i EU-nimnden: -

Bakgrund
Det privatrittsliga nitverket (EJN) ska fora 6ver sin webbplats till den
europeiska e-juridikportalen som inrittades &r 2010.

EJN har med de punkter som ridets slutsatser omfattar avsett att
sikerstilla sitt fortsatta bestimmande 6ver innehéllet i de 6verforda
webbsidorna.

EJN har ansvar for att underlitta det rittsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna pd privatrittens omride, inklusive att utforma, gradvis
inritta och uppdatera ett informationssystem for nitverkets medlemmar.
EJN har ocksd ansvar f6r att underlitta allminhetens faktiska tillging till
domstolsprévning, genom att tillhandahilla information om hur de
gemenskapsrittsliga och internationella instrument som réor rittsligt
samarbete pd privatrittens omrdde fungerar. Den viktigaste
informationskillan ska vara nitverkets webbplats, som ska innehilla
uppdaterad information p& samtliga unionens institutioners officiella

sprak.

Ar 2008 antog ridet en handlingsplan f6r europeisk e-juridik. Fér att
bedéma och planera genomférandet finns en firdplan som stricker sig
till 8r 2013. Den omfattar tidsplaner f6r de olika e-juridikprojekten.
Syftet ir att med modern informations- och kommunikationsteknik
underlitta medborgarnas tillgdng till EU:s och EU-lindernas
rittssystem, sirskilt genom en ny europeisk e-juridikportal pd Internet.
Kommissionen ansvarar for att ta fram den forsta versionen av portalen
som dppnades sommaren 2010.
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Svensk standpunkt
Sverige kan godkinna ridet slutsatser.

15. Ovriga frigor

a) Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och radet 77/l
minne av brott som begdtts av totalitira regimer i Europa (Sr Ask)
— Foredragning av kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Kommissionen ska presentera sin rapport ’Om &minnelsen av brott som
begitts av totalitira regimer”.

Dokument
KOM (2010) 783 slutlig (bifogas)

Tidigare behandlad vid samrdd i EU-nimnden: -

Bakgrund

Den 28 november 2008 antogs rambeslutet (2008/913/RIF) om
bekimpande av vissa former av och uttryck foér rasism och
frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen. Rambeslutet innehéller
bestimmelser om vilka rasistiska och frimlingsfientliga handlingar som
ska vara straffbelagda enligt nationell lag, bl.a. offentligt urskuldande,
fornekande och flagrant férringande av brott som folkmord, brott mot
minskligheten och krigsférbrytelser. Rambeslutet dr begrinsat till brott
som begds pd grundval av ras, hudfirg, religion, hirstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung. Det omfattar inte brott som begds pd
andra grunder, t.ex. av totalitira regimer.

Under forhandlingarna av rambeslutet framférdes dnskemal fran vissa
medlemsstater om att rambeslutet skulle omfatta dven 6vergrepp av
totalitira regimer, vilket dock inte fick tillrickligt stéd. Som en
kompromiss niddes enighet om ett uttalande frn rddet som togs till
protokollet vid antagandet. Uttalandet innehéller bl.a. en uppmaning till
kommissionen att inom tv4 ar frin ikrafttridandet av rambeslutet
underséka och rapportera till rddet huruvida ytterligare ett instrument
behovs for att ticka offentligt urskuldande, férnekande eller flagrant
férringande av brott som folkmord, brott mot minskligheten och
krigsférbrytelser riktat mot en grupp av personer, utpekad med
dberopande av andra kriterier in ras, hudfirg, religion, hirstamning eller
nationellt eller etniskt ursprung, t.ex. social stillning eller politisk
overtygelse.

Den 22 december 2010 limnade kommissionen sin rapport. Av
rapporten framgar bl.a. att det i nuliget inte finns utrymme f6r en
harmonisering pd EU-niv4 i ovan nimnda avseende.
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b) Seminarium om ensamresande barn: barn som passerar EU:s yttre
grinser for att finna skydd, 9-10 december 2010 (begiran av Belgien)

Information frin det tidigare belgiska ordférandeskapet.

c) Presentation av projektet Police Equal Performance (begiran av
Osterrike) (Sr Ask)

Avsikten med behandlingen i rddet
AT férvintas informera rddet om sitt forslag till projektet Police Equal
Performance.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: ramsdokument DS 1083/11
Tidigare behandlad vid samrdd i1 EU-nimnden: -

Bakgrund

AT har lagt fram ett forslag om nidrmare polissamarbete mellan EU och
linderna i sydostra Europa, kallat Police Equal Performance (PEP).
Bakgrunden ir att en stor del av den grova organiserade brottsligheten
emanerar frdn denna region. Forslaget ska ses som ett bidrag till strategin
for inre sikerhet 1 EU. Man foresldr att det grinséverskridande
polissamarbetet pa sikt blir en daglig rutin 1 denna region. Det ska ske
genom en utveckling i ett antal faser under de kommande dren med
malet att PEP ska vara fullt ut genomfért 8r 2017. AT 6nskar att PEP ska
genomfdras med Europol som huvudansvarig och med en projektgrupp
av likasinnade medlemsstater. Av dokumentet framgar att man dels
dnskar medlemsstaternas syn pd forslaget, dels efterfrigar erbjudanden
om aktivt deltagande i projektgruppen.

Lagstiftningsoverliggningar

16. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats nigon A-punktslista.
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17. Férordning om dndring av ridets forordning (EG) nr 44/2001 om
domstols behorighet och om erkinnande och verkstillighet av domar
pa privatrittens omrade (Bryssel I) (Sr Ask)

=  Foredragning av kommissionen

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Kommissionen avser att presentera forslaget till revidering av Bryssel I-
férordningen.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument
Faktapromemoria 2010/11:FPM 68

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om domstols
behoérighet och om erkinnande och verkstillighet av domar pd
privatrittens omride (omarbetning): KOM(2010)748

Tidigare behandlad vid samrdd i EU-nimnden: -

Bakgrund

Kommissionen har lagt fram ett forslag till revidering av Bryssel I-
férordningen, som reglerar domstols behérighet samt erkidnnande och
verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde. Forslagets syfte ir att
underlitta handliggningen av grinséverskridande tvister och att
forbittra den fria rorligheten av domar och andra domstolsavgéranden i
EU. I forslaget avskaffas med nigra undantag det s.k.
exekvaturforfarandet, som innebir att verkstillighet av ett
domstolsavgdrande meddelat i en annan medlemsstat médste foregds av
ett domstolsbeslut varigenom avgoérandet férklaras verkstillbart.
Forslaget innebir ocksa att férordningens behdrighetsbestimmelser
utvidgas till att i vissa fall omfatta svarande med hemvist utanfér EU. I
forslaget finns vidare bestimmelser som syftar till att forstirka effekten
av avtal om val av domstol (s.k. prorogationsavtal). Férslaget innehéller
ocks3 flera bestimmelser som reglerar samordningen av parallella
rittegdngar samt av parallella rittegingar och skiljeférfaranden som
pagar 1 olika medlemsstater.

Forhandlingar angdende férslaget har nyligen inletts 1 behérig
radsarbetsgrupp.
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18. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om angrepp
mot informationssystem (Sr Ask)
= Ligesrapport

Awvsikten med behandlingen i rddet
Ligesrapportering

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument

- Faktapromemoria 2010/11:FPM15

- Kommissionens direktivférslag, KOM(2010) 517 slutlig
(rddsdokument 14436/10)

Tidigare behandlad vid samrdd 1 EU-nimnden: 2010-11-05

Bakgrund

Direktiviorslaget, som avser att ersitta rambeslutet om angrepp mot
informationssystem (2005/222/RIF), syftar till att ytterligare tillnirma
medlemsstaternas strafflagstiftning pi omrddet f6r angrepp mot
informationssystem. Vidare ir avsikten att férbittra samarbetet mellan
rittsliga och andra behériga myndigheter, inbegripet polismyndigheter
och andra specialiserade brottsbekimpande organ i medlemsstaterna.

Forslaget bygger 1 stora delar pd rambeslutet frdn 2005 men innehéller
ocksd bestimmelser om utvidgad kriminalisering av angrepp mot
informationssystem, liksom av anstiftan, medhyjilp och f6rsok till sddana
brott. Vidare féreslds skirpta ligsta maximistraff och utvidgade regler
om forsvirande omstindigheter. I 6vrigt innehiller initiativet regler om
ansvar och sanktioner f6r juridiska personer, utvidgad jurisdiktion,
utbyte av uppgifter samt statistik.

Direktiviorslaget borjade forhandlas 1 rddsarbetsgrupp 1 mitten av januari
2011. Nagra konkreta resultat har dnnu inte uppnatts.

19. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om ritten till
information i brottm4l (Sr Ask)
= Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ligesrapport

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare dokument: Fakta-PM Justitiedepartementet 2010/11:FPM117
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Tidigare behandlad vid samrdd med EU-ndmnden: 2010-10-01,
2010-11-26

Bakgrund

Den 20 juli 2010 lade kommissionen fram ett forslag till direktiv om
ritten till information i straffrittsliga forfaranden. Detta forslag utgor
det andra steget enligt firdplanen for processuella rittigheter som antogs
under det svenska ordférandeskapet 1 EU. Ett forsta forslag, direktivet
om ritten till tolkning och éversittning, har antagits.

Forslaget till direktiv férhandlades intensivt under hosten. En politisk
overenskommelse om allmin inriktning om férslaget uppndddes 1 RIF-
ridet den 2-3 december. Forslaget har ¢verlimnats till
Europaparlamentet for yttrande 1 enlighet med
medbeslutandeférfarandet. Fér nirvarande avvaktas detta yttrande.

20. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
anvindning av passageraruppgifter f6r forebyggande, upptickt,
utredning och lagféring av terroristhandlingar och allvarlig
brottslighet (Sr Ask)

=  Foredragning av kommissionen

Awsikten med bebandlingen i rddet

Kommissionens ska presentera sitt forslag till direktiv om anvindning av
flygpassageraruppgifter ibrottsbekimpande verksamhet (PNR-
uppgifter) inom EU.

Dokument: 6007/11 + ADD1+ ADD?2 (bifogas)

Tidigare dokument

Faktapromemoria 2007/08:FPM63 om det tidigare forslaget till
rambeslut om anvindning av PNR-uppgifter inom EU i
brottsbekimpande indamal.

Tidigare behandlad vid samrdd 1 EU-nimnden

Nuvarande forslag har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden. Det
inaktuella forslaget till rambeslut om samma sak - anvindning av PNR-
uppgifter inom EU i brottsbekdmpningen - har tidigare behandlats 1 EU-

nimnden.

Bakgrund

P4 grund av hotet frin den grinséverskridande brottsligheten, inklusive
terrorism, har brottsbekimpande myndigheter i flera olika linder bérjat
samla in och analysera flygpassageraruppgifter, s.k. PNR-uppgifter
(Passenger Name Records). Syftet dr att uppticka, forhindra, utreda och
lagféra allvarlig brottslighet, inklusive terrorism. PNR-uppgifter bestar
av den information som passagerare sjilva limnar vid en bokning och
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genomfdrande av en flygresa, sisom namn, betalningssitt, bagage,
destination etc. Uppgifterna begirs in av brottsbekimpande myndigheter
frdn de flygbolag som trafikerar landets flygplatser.

I Sverige har det funnits méjlighet f6r Tullverket (sedan 1996) och
Polisen (sedan 1998) att begira ut PNR-uppgifter frin alla typer av
transportforetag, inklusive flygsektorn, under forutsittning att
uppgifterna kan antas ha betydelse fér den brottsbekimpande
verksamheten. Idag har Polisen och Tullverket stor nytta av PNR-
uppgifter vid utredande av organiserad allvarlig brottslighet. Exempelvis
har Tullverkets insamlande av sddana uppgifter ofta helt avgérande

betydelse f6r de narkotikabeslag Tullverket gér pd Arlanda.

Tidigare foérhandlades inom EU ett forslag till rambeslut om samma sak -
anvindning av PNR-uppgifter inom EU i brottsbekimpningen, men nir
Lissabonférdraget tridde ikraft 61l dess rittsliga grund.

Den 2 februari 2011 beslutade kommissionen om ett forslag till direktiv
om reglering av PNR-uppgifter avseende flygningar till eller frin EU.

Kommissionen har dven tagit fram en konsekvensanalys av f6rslaget.

Direktivet éverensstimmer till stora delar med forslaget till rambeslut
sdsom det sdg ut 1 slutet av férhandlingarna. I korthet innebir
kommissionens forslag att vissa PNR-uppgifter, som flygbolagen redan
samlar in 1 sin kommersiella verksamhet, ska sparas under fem ar och att
brottsbekimpande myndigheter ska {3 viss tillgdng till dem for att
bekimpa allvarlig brottslighet. Det finns dven en omfattande reglering
for att tillgodose den grundliggande ritten till privatliv och skydd av
personuppgifter. Kommissionens férslag omfattar endast flygningar till

och frin EU och inte inom EU.

EU:s medlemsstater ska nu férhandla forslaget i ridet. Direfter krivs att
direktivet antas av Europaparlamentet och av ridet med kvalificerad
majoritet, 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet.

I anslutning till rddets mote:

DEN GEMENSAMMA KOMMITTEN

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.



18

2. Informationssystemet for viseringar
= Ligesrapport

Awsikten med bebandlingen i rddet
Informationspunkt.

Bakgrund

Rédet beslutade den 8 juni 2004 om inrittandet av ett gemensamt
europeiskt system for utbyte av viseringsinformation (VIS). I ridets
férordning (EG) nr 767/2008 om informationssystemet for viseringar
anges dess indamal och funktion. Nir VIS tagits 1 bruk kommer
biometri (fingeravtryck och ansiktsfoto) att tas upp vid varje
forstagdngsansokan om visering. VIS syftar bland annat till att sikerstilla
identifieringen av den som soker visering och 6ka mojligheterna att
identifiera dokumentlésa asylsokande.

Enligt de ursprungliga planerna skulle systemet ha tagits 1 bruk i
december 2009, men starten har frsenats. Enligt kommissionen planeras
nu systemet vara firdigt den 24 juni 2011.

VIS kommer att rullas ut successivt 1 olika regioner. Forsta region blir

Nordafrika.

3. SIS II (Sr Ask)
= Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om den senaste utvecklingen 1 SIS II-projektet.

Dokument: det har innu inte presenterats ndgot dokument f6r
behandlingen i ridet.

Tidigare behandlad vid samrdd i1 EU-nimnden: 26 november 2010

Bakgrund

Vid ridets mote 1 oktober 2010 antogs nya ridsslutsatser relaterade till
utvecklingsarbetet av SIS II (andra generationen av Schengens
informationssystem) i samband med att kommissionens nya planering
for projektet noterades. I slutsatserna uppmanades kommissionen bl.a.
att hilla ministerridet och Europaparlamentet underrittade om den
vidare utvecklingen av projektet. Kommissionen kommer dirfér ge en
uppdaterad redovisning av liget 1 projektet. Inga beslut eller nya
slutsatser av rddet dr aktuella.

Schengens informationssystem ir det gemensamma efterlysnings- och
spaningsregister som anvinds av de linder som deltar 1
Schengensamarbetet. Sverige anslots till systemet 2001. Utvecklingen av
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SIS II pdgdr under kommissionens ledning sedan linge. Utvecklingen av
systemet har drabbats av ett flertal férseningar. Tidpunkten for
driftsittning av systemet dr nu satt till senast mars 2013.

4. Frontex presentation av sitt arbetsprogram {6r 2011 och andra
fragor som ror byrdn (Sr Ask)

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Frontex ska presentera sitt arbetsprogram fér 2011 och andra frigor
relaterade till byrin.

Dokument
5691/11 FRONT 4 COMIX 43 (bifogas)

Tidigare behandlad vid samrdd 1 EU-nimnden
Frontex arbetsprogram 2011 har inte behandlats tidigare i EU-nimnden.

Bakgrund

Enligt Frontexférordningen ska byrins styrelse fore den 30 september
varje dr, efter att ha mottagit kommissionens yttrande, anta byrins
arbetsprogram for det kommande &ret och 6versinda det till
Europaparlamentet, rddet och kommissionen. P.g.a. att Frontex vid
styrelsemotet den 28 september 2010 dnnu inte mottagit kommissionens
yttrande, beslutades att programmet skulle antas genom skriftlig

procedur. Efter det att yttrandet limnats, antogs programmet den 21
december 2010.

Programmet for 2011 ir relativt likt programmet f6r 2010.
Verksamheten planeras omfatta bl.a. gemensamma operationer bide vid
land-, sj6- och luftgrins, gemensamma 4tersindanden och
utbildningsinsatser. Fokus ligger pa de yttre grinserna i sydostra Europa.
Det har innu inte presenterats ndgon information om vilka andra frigor
Frontex planerar att informera om vid rddsmotet.

5. Ligesrapport om Bulgariens och Ruminiens anslutningsprocess till

Schengenomridet (Sr Ask)

Se ridets dagordning, icke lagstiftande verksamhet, dagordningspunkt 3.

6. Ovriga frigor




