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Sammanfattning

Europaparlamentet har antagit en stadga for dess ledaméter som tréder i
kraft i samband med den valperiod som borjar 2009, dvs. den 14 juli
2009  (2005/684/EG, FEuratom). Stadgan innebdr Dbla. att
Europaparlamentet i fortsittningen kommer att st for alla erséttningar
till sina ledaméter och fore detta ledamoter. I dag star Europaparlamentet
i huvudsak for vissa kostnadsersittningar, medan medlemsstaterna star
for exempelvis arvoden. I och med stadgan kommer ledaméternas
arvoden m.m. att bli foremdl for gemenskapsbeskattning.
Medlemsstaterna ges emellertid ritt att beskatta ersittningar i form av
arvode, Overgangsersittning, alders- och invaliditetspension samt
efterlevandepension under forutséttning att dubbelbeskattning undviks.

Med anledning av stadgan foreslds i promemorian anpassningar i
skatteméssigt hanseende for i Sverige obegréinsat skattskyldiga ledaméter
av Europaparlamentet.

Forandringarna  innebdr att den éalders-, invaliditets- och
efterlevandepension som betalas ut av Europaparlamentet ska utgora
skattepliktig inkomst av tjanst och att den s.k. ettirsregeln inte ska vara
tillimplig for uppdrag som ledamot av Europaparlamentet. Vidare
foreslds i promemorian att vissa ersdttningar som betalas ut av
Europaparlamentet, t.ex. resekostnadsersittningar och ersittningar for
utgifter i samband med sjukdom, inte ska tas upp till beskattning. I syfte
att undanrdja dubbelbeskattning foreslas slutligen att den skatt som
betalas till Europeiska gemenskaperna ska kunna rdknas av fran den
svenska skatten.

De nya bestimmelserna foreslés trida i kraft den 14 juli 2009.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 9 §, 10 kap. 5 § och 11 kap. 28 § samt
rubriken nérmast fore 11 kap. 28 § inkomstskattelagen (1999:1229)" ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.

93§

En obegrénsat skattskyldig person som har anstéllning som innebér att
han vistas utomlands i minst sex madanader, dr inte skattskyldig for
inkomst av sddan anstillning till den del inkomsten beskattas i
verksamhetslandet (sexménadersregeln). Detta géller dock inte om det
framkommer att inkomsten beskattats i verksamhetslandet i strid med

landets lagstiftning eller gillande skatteavtal.

Om vistelsen utomlands under
anstéllningen varar i minst ett ar i
samma land, dr den skattskyldige
inte skattskyldig for inkomsten
dven om denna inte beskattas i
verksamhetslandet, om detta beror
pa lagstiftning eller administrativ
praxis i det landet eller annat avtal
dn  skatteavtal  (ettarsregeln).
Ettarsregeln giller dock inte for
anstéllningar hos staten, landsting,
kommuner eller férsamlingar inom
Svenska kyrkan annat 4n vid
tjdnsteexport.

Om vistelsen utomlands under
anstéllningen varar i minst ett ar i
samma land, dr den skattskyldige
inte skattskyldig for inkomsten
dven om denna inte beskattas i
verksamhetslandet, om detta beror
pa lagstiftning eller administrativ
praxis i det landet eller annat avtal
dn  skatteavtal  (ettarsregeln).
Ettarsregeln géller dock inte for
anstéllningar hos staten, landsting,
kommuner eller férsamlingar inom
Svenska kyrkan annat 4n vid
tjidnsteexport. Ettdrsregeln giller
inte heller for uppdrag som
ledamot av Europaparlamentet.

10 kap.

5§

Med pension avses ersdttningar som betalas ut

1.som inkomstgrundad

alderspension

och premiepension till

efterlevande enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad &lderspension,
2. som garantipension enligt lagen (1998:702) om garantipension,

3.som efterlevandepension

enligt

lagen  (2000:461) om

efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,

' Lagen omtryckt 2008:803.

4. som dlders-, invaliditets- och
efterlevandepension enligt
Europaparlamentets  beslut  nr
2005/684/EG, Euratom, av den



4. pa grund av tidigare tjénst pa
annat sitt &n genom forsikring,

5. pa grund av
pensionsforsikring eller aterkop
av sadan forsédkring, eller

6. till formanstagare enligt ett
sadant avtal om tjénstepension
som avses 1 28 kap. 2 § andra
stycket.

Med pension avses
pensionssparkonto

1. till pensionsspararen,

ocksd ersdttningar

28 september 2005 om antagande
av Europaparlamentets ledamots-
stadgaz,

5. pé grund av tidigare tjanst pa
annat sitt &n genom forsikring,

6. pa grund av
pensionsforsdkring eller aterkop
av sadan forsékring, eller

7. till formanstagare enligt ett
sadant avtal om tjénstepension
som avses i 28 kap. 2 § andra
stycket.

som betalas ut fran

2. till formanstagare pa grund av forménstagarférordnande,
3. till den som fatt rétten till pension genom bodelning,

4.till make eller

brostarvinge  pa

grund av att ett

formanstagarférordnande jamkats, eller
5. vid éterbetalning enligt 13 kap. 4 § dktenskapsbalken.
I 58 kap. finns ytterligare bestimmelser om pensionsforsakringar och

pensionssparkonton.

11 kap.
Ersittningar till foretridare i Ersittningar till ledaméter av
Europaparlamentet Europaparlamentet

28 §
De fasta resekostnads- och Féljande  ersdttningar  och
traktamentsersdttningar som formdner som Europaparlamentet

Europaparlamentet betalar till sina
foretrddare ddr ska tas upp bara
till den del ersdttningen kan antas
vdsentligt dverstiga de utgifter
som den dr avsedd att ticka.

ger ut till sina ledamoter ska inte
tas upp:

1. resekostnadsersdttningar,

2. kostnadsersdttningar
utovande av uppdraget,

3. ersdttningar for utgifter i
samband med sjukdom, graviditet
eller barnafodande,

4. forsékringsférmaner, och

5. inbetalningar till den
frivilliga  pensionsfond — som
Europaparlamentet har upprdttat
for sina ledamdter.

Forsta stycket 3 giller ocksd for
fore detta ledaméter som uppbdr
pension fran Europaparlamentet
och for personer som uppbdr

for
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efterlevandepension fran Europa-
parlamentet.

Foérsta stycket 5 giller ocksd for
fore detta ledamoter som har
forvdrvat  rdttigheter [ den
frivilliga pensionsfonden.

1. Denna lag trdder i kraft den 14 juli 2009 och tillimpas pa
erséttningar och féormaner som Europaparlamentet ger ut efter den 13 juli
2009 till sina ledaméter, till fore detta ledamoter och till personer som
uppbiér efterlevandepension fran Europaparlamentet.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for de ledamdter som
omfattas av  det nationella systemet for ledamotsarvode,
Overgangserséttning, pension och efterlevandepension som gillde fore
ikrafttrddandet.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1986:468) om
avrakning av utlédndsk skatt

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § och 2 kap. 1 § lagen (1986:468)
om avrakning av utldndsk skatt ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt proposition Féreslagen lydelse
2008/09:63
1 kap.
38
Med utléndsk skatt avses i denna Med utléndsk skatt avses i denna

lag foljande skatter som betalats lag foljande skatter som betalats

till en utldndsk stat, delstat eller till en utlindsk stat, delstat, lokal

lokal myndighet: myndighet eller till FEuropeiska
gemenskaperna:

1. allmén slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som &r jamforlig med den statliga fastighetsskatten eller den
kommunala fastighetsavgiften och som tagits ut pa i utlandet beldgen
fastighet eller privatbostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintikt eller liknande pa i utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som beréknats pa grundval av fraktintikter, biljettintikter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utldndska staten av
skattskyldig som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utléndsk skatt avses dven belopp som anges i 2 kap. 8 § 2 och 3.

Med utléndsk skatt avses i 2 kap. 3—6 §§, 9 § andra stycket, 15 och 18—
20 §§ dven motsvarande preliminir skatt.

2 kap.
1§

En obegrinsat skattskyldig som har haft en intdkt och en begrinsat
skattskyldig som har haft en intdkt hanforlig till ett fast driftstélle i
Sverige, har genom avrdkning av utlindsk skatt pd intdkten ratt till
nedsittning av statlig och kommunal inkomstskatt enligt detta kapitel om

1. intdkten tagits upp enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. den skattskyldige har beskattats for intékten i en utlindsk stat, och

3.intdkten anses hérrdra frdn den utlindska staten enligt dess
skattelagstiftning.

Betrdffande intikt som be-
skattats av Europeiska gemen-
skaperna ska villkoren i forsta
stycket 2 och 3 anses vara upp-
fllda.

Vid tillimpning av detta kapitel ska det bortses fran

1. lagbeskattade inkomster som beskattas hos deldgare i utlandsk
juridisk person enligt 39 a kap. 13 § inkomstskattelagen,

2. statlig och kommunal inkomstskatt pa sddana inkomster, och

3. utldndsk skatt pé sddana inkomster.



Denna lag trader i kraft den 14 juli 2009.



2 Bakgrund

Europaparlamentet representeras av ledaméter valda av Europeiska
unionens medlemsstater. Ledaméterna véljs genom allméinna direkta val i
medlemsstaterna. Sverige har i dag 19 ledamoéter i Europaparlamentet.
Den 14 juli 2009, efter nista val till Europaparlamentet, trider en ny
ledamotsstadga for Europaparlamentets ledaméter i1 kraft genom
Europaparlamentets beslut av den 28 september 2005 om antagande av
Europaparlamentets ledamotsstadga (2005/684/EG, Euratom)”.

I denna promemoria presenteras lagforslag som innebir en anpassning
i skatteméssigt hianseende till den nya ledamotsstadgan.

3 Gallande ratt

3.1 Erséttningar till ledamoéter av Europaparlamentet

Europaparlamentets ledamdter har 1 dag ratt till erséttningar och
forméner enligt lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
foretrddare 1 Europaparlamentet (foretrddarlagen). 1 foretrddarlagen
stadgas att foretrddararvode betalas per manad med ett belopp som
motsvarar ledamotsarvode enligt 3 kap. 1 § lagen (1994:1065) om
ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter. Om en ledamot é&r
franvarande eller har beviljats ledighet frén sitt uppdrag i
Europaparlamentet under mer &n femton dagar i foljd av annat skél &n
sjukdom eller vard av barn gors avdrag frén arvodet med tva tredjedelar
frén och med den sextonde dagen.

Den som é&r ledamot och som fore 65 é&rs alder ldmnar
Europaparlamentet efter minst tre ars sammanhéngande tid dér har rétt
till inkomstgaranti fran och med den tidpunkt dé arvodet har upphort.

Ledaméterna av Europaparlamentet har, enligt foretrddarlagen, ocksa
ratt till egenpensionsférmaner i form av alderspension, sjukpension och
egenlivranta. Egenpensionsforménerna far inte betalas ut samtidigt som
bl.a. arvode eller inkomstgaranti ges ut.

For att en ledamot av Europaparlamentet ska ha rtt till alderspension
kravs att han eller hon fullgjort minst sex hela ar i Europaparlamentet
och vid avgingen fyllt 50 ar. Alderspension betalas fran och med den
manad ledamoten fyller 65 ar och till och med utgdngen av den ménad da
den berittigade avlider. Rétt till sjukpension har en ledamot som
frantrdder sitt uppdrag och har hel sjukersittning eller hel
aktivitetserséttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsékring. Den
som &r ledamot och som lamnar Europaparlamentet efter att ha fullgjort
minst tre sammanhéngande hela ar som ledamot fére den méanad da han
eller hon fyller 65 &r, och inte ar berdttigad till alderspension enligt
foretrddarlagen eller till alderspension fran Europaparlamentet, har rétt
till egenlivrénta.

*EUT L 262, 07.10.2005, s. 1 (Celex 32005Q0684).



Efterlevandepension betalas bl.a. ut till efterlevande efter dels den som
vid sin dod var ledamot av Europaparlamentet, dels den som vid sin dod
var berittigad till alderspension eller sjukpension enligt nimnda lag.
Kompletterande efterlevandepension kan ocksd komma att betalas ut.
Efterlevandeskydd betalas ut till eget arvsberittigat barn och adoptivbarn
som inte fyllt 20 ar efter den som vid sin dod var berittigad till
inkomstgaranti.

Det dr riksdagen som betalar ut ersdttningarna och formanerna till
ledaméterna och ersdttningarna tas upp till beskattning i Sverige. Det
finns ocksa sidrskilda ersdttningsregler som Europaparlamentet har
beslutat om. Dessa ersittningsregler aterfinns i de ekonomiska villkoren
for ledamoéternas tjénstgoring 1 Europaparlamentet, bendmnda
”Bestdmmelser for kostnadsersittning och andra erséttningar till
Europaparlamentets ledamoéter”, senast uppdaterade den 1 mars 2007. 1
dessa ersittningsregler finns bestdmmelser som gor det mojligt for
Europaparlamentet att i vissa fall betala ut ersittningar. For de svenska
ledaméterna innebér det att sjukpension dven kan komma att betalas ut
fran Europaparlamentet. Om sa &r fallet ska sjukpensionen fran riksdagen
reduceras i motsvarande méan. Vidare kan en fore detta ledamot som
uppbar inkomstgaranti frén Sverige begéra att Europaparlamentet ersétter
mellanskillnaden, om inkomstgarantin &r lagre &n ersdttningen fran
Europaparlamentet.

Forutom de arvoden m.m. som ledaméterna uppbér fran riksdagen
betalar Europaparlamentet ut ersdttning for olika slag av kostnader till
ledamdterna enligt ersdttningsreglerna. Ledamdterna har ratt till
erséttning for resekostnader och uppehélle. Erséttning for resekostnader
ska tdcka kostnader for resor till moten i Europaparlamentets officiella
organ. Erséttningen ldmnas med ett schablonbelopp och betalas bara vid
visad och godkind nérvaro vid moten hos Europaparlamentets officiella
organ. Ersittningen ar avsedd att ticka kostnader for hela resan, inklusive
avgifter for biljettreservationer, bagagekostnader, hotellkostnader,
maltider och taxikostnader. En ledamot av Europaparlamentet har ocksa
ratt till traktamente (subsistence allowance). I huvudsak betalas
traktamente i samband med resor till mdten och mellanliggande dagar
om inte Aterresa till hemorten sker. Aven traktamentsersittningen
utbetalas med ett schablonbelopp. Dessa kostnadsersittningar ska tas upp
till beskattning i Sverige bara till den del de kan antas vdsentligt
Overstiga de utgifter som de &r avsedda att ticka (11 kap. 28 §
inkomstskattelagen [1999:1229]), vilket 4r en foljd av EG-domstolens
dom i mal 208/80 Lord Bruce of Donington mot Eric Gordon Aspden,
REG 1981, s. 2205.

Vidare har ledamdterna, deras makar eller icke-dktenskapliga partners
och underhallsberittigade barn ratt till ersdttning for sina faktiska
lakarkostnader och for hartill knutna kostnader. Om det finns ett
nationellt sjukforsakringsprogram som ledaméterna m.fl. har rétt att delta
i men inte gor det, utges dock inte ndgon erséttning.

I Europaparlamentets erséttningsregler anges ocksa att ledaméterna har
ratt till en fast manadsersittning for att ticka kostnader som hor ihop
med deras verksamhet som ledamdter av Europaparlamentet och som
inte tdcks av andra erséttningar. Den fasta méanadsersittningen ska bl.a.
ticka kontorskostnader, telefon- och portokostnader, kostnader for inkdp
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av bocker, tidskrifter och tidningar samt kostnader for datainkdp i
respektive medlemsstat.

Vidare anges i erséttningsreglerna att generalsekretariatet ska teckna
olycksfallsforsdkring, livforsdkring och forsdkring mot stold och
forluster som intrdffar i forbindelse med utdvandet av en ledamots
mandat, med undantag for stold och forlust av barbara datorer. Premierna
betalas av parlamentet.

I en bilaga till erséttningsreglerna anges att ledamdter av
Europaparlamentet har mgjlighet att ansluta sig till ett sérskilt
pensionssystem, Det (frivilliga) tilliggspensionssystemet. Ledamoternas
bidrag till pensionssystemet ar satt till en tredjedel av kostnaderna for
pensionssystemet. Resterande del betalas in av Europaparlamentet.
Rattslaget ar oklart nir det giller frigan om ledamoéterna ska beskattas
for belopp motsvarande de pensionsbidrag som Europaparlamentet
tillskjuter (jfr Kammarréttens i Goteborg dom den 11 november 2008 i
mal nr 1247--1250-08 och 1943--1944-08 samt Kammarrittens i
Stockholm dom den 13 november 2008 i mal nr 2431-07--2436-07). Pa
motsvarande sétt ar réttslaget oklart ndr det giller fragan om hur
utfallande belopp fran pensionssystemet ska behandlas i skattehédnseende.

3.2 Undanrgjande av dubbelbeskattning

Genom lagen (1986:468) om avrdkning av utlindsk skatt
(avrakningslagen) ges en generell rétt till avrakning av utlandsk skatt vid
dubbelbeskattning.  Avrdkningslagens  forsta  kapitel innehaller
gemensamma bestdmmelser med ett antal definitioner som ska gélla vid
tillampningen av lagen. I 1 kap. 3 § definieras vad som avses med
“utlandsk skatt”. Det &r frdga om en upprékning av ett antal olika typer
av skatter, men dér det som en generell forutséttning géller att de ska ha
betalats till en utlindsk stat, delstat eller lokal myndighet. I
avrakningslagens andra kapitel finns bestimmelser om vem som genom
avrakning har rétt till nedséttning av statlig och kommunal inkomstskatt
samt hur det ndrmare ska ga till. Betraffande vem som kan fa nedsittning
anges i 2 kap. 1 § att det ska vara friga om en obegrinsat skattskyldig
person eller begrinsat skattskyldig person med fast driftstédlle i Sverige.
Vidare ska personen ta upp en sadan intdkt till beskattning enligt
inkomstskattelagen (1999:1229, IL) som personen har beskattats for i en
utldndsk stat pd grund av att intdkten anses hdrréra darifrén enligt den
utlindska statens lagstiftning. Néar det géller avrdkningsforfarandet
framgér bl.a. av kapitlets 6vriga bestimmelser att avrdkning far ske med
lagsta beloppet av den utldndska skatten och ett enligt lagen berdknat
sparrbelopp (den svenska skatten pa de wutlindska inkomsterna).
Spérrbeloppet berdknas gemensamt for alla av lagen omfattade utlindska
inkomster och skatter. Vidare ges bestimmelser om rétt taxeringsér for
avriakning. Utldndsk skatt som pa grund av bestimmelserna om maximal
avrikning inte kan avridknas ett visst taxeringsar, kan avriknas vid nigot
av de fem dérpa foljande taxeringsaren, s.k. carry forward.

I3 kap. 9-13 §§ IL finns bestimmelser som under vissa forutsdttningar
medger att anstéllningsinkomster intjanade utomlands helt undantas fran
skatteplikt. Av storst betydelse dr de tva generella reglerna om undantag
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som finns i 3 kap. 9 § IL, de s.k. sexmanaders- och ettarsreglerna. Enligt
sexmanadersregeln i bestimmelsens forsta stycke medges undantag fran
beskattning vid en vistelse utomlands som varar i minst sex ménader
under forutsdttning att anstillningsinkomsten har beskattats i
verksamhetslandet. Ettarsregeln i bestimmelsens andra stycke forutsétter
vistelse och arbete i ett och samma land under minst tolv manader. Till
skillnad fran sexmaénadersregeln medger ettarsregeln undantag fran
skatteplikt nédr inkomsten inte har beskattats i verksamhetslandet,
forutsatt att det beror pa lagstiftning eller administrativ praxis i det landet
eller annat avtal dn skatteavtal. En ytterligare skillnad bestir i att
ettdrsregeln inte omfattar anstdllda i stat, kommun, landsting och
forsamlingar inom Svenska kyrkan, sévida det inte &r frdga om
tjidnsteexport. Skilen till att dessa offentliganstillda inte omfattas &r
enligt lagens forarbeten (prop. 1966:127 och prop. 1984/85:175) att
internationell praxis medger att stater far beskatta sina egna anstéllda for
inkomster i anstdllningen oavsett var arbetet utfors, nagot som bland
annat aterspeglas i de rekommendationer som Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) ldmnar i sin modell for
bilaterala skatteavtal. Manga stater har anpassat sin interna lagstiftning
till detta synsétt och beskattar inte offentliganstéllda utsdnda frén andra
stater for inkomster i anstillningen i den andra staten. Att utesluta
offentliganstillda fran ettarsregelns tillimpningsomrade syftar séledes till
att sdkerstélla att denna kategori av anstéllda inte blir helt skattebefriade
vid arbete utomlands.

33 Socialavgifter

Den svenska socialforsdkringen delas in i en boséttningsbaserad del och i
en arbetsbaserad del. Den arbetsbaserade delen avser att ticka
inkomstforlust for den som arbetar i Sverige. Denna del av
socialforsdkringen bestdr av  sjukpenning, havandeskapspenning,
fordldrapenning pa grundnivd eller Over grundnivd, tillfallig
fordldrapenning, efterlevandepension, rehabilitering, rehabiliterings-
ersittning, erséttning vid arbetsskada, erséttning och ledighet vid
nérstaendevard, inkomstgrundad &lderspension samt inkomstrelaterad
sjuk- och aktivitetsersattning. Dessa formaner finansieras fraimst genom
socialavgifter. Bestimmelser om socialavgifter finns i socialavgiftslagen
(2000:980).

I nimnda lag stadgas att socialavgifter utgdrs av arbetsgivaravgifter
och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter ska betalas pa avgiftspliktig
erséttning for arbete i Sverige och for arbete i utlandet till en person som
nir arbetet utfors omfattas av svensk socialforsdkring enligt
gemenskapsritten inom Europeiska unionen eller Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller enligt avtal med andra stater.

Att en person omfattas av svensk socialforsikring enligt
gemenskapsritten innebdr att Sverige utpekats som den stat vars
lagstiftning om social trygghet ska tillimpas enligt radets forordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nir
anstdllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom
gemenskapen (forordningen). De svenska begreppen arbetstagare och
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uppdragstagare omfattas ocksd av begreppet anstéilld. Reglerna i
forordningen avser att samordna tillimpningen av medlemsstaternas
olika sociala trygghetssystem. Den som ror sig mellan medlemsstaterna
ska vara garanterad att han eller hon omfattas av nagon stats lagstiftning
om social trygghet. Det &r inte heller meningen att nagon ska omfattas av
tva eller flera staters trygghetssystem samtidigt. Det nidmns inte
uttryckligen négot 1 forordningen om skyldigheten att betala
socialavgifter, utan det foljer indirekt av att forordningen utpekar den stat
vars lagstiftning ska tillimpas i det enskilda fallet.

Huvudregeln vid bestimmande av vilken medlemsstats lagstiftning om
social trygghet som en person ska omfattas av &r att personen ska
omfattas av lagstiftningen i den stat dar han eller hon arbetar. For
offentligt anstdllda och personer som behandlas som saddana géller
emellertid att de ska omfattas av lagstiftningen i den medlemsstat som
géller for den forvaltning som sysselsétter dem. Sérskilda regler géller
ocksa for utsdnda personer. Med utsdnd person avses en anstdlld som
normalt arbetar inom en medlemsstats territorium hos ett foretag och av
foretaget sénds till en annan medlemsstat for att dér tillfélligt utfora
arbete for arbetsgivarens rdkning. Om arbetet inte antas vara langre tid dn
tolv méanader, ska den anstillde alltjimt omfattas av lagstiftningen i den
stat dir han normalt arbetar.

I dag omfattas de svenska ledaméterna av Europaparlamentet av det
svenska socialforsikringssystemet. Detta borde gélla &ven om de bosétter
sig utomlands. Ledaméterna ses ndmligen som offentligt anstéllda
personer.

4 Europaparlamentets ledamotsstadga

I artikel 9 1 Europaparlamentets ledamotsstadga (2005/684/EG, Euratom)
anges att ledamdterna har rétt till ett lampligt arvode som garanterar
deras oberoende. Vidare anges att efter det att deras uppdrag har upphort
har de ratt till Overgdngsersittning och pension. Efterlevande till
ledamdter och fore detta ledamdter har ratt till efterlevandepension.
Samtliga utbetalningar ska finansieras genom Europeiska unionens
budget (artikel 23).

Enligt artikel 12 ska ledamotsarvodet vara foremal for beskattning till
fordel for gemenskapen enligt samma villkor som enligt artikel 13 i
protokollet om Europeiska gemenskapens immunitet och privilegier. I
niamnda artikel anges bl.a. att gemenskapens tjanstemidn och Ovriga
anstillda ska vara skyldiga att betala skatt till gemenskaperna pé de 16ner
och arvoden de far av gemenskaperna enligt de villkor och det forfarande
som radet pa forslag frdn kommissionen har faststillt. Vidare anges i
artikel 13 att gemenskapens tjanstemédn och Ovriga anstillda ska vara
befriade frdn nationella skatter pd de 16ner och arvoden de far av
gemenskaperna. [ ledamotsstadgan har emellertid tagits in en
bestimmelse, i vilken anges att d&ven om arvodet ska vara foremal for
beskattning till fordel for gemenskaperna, péverkar det inte
medlemsstaternas ritt att lata ledamoternas arvoden omfattas av
nationella skatterattsliga bestimmelser, forutsatt att varje form av
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dubbelbeskattning undviks. Den sistnimnda forutsittningen far anses
omfatta dubbelbeskattning savdl 1 forhallande till Europeiska
gemenskaperna som i forhallande till en annan stat.

Reglerna om beskattning géller d4ven for den alders-, invaliditets- och
efterlevandepension samt den Overgangsersittning som
Europaparlamentet ger ut (artikel 12.5). I artikel 14 anges att fore detta
ledaméter har ratt till alderspension fran och med det att de fyller 63 éar.
Ledaméter som blir invalidiserade under sin mandattid har ratt till
invaliditetspension (artikel 15). Rétten till invaliditetspension borjar gélla
nir ledamoten avsdger sig sitt uppdrag. 1 artikel 17 stadgas att om en
ledamot avlider, eller om en fore detta ledamot som dr pensionsberittigad
eller innehar pensionsréttigheter avlider, har efterlevande make/maka och
underhéllsberéttigade barn rétt till efterlevandepension.

I artikel 13 anges att ledamdter vars mandat har upphort har rétt till en
Overgangserséttning motsvarande ledamotsarvodet i artikel 10. Denna
Overgangsersittning ska betalas ut i form av en ménadsersittning for
varje & som mandatet har utdvats, dock 1 ldgst sex och hogst
24 méanader. Om ledamoten tilltrdder ett mandat vid ett annat parlament
eller offentligt &mbete betalas inte ndgon dvergangsersittning ut.

Den nya ledamotsstadgan medfor ocksa att Europaparlamentet i
fortsdttningen ska ersitta ledamdternas faktiska kostnader for resor till
och fran arbetsorterna och for dvriga tjinsteresor. Ovriga kostnader for
utévande av uppdraget kan erséttas i form av en schablonersittning.
Dessa kostnadserséttningar ska inte vara skattepliktiga (artikel 12.6).

Enligt artikel 18 ska ledamoter, fore detta ledaméter som uppbir
pension och personer som uppbér efterlevandepension ha ritt till
ersittning for tva tredjedelar av sina utldgg i samband med sjukdom,
graviditet eller barnafédande. Parlamentet ska faststéilla villkoren for
utovandet av denna réttighet. Denna ersittning ska inte heller vara
skattepliktig (artikel 12.6).

Vidare har ledaméterna rétt till ett forsakringsskydd mot de risker som
ar forenade med utdvandet av deras uppdrag. Parlamentet ska faststélla
villkoren for utdvandet av denna rittighet och ledamoéterna ska sjélva sta
for en tredjedel av de forsakringspremier som ska betalas (artikel 19).
Formanen ska inte vara skattepliktig (artikel 12.6).

I artikel 27 anges att den frivilliga pensionsfond som parlamentet har
uppréttat kommer att kvarsta efter ikrafttridandet av ledamotsstadgan for
de ledamdoter eller fore detta ledamdter som redan forvarvat réttigheter i
denna fond. Fonden ska inte vara 6ppen for de ledamoter som viljs in i
parlamentet for forsta gangen efter det att stadgan har trétt i kraft.
Inbetalningar till fonden ska inte vara skattepliktiga (artikel 12.6). I
stadgan anges emellertid inte hur utfallande belopp fran fonden ska
behandlas i skattehdnseende.

De ledaméter som redan var ledamdter av Europaparlamentet innan
stadgan tradde i kraft och som atervalts har rétt att begéra att de for resten
av sin mandattid ska fortsétta att omfattas av det existerande nationella
systemet for ledamotsarvode, Overgangserséttning, pension och
efterlevandepension. Dessa medel ska tas fran medlemsstaternas budget
(artikel 25). Om en ledamot dnskar att kvarsta i det existerande nationella
systemet ska en skriftlig underrittelse goras till Europaparlamentets
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talman senast 30 dagar efter det att stadgan har tritt i kraft.
Ledamotsstadgan trider i kraft den 14 juli 2009.

5 Overviiganden och forslag

5.1 Behandlingen av arvoden och pensioner m.m.

Promemorians bedéomning: Obegrinsat skattskyldiga europaparla-
mentsledamoéter och fore detta ledamoter bor beskattas for det arvode,
den dvergangsersittning samt den alders- och invaliditetspension som
ges ut till dem i enlighet med ledamotsstadgan. Aven den
efterlevandepension som ges ut i enlighet med stadgan till obegransat
skattskyldiga personer bor beskattas.

Skédlen for promemorians bedémning: I ledamotsstadgan
(2005/684/EG, Euratom) anges att ledamoterna av Europaparlamentet
har en speciell situation i den meningen att de inte dr skyldiga att vara
bosatta pa de orter dar parlamentet har sin verksamhet och att de har en
sarskild anknytning till den stat dir de har blivit valda. Darfor har det i
stadgan tagits in en bestimmelse om att gemenskapsbeskattningen inte
ska paverka medlemsstaternas rtt att 1ata ledaméternas arvoden omfattas
av nationella skatterittsliga bestimmelser, forutsatt att varje form av
dubbelbeskattning undviks. Detsamma ska, enligt ledamotsstadgan, gélla
for  Overgangserséttningar  samt  &lders-,  invaliditets-  och
efterlevandepensioner.

Med hénsyn till ledaméternas starka anknytning till medlemsstaten, bor
ledamoternas ersdttningar fran Europaparlamentet omfattas av nationell
beskattning. Av samma skidl finns anledning att beskatta den
efterlevandepension som ges ut i enlighet med ledamotsstadgan.
Obegrénsat skattskyldiga ledaméter av Europaparlamentet och fore detta
ledamoter samt obegransat  skattskyldiga personer som  far
efterlevandepension fran FEuropaparlamentet bor déarfor beskattas i
Sverige.

52 Forandringar i inkomstskattelagen

Promemorians forslag: Med pension enligt inkomstskattelagen ska
dven avses den alders-, invaliditets- och efterlevandepension som
betalas ut av Europaparlamentet.

Skilen for promemorians forslag: I avsnitt 5.1 gors bedomningen att
Sverige bor utnyttja den ritt att beskatta ledamdters och fore detta
ledaméters arvoden, Overgangsersittningar, alders- och
invaliditetspensioner samt den efterlevandepension som betalas ut till en
ledamots eller fore detta ledamots efterlevande make/make eller
underhallsberéttigat barn. Fragan blir d& vilka fordndringar detta kréver i
inkomstskattelagen (1999:1229, IL).
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Nér det géller ledamdternas arvoden och Overgangserséttningar
kommer dessa att omfattas av huvudregeln om beskattning i 11 kap. 1 §
IL. Néagon dndring i IL krévs dérfor inte for att ledaméternas arvoden och
Overgangserséttningar ska kunna tas upp till beskattning i Sverige.

110 kap. 5 § IL finns definitionen av pension. Nar det géller de &lders-,
invaliditets- och efterlevandepensioner som ges ut enligt
ledamotsstadgan (2005/684/EG, Euratom) skulle de kunna omfattas av
10 kap. 5 § IL i sin nuvarande lydelse. D4 det av stadgan inte ndrmare
framgar hur pensionssystemet kommer att se ut, kan det emellertid inte
uteslutas att utfallande pensionsbelopp, enligt nuvarande lagstiftning, helt
eller delvis blir skattefria. Dérfor bor definitionen av begreppet pension i
10 kap. 5 § IL kompletteras sa att det klart framgar att dessa pensioner
ska tas upp till beskattning enligt 11 kap. 1 § IL.

De ledamoter som redan var ledamoéter av Europaparlamentet innan
stadgan tridde i kraft och som é&tervalts har, som framgar av avsnitt 4,
ritt att begéra att de for resten av sin mandattid ska fortsdtta att omfattas
av det existerande nationella systemet for ledamotsarvode,
Overgangsersittning, pension och efterlevandepension. Nagon sérskild
bestimmelse om hur beskattning ska ske i de fall en ledamot begér att
omfattas av existerande nationella system bedéms inte behdva inforas,
eftersom situationen blir densamma som i dag, ndmligen att beskattning
sker i Sverige.

Lagforslaget
Forslaget foranleder en dndring 1 10 kap. 5 § IL.

53 Behandlingen av kostnadsersattningar

Promemorians forslag: De resekostnadsersittningar, ersittningar for
utgifter 1 samband med sjukdom, graviditet eller barnafédande och
ovriga kostnadsersittningar som Europaparlamentet betalar ut till sina
foretrddare ska inte tas upp till beskattning. Detsamma ska gilla de
forsakringsformaner som ges ut av Europaparlamentet och de
inbetalningar som gors till den frivilliga pensionsfonden. Vidare ska
de ersdttningar for utgifter i samband med sjukdom, graviditet eller
barnafédande som ges ut till fore detta ledaméter som uppbér pension
fran  Europaparlamentet och till personer som  uppbir
efterlevandepension frdn Europaparlamentet inte tas upp till
beskattning. Det ska inte heller de inbetalningar som gors till den
frivilliga pensionsfonden for fore detta ledamoter som forvérvat
rittigheter i fonden.

Skélen for promemorians forslag: De fasta resekostnads- och
traktamentserséttningar som i dag betalas ut av Europaparlamentet till
dess foretradare dér ska tas upp till beskattning till den del ersittningarna
kan antas vésentligt Gverstiga de utgifter som de &dr avsedda att tdcka
(11 kap. 28 § IL).
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Enligt ledamotsstadgan ska emellertid erséttningar for resor till och
fran arbetsorterna och for Ovriga tjdnsteresor inte vara skattepliktiga.
Vidare ska ersdttningar for dvriga kostnader for utévande av uppdraget
vara skattefria (artikel 12.6). Vilka sistndmnda erséttningar &r preciseras
inte ndrmare i ledamotsstadgan, men traktamentserséttning och ersattning
for exempelvis kontorskostnader, borde utgdra sddana ersittningar.

I stadgans artikel 12.6 foreskrivs vidare att de erséttningar som betalas
ut till ledaméter, fore detta ledamdéter som uppbér pension och personer
som uppbir efterlevandepension och som avser att ticka tva tredjedelar
av deras utldgg i samband med sjukdom, graviditet eller barnafédande
inte ska vara skattepliktiga. Det ska inte heller de formaner i form av rétt
till forsékringsskydd mot de risker som &r forenade med utdvandet av
ledamdternas uppdrag vara. Inte heller ska de inbetalningar som
Europaparlamentet gor till den frivilliga pensionsfonden vara
skattepliktiga.

Med anledning av att ovan ndmnda erséttningar och formaner inte ska
vara skattepliktiga bor dessa inte heller tas upp till beskattning i Sverige.
Eftersom flera av ersdttningarna och forménerna ar oklara till sitt
innehdll, bor regleringen av skattefriheten for dessa vara mera allméint
héllen. De erséttningar och formaner som ges ut till ledaméterna och som
inte ska tas upp bor darfor vara resekostnadserséttningar, erséttningar for
utgifter 1 samband med sjukdom, graviditet eller barnafédande,
kostnadsersittningar for utdvande av uppdraget, forsdkringsforméner
samt  inbetalningar till den  frivilliga  pensionsfond som
Europaparlamentet har uppréttat till sina ledamoéter. Erséttningar for
utgifter i samband med sjukdom, graviditet eller barnafédande, som ges
ut till fore detta ledamdter som uppbédr pension fran Europaparlamentet
och till personer som uppbér efterlevandepension fran Europaparlamentet
ska ocksa vara skattefria. Detsamma ska gélla de inbetalningar som gors
till den frivilliga pensionsfonden till fore detta ledamdter som har
forvérvat rattigheter i fonden. Dé det av stadgan inte framgéar om Sverige
har beskattningsritt avseende utfallande belopp fran pensionsfonden
lamnas inget forslag i denna del.

Da dessa ersittningar och fOormaner inte omfattas av den
Overgangsbestimmelse som redogjorts for i avsnitt 4 behdvs ingen
sarreglering for de fall det ror sig om atervalda ledamoter av
Europaparlamentet.

Lagforslaget
Forslaget foranleder dndringar i 11 kap. 28 § IL.

54 Ettarsregeln

Promemorians forslag: Ettarsregeln ska inte gélla for uppdrag som
ledamot av Europaparlamentet.

Skilen for promemorians forslag: I sin nuvarande utformning skulle
ettarsregeln 1 3 kap. 9 § andra stycket IL kunna bli tillimplig pa
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ledamdternas erséttningar fran Europaparlamentet, eftersom det i denna
regel saknas krav pa beskattning i ett annat land. Den begriansning av
regelns tillimplighet som géller for offentliganstillda hindrar inte
tillimpning, eftersom en ledamot av Europaparlamentet inte &r anstélld
hos stat, kommun, landsting eller férsamling inom Svenska kyrkan.

Uppdrag som ledamot av Europaparlamentet ar till sin karaktdr
offentligt, &ven om parlamentet inte &r en nationell myndighet. De skal
som ligger till grund for att utesluta offentliganstillda (férutom vid
tjidnsteexport) fran ettarsregelns tillimpningsomrade gor sig dven
géllande betriffande parlamentsledaméterna. 1 3 kap. 9 § andra stycket
IL bor dérfor ett tilligg géras som innebdr att bestimmelsen inte heller
géller for ersdttning som betalas ut for uppdrag som ledamot av
Europaparlamentet.

Négot behov av att 4ndra sexmanadersregeln i 3 kap. 9 § forsta stycket
IL bedoms inte foreligga. I sin nuvarande utformning medger regeln
undantag fran skatteplikt ndr inkomsten har beskattats i ett annat land
(verksamhetslandet). Den ar darfor inte tillimplig 1 forhallande till
gemenskapsskatt, som &r en skatt till en Overstatlig organisation.
Gemenskapsskattens karaktiar av organisationsskatt i kombination med
att den ar visentligt ldgre dn den genomsnittliga svenska skatten pa
arbetsinkomster, gor att det saknas skél for att lata skatten omfattas av
sexmanadersregeln. Diaremot bor inte parlamentsledamoter helt uteslutas
fran regelns tillimpningsomrade. Om det skulle uppsta en situation dér
en ledamots arvode blir foremal for nationell beskattning i ett annat land,
s bor regeln i sin nuvarande utformning kunna &beropas under allmidnna
forutséttningar.

Lagforslaget

Forslaget foranleder en dndring i 3 kap. 9 § andra stycket IL.

5.5 Undanrgjande av dubbelbeskattning

Promemorians forslag: For undanrdjande av dubbelbeskattning
utvidgas lagen om avrikning av utlindsk skatt till att d&ven omfatta
skatt till Europeiska gemenskaperna.

Skilen for promemorians forslag: I och med att arvodena m.m. bade
ska beskattas pd& gemenskapsnivi och 1 Sverige uppstéar
dubbelbeskattning. Ledamotsstadgans (2005/684/EG, Euratom) krav pa
att varje form av dubbelbeskattning ska undvikas aktualiserar bara
lagstiftningsatgirder som sdkerstéller att dubbelbeskattning i forhallande
till Europeiska gemenskaperna undanrdjs, dvs. nir en ersittning
beskattas bade av gemenskaperna och nationellt i Sverige. Atgéirderna
omfattar bara intern lagstiftning. Sveriges skatteavtal med andra stater
berors inte, eftersom dessa avtal bara omfattar nationella skatter i de
avtalsslutande staterna. Nér det géller dubbelbeskattning i forhéllande till
en annan stat, dvs. om en inkomst blir foremal for nationell beskattning i
tva stater, foranleder ledamotsstadgans krav inga lagstiftningsatgérder
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eftersom befintlig lagstiftning och, i forekommande fall, skatteavtal &r
fullt ut tillampliga i dessa fall.

Dubbelbeskattning i forhallande till de Europeiska gemenskaperna bor
undanrdjas genom avrikning med stdd av lagen (1986:468) om
avrikning av utlindsk skatt (avrdkningslagen). En sadan l6sning &r
lamplig med hénsyn till motiven for nationell beskattning av
parlamentsledaméterna, eftersom nivan pa beskattningen da uppratthalls.

Dubbelbeskattning i férhallande till en Gverstatlig organisation har inte
forutsetts 1 avrakningslagen som i sin nuvarande lydelse inte &r tillimplig
pa gemenskapsskatten. En sddan skatt omfattas inte av definitionen av
“utldndsk skatt” i 1 kap. 3 §, som forutsitter att det ska vara frdga om en
skatt som betalats till en utlandsk stat, delstat eller lokal myndighet. De
aktuella ersittningarna kan heller inte anses uppfylla forutsittningarna i
2 kap. 1 § forsta stycket, som innebér att avrakning bara kan ske for skatt
som hénfor sig till en intékt som den skattskyldige har beskattats for i en
utldndsk stat och som hérror fran den utldndska staten enligt den statens
interna lagstiftning.

For att uppfylla ledamotsstadgans krav vad giéller undanréjande av
dubbelbeskattning i forhallande till de Europeiska gemenskaperna bor
avrakningslagen darfor utvidgas till att omfatta den gemenskapsskatt som
betalas pa de aktuella ersdttningarna. Ett tilligg gors darfor i 1 kap. 3 §
forsta stycket i vilket det anges att gemenskapsskatten omfattas av
bestimmelsens definition av “utldndsk skatt”. Vidare anges i ett nytt
andra stycke i 2 kap. 1 § att intdkt som beskattats av Europeiska
gemenskaperna ska anses uppfylla villkoren i punkterna 1 och 2 i
bestimmelsens forsta stycke och ddrmed anses vara en intdkt som har
beskattats i en utldndsk stat pa grund av att den hérror fran den staten.
Genom dessa tilligg blir lagens generella systematik for avrdkning
tillimplig med bl.a. regler for berdkning av ett sammanlagt spérrbelopp
for alla av lagen omfattade inkomstslag. Avrikning enligt denna metod
bendmns i skatterdttslig doktrin ordinary credit enligt overall-principen
och 4r en enligt internationell praxis vedertagen metod for undanrdjande
av dubbelbeskattning.

Den foreslagna utvidgningen av avridkningslagen till att omfatta skatt
till Europeiska gemenskaperna omfattar inte bara saddan skatt som
specifikt tas ut pa de ersdttningar som anges i ledamotsstadgan, utan
gemenskapsskatt i allminhet. Det ska dock framhéllas att andra
ersittningar som gemenskapsbeskattas, exempelvis l6ner till tjinstemén
anstillda vid unionens institutioner och organ, normalt &r helt
undantagna fran nationell beskattning genom det sérskilda protokollet
om Europeiska gemenskapens immunitet och privilegier (se lagen
[1994:1500] med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen). Eftersom det i 2 kap. 1 § punkt 1 avrdkningslagen anges som
krav for avrikning att intdkten som gemenskapsbeskattats ocksa tas upp
till beskattning vid taxeringen i Sverige, kan avrikning inte komma i
fridga betriffande undantagna inkomster. Mot den bakgrunden torde
utvidgningen i praktiken bara omfatta gemenskapsskatt pd ersdttningar
som utgar enligt ledamotsstadgan. Det dr dock svart att helt 6verblicka
alla olika anstdllningsformer som forekommer eller kan komma att
uppstd inom EU:s institutioner. Det saknas dérfor i princip skl for att
begrdnsa rétten till avrdkning till att bara omfatta gemenskapsskatt
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hinforlig till ersittningar enligt ledamotsstadgan. For det fall det finns
eller i framtiden uppstar ytterligare anstillnings- eller uppdragsformer
dér utgdende ersattningar gemenskapsbeskattas utan att vara undantagna
enligt immunitets- och privilegieprotokollet, &r det rimligt att det finns en
generell rétt till avrakning av gemenskapsskatt.

Lagforslaget

Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 3 § och 2 kap. 1 § avridknings-
lagen.

5.6 Socialavgiftsfragor

Promemorians bedomning: Nagra socialavgifter bor inte betalas i
Sverige for de ersittningar som Europaparlamentet betalar ut till
ledaméterna. Nagot behov av dndring av reglerna om socialavgifter
finns inte.

Skilen for promemorians beddomning: For att socialavgifter ska
betalas i Sverige géller antingen att arbetet utfors hér eller att det utfors i
utlandet men att Sverige utpekas som den stat vars lagstiftning om social
trygghet ska tillimpas enligt forordningen (EEG) nr 1408/71 om
tillimpningen av systemen for social trygghet ndr anstillda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
(forordningen). 1 dag omfattas, som ndmnts i avsnitt 3.3, de svenska
ledaméterna av Europaparlamentet av det svenska
socialforsékringssystemet, bade vad giller den boséttningsbaserade och
den arbetsbaserade delen. Detta borde gélla dven om de bositter sig
utomlands. Socialavgifter betalas darfor i Sverige avseende ledaméterna.

Med anledning av att ledamoéternas arvoden m.m. i fortséttningen ska
betalas av Europaparlamentet i stdllet for av Sveriges riksdag
uppkommer fragan om socialavgifter ska betalas i Sverige, sa som é&r
fallet i dag. Uppdraget som ledamot av Europaparlamentet kan inte anses
utgora arbete i Sverige och dérfor &r erséttningen fran Europaparlamentet
inte avgiftspliktig enligt 2 kap. 4 § forsta punkten socialavgiftslagen
(2000:980). Fraga ar darmed om andra punkten i 2 kap. 4 §
socialavgiftslagen ar uppfylld, dvs. om ledamdterna, nédr uppdraget
utfors, omfattas av svensk socialforsiakring enligt gemenskapsrétten inom
EU eller EES eller enligt avtal med andra stater. For att ledam&terna ska
omfattas av svensk socialforsdkring kravs att Sverige utpekas som det
land vars lagstiftning om social trygghet ska tillimpas. Enligt
huvudregeln i forordningen ar det arbetslandets lagstiftning som ska
tillampas (se artikel 13.2). Eftersom uppdraget som ledamot av
Europaparlamentet utévas utomlands 4&r, enligt huvudregeln i
forordningen, inte Sverige den stat vars lagstiftning om social trygghet
ska tillimpas. Socialavgifter ska i dessa situationer inte betalas i Sverige.

I och med att ledamdterna kommer att f4 pensioner och
Overgangserséttningar m.m. frdn Europaparlamentet finns ingen
anledning att de, under deras tid som ledaméter av Europaparlamentet,
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omfattas av den arbetsbaserade delen av den svenska socialforsikringen.
Nagot behov av att infora en sérskild bestimmelse om skyldighet att
betala socialavgifter i Sverige beddms darfor inte finnas.

Det kan emellertid inte uteslutas att Sverige i vissa fall skulle kunna
utpekas som den stat vars lagstiftning om social trygghet ska tillimpas,
med den foljden att socialavgifter avseende ledamoternas erséttningar ska
betalas 1 Sverige. Det far emellertid anses tveksamt om det dr mojligt att
alagga Europaparlamentet att betala socialavgifter.

Eftersom ledaméterna i princip inte omfattas av svensk arbetsbaserad
socialforsdkring  &r  ersdttning fran  Europaparlamentet inte
pensionsgrundande enligt lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension. Inte heller ska allmén pensionsavgift betalas i Sverige pa
ersittningarna fran Europaparlamentet.

Det bor i sammanhanget framhéllas att de svenska ledamoterna
kommer att omfattas av den bosittningsbaserade delen av
socialforsdkringen under forutsittning att de ar bosatta i Sverige.

De ledaméter som har étervalts och som viljer att fortsitta omfattas av
tidigare gillande regler kommer, pa samma sétt som i dag, att omfattas
av den arbetsbaserade delen av den svenska socialforsiakringen.
Socialavgifter avseende dessa personer kommer ddrmed é&ven i
fortsattningen att betalas i Sverige, vilket foljer av nuvarande regler.

5.7 Inbetalning av ledamdternas preliminéra skatt

Promemorians bedomning: Ledamoéterna far sjélva betala in sin
preliminéra skatt i form av sérskild A-skatt.

Skilen for promemorians bedomning: For anstillda i Sverige géller
normalt att arbetsgivaren vid varje 16neutbetalning gor ett skatteavdrag
for betalning av den anstélldes prelimindra skatt. Avdragna belopp
betalas maénatligen in till Skatteverket. Regler om skatteavdrag finns i
skattebetalningslagen (1997:483). Det dr emellertid endast svenska
arbetsgivare som dr skyldiga att gora skatteavdrag. Med svensk
arbetsgivare jamstdlls utlindsk arbetsgivare med fast driftstélle i Sverige.
En utlédndsk arbetsgivare som inte har nagon afférsetablering i Sverige &r
déremot inte skyldig att gora skatteavdrag. Fragan &r inte uttryckligen
reglerad i skattebetalningslagen. Enligt etablerad praxis far det emellertid
anses klart att en utlindsk arbetsgivare ar skyldig att gora skatteavdrag
endast i frdga om ersdttning som betalas till personer som é&r sysselsatta i
néringsverksamhet bedriven fréan ett fast driftstille hir i landet.

Séledes medfor varken nuvarande lagstiftning eller praxis nagon
skyldighet for Europaparlamentet att gora skatteavdrag och dérmed
betala in prelimindr skatt for ledaméternas arvoden och andra
skattepliktiga erséttningar.

Att Europaparlamentet inte ska gora skatteavdrag, trots att
erséittningarna ska beskattas i Sverige, innebér att ledamoterna sjélva far
betala in sin prelimindra skatt genom reglerna om sdrskild A-skatt i
skattebetalningslagen. Beslut om sidrskild A-skatt, som s& nira som
mdjligt ska motsvara den slutliga skatten, fattas av Skatteverket. Genom
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beslutet om sérskild A-skatt kommer ledamdterna att debiteras
preliminér skatt som ska betalas varje ménad. Den prelimindra skatten
kommer med en saddan ordning att i allt visentligt Gverensstimma med
vad som ska betalas i slutlig skatt.

6 Konsekvensanalys

Forslagen i promemorian bedoms inte fi ndgra offentligfinansiella
effekter. Inte heller bedoms Skatteverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna paverkas av forslagen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

3 kap.

93

I paragrafens andra stycke gors ett tilligg om att bestimmelsen om
skattefrihet inte giller for uppdrag som ledamot av Europaparlamentet.

10 kap.

5§

Paragrafens forsta stycke kompletteras med en ny punkt 4. De tidigare
punkterna 4-6 betecknas hdrigenom 5-7. Den nya punkten innebir att
den alders-, invaliditets- och efterlevandepension som betalas ut av
Europaparlamentet ska utgdra pension enligt inkomstskattelagen. Det
innebér att pensionerna som betalas ut enligt ledamotsstadgan tas upp till
beskattning enligt 11 kap. 1 §. De erséttningar som betalas ut fran den
frivilliga pensionsfonden ska inte omfattas av den nya punkten 4.

11 kap.

28§

Paragrafen ges en ny utformning. 1 forsta stycket tas in en upprikning i
punktform av vilka ersdttningar och formaner fran Europaparlamentet
som ska vara skattefria for ledaméterna.

1 andra stycket regleras att ersdttningar till fore detta ledaméter som
uppbér pension och personer som uppbdr efterlevandepension fran
Europaparlamentet for utgifter i samband med sjukdom, graviditet och
barnafodande ska vara skattefria.

I tredje stycket regleras att inbetalningar som gors till den frivilliga
pensionsfonden som Europaparlamentet har uppréttat ska vara skattefria
dven for fore detta ledamoter som har forvérvat rattigheter i fonden.
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Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser:

Av forsta punkten framgéar att lagindringarna trider i kraft den 14 juli
2009, dvs. samma dag som ledamotsstadgan (2005/684/EG, Euratom)
trdder 1 kraft, och tillimpas pé& erséttningar och forméner som
Europaparlamentet ger ut efter ikrafttridandet. Overgangsbestimmelsen
innebér till en borjan att de nya bestimmelserna kommer att gilla de
alders-, invaliditets- och efterlevandepensioner som betalas ut enligt
ledamotsstadgan efter den 13 juli 2009. Beskattning av arvoden och
Overgangsersittningar kommer att ske pa samma sdtt som innan
lagédndringarna.

Overgangsbestimmelsen innebir vidare att de resekostnads- och
traktamentserséttningar som betalas ut av Europaparlamentet efter den
13 juli 2009 inte ska tas upp till beskattning. Detsamma ska gilla
ersittningar for utgifter i samband med sjukdom, graviditet och
barnafédande samt for Ovriga kostnadsersittningar for utdovande av
uppdraget. Inte heller ska forsékringsforméner och férméner i form av
inbetalningar till den frivilliga pensionsfonden som ges ut till
ledaméterna efter den 13 juli 2009 tas upp till beskattning i Sverige.

Vidare innebar Overgangsbestimmelsen att de erséttningar till fore
detta ledaméter som uppbédr pension fran Europaparlamentet och
personer som uppbédr efterlevandepension fran Europaparlamentet for
utgifter i samband med sjukdom, graviditet och barnafédande efter den
13 juli 2009 inte ska tas upp till beskattning. Inte heller ska inbetalningar
som gors efter den 13 juli 2009 till den frivilliga pensionsfonden som
Europaparlamentet har uppréttat tas upp till beskattning for fore detta
ledamoter som har forvérvat réttigheter i fonden.

Av andra punkten framgér att dldre bestimmelser tillimpas for de
ledamdter som omfattas av det nationella systemet for ledamotsarvode,
Overgangserséttning, pension och efterlevandepension som gillde fore
ikrafttrddandet.

7.2 Forslaget till lag om éndring i lagen (1986:468) om
avriakning av utldndsk skatt

1 kap.

39

1 forsta stycket gors ett tilligg som utvidgar definitionen av “utldndsk
skatt” till att &ven omfatta skatt till Europeiska gemenskaperna.

2 kap.

1§

I det nya andra stycket anges att intdkt som beskattats av Europeiska
gemenskaperna ska anses uppfylla villkoren i bestdimmelsens forsta
stycke 2 och 3. Sadan erséttning ska sdledes anses vara en intikt som
beskattats i en utlindsk stat pd grund av att den anses hérrora fran den
staten.
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