Lagradsremiss

Kompletterande bestammelser till EU:s
gaslagringsforordning

Regeringen overldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 16 februari 2023

Ebba Busch

Christina Nordenbladh
(Klimat- och néringslivsdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds kompletterande bestdmmelser till Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2022/1032 av den 29 juni 2022
om andring av forordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 nér
det géller gaslagring.

Enligt forslagen ska den som innehar en lagringsanlaggning for gas eller
avser att ta en sadan anldggning i drift certifieras. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fi meddela ytterligare fore-
skrifter om certifiering. Vidare foreslds att den aktdr som frivilligt har
atagit sig att pa en Overgripande niva ansvara for att balansen kortsiktigt
uppritthalls mellan inmatning och uttag av naturgas i det véstsvenska
naturgassystemet (systembalansansvarig) ska ansvara for att Sverige nér
vissa mél om lagring av gas. En leverantér av naturgas som ir balans-
ansvarig ska genom balansavtalet ata sig ett ekonomiskt ansvar for att,
efter begédran av den systembalansansvarige, lagra gas s att malen nas. En
koncession for en underjordisk lagringsanldggning som inte &r del av en
anldggning for flytande naturgas ska endast fa aterkallas av tillsyns-
myndigheten om de tekniska kraven och sikerhetskraven for anliggningen
inte ar uppfyllda eller om den myndighet som é&r certifieringsmyndighet
enligt EU:s gasforordning konstaterar att det inte skulle forsdmra
forsorjningstryggheten for gas pa unionsniva eller pa nationell nivda om
verksamheten upphorde.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om &ndring i naturgaslagen (2005:403),
2. lag om dndring i lagen (2011:711) om certifiering av vissa naturgas-

foretag,
3. lag om dndring i lagen (2012:273) om trygg naturgasforsorjning.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 naturgaslagen
(2005:403)

Harigenom foreskrivs i frdga om naturgaslagen (2005:403)

dels att 2 kap. 14 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 12 a §, och ndrmast fore
7 kap. 12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
14§
En koncession far aterkallas helt En koncession for en naturgas-
eller delvis ledning, en forgasningsanldggning

eller en lagringsanliggning som
inte dr en sddan anliggning som
avses i andra stycket far aterkallas
helt eller delvis
1. om den berdrda ledningen eller anldggningen inte har anvénts under
tre &r i f6ljd och inte lingre behdvs for en siker energiférsorjning, eller
2. om koncessionshavaren i visentlig man inte fullgdr sina skyldigheter
enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,
enligt villkoren i koncessionen eller enligt de sidkerhetsforeskrifter som
géller for den berdrda ledningens eller anldggningens drift.

En koncession for en under-
jordisk lagringsanldggning som
inte dr del av en anldggning for
fhytande naturgas far dterkallas om
forutsdttningarna i artikel 3a.11 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for till-
trdde till naturgaséverforingsndten
och om upphdvande av forordning
(EG) nr 1775/2005 dr uppfyllda.

Fragor om aterkallelse av koncession provas av regeringen.



7 kap.

Atagande om lagring av gas

12ay§

De leverantirer av naturgas som
har dtagit sig ett balansansvar
enligt 4 § ska genom balansavtalet
dven dta sig ett ekonomiskt ansvar
for att, efter begdran av den
systembalansansvarige, lagra gas
sa att det fyllnadsmdl och den
flinadsbana med delmdl nds som
avses i artikel 6a i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)
2017/1938 av den 25 oktober 2017
om dtgdrder for att sdkerstdilla for-
sorjningstryggheten for gas och om
upphdvande av forordning (EU)
nr 994/2010.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2011:711)

om certifiering av vissa naturgasforetag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:711) om certifiering av vissa
naturgasforetag

dels att 1 kap. 1, 3 och 4 §§, 5 kap. 1-4 §§ och rubriken ndrmast fore
1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda ”Krav pé certifiering av trans-
missionsnétsoperatorer”, att rubriken till 3 kap. ska lyda “Certifiering av
transmissionsnétsoperatorer i forhéllande till EES-omrédet” och att
rubriken till 4 kap. ska lyda “’Certifiering av transmissionsnétsoperatdrer i
forhallande till tredjeland”,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§!

I denna lag finns bestimmelser
om certifiering av transmissions-
nitsoperatorer. Det som sdgs i
lagen om en transmissionsnéts-
operator giller dven den som har
det Overgripande ansvaret for att
balansen kortsiktigt upprétthalls
mellan inmatning och uttag av
naturgas i det véstsvenska natur-
gassystemet.

Bestimmelser om certifiering
finns dven i artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 715/2009 av den 13 juli
2009 om villkor for tilltrade till
naturgasoverforingsniten och om
upphdvande av forordning (EG)
nr 1775/2005.

Tillsyns- och beslutsmyndighet

Den myndighet som wutovar till-
syn  over att 3 kap. 2
2 d §§ naturgaslagen  (2005:403)

! Senaste lydelse 2014:247.

I denna lag finns bestimmelser
om certifiering av transmissions-
nétsoperatorer och innehavare av
lagringsanldggningar. Det som
sdgs i lagen om en transmissions-
nitsoperator giller d&ven den som
har det dvergripande ansvaret for
att balansen kortsiktigt upprétthalls
mellan inmatning och uttag av
naturgas i det véstsvenska natur-

gassystemet.
Bestdmmelserna  kompletterar
Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for till-
trade till naturgasoverforingsniten
och om upphivande av forordning
(EG) nr 1775/2005.

Tillsynsmyndighet

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ar tillsynsmyndighet
enligt denna lag.



foljs ar tillsynsmyndighet enligt

denna lag.

4§
Fragor om certifiering enligt Tillsynsmyndigheten ska préva
denna lag prévas av tillsyns- fragor om certifiering enligt denna
myndigheten. lag och foreskrifter som har

meddelats i anslutning till lagen.
Tillsynsmyndigheten  ska  dven
utfora  certifieringsmyndighetens
uppgifter enligt forordning (EG)
nr 715/2009.

4 a kap. Certifiering av innehavare av lagringsanliggningar

Certifiering av innehavare av lagringsanliggningar

1§ Den som innehar en lagringsanldggning eller avser att ta en sadan
anldggning i drift ska certifieras enligt artikel 3a i forordning (EG)
nr 715/2009.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om certifiering enligt 1 §.

Beslut om att en person inte fir foretriada aktier

3§ Tillsynsmyndigheten far besluta att en person inte far foretrdda de
aktier som han eller hon innehar i ett bolag, om de forutsittningar som
anges i artikel 3a.5 i1 forordning (EG) nr 715/2009 ar uppfyllda.

4§ Om det finns sérskilda skil, far tillsynsmyndigheten begéra att tings-
ratten forordnar en ldmplig person att som forvaltare foretrida sédana
aktier som enligt 3 § inte far foretrddas av dgaren. En sadan ansdkan
provas av tingsritten i den ort dér dgaren har sin hemvist, eller om dgaren
inte har sin hemvist i Sverige, av Stockholms tingsrétt.

En forvaltare har ratt till skédlig erséttning for arbete och utligg.
Erséttningen ska betalas av dgaren till aktierna. Om den betalningsskyldige
inte godtar forvaltarens ansprak, faststills ersdttningen av tingsrétten.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Tillsynsmyndigheten utdvar till- Tillsynsmyndigheten utévar till-
syn Over att transmissionsnits- syn Over att transmissionsnats-
operatorer foljer denna lag. operatorer och innehavare av lag-

ringsanldggningar foljer denna lag,
foreskrifter som har meddelats i

anslutning till lagen och forordning
(EG) nr 715/2009.



28

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden som behdvs
for att denna lag ska foljas. Ett
foreldggande far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldigganden som behdvs
for att denna lag, foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen och  forordning (EG)
nr 715/2009 ska foljas. Ett fore-
laggande far forenas med vite.

3§

Foljande beslut av tillsyns-
myndigheten far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol:

Foljande Dbeslut av tillsyns-
myndigheten far overklagas #ill
allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut att inte bevilja certifiering enligt 3 kap.,

2. beslut om villkor som meddelas i samband med att tillsynsmyndig-
heten avgor drendet enligt artikel 3.2 i forordning (EG) nr 715/2009,

3. beslut att aterkalla en certifiering enligt 3 kap., och

4. beslut om foreldggande enligt
2 8.

4. beslut om forelaggande enligt
2§, dock inte ett sadant beslut om
foreldggande som avses i 4 § 4.

43§

Tillsynsmyndighetens beslut
enligt 4 kap. att inte bevilja
certifiering eller att aterkalla en
certifiering far overklagas hos
regeringen.

Féljande beslut av tillsyns-
myndigheten far overklagas till
regeringen:

1. beslut enligt 4 kap. att inte
bevilja certifiering eller att ater-
kalla en certifiering,

2. beslut enligt 4 akap. 3§ om
att en person inte far foretrdda
aktier han eller hon innehar i ett
bolag,

3. beslut enligt artikel 3a.4 och
3a.5a och b i forordning (EG)
nr 715/2009, och

4. beslut om foreldggande enligt
2 § om beslutet avser att en sddan
atgard ska vidtas som avses i
artikel 3a.4 och 3a.5a och b i
forordning (EG) nr 715/2009.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



2.3

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2012:273)

om trygg naturgasforsorjning

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2012:273) om trygg naturgas-

forsorjning

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 b §, och nidrmast fére 4 b § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Denna lag kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1938 av den 25 oktober
2017 om atgérder for att sikerstilla
forsorjningstryggheten for gas och
om upphivande av forordning (EU)
nr 994/2010, i den ursprungliga
lydelsen.

Denna lag kompletterar Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) 2017/1938 av den 25 oktober
2017 om atgdrder for att sdkerstilla
forsorjningstryggheten for gas och
om upphivande av forordning (EU)
nr 994/2010.

Lagring av gas
4by§
Den som dr systembalans-

ansvarig enligt 7 kap. naturgas-
lagen (2005:403) ska, inom ramen
for systembalansansvaret, ansvara
for att det fyllnadsmdl om lagring
av gas och den fyllnadsbana med
delmadl som avses i artikel 6a i
forordning (EU) 2017/1938 nds.
Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den systembalans-
ansvariges ansvar inte ska omfatta
flinadsbanan med delmal.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2018:1432.



10

3 Arendet och dess beredning

Den 29 juni 2022 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2022/1032 av den 29 juni 2022 om é&ndring av forordningarna (EU)
2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller gaslagring (EU:s gaslagrings-
forordning), se bilaga 1. Forordningen innebdr dndringar i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober
2017 om atgarder for att sékerstilla forsorjningstryggheten for gas och om
upphévande av forordning (EU) nr 994/2010 (gasforsorjningsforord-
ningen) och i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till naturgasdverforingsniten
och om upphdvande av forordning (EG) nr 1775/2005 (EU:s gas-
forordning). EU:s gaslagringsforordning tradde i kraft den 1 juli 2022.

En EU-f6rordning &r i alla delar bindande och direkt tillamplig i varje
medlemsstat. Andringar i svensk ritt dr nddvindiga om det behdvs
kompletterande nationella bestimmelser for att tillimpa forordningen eller
om nationella bestimmelser strider mot forordningen. EU:s gaslagrings-
forordning ger i ndgra delar utrymme for medlemsstaterna att sjdlva
besluta om tillimpningen och det behdvs dven kompletterande
bestimmelser. En promemoria har utarbetats i Infrastrukturdepartementet
med forslag pd lag- och forordningsbestimmelser som kompletterar
dndringarna i de bdda EU-forordningarna. Promemorians lagforslag finns
i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. 1 bilaga 3 finns en
forteckning &ver remissinstanserna. Remissvaren finns tillgéngliga i
Klimat- och niringslivsdepartementet (KIN2023/01249).

4 Certifiering av innehavare av
lagringsanldggningar

4.1 Innehavare av lagringsanldggningar ska ansdka
om certifiering

Regeringens forslag: Den som innehar en lagringsanldggning eller
avser att ta en sddan anldggning i drift ska certifieras enligt artikel 3a i
EU:s gasforordning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om certifiering av innehavare av
lagringsanldggningar.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser dr positiva till forslaget
eller lamnar inga synpunkter. Swedegas AB anser att den som redan &r
certifierad enligt reglerna for transmissionsnétsoperatorer inte ska behdva



certifieras igen. Vattenfall AB anser att det behover fortydligas att forslaget
inte omfattar innehavare av lagringsanlédggningar for vitgas.

Skiilen for regeringens forslag
Certifiering av innehavare av lagringsanldggningar for naturgas

I EU:s gasforordning finns bestimmelser om certifiering av system-
ansvariga for lagringssystem. Medlemsstaterna ska se till att s&dana
aktorer certifieras enligt ett visst forfarande (artikel 3a). I svensk ratt
motsvaras uttrycket systemansvarig for lagringssystem av den som
innehar en lagringsanldggning. Med lagringsanldggning avses en
anldggning for lagring av naturgas, om anldggningen &r ansluten till en
naturgasledning som anvinds for Overforing av naturgas. Uttrycket
definieras i 1 kap. 4 § naturgaslagen (2005:403). Bestimmelserna i artikel
3a ska inte tillimpas pa de delar av en anldggning for flytande naturgas
som anvands for lagring (artikel 3a.13).

Det finns endast en anldggning i Sverige som omfattas av de nya kraven

I Sverige finns endast en lagringsanldggning, Skallen, som omfattas av de
nya kraven pé certifiering. Anldggningen dgs och drivs av Swedegas AB
(Swedegas), ett dotterbolag till Nordion Energi AB. Swedegas dr dven
dgare av transmissionsnétet for gas i Sverige, transmissionsnétsoperator
och systembalansansvarig for gas. Skallen é&r tillgédngligt for balans-
ansvariga for gas och aktorer som anvénder lagret via en balansansvarig.
Lagret ar beldget 1 Halland och anslutet till det vastsvenska gasnétet. Det
rymmer ca 10 miljoner normalkubikmeter (Nm?) gas, vilket kan jimforas
med att det i Sverige anviinds ungefir 1 000 miljoner Nm? gas under ett
normalt ar.

Det behovs kompletterande svenska bestimmelser

For att kunna tillimpa EU:s gasforordning behdvs en bestimmelse i
svensk ritt om att den som innehar en lagringsanldggning eller avser att ta
en sadan anldggning i drift ska certifieras.

I lagen (2011:711) om certifiering av vissa naturgasforetag och
forordningen (2011:715) om certifiering av vissa naturgasforetag finns
bestimmelser om certifiering av transmissionsnitsoperatorer och system-
balansanvariga for gas. Forfarandet for certifiering av transmissionsnéts-
operatorer och innehavare av lagringsanlédggningar har likheter. Tillsyns-
myndigheten ska bland annat i vissa fall beddma om en certifiering kan
dventyra en trygg energiforsorjning for nagon medlemsstat (2 kap. 2 §
andra stycket). Det dr 1ampligt att bestimmelser som kompletterar artikel
3a i EU:s gasforordning infors i regelverket for certifiering av vissa natur-
gasforetag.

Swedegas AB framfor att den som redan &r certifierad enligt reglerna for
transmissionsnitsoperatorer inte ska behdva certifieras igen. Enligt gas-
forordningen krévs dock att en sddan aktor certifieras dven enligt reglerna
om certifiering av innehavare av lagringsanldggningar (artikel 3a.1 andra
stycket). Certifieringsforfarandet kommer i praktiken att bli forenklat
eftersom flera av de frdgor som tillsynsmyndigheten ska bedéma har
utretts tidigare.

11
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Vattenfall AB anser att det behover fortydligas att forslaget inte omfattar
innehavare av lagringsanldggningar for véitgas. Med naturgas avses enligt
2 § lagen om certifiering av vissa naturgasforetag detsamma som i
naturgaslagen. Enligt naturgaslagen omfattar definitionen av naturgas
utdver naturgas (fossil metan) dven biogas, gas fran biomassa och andra
gaser, i den man det &r tekniskt mojligt att anvidnda dessa gaser i ett
naturgassystem (1 kap. 2 §). Att det ska vara tekniskt mdjligt att anvidnda
gaserna i naturgassystemet innebér att innehavaren av en naturgasledning
har rétt att stdlla krav pd kvaliteten pd den gas som ska matas in i
ledningen. Om gasen inte har den kvalitet som kravs dr den inte att betrakta
som naturgas i naturgaslagens mening (prop. 2004/05:62 s. 128 och 197).
Vitgas dr inte i sig en gas som omfattas av definitionen av naturgas,
eftersom den inte uppfyller de krav som stills pa den gas som anvénds i
naturgassystemet. En lagringsanldggning for vétgas omfattas alltsé inte av
kravet pé certifiering. Det dr ddremot tekniskt mojligt att blanda in en liten
mangd vitgas i ett naturgassystem. Den blandning av gas som da anvinds
i naturgassystemet omfattas av definitionen av naturgas, eftersom gas-
blandningen uppfyller de krav som stélls pa gasens kvalitet. Innehavaren
av naturgasledningen har dven rétt att stilla krav pa vatgasens kvalitet for
att gasen ska kunna matas in pé nétet och i det sammanhanget kommer
vitgasen att uppfylla definitionen av naturgas.

Vissa av de bestimmelser som behdvs i svensk rétt dr sédana som kan
meddelas pa ldgre normniva 4n lag. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor dérfor f& meddela ytterligare foreskrifter om
certifiering av innehavare av lagringsanldggningar. De kompletteringar
som krévs géller bland annat villkor for beslut. Exempelvis kan det ndmnas
att certifieringsmyndigheten under vissa omsténdigheter ska inleda ett nytt
certifieringsforfarande (artikel 3a.10). Ett beslut om certifiering behéver
dérfor villkoras med att det kan komma att dndras eller upphidvas om
myndigheten &r skyldig att inleda ett nytt certifieringsforfarande.

4.2 Tillsyn

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn dver att
innehavare av lagringsanldggningar foljer lagen om certifiering av vissa
naturgasforetag, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
och EU:s gasforordning. Tillsynsmyndigheten ska utfora certifierings-
myndighetens uppgifter enligt EU:s gasforordning.

Tillsynsmyndigheten ska fa meddela de foreligganden som behovs
for att innehavare av lagringsanlédggningar ska folja lagen, foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen och EU:s gasférordning. Ett
foreldggande som riktas mot en innehavare av en lagringsanldggning
ska fa forenas med vite.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn 6ver fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen om certifiering av vissa
naturgasforetag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna dr positiva till forslaget eller
lamnar inga synpunkter.



Skilen for regeringens forslag: Energimarknadsinspektionen &r for
ndrvarande tillsynsmyndighet och provar frdgor om certifiering enligt
lagen om certifiering av vissa naturgasforetag. Samma myndighet bor dven
prova fragor om certifiering av innehavare av lagringsanlédggningar och
vara tillsynsmyndighet for dessa fragor.

Hittillsvarande bestimmelse i lagen om certifiering av vissa naturgas-
foretag dr utformad sé att det 4r den myndighet som utdvar tillsyn &ver
efterlevnaden av bestdmmelserna om &tskilt dgande i naturgaslagen som
ar tillsynsmyndighet (1 kap. 3 §). Nar lagens tillimpningsomrade utvidgas
bor bestimmelsen i stillet utformas som en upplysningsbestimmelse om
att regeringen kan meddela foreskrifter om vilken myndighet som ska vara
tillsynsmyndighet. Regeringen kan meddela sddana foreskrifter med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen.

Det utvidgade tillampningsomréadet kraver dndringar i bestimmelserna
om tillsyn, sa att tillsynsmyndigheten dven har tillsyn &ver att innehavare
av lagringsanldggningar foljer lagen. Tillsynen bdr &dven avse de
bestdmmelser som foljer av foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen och bestimmelserna om certifiering i EU:s gasfoérordning. Tillsyns-
myndigheten bor dven fa meddela de foreldgganden som behdvs for att
innehavare av lagringsanlidggningar ska folja regelverket, dvs. dven EU:s
gasforordning och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Ett foreldggande mot en innehavare av en lagringsanliggning bor fa
forenas med vite.

Den myndighet som ansvarar for certifieringen bendmns i EU:s
gasforordning som certifieringsmyndigheten. Den ska bland annat préva
en ansdkan om certifiering och kontinuerligt 6vervaka att innehavare av
lagringsanldggningar uppfyller certifieringskraven (artikel 3a.1 och artikel
3a.10). For att begreppsanvandningen ska bli enhetlig bor det i lagen anges
att tillsynsmyndigheten ska utfora certifieringsmyndighetens uppgifter.

4.3 Atgirder om certifiering inte beviljas

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten ska fé besluta att en person
inte far foretrdda de aktier som han eller hon innehar i ett bolag, om det
behovs for att minska riskerna for gasforsorjningen enligt de kriterier
som framgar av EU:s gasforordning.

Om det finns sérskilda skil, ska tillsynsmyndigheten fa begira att
tingsrétten forordnar en ldmplig person att som forvaltare foretrdda
sadana aktier som inte far foretrddas av dgaren. En sadan ansokan ska
provas av tingsritten i den ort dédr dgaren har sin hemvist, eller om
dgaren inte har sin hemvist i Sverige, av Stockholms tingsrétt. En
forvaltare ska ha ritt till skilig ersittning for arbete och utldgg.
Ersittningen ska betalas av &dgaren till aktierna. Om den betalnings-
skyldige inte godtar forvaltarens ansprak, ska tingsrétten faststilla
ersdttningen.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till forslaget
eller ldmnar inga synpunkter. Stockholms tingsrdtt anser att det bor
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fortydligas om det &r tingsritten som ska beddma om det finns sérskilda
skl att forordna en forvaltare.

Skilen for regeringens forslag

Certifieringsmyndigheten ska vidta dtgdrder om en aktor inte uppfyller
kraven for certifiering

Syftet med certifieringen ar att bedoma risken for forsaimrad forsorjnings-
trygghet for gas i unionen eller i en medlemsstat. Om certifieringsmyndig-
heten avslar en ansdkan om certifiering, ska myndigheten kréva att den
person som orsakat riskerna ska avyttra sitt aktieinnehav eller sin dgande-
rattighet till lagringsanlédggningen eller till innehavaren av lagringsanlégg-
ningen (artikel 3a.5). Myndigheten kan &ven bevilja en ansékan om certi-
fiering med villkor for att minska risken for att lagringsanldggningen inte
fylls upp med gas (artikel 3a.4).

Krav pa att avyttra aktieinnehav eller dganderdttigheter

For att tillsynsmyndigheten ska kunna besluta om att en person ska avyttra
aktieinnehav eller 4ganderittigheter kravs det att det finns en risk for att
personen kan dventyra en trygg energiforsorjning eller vasentliga siker-
hetsintressen for unionen eller ndgon medlemsstat. Det gaslager som finns
i Sverige 4r litet och har begrinsad betydelse for forsorjningstryggheten
for gas. Om tillsynsmyndigheten fattar ett beslut om att en person ska
avyttra ett aktieinnehav ska personen ges viss tid pé sig att silja innehavet.
Det behdvs inte nigra kompletterande nationella bestimmelser for att
myndigheten ska kunna fatta ett sddant beslut.

Beslut om att en person inte far foretrdda de aktier som han eller hon
innehar i ett bolag

Det finns en risk att en person inte kommer att f6lja tillsynsmyndighetens
beslut om att personen ska avyttra ett aktieinnehav. Enligt EU:s gasforord-
ning ska tillsynsmyndigheten vid behov besluta om interimistiska
(tillfalliga) atgdrder fram till dess att aktieinnehavet har avyttrats. For att
regelverket ska vara tydligt bor gasforsorjningsforordningen i denna del
kompletteras med bestdmmelser i lagen om certifiering av vissa
naturgasforetag.

Tillsynsmyndigheten bor fa besluta om att en person inte far foretrdda
de aktier som han eller hon innehar i ett bolag, om de forutséttningar som
anges 1 artikel 3a.5 1 EU:s gasforordning &r uppfyllda. Liknande
bestdmmelser finns bland annat i 7 kap. 7 § lagen (2006:451) om offent-
liga uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden och i 24 kap. 7 § lagen
(2007:528) om vérdepappersmarknaden. Bestdmmelserna ger Finans-
inspektionen mojlighet att i vissa fall fatta beslut om att en person inte far
foretrdda aktier han eller hon édger.

Det bor dven inforas en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten, om
det finns sérskilda skil, far begira att tingsrétten forordnar en lamplig
person att som forvaltare foretrdda sddana aktier som inte far foretradas av
dgaren. Det finns annars en risk att bolaget inte kan vidta viktiga atgirder
som kraver beslut vid bolagsstimman. Stockholms tingsritt efterfragar
utvecklade skél kring vem som ska gora beddmningen av om det finns



sarskilda skél. I princip likalydande bestimmelser som den som nu fore-
slés finns bland annat i 7 kap. 8 § lagen om offentliga uppkopserbjudanden
pa aktiemarknaden och 24 kap. 10 § lagen om virdepappersmarknaden.
Den foreslagna bestimmelsen ska tillimpas pa samma sétt. Tillsyns-
myndigheten far lamna en begéran till tingsrdtten om myndigheten anser
att det finns sérskilda skél att forordna en forvaltare. Det kan antas att
aktiedgaren och tillsynsmyndigheten kan komma att ha olika uppfattningar
om behovet av att forordna en forvaltare. Frdgan ska dérfor provas av
domstol som slutligt beddmer om det finns sérskilda skél (se &ven prop.
2010/11:119 s. 47).

Befintliga bestimmelser i nationell rdtt for att forhindra att viktig
infrastruktur éverldts

I naturgaslagen och sékerhetsskyddslagen (2018:585) finns befintliga
bestimmelser som kan forhindra att viktig infrastruktur Sverlats.

En koncession for en lagringsanldggning far enligt naturgaslagen inte
Overlétas utan tillstdnd. Ett krav for tillstand &r att den som koncessionen
overléts till fran allmidn synpunkt &r ldmplig att utéva verksamheten
(2 kap. 8 och 13 §§). Energimarknadsinspektionen provar fragor om dver-
latelse av koncession, se 14 § naturgasforordningen (2006:1043). Bestdm-
melsen hindrar dock inte att dgaren av ett foretag som innehar en
koncession overlater ett aktieinnehav i foretaget till en ny édgare.

Vid overlatelse av hela eller delar av en sékerhetskénslig verksamhet
eller egendom, som har betydelse for Sveriges sakerhet eller ett for Sverige
forpliktande internationellt &tagande om sékerhetsskydd, har verksamhets-
utovare en skyldighet enligt sdkerhetsskyddslagen att genomféra en
sarskild sédkerhetsskyddsbedomning och ldmplighetsprovning (4 kap.
13 §). Verksamhetsutévaren ska ocksé samrada med tillsynsmyndigheten,
som i detta fall dr Sékerhetspolisen, se 8 kap. 1§ sédkerhetsskydds-
forordningen (2021:955). Tillsynsmyndigheten kan foreldgga verksam-
hetsutovaren att vidta atgérder for att 6verlatelsen ska kunna anses som
lamplig, eller besluta om att 6verlatelsen inte far genomforas (4 kap. 15—
17 §§ sédkerhetsskyddslagen). Bestimmelserna géller dven Gverlatelse av
aktier eller andelar i sdkerhetskénslig verksamhet, dock inte aktier i
aktiebolag som dr publika enligt aktiebolagslagen (2005:551).
Bestdmmelserna giller ddremot inte dverlatelse av fast egendom. Kritisk
infrastruktur 1 form av vissa energisystem &r exempel pa sadan
sikerhetskinslig verksamhet som kan omfattas av bestimmelsen (prop.
2020/21:13 s. 40). Om Sikerhetspolisen beddmer att en dverlételse av
verksamheten dr olamplig fran sdkerhetsskyddssynpunkt, finns det ddrmed
mdjlighet att forhindra overlatelsen.
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4.4 Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om att en person
inte far foretrdda aktier han eller hon innehar i ett bolag, beslut om att
inte bevilja en ansokan om certifiering eller att bevilja en ansdkan om
certifiering med villkor, beslut om étgérder for att en person inte ska
kunna utdva inflytande 6ver en lagringsverksamhet och beslut om
foreldaggande som avser att sddana atgérder ska vidtas ska fa dverklagas
till regeringen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ar positiva till forslaget
eller ldmnar inga synpunkter. Férvaltningsrdtten i Linkoping anser att
skélen till forslaget bor utvecklas, med beaktande av enskildas rétt till
domstolsprovning i frdga om civila rittigheter och skyldigheter.

Skiilen for regeringens forslag: Huvudregeln enligt lagen om
certifiering av vissa naturgasforetag ar att beslut far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol (5 kap. 3 §). Det giller bland annat mojligheten att
overklaga tillsynsmyndighetens beslut om foreldggande. Denna bestdm-
melse kommer att vara tillimplig om tillsynsmyndigheten till exempel
foreldgger en innehavare av en lagringsanldggning att inkomma med
uppgifter.

Nér det géller beslut om att inte bevilja certifiering eller att aterkalla
certifiering i forhallande till tredjeland for en transmissionsnitsoperatdr
overklagas beslut i stéllet till regeringen (5 kap. 4 §). Av forarbetena
framgar att sddana beslut 6verklagas till regeringen eftersom de utgar frén
en bedéomning av paverkan pa forsorjningstryggheten for gas (prop.
2010/11:70 s. 203). Liknande dverviaganden ska goras vid certifiering av
innehavare av lagringsanldggningar. Tillsynsmyndighetens beslut om att
inte bevilja en ansdkan om certifiering eller att bevilja en ansékan om
certifiering med villkor (artikel 3a.4) och beslut om étgérder for att en
person inte ska kunna utova inflytande 6ver en lagringsverksamhet (artikel
3a.5 aoch b) bor darfor fa overklagas till regeringen. Detsamma bor gélla
for beslut om foreldgganden om att en sddan atgérd ska vidtas som avses i
artikel 3a.4 och 3a.5 a och b. Aven tillsynsmyndighetens beslut om att en
person inte far foretrdda aktier som han eller hon innehar i ett bolag bor fa
overklagas till regeringen. Forvaltningsritten i Linkoping efterfragar
utvecklade skdl om hur forslaget beaktar enskildas rétt till domstols-
provning i frdga om civila rattigheter och skyldigheter. Det kan konstateras
att i den mén ett regeringsbeslut innefattar en provning av den enskildes
civila rattigheter eller skyldigheter i den mening som avses i artikel 6.1 i
den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de
ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna finns mojlighet
att ansdka om réttsprovning enligt lagen (2006:304) om réttsprévning av
vissa regeringsbeslut.

Vissa av de beslut som tillsynsmyndigheten ska vidta &r av séddan
betydelse for en trygg gasforsorjning att de bor gélla direkt d&ven om de
overklagas. Enligt 35 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900) fér ett
beslut som far dverklagas inom en viss tid verkstillas nir 6verklagande-
tiden har gatt ut, om beslutet inte har 6verklagats. Enligt tredje stycket far
en myndighet verkstilla ett beslut omedelbart om ett visentligt allmént



eller enskilt intresse kraver det. Myndigheten ska dock forst noga dvervéga
om det finns skél att avvakta med att verkstilla beslutet.

5 Aterkallelse av en koncession for en
lagringsanldggning

Regeringens forslag: En koncession for en underjordisk lagrings-
anldggning som inte &r del av en anldggning for flytande naturgas ska
endast fa aterkallas om de tekniska kraven och sdkerhetskraven for
anldggningen inte ar uppfyllda eller om den myndighet som ar certi-
fieringsmyndighet enligt EU:s gasforordning konstaterar att det inte
skulle forsdmra forsorjningstryggheten for gas pa unionsniva eller pé
nationell nivd om verksamheten upphéorde.

Promemorians forslag overensstimmer delvis med regeringens. I
promemorian foreslds att alla lagringsanliggningar ska omfattas av
forslaget.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar positiva till forslaget eller
lamnar inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna ska enligt EU:s
gasforordning vidta alla nodvéndiga atgérder for att sdkerstélla fortsatt
drift av underjordiska gaslagringsanldggningar (artikel 3a.11). Bestdm-
melsen &r inte tillimplig pé de delar av en anldggning for flytande naturgas
som anvinds for lagring (artikel 3a.13). Verksamheten vid en anlédggning
far endast upphora vid vissa forutséttningar. Det anges bland annat att
underjordiska gaslagringsanldggningar endast far upphora med sin verk-
samhet om de tekniska kraven och sékerhetskraven inte dr uppfyllda eller
om certifieringsmyndigheten konstaterar att ett sddant upphorande inte
skulle forsdmra forsorjningstryggheten for gas pa unionsnivé eller pa
nationell niva.

En lagringsanldggning far enligt naturgaslagen inte byggas eller drivas
utan koncession (2 kap. 4 §). Den som har en koncession dr som utgangs-
punkt skyldig att driva den verksamhet som koncessionen géller. En
koncession far endast aterkallas vid vissa forutséttningar (2 kap. 14 §).
Paragrafen tillimpas bade om verksamhetsutdvaren ansdker om att
koncessionen ska aterkallas och om tillsynsmyndigheten beslutar om
aterkallelse utan en sadan ansdkan. Reglerna om aterkallelse av
koncession for en lagringsanldggning i naturgaslagen bdr anpassas till
EU:s gasforordning. En koncession for en underjordisk lagrings-
anldggning som inte dr del av en anldggning for flytande naturgas bor
dérfor endast fa aterkallas om forutsdttningarna i artikel 3a.11 &r uppfyllda.
Hittillsvarande bestdmmelser bor dock fortsatt gilla for de lagrings-
anldggningar som inte omfattas av de nya bestimmelserna i gas-
forordningen.
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6 Lagringsanldggningar for gas ska fyllas
till en viss niva

6.1 En dynamisk hénvisning bor inforas 1 lagen om
trygg naturgasforsorjning

Regeringens forslag: Lagen om trygg naturgasforsorjning ska hinvisa
till gasforsorjningsforordningen i den vid varje tidpunkt gillande
lydelsen.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ar positiva till forslaget eller
lamnar inga synpunkter.

Skilen for regeringens forslag: Gasforsorjningsforordningen har till
syfte att sékra en trygg gasforsorjning i EU. Foérordningen ar direkt
tillimplig i alla medlemsstater. I lagen (2012:273) om trygg naturgas-
forsorjning och forordningen (2012:275) om trygg naturgasforsorjning
finns befintliga bestimmelser som kompletterar forordningen.

Héanvisningar till EU-rattsakter kan goéras antingen statiska eller
dynamiska. En statisk hdnvisning innebér att hdnvisningen avser rittsakten
i en viss angiven lydelse. En dynamisk hénvisning innebér att hinvis-
ningen avser EU-réttsakten i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen. Om
en statisk hdnvisningsteknik anvénds, kan en dndring i EU-forordningen
medfora att en dndring behover goras dven i den nationella lagstiftningen.
En dynamisk hénvisningsteknik innebar daremot att lagstiftningen normalt
sett inte behover dndras.

Lagen om trygg naturgasforsorjning hinvisar till gasforsdrjningsforord-
ningen i dess ursprungliga lydelse, dvs. en statisk hdnvisning. Lagen
omfattar darfor inte de artiklar som tillkommit i gasforsdrjnings-
forordningen. Den statiska hanvisningen inférdes i samband med att en ny
gasforsorjningsforordning beslutades, vilket bland annat féranledde en ny
bestimmelse om solidaritetsdtgérder i lagen (4 a§). Eftersom lagen
innehéller bestimmelser som kan anses vara betungande for enskilda
gjordes bedomningen att hdnvisningen bor vara statisk (se prop.
2017/18:251 s. 24). Det finns dock goda skal for att en annan bedomning
nu bor goras sé att lagen i stillet har en dynamisk hénvisning. Med hénsyn
till det sékerhets- och energipolitiska ldget kan det komma nya &ndringar
av gasforsorjningsforordningen som ska borja tillimpas omedelbart eller
med kort varsel. For att sdkerstélla att dndringar i EU-regleringen far
omedelbart genomslag bdr hdnvisningen darfor vara dynamisk. Den
behoriga myndigheten kan da till exempel foreldgga foretag vid vite for att
kunna utféra de uppgifter som myndigheten ansvarar for enligt EU-
forordningen.

I bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade bor det darfor finnas en
dynamisk hinvisning till gasforsorjningsférordningen. Denna &ndring far
genomslag pé tillimpningen for 6vriga bestimmelser i lagen som hénvisar
till gasforsorjningsforordningen (se prop. 2017/18:251 s. 25).



6.2 Den som ér systembalansansvarig for gas bor
ansvara for att mdlen om lagring av gas nés

Regeringens forslag: Den som &r systembalansansvarig for gas ska
inom ramen for systembalansansvaret ansvara for att fyllnadsmélet att
lagringsanldggningar for gas ska vara fyllda till minst 90 procent den
1 november 2023, 2024 och 2025 nés. Den systembalansansvarige ska
dven ansvara for att den fyllnadsbana med delmél som Europeiska
kommissionen beslutar om nés. Regeringen ska fa meddela foreskrifter
om att den systembalansansvariges ansvar inte ska omfatta att fyllnads-
banan med delmal nas.

En leverantdr av naturgas som ar balansansvarig ska genom balans-
avtalet ata sig ett ekonomiskt ansvar for att, efter begéran av den
systembalansansvarige, lagra gas sa att fyllnadsmalet pa 90 procent och
den fyllnadsbana med delméal som Europeiska kommissionen beslutar
om nas.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &r positiva till forslaget
eller lamnar inga synpunkter. Modity Energy Trading AB avstyrker
forslaget om att balansansvariga ska kopa upp eventuellt aterstaende lager-
volym for att ticka Sveriges dtaganden, eftersom det bland annat skulle
kunna leda till att en balansansvarig som redan kdpt lagerutrymme i andra
medlemsstater drabbas mer &n en ging av kostnader for att trygga
gasforsorjningen till sina kunder.

Skilen for regeringens forslag
Fyllnadsbanan och fyllnadsmdlet

I artikel 6a i gasforsorjningsforordningen infors krav pd medlemsstaterna
att se till att underjordiska lagringsanldggningar ar fyllda till en viss minsta
andel vid vissa datum under aret (fyllnadsbanan), med syftet att senast den
1 november na en viss fyllnadsniva (fyllnadsmalet). I Sverige berdrs
endast Swedegas anldggning Skallen av kraven. Bestimmelserna ska
tillimpas till och med den 31 december 2025 (artikel 22).

Fyllnadsmalet innebir att medlemsstaterna ska sdkerstilla att under-
jordiska lagringsanldggningar den 1 november 2022 ir fyllda till minst
80 procent och att anldggningarna den 1 november 2023, 2024 och 2025
ar fyllda till minst 90 procent. Syftet &r att det ska finnas gas i lager infor
vintersdsongen. Det &r tillatet att ta ut gas fran lagret efter den 1 november.
Europeiska kommissionen (kommissionen) beslutar om fyllnadsbanan
med delmal for respektive medlemsstat (artikel 6a.7). Enligt kommis-
sionens genomforandeforordning (EU) 2022/2301 av den 23 november
2022 om faststdllande av fyllnadsbanan med delmél for 2023 for
respektive medlemsstat pé vars territorium det finns underjordiska gas-
lagringsanldggningar som ar direkt sammanldnkade med medlemsstatens
marknadsomrade ska Sverige fylla lagret till minst 45 procent den
1 februari 2023 och till minst 5 procent den 1 maj, 1 juli och 1 september
2023. Energimyndigheten ska i egenskap av behorig myndighet bland
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annat rapportera fyllnadsnivéerna 1 slutet av varje manad till
kommissionen (artikel 6d.2).

Medlemsstaterna ska vidta dtgdrder for att nd fyllnadsmdlet och
fylinadsbanan med delmal

Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga atgérder for att nd fyllnadsmalet
och fyllnadsbanan och utan dréjsmal underrétta kommissionen om vilka
atgirder som har vidtagits (artikel 6d.5). Varje medlemsstat far bestimma
vilka atgdrder som ska vidtas, men det ska om mojligt vara marknads-
baserade atgirder och atgdrderna ska begrénsas till vad som ar nddvéndigt.
Utgangspunkten ar darfor att fyllnadsmalet och fyllnadsbanan med delmal
i forsta hand ska nds genom marknadsbaserade mekanismer. Naturgas-
foretag kan till exempel komma att anvénda lagret for att utnyttja varia-
tioner i naturgaspriset under aret. For perioden 1 maj 202231 april 2023
har Swedegas salt allt utrymme i Skallen och Sverige uppfyller EU-
forordningens krav vad géller fyllnadsmalet for 2022.

For att sdkerstilla att Sverige kan tillimpa forordningen korrekt bor det
inforas bestimmelser i svensk ritt s att lagret kan fyllas upp dven om det
inte utnyttjas av nagot naturgasforetag. 1 forordningen finns en icke-
uttommande upprikning av atgirder som medlemsstaterna kan vidta
(artikel 6b.1).

Den som dr systembalansansvarig bor ansvara for att fyllnadsmdlet och
fylinadsbanan med delmal nas

En av de atgidrder som medlemsstaten kan vidta ar att stélla krav pa
systemansvariga for 6verforingssystem, eller andra enheter som utsetts av
medlemsstaten, att kopa och forvalta balanseringslager (artikel 6b.1 tredje
stycket ¢). Systemansvarig for 6verforingssystem kan i detta ssmmanhang
vara transmissionsnitsoperatoren eller den aktdr som enligt 7 kap. 1 §
naturgaslagen frivilligt tagit sig att pa en Overgripande niva ansvara for
att balansen kortsiktigt upprétthalls mellan inmatning och uttag av
naturgas i det véstsvenska naturgassystemet (systembalansansvarig).
Swedegas dr bade transmissionsnitsoperator och systembalansansvarig.

Energimyndigheten stiller redan idag krav pd den systembalans-
ansvarige att lagra en viss méangd gas i Skallen for att sékerstélla gas-
forsorjningen for skyddade kunder, det s.k. strategiska gaslagret. Enligt
Energimyndighetens krisplan for gas finns dven ett ansvar att silja gas fran
det strategiska gaslagret till balansansvariga for skyddade kunder. Enligt
forordningen om trygg naturgasforsorjning har den systembalansansvarige
en viktig roll vid en begéran om s.k. solidaritetsgas (5 §).

Den som ér systembalansansvarig for gas bor ansvara for att tillréackligt
med gas lagras sa att Sverige nar malen, och detta bor regleras i lagen om
trygg naturgasforsorjning. Det bor dock inte som utgédngspunkt vara den
systembalansansvarige som sjélv koper in och lagrar gas. Det skulle kunna
stora marknaden, genom att den systembalansansvarige da skulle utnyttja
lagringsutrymme som annars hade utnyttjats av ett naturgasforetag av
marknadsmaéssiga skdl. Den systembalansansvarige bor déarfor ha enbart
ett overgripande ansvar och det bor vara leverantorer av naturgas som &r
balansansvariga som koper in och lagrar gas om det behdvs for att na
malen. Modity Energy Trading AB avstyrker forslaget om att balans-



ansvariga ska ansvara for att fylla upp lagret om det behdvs och framfor
bland annat att det kan leda till dubbla kostnader om foretaget redan kopt
upp lagringsutrymme i andra medlemsstater. Aven om lagringsskyldig-
heten skulle ldggas pa den systembalansansvarige skulle dock kostnaderna
for lagring behdva foras vidare till de balansansvariga och deras kunder.

Leverantérer av naturgas som dr balansansvariga bér képa in och lagra
gas for att nd fyllnadsmdlet och fyllnadsbanan med delmdl

Enligt naturgaslagen far en leverantdr av naturgas bara leverera naturgas i
uttagspunkter for vilka leverantdren eller nagon annan, gentemot den
systembalansansvarige, har atagit sig det ekonomiska ansvaret for att det
véstsvenska naturgassystemet tillfors lika mycket naturgas som tas ut i
uttagspunkten (balansansvar). Ett sddant atagande ska goras genom ett
balansavtal med den systembalansansvarige (7 kap. 4 §). Samma metod
bor anvéndas for lagringskravet. Det bor darfor inforas en bestimmelse
om att leverantorer av naturgas som har atagit sig ett balansansvar dven
ska ata sig ett ekonomiskt ansvar att lagra gas i en sddan omfattning att
fyllnadsmalet och fyllnadsbanan med delmél nas, om den systembalans-
ansvarige begér det. Ett sddant atagande ska géras genom balansavtalet.

Swedegas har god insyn i vilken utstrackning Skallen fylls upp och vilka
naturgasforetag som anvénder det for lagring, eftersom Swedegas dven &r
innehavare av lagringsanldggningen. Om ett eller flera naturgasforetag
fyller upp lagret av marknadsmaéssiga skél, behdver Swedegas inte begéra
att andra leverantdrer av naturgas ocksa ska bidra till att fylla upp lagret.
Swedegas har ocksd som systembalansansvarig sddan kunskap att de
genom villkor i balansavtalet kan fordela ansvaret pa de balansansvariga
utifran en forutbestimd fordelningsnyckel, till exempel utifrén deras
marknadsandel av gasleveranser. | balansavtalet kan Swedegas dven infora
villkor om att en balansansvarig ska betala en avgift om denne inte fyller
upp lagret i den utstrickning som kravs. Intdkterna fran avgiften kan
anvindas for att fylla upp lagret till den niva som krdvs for att na
fyllnadsmélet och fyllnadsbanan med delmal. Det foljer av befintliga
bestimmelser att villkoren i balansavtalet ska vara objektiva, icke-
diskriminerande och godkénnas av Energimarknadsinspektionen (7 kap.
5 §). Innan Energimarknadsinspektionen bedémer om villkoren i balans-
avtalet ar forenliga med lagstiftningen kommer myndigheten att samrdda
med berdrda aktorer.

Det viktiga for Sverige 4r att fyllnadsmélet nas. Skallen &r ett litet lager
som gar att fylla med gas pa bara nagra veckor och kommissionen har
beslutat att delmalen for Sverige endast ska vara 5 procent for 1 maj, 1 juli
och 1 september 2023. Dessa delmal kommer att nas genom det strategiska
gaslagret. Eftersom det inte med sdkerhet gar att sdga att kommissionen
dven for aren efter 2023 kommer att besluta om mycket ldga delmal for
Sverige, bor det i lag finnas mojlighet att krdva att den som &r system-
balansansvarig ansvarar for att bade fyllnadsmaélet och fyllnadsbanan nés.
Inriktningen ar dock att regeringen i forordning kommer att meddela
foreskrifter om att ansvaret inte ska omfatta fyllnadsbanan med delmal.
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7 Ikrafttradande

‘ Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2023.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser &dr positiva till forslaget
eller lamnar inga synpunkter. Swedegas AB framfor att berérda aktorer och
tillsynsmyndigheten kommer att behdva vidta nddvéndiga forberedelser
for ett fordndrat balansavtal redan innan ikrafttradandet, for att det ska
finnas mojlighet att anvinda balansavtalets bestimmelser for att fylla upp
lagringsanldggningen.

Skiélen for regeringens forslag: Energimarknadsinspektionen ska
senast den 2 januari 2024 fatta ett slutligt beslut om certifiering av inne-
havare av lagringsanldggningar. Innan beslutet fattas krivs tid for bered-
ning av drendet. Det maste ocksé finnas forutsittningar for att i god tid
fore den 1 november 2023 genomféra dndringar i balansavtalen som
reglerar det ekonomiska atagandet om lagring av gas mellan den system-
balansansvarige och de balansansvariga. Lagidndringarna bor dérfor trada
i kraft den 1 juli 2023. D& bor det finnas goda mojligheter for berérda
aktOrer att anpassa sig till lagdndringarna. Det finns inte négra hinder for
att forberedelserna for ett dndrat balansavtal paborjas redan innan ikraft-
trddandet.

8 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen kommer att beréra Swedegas AB,
som &r systembalansansvarig och innehavare av den lagrings-
anldggning for gas som finns i Sverige. Forslagen kommer ocksé att
berdra leverantdrer av naturgas som ar balansansvariga. De admini-
strativa kostnaderna for certifiering bedoms vara sma.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser delar promemorians
bedémning eller lamnar inga synpunkter. Regelrddet anser att konsekvens-
analysen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet anser att det bor beskrivas om kraven pé lagring kan
paverka de balansansvarigas mojlighet att utdka sin verksamhet och vinna
nya marknadsandelar. Modity Energy Trading AB framfor att det inte &r
mojligt att bedoma forslagens konsekvenser forran de ndrmare villkoren i
balansavtalet dr kdnda. Bolaget har dven svart att se hur de kostnader som
uppstér genom lagringskravet pa ett transparant sétt ska kunna vidareforas
till kunderna, bland annat med hénsyn till att det pa forhand ar svart att
veta vilka kostnader som lagringskravet innebar.



Skilen for regeringens bedomning
Vilka berdrs av forslagen?

Forslagen kommer att berdra Swedegas AB, som ar systembalansansvarig
och innehavare av den lagringsanldggning for gas som finns i Sverige.
Forslagen kommer ocksa att berora leverantorer av naturgas som ar balans-
ansvariga. Aven gaskunder kan komma att berdras av kostnader som
uppstér for de balansansvariga och som 6verfors till kunderna.

Férenlighet med EU-rdtten

Forslaget 6verensstimmer med EU-rétten.

Konsekvenser for foretag, néringsliv och hushall

Kravet pa certifiering av innehavare av lagringsanldggningar kan innebéra
administrativa kostnader for Swedegas for att ta fram uppgifter till ansdkan
om certifiering som ska ldmnas till tillsynsmyndigheten. Kostnaderna
beddms dock vara sma med hénsyn till att Swedegas redan &r certifierat
enligt bestimmelserna om certifiering av transmissionsnétsoperatorer och
att uppgifterna som ska ldmnas till tillsynsmyndigheten ar likartade.

Det &r svart att uppskatta vilka kostnader for gasinkép och lagring som
kan uppstéd for balansansvariga leverantorer av naturgas. Lagring av gas
sker redan pa marknadsmaéssiga villkor. Om ett eller flera naturgasforetag
fyller upp lagret av marknadsmaissiga skél, kommer villkoret om lagring
av gas i balansavtalet inte att behova tillimpas. Om diremot priset for att
kopa in gas for att uppna fyllnadsmaélet ar betydligt hogre &n det pris som
gasen sedan kan sidljas for da lagringsskyldigheten upphor, kan det
medfora betydande kostnader. Det kan dven uppstd kostnader for att till
exempel binda upp kapital och for att prissdkra gas som kops in. De
narmare villkoren i balansavtalet kan, som framfors av Modity Energy
Trading AB, komma att ha viss betydelse for hur kostnaderna fordelas
mellan de balansansvariga. Kostnader som uppstar for de balansansvariga
Overviltras sannolikt pa gaskunderna som ddrmed kan fi négot dkade
kostnader for gas.

Det bedoms inte finnas nagon risk att forslagen leder till paverkan pa
konkurrensen mellan foretag. De balansansvariga har mojlighet att utoka
sin verksamhet. Om de har behov av att lagra gas for att trygga forsor;j-
ningen for sina kunder har de mdjlighet att 1 god tid boka lagringsplats i
det svenska lagret eller anvdnda lagringsanldggningar i andra ldnder.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Energimyndigheten é&r tillsynsmyndighet enligt lagen om trygg naturgas-
forsorjning och behorig myndighet enligt gasforsdrjningsforordningen.
Forslagen kan leda till ndgot 6kade kostnader for myndigheten. Bedom-
ningen ar att kostnaderna ryms inom befintliga budgetramar.
Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndighet enligt lagen om
certifiering av vissa naturgasforetag och enligt naturgaslagen. Enligt
forslaget ska myndigheten utféra de uppgifter som certifieringsmyndig-
heten ansvarar for enligt EU:s gasférordning. Myndigheten kommer dven
att fa utdkade arbetsuppgifter genom att de ska bedoma dndringar i balans-
avtalen mellan den systembalansansvarige och balansansvariga for gas. De
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nya uppgifterna kan leda till ndgot 6kade kostnader for myndigheten
Bedomningen é&r att kostnaderna ryms inom befintliga budgetramar.

Vissa beslut enligt lagen om certifiering av vissa naturgasforetag kan
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Forslagen bedoms dock inte
innebdra nagon 6kad maltillstrdmning till domstolarna.

Ovrigt

Forslaget bedoms inte ha nagra offentligfinansiella effekter, paverka den
kommunala sjélvstyrelsen, sysselsdttningen, brottsligheten, det brotts-
forebyggande arbetet, miljon eller mojligheten att nd de integrations-
politiska malen.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 naturgaslagen
(2005:403)

2 kap. Koncession

Aterkallelse av koncession

14 § En koncession for en naturgasledning, en forgasningsanliggning eller en
lagringsanldggning som inte dr en sddan anldggning som avses i andra stycket far
aterkallas helt eller delvis

1. om den berdrda ledningen eller anldggningen inte har anvénts under tre ar i
foljd och inte ldngre behdvs for en sdker energiforsorjning, eller

2. om koncessionshavaren i visentlig man inte fullgor sina skyldigheter enligt
denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen, enligt villkoren
i koncessionen eller enligt de sékerhetsforeskrifter som giller for den berorda
ledningens eller anldggningens drift.

En koncession for en underjordisk lagringsanldggning som inte dr del av en
anldggning for flytande naturgas far dterkallas om forutsdttningarna i artikel
3a.11 i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 715/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till naturgaséverforingsndten och om
upphdvande av forordning (EG) nr 1775/2005 dr uppfyllda.

Fragor om aterkallelse av koncession provas av regeringen.

I paragrafen finns bestimmelser om nér en koncession far aterkallas.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

Paragrafen dndras med anledning av att det i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for
tilltrdde till naturgasoverforingsndten och om upphdvande av forordning
(EG) nr 1775/2005 (EU:s gasforordning) infors bestimmelser om nir en
underjordisk lagringsanliggning far upphdra med verksamheten. Med
underjordisk lagringsanlaggning avses en lagringsanldggning som inte &r
ett sfariskt lager eller ett rorledningslager ovan jord (artikel 2.31).
Bestdmmelsen &r inte tillimplig pé de delar av en anldggning for flytande
naturgas som anvénds for lagring (artikel 3a.13).

Forsta stycket andras pa det sdttet att det inte lidngre omfattar
koncessioner for sddana lagringsanldggningar som avses i andra stycket.

Ett nytt andra stycke infors. En koncession for en underjordisk lagrings-
anldggning som inte &r del av en anlédggning for flytande naturgas fér ater-
kallas om forutsdttningarna i artikel 3a.11 i EU:s gasforordning &r upp-
fyllda. Sammanfattningsvis far koncessionen darmed é&terkallas om de
tekniska kraven eller sékerhetskraven for anldggningen inte ar uppfyllda
eller om den myndighet som &r certifieringsmyndighet enligt EU:s
gasforordning konstaterar att ett sadant upphorande inte skulle forsamra
forsorjningstryggheten for gas pa unionsniva eller nationell niva.

Tredje stycket motsvarar hittillsvarande andra stycket.
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7 kap. Systembalansansvar och balansansvar

Atagande om lagring av gas

12a § De leverantorer av naturgas som har dtagit sig ett balansansvar enligt
4§ ska genom balansavtalet dven dta sig ett ekonomiskt ansvar for att, efter
begdran av den systembalansansvarige, lagra gas sa att det fyllnadsmadl och den

fvllnadsbana med delmdl nds som avses i artikel 6a i Europaparlamentets och

rddets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om dtgdrder for att
sdkerstdlla forsorjningstryggheten for gas och om upphdvande av forordning (EU)
nr 994/2010.

Paragrafen 4r ny och innehéller bestimmelser om att leverantdrer av
naturgas som ar balansansvariga ska ata sig ett ekonomiskt ansvar att lagra
gas i viss utstrickning i enlighet med forordning (EU) 2017/1938. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt paragrafen ska leverantorer av naturgas som ar balansansvariga
ata sig ett ekonomiskt ansvar gentemot den som é&r systembalansansvarig
att lagra gas i en sddan utstrackning att de mal om lagring av gas som avses
i artikel 6a 1 gasforsorjningsforordningen nds. Den systembalansansvarige
har ett Overgripande ansvar for att mélen ska nas, jfr 4b§ lagen
(2012:273) om trygg naturgasforsorjning. Den balansansvariges dtagande
ska goras genom det balansavtal som avses i 4 § forsta stycket och som é&r
en forutsittning for att ndgon ska kunna vara balansansvarig. Det dr den
systembalansansvarige som tar fram villkoren i avtalet. Dessa ska, enligt
5§, vara objektiva och icke-diskriminerande och godkénnas av tillsyns-
myndigheten. En skyldighet att kdpa in och lagra gas uppkommer forst nér
den systembalansansvarige begér att den balansansvarige ska gora detta.



9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2011:711)
om certifiering av vissa naturgasforetag

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens tillimpningsomrade
1§ I denna lag finns bestimmelser om certifiering av transmissionsnéts-
operatorer och innehavare av lagringsanldggningar. Det som sédgs i lagen om en
transmissionsnétsoperator géller d&ven den som har det overgripande ansvaret for
att balansen kortsiktigt upprétthalls mellan inmatning och uttag av naturgas i det
vistsvenska naturgassystemet.

Bestimmelserna kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till naturgasdverforings-
néten och om upphévande av forordning (EG) nr 1775/2005.

I paragrafen anges lagens tillimpningsomrade. Overvigandena finns i
avsnitt 4.1.

Forsta stycket dndras sd att det dven omfattar kompletterande
bestaimmelser till de krav pa certifiering av systemansvariga for lagrings-
system som tillkommit i EU:s gasforordning. Med systemansvarig for
lagringssystem avses varje fysisk eller juridisk person som bedriver
lagringsverksamhet och som ansvarar for driften av en lagringsanlédggning,
se artikel 2.2 i EU:s gasforordning och artikel 2.10 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma
regler for den inre marknaden for naturgas och om upphévande av direktiv
2003/55/EG (gasmarknadsdirektivet). I svensk ritt anvinds uttrycket
innehavare av lagringsanldggning i stéllet for systemansvarig for lagrings-
system (se prop. 2010/11:70 s. 28 och 29), men betydelsen dr densamma.
Med lagringsanldggning avses enligt EU:s gasforordning en anldggning
som anvénds for lagring av naturgas, som dgs och/eller drivs av ett natur-
gasforetag och som inte uteslutande dr forbehallen transmissionsnéts-
operatorer nér de utfor sina uppgifter, se artikel 2.2 1 EU:s gasforordning
och artikel 2.9 i gasmarknadsdirektivet. Definitionen verensstimmer i
sak med definitionen av lagringsanldggning i 1 kap. 4 § naturgaslagen
(2005:403).

Andra stycket dandras med anledning av att lagens tillimpningsomrade
utdkas. Bestimmelserna om certifiering av innehavare av lagringsanlagg-
ningar kompletterar artikel 3a i EU:s gasforordning. I artikel 3 finns
bestimmelser om certifiering av transmissionsnétsoperatorer.

Tillsynsmyndighet

3§ Denmyndighet som regeringen bestimmer ér tillsynsmyndighet enligt denna
lag.

I paragrafen regleras vilken myndighet som é&r tillsynsmyndighet enligt
lagen. Overviigandena finns i avsnitt 4.2.

Av paragrafen framgar att regeringen kan meddela foreskrifter om
vilken myndighet som ska fullgora de uppgifter som tillsynsmyndigheten
ansvarar for enligt lagen och foreskrifter meddelade i anslutning till lagen.
I hittillsvarande paragraf anges att tillsynsmyndigheten ska vara den
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myndighet som utdvar tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelserna om
atskilt dgande i naturgaslagen.

4 § Tillsynsmyndigheten ska préva fragor om certifiering enligt denna lag och

foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Tillsynsmyndigheten ska

dven utfora certifieringsmyndighetens uppgifter enligt forordning (EG)
nr 715/2009.

I paragrafen regleras vilka uppgifter tillsynsmyndigheten har.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Paragrafen dndras pa det séttet att tillsynsmyndigheten dven ska utfora
de uppgifter som certifieringsmyndigheten ansvarar for enligt EU:s
gasforordning. Certifieringsmyndigheten ska bland annat Gvervaka att
innehavare av lagringsanldaggningar uppfyller kraven for certifiering och
vidta atgdrder om myndigheten végrar certifiering.

4 a kap. Certifiering av innehavare av lagringsanliggningar

Certifiering av innehavare av lagringsanliaggningar

1§ Densom innehar en lagringsanlédggning eller avser att ta en sadan anldggning
i drift ska certifieras enligt artikel 3a i férordning (EG) nr 715/2009.

Paragrafen ar ny och innehaller ett krav pé att innehavare av lagrings-
anliggningar ska certifieras. Overviigandena finns i avsnitt 4.1.

Forfarandet for certifiering av innehavare av lagringsanldggningar
regleras i artikel 3a i EU:s gasforordning. Certifieringsmyndigheten ska
bland annat bedoma vilka risker det finns for forsorjningstryggheten for
energi i unionen och ta hénsyn till eventuella risker for forsorjnings-
tryggheten pa nationell och regional niva. Det foljer direkt av EU:s
gasforordning att ett foretag som &r certifierat ska anméla alla planerade
transaktioner som skulle kriva en ny bedémning av om kraven for
certifiering dr uppfyllda (artikel 3a.9). Se kommentaren till 1 kap. 1 § vad
géller uttrycket innehavare av en lagringsanldggning.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om certifiering enligt 1 §.

Paragrafen dr ny och innehéller ett bemyndigande till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om certifiering av innehavare av lagringsanlédggningar enligt 1 §.

Med st6d av bemyndigandet kan regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, meddela foreskrifter som behdvs for att
komplettera bestimmelserna om certifiering 1 EU:s gasforordning. Fore-
skrifterna kan avse vilka villkor som ska anges i besluten om certifiering,
exempelvis att det i ett beslut om certifiering ska anges att beslutet kan
komma att dndras eller upphévas om tillsynsmyndigheten ska omprova
certifieringen enligt EU:s gasforordning.



Beslut om att en person inte far foretrida aktier

3§ Tillsynsmyndigheten far besluta att en person inte far foretrdda de aktier som
han eller hon innehar i ett bolag, om de forutséttningar som anges i artikel 3a.5 i
forordning (EG) nr 715/2009 &r uppfyllda.

Paragrafen &r ny och ger tillsynsmyndigheten mojlighet att besluta om att
en person inte ska fa foretrdda aktier som han eller hon innehar i ett bolag.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Paragrafen kompletterar EU:s gasforordning. Om certifieringsmyndig-
heten konstaterar att riskerna for gasforsorjningen inte kan minskas genom
villkor for certifieringen ska den enligt artikel 3a.5 a besluta om att varje
person som den anser kan dventyra en trygg energiforsorjning eller véisent-
liga sikerhetsintressen for unionen eller nigon medlemsstat ska avyttra sitt
aktieinnehav eller sin dganderéttighet till lagringsanldggningen eller till
innehavaren av lagringsanldggningen. Tillsynsmyndigheten kan med stod
av 5 kap. 2 § forena ett foreldggande om att avyttra ett aktieinnehav med
vite. Med stdd av paragrafen kan certifieringsmyndigheten, i enlighet med
vad som foreskrivs i artikel 3a.5 b, vid behov besluta om att en person inte
ska fa foretrdda det aktieinnehav som han eller hon innehar i ett bolag fram
till dess att aktieinnehavet har avyttrats.

4§ Om det finns sdrskilda skél, far tillsynsmyndigheten begéra att tingsrétten
forordnar en lamplig person att som forvaltare foretrdda sddana aktier som enligt
3 § inte far foretrddas av dgaren. En sddan ansdkan provas av tingsrétten i den ort
dér dgaren har sin hemvist, eller om 4garen inte har sin hemvist i Sverige, av
Stockholms tingsritt.

En forvaltare har ritt till skilig erséttning for arbete och utlagg. Erséttningen ska
betalas av dgaren till aktierna. Om den betalningsskyldige inte godtar forvaltarens
ansprak, faststélls ersédttningen av tingsratten.

Paragrafen &r ny och innehaller bestimmelser om att tillsynsmyndigheten
om det finns sérskilda skél far begéra att tingsrétten utser en forvaltare att
foretrida aktier. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Med stod av forsta stycket kan tillsynsmyndigheten om det finns
sérskilda skal begédra att tingsritten ska utse en forvaltare att foretrdda de
aktier som inte far foretrddas av dgaren. Tingsratten ska bedoma om det
finns sdrskilda skél. Ett sarskilt skél kan vara att bolaget av réttsliga eller
ekonomiska orsaker &r tvunget att skyndsamt fatta ett for bolaget viktigt
beslut.

Enligt andra stycket har forvaltaren ritt till skélig ersittning for arbete
och utldagg.

5 kap. Tillsyn och éverklagande
Tillsyn

1§ Tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn over att transmissionsnétsoperatorer och
innehavare av lagringsanliggningar foljer denna lag, foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen och forordning (EG) nr 715/2009.

I paragrafen regleras vad tillsynsmyndigheten utdvar tillsyn Over.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.
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Paragrafen &ndras eftersom lagens tillimpningsomrdde utdkas. Det
fortydligas att dven foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
omfattas av tillsynsansvaret. I och med att tillsynsmyndigheten enligt
1 kap. 4 § dven ska utféra de uppgifter som certifieringsmyndigheten
ansvarar for enligt EU:s gasforordning utstrdcks tillsynsansvaret till att
dven omfatta bestimmelserna om certifiering av innehavare av lagrings-
anldggningar i EU-forordningen. For tillsynen 6ver ovriga delar av EU:s
gasforordning framgar tillsynsansvaret av 10 kap. 1 § 2 naturgaslagen
(2005:403).

2§ Tillsynsmyndigheten far meddela de foreldgganden som behdvs for att denna
lag, foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen och forordning (EG)
nr 715/2009 ska foljas. Ett foreldggande far férenas med vite.

I paragrafen regleras tillsynsmyndighetens befogenheter om det behovs ett
ingripande mot en transmissionsnitsoperator eller en innehavare av en
lagringsanliggning. Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

Paragrafen &dndras eftersom lagens tillimpningsomrdde utdkas. Det
fortydligas att tillsynsmyndigheten dven far meddela de foreligganden
som behovs for att foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen
ska foljas. Tillsynsmyndigheten far 4ven meddela de foreldgganden som
behovs for att bestimmelserna om certifiering i EU:s gasforordning ska
foljas. Med stod av paragrafen kan tillsynsmyndigheten till exempel forena
ett beslut enligt EU:s gasforordning med vite, eller foreldgga ett foretag att
inkomma med de uppgifter som behdvs for att bereda en ansékan om
certifiering.

Overklagande

3§ Foljande beslut av tillsynsmyndigheten far 6verklagas #// allmin forvalt-
ningsdomstol:

1. beslut att inte bevilja certifiering enligt 3 kap.,

2. beslut om villkor som meddelas i samband med att tillsynsmyndigheten avgor
drendet enligt artikel 3.2 i forordning (EG) nr 715/2009,

3. beslut att aterkalla en certifiering enligt 3 kap., och

4. beslut om foreldggande enligt 2 §, dock inte ett sddant beslut om foreldggande
som avses i 4§ 4.

I paragrafen anges vilka av tillsynsmyndighetens beslut som far over-
klagas till allmiin forvaltningsdomstol. Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

Fjdrde punkten andras med anledning av att vissa beslut om fore-
laggande enligt 2 § ska &verklagas till regeringen enligt 4 § 4.

4§ Foljande beslut av tillsynsmyndigheten far overklagas till regeringen:
1. beslut enligt 4 kap. att inte bevilja certifiering eller att aterkalla en certifiering,
2. beslut enligt 4 a kap. 3 § om att en person inte far foretrdida aktier han eller
hon innehar i ett bolag,
3. beslut enligt artikel 3a.4 och 3a.5 a och b i forordning (EG) nr 715/2009, och
4. beslut om foreldggande enligt 2 § om beslutet avser att en sddan dtgdrd ska
vidtas som avses i artikel 3a.4 och 3a.5 a och b i forordning (EG) nr 715/2009.

I paragrafen anges vilka av tillsynsmyndighetens beslut som far over-
klagas till regeringen. Overviigandena finns i avsnitt 4.4,



Paragrafen dndras med anledning av att lagens tillimpningsomréde
utdkas och delas upp i en punktlista.

Férsta punkten motsvarar hittillsvarande paragraf och dndras inte i sak.

1 andra punkten infors en mojlighet att till regeringen 6verklaga tillsyns-
myndighetens beslut om att en person inte far foretrdda aktier som han
eller hon éger i ett bolag.

1 tredje punkten infors en mojlighet att till regeringen 6verklaga tillsyns-
myndighetens beslut enligt artikel 3a.4 och 3a.5a och b i EU:s gas-
forordning. Tillsynsmyndigheten kan bland annat besluta om att inte
bevilja certifiering, att bevilja certifiering med villkor och att en person
ska avyttra aktieinnehav eller dganderéttigheter till lagringsanldggningen
eller till innehavaren av lagringsanldggningen. Beslut enligt artikel 3a.5 ¢
i EU:s gasfoérordning om kompensationsétgarder i enlighet med nationell
ritt overklagas i den ordning som anges i det nationella regelverk som
myndigheten tillimpar.

I fjdrde punkten infors en mojlighet att Gverklaga vissa av tillsyns-
myndighetens beslut om foreldgganden enligt 2 § till regeringen. Ett
sadant beslut far enligt befintliga bestimmelser dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol (3 § 4). Det géller till exempel foreldgganden om att
en innehavare av en lagringsanldggning ska ansoka om certifiering eller
inkomma med uppgifter for att myndigheten ska kunna bedéma ansékan.
Om ett beslut om foreldggande dédremot avser att en sddan atgird ska vidtas
som avses i artikel 3a.4 och 3a.5 a och b i EU:s gasforordning, till exempel
ett foreldggande vid vite om att en person ska avyttra ett aktieinnehav eller
att en innehavare av en lagringsanlaggning ska f6lja villkoren i ett beslut
om certifiering, ska beslutet overklagas till regeringen i stéllet for till
allmén forvaltningsdomstol.

Om tillsynsmyndigheten med stdd av 4 a kap. 4 § begér att tingsritten
ska utse en forvaltare kan tingsrittens beslut 6verklagas till hovritt, se
49 kap. 3 § réttegangsbalken.
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9.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2012:273)
om trygg naturgasforsorjning

Lagens tillimpningsomrade
1§ Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU)

2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgirder for att sdkerstélla forsorjnings-
tryggheten for gas och om upphévande av forordning (EU) nr 994/2010.

I paragrafen anges att lagen kompletterar EU:s gasforsorjningsférordning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Paragrafen @ndras med anledning av att gasforsorjningsforordningen
dndras. Hénvisningen till forordningen &ndras s& att den géller for
forordningen i dess vid varje tidpunkt senast géllande lydelse, en s.k.
dynamisk hinvisning. Andringen fir genomslag éven for dvriga paragrafer
i lagen som hinvisar till gasforsorjningsforordningen (se prop.
2017/18:251 s. 25).

Lagring av gas
4b§ Den som dr systembalansansvarig enligt 7 kap. naturgaslagen (2005:403)
ska, inom ramen for systembalansansvaret, ansvara for att det fyllnadsmdl om
lagring av gas och den fyllnadsbana med delmdl som avses i artikel 6a i forordning
(EU) 2017/1938 nas.

Regeringen far meddela foreskrifter om att den systembalansansvariges ansvar
inte ska omfatta fylinadsbanan med delmal.

Paragrafen &r ny och innehéller bestimmelser om att den som &r system-
balansansvarig for gas har ett 6vergripande ansvar for att de mal om
lagring av gas som faststills i gasforsorjningsforordningen nas. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket ska den som &r systembalansansvarig for gas
ansvara for att de mal om lagring av gas som faststills i gasforsorjnings-
forordningen nas. Lagringsanldggningar i medlemsstaten ska vara fyllda
till minst 90 procent den 1 november 2023, 2024 och 2025 (artikel 6a.1
forsta stycket b). Medlemsstaten ska ocksa né en fyllnadsbana med delmal
for hur stor andel av lagret som ska vara fyllt under éret. Fyllnadsbanan
bestims i genomforandeforordningar som kommissionen beslutar om
(artikel 6a.7 tredje stycket). Den systembalansansvarige har ett &ver-
gripande ansvar for att malen nds, men kommer som utgangspunkt inte
sjilv att kopa in och lagra gas. Istéllet kommer balansansvariga
leverantorer av naturgas att ata sig ett ekonomiskt ansvar att lagra gas efter
begédran fran den systembalansansvarige, se kommentaren till 7 kap. 12 a §
naturgaslagen (2005:403).

Med stod av andra stycket kan regeringen meddela foreskrifter om att
den systembalansansvariges ansvar enligt forsta stycket inte ska omfatta
fyllnadsmélet med delmal.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2022/1032
av den 29 juni 2022
om indring av férordningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad giller gaslagring

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 194.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (),

efter att ha hort Regionkommitténs,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och

av foljande skal:

(1)

Aven om kortvariga avbrott i gasforsérjningen har intriffat tidigare finns det flera faktorer som skiljer situationen &r
2022 fran tidigare gasforsorjningskriser. Upptrappningen av Rysslands militdra aggression mot Ukraina sedan
februari 2022 har lett till aldrig tidigare skddade prisokningar. Dessa prisokningar kommer sannolikt att i grunden
forandra incitamenten for att fylla underjordiska gaslagringsanldggningar i unionen. I den nuvarande geopolitiska
situationen kan ytterligare avbrott i gasforsorjningen inte uteslutas. Sddana avbrott i gasforsérjningen skulle
allvarligt kunna skada medborgarna och unionens ekonomi eftersom unionen fortfarande, i betydande grad, ar
beroende av externa gasleveranser som kan paverkas av konflikten.

De aktuella hindelsernas karaktir och konsekvenser dr storskaliga och unionsomfattande och kriver dirfor en
heltdckande reaktion frdn unionen. Den reaktionen bor prioritera dtgirder som kan stirka gasforsorjningstryggheten
pd unionsniva, sirskilt gasforsorjningen till skyddade kunder. Energibesparingar och energieffektivitet dr ett viktigt
bidrag till det malet. Det dr darfor av avgorande betydelse att unionen agerar pa ett samordnat sitt for att undvika
potentiella risker till foljd av eventuella avbrott i gasforsorjningen, utan att det paverkar medlemsstaternas ritt att
vilja mellan olika energikillor och energif6rsorjningens allmédnna struktur i enlighet med artikel 194 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

Underjordiska gaslagringsanliggningar bidrar till forsorjningstryggheten for gas, och vilfyllda underjordiska
gaslagringsanldggningar innebir sikrad tillgdng pd gas genom att 6ka tillgdngen till gas vid hog efterfrdgan eller vid
forsorjningsavbrott. Eftersom forsorjningsavbrott for gas i rorledning kan intrdffa nir som helst bor atgirder
betriffande fyllnadsnivdn vid unionens underjordiska gaslagringsanlaggningar inforas for att sikerstilla forsorjnings-
tryggheten for gas under vintern 2022-2023.

Genom Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1938 () infordes en solidaritetsmekanism som ett
instrument for att lindra effekterna av svdra kriser inom unionen dir gasforsorjningen till solidaritetsskyddade
kunder, vilket 4r ett vasentligt sakerhetsbehov och en nédvindig prioritering, 4r hotad i en medlemsstat. Vid en kris
pa unionsniva sikerstiller en omedelbar reaktion att medlemsstaterna kan ge kunderna ett forstarkt skydd.

(") Yttrande av den 18 maj 2022 (dnnu inte offentliggjort i EUT).

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 23 juni 2022 (4nnu inte offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 28 juni 2022.

() Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om atgirder for att sikerstilla forsorjnings-
tryggheten for gas och om upphédvande av férordning (EU) nr 994/2010 (EUT L 280, 28.10.2017, 5. 1).
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(5)  Effekterna av Rysslands militdra aggression mot Ukraina har visat att de befintliga reglerna for forsorjningstrygghet
inte 4r anpassade till plotsliga och omfattande forandringar av den geopolitiska situationen, i vilka forsorjningsbrister
och pristoppar inte bara kan bero pd att infrastrukturen inte fungerar eller pa extrema viderforhéllanden utan ocksé
pa avsiktliga storre hindelser och pa mer ldngvariga eller plotsliga forsorjningsavbrott. Det dr darfor nodvindigt att
ta itu med de plotsliga och kraftigt 6kade risker som foljer av de aktuella forindringarna i den geopolitiska
situationen, inbegripet genom diversifiering av unionens energiforsorjning.

(6) P4 grundval av kommissionens analys av bland annat atgardernas limplighet for att trygga gasforsorjningen och den
unionsomfattande forstirkta riskberedskapsanalys som genomférdes i februari 2022 av kommissionen och den
grupp for samordning av gasforsorjningen som inrittades genom forordning (EU) 2017/1938, bor varje
medlemsstat i princip sikerstilla att de underjordiska gaslagringsanlidggningar som ir belidgna pa dess territorium
och som ir direkt ssmmanlinkade med ett marknadsomrdde i den medlemsstaten r fyllda till minst 90 % av sin
kapacitet pd medlemsstatsnivd senast den 1 november varje dr (fyllnadsmalet), med en serie delmal for varje
medlemsstat i maj, juli, september och februari (fyllnadsbana) ret darefter. Vissa medlemsstater som har betydande
underjordisk lagringskapacitet skulle pdverkas oproportionellt av skyldigheten att uppnd fyllnadsmaélet for
underjordiska gaslagringsanliggningar pa deras territorium. For att terspegla den situationen bor skyldigheten att
fylla deras underjordiska gaslagringsanldggningar minskas till 35 % av deras genomsnittliga drliga gasforbrukning
under de foregdende fem dren. Detta bor inte paverka andra medlemsstaters skyldighet att bidra till att fylla de
berorda underjordiska gaslagringsanldggningarna. Medlemsstaterna bor, pé vissa villkor, kunna besluta att delvis
uppfylla fyllnadsmalet genom att medrikna lager av flytande naturgas (LNG) som lagras i LNG-anldggningar.
Fyllnadsmalen dr nodvindiga for att sdkerstalla att kunder i unionen far ett tillrackligt skydd mot forsorjningsbrister.
For 2022 bor ett lagre fyllnadsmal pd 80 % och firre delmaél gilla, med hinsyn till det faktum att denna forordning
trader i kraft efter det att lagerpafyllningssdsongen inletts och att medlemsstaterna kommer att ha begrinsad tid pa
sig for att genomfora den.

(7)  Nar medlemsstaterna fyller sina lagringsanldggningar bor de striva efter att diversifiera sina gasleverantorer for att
minska sitt beroende nir detta kan dventyra en trygg energiforsorjning eller unionens eller medlemsstaternas
vasentliga sikerhetsintressen.

(8)  Varje dr frén och med 2023 bor gaslagringen ocksa sirskilt vervakas frin och med februari for att undvika att gas
plotsligt tas ur underjordiska gaslagringsanldggningar mitt i vintern, vilket skulle kunna leda till problem med
forsorjningstryggheten fore vinterns slut. Fyllnadsbanorna bor mojliggora kontinuerlig overvakning under hela
lagerpafyllningssisongen.

(9)  Varje medlemsstat med underjordiska gaslagringsanldggningar bor varje ar fran och med 2023 till kommissionen
oversinda ett utkast till fyllnadsbanor for sddana anliggningar pd dess territorium och som ar direkt
sammanlidnkade med dess marknadsomrade i aggregerad form. Med beaktande av bedomningen frén gruppen for
samordning av gasforsorjningen bor kommissionen fatta ett beslut om faststillande av fyllnadsbanor for varje
medlemsstat pd ett sitt som inte otillborligt snedvrider konkurrensliget for de underjordiska gaslagringsanligg-
ningarna i den medlemsstaten jimfort med sddana anldggningar som ér beldgna i angrinsande medlemsstater.

(10)  For att faststilla fyllnadsbanan for varje medlemsstat med underjordiska gaslagringsanlaggningar frdn och med 2023
pa grundval av det utkast till fyllnadsbana som oversints av varje sddan medlemsstat, bor kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utovas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/2011 (¥).

(11) Fyllnadsbanan f6r varje medlemsstat med underjordiska gaslagringsanldggningar bor omfatta en serie delmal och
bor baseras pa den genomsnittliga fyllnadsnivdn for den medlemsstaten under de fem f6regdende ren. For de
medlemsstater vars fyllnadsmdl minskas till 35 % av deras genomsnittliga drliga gasforbrukning bor fyllnadsbanans
delmal minskas i motsvarande grad.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av allmidnna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utovande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(12) Om en medlemsstat inte kan uppnd fyllnadsmalen i tid pd grund av tekniska svérigheter, till exempel problem med
de rorledningar som tillfor gas till de underjordiska gaslagringsanldggningarna eller med inlagringsanliggningar, bor
medlemsstaten ha mojlighet att uppnd fyllnadsmalet i ett senare skede. Varje fyllnadsmal bor dock uppnas sa snart
det dr tekniskt mojligt, och under alla omstindigheter senast den 1 december det berérda dret, for att sikerstilla
forsorjningstryggheten for gas under vinterperioden.

(13) Det dr mojligt att en medlemsstat inte kan uppna fyllnadsmalet eller ett delmdl pd grund av en kris pé regional nivd
eller unionsnivd, sisom nir gasforsorjningen inte ricker till sdsom avses i artikel 11.1 ¢ i férordning (EU)
2017/1938, som kommissionen har tillkinnagett pa begiran av en eller flera medlemsstater som, allt efter
omstindigheterna, har tillkdnnagett att det rdder en nationell kris i den mening som avses i den forordningen.
Dirfor bor fyllnadsmalen, inklusive bordefordelningsmalet, inte gilla nér, och sd linge som, kommissionen har
tillkdnnagett att det rdder en kris pé regional nivé eller unionsnivd i enlighet med artikel 12 i den férordningen.

(14) For att sikerstdlla att det inte forekommer ndgon avvikelse fran fyllnadsbanorna bor de behériga myndigheterna
kontinuerligt overvaka fyllnadsnivierna i de underjordiska gaslagringsanldggningarna. Fyllnadsbanorna bor
omfattas av en marginal pd fem procentenheter. Om fyllnadsnivin i en medlemsstat ligger mer dn fem
procentenheter under nivin for dess fyllnadsbana bor den behoriga myndigheten omedelbart vidta effektiva
atgirder for att 6ka den. Medlemsstaterna bor underritta kommissionen och gruppen foér samordning av
gasforsorjningen om dessa dtgirder.

(15) En medlemsstats betydande och varaktiga avvikelser fran sin fyllnadsbana kan dventyra de adekvata fyllnadsnivéerna
och fyllnadsmalet, vilka dr nodvindiga for att sikerstilla forsorjningstryggheten for gas i unionen i en anda av
solidaritet. I hindelse av sddana betydande och varaktiga avvikelser frdn fyllnadsbanan eller avvikelser fran
fyllnadsmalet bor kommissionen ges befogenhet att vidta effektiva &tgarder for att undvika problem med
forsorjningstryggheten for gas till f6ljd av ofyllda lagringsanldggningar. Nir kommissionen beslutar om sddana
effektiva dtgirder bor den ta hiansyn till den specifika situationen i den berérda medlemsstaten, till exempel de
underjordiska gaslagringsanliggningarnas storlek i forhallande till den inhemska gasforbrukningen eller de
underjordiska gaslagringsanldggningarnas betydelse f6r forsorjningstryggheten for gas i regionen och existerande
LNG-lagringsanldggningar. Eftersom denna forordning ska trida i kraft efter det att lagerpafyllningssdsongen 2022
paborjats bor alla dtgarder som kommissionen vidtar for att hantera avvikelser fran fyllnadsbanan for 2022 ta
hinsyn till den begransade tid som stér till forfogande fér genomforandet av denna forordning pd nationell niva.
Kommissionen bor sikerstilla att dtgdrderna inte gar utover vad som édr nodvandigt for att sikerstilla forsorjnings-
tryggheten for gas, och att de inte ligger en oproportionell borda pd medlemsstaterna, aktorerna pa gasmarknaden,
de systemansvariga for lagringssystem eller kunder.

(16) Medlemsstaterna bor vidta alla nddvindiga dtgdrder for att sikerstilla att fyllnadsmélen uppnas. Nar de gor det bor
de striava efter att i forsta hand om mojligt anvinda marknadsbaserade &tgirder for att undvika onddiga
marknadsstorningar. Medlemsstaterna bor fritt kunna faststilla ett hogre fyllnadsmal sa att unionen kan striva efter
att gemensamt nd en fyllnad pa 85 % av kapaciteten for de underjordiska gaslagringsanldggningarna i unionen for
2022. Med tanke pd de olika regelverk som redan finns i mdnga medlemsstater for att frimja péfyllning av
lagringsanlidggningar bor inget sdrskilt instrument for att uppnd fyllnadsbanorna eller fyllnadsmaélen faststillas.
Medlemsstaterna bor forbli fria att besluta vilket instrument som ar lampligast for deras nationella system, forutsatt
att vissa villkor dr uppfyllda. Medlemsstaterna eller behoriga tillsynsmyndigheter bor darfor ha mojlighet att
faststilla vilka marknadsaktorer som ska vara skyldiga att sdkerstalla att de underjordiska gaslagringsanldggningarna
fylls. De bor ocksd kunna besluta om det ricker med regleringsatgirder for att sikerstilla att fyllnadsmélen uppnas,
till exempel atgdrder for att tvinga kapacitetsinnehavare att frigora outnyttjad kapacitet, vilket d4r mojligt enligt
unionens gillande marknadsregler, eller huruvida det behovs ekonomiska incitament eller rabatter pa lagringsta-
rifferna. Om en medlemsstat infor en skyldighet for leverantorer av gas till skyddade kunder pa dess territorium att
lagra gas i underjordiska gaslagringsanldggningar bor méingden gas som ska lagras faststillas pd grundval av den
mingd naturgas som levereras till dessa skyddade kunder. Medlemsstaterna bor samordna med varandra och
anvinda instrument, till exempel plattformar for ink6p av LNG, for att maximera anvindningen av LNG for att fylla
pa lagringsanldggningar. Dessutom bor medlemsstaterna minska infrastruktur- och regleringshindren f6r gemensam
anvindning av LNG i syfte att fylla pa lagringsanldggningar.

(17) 1kommissionens meddelande REPowerEU: Gemensamma europeiska dtgdrder for sakrare och hdllbarare energi till ett mer
overkomligt pris av den 8 mars 2022 klargjordes att unionsritten tilliter medlemsstaterna att ge stod till
gasleverantorer enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget for att sikerstdlla pafyllning av lagringsanlidggningar, till
exempel i form av garantier (dubbelriktade differenskontrakt).
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(20)

(21)

(22)

De atgirder som medlemsstaterna vidtar for att sikerstilla pafyllning av underjordiska gaslagringsanliggningar,
inbegripet de villkor som ska inforas for pafyllning pd grundval av bordefordelning och de villkor som ska inforas
for uttag av gas frdn de underjordiska gaslagringsanliggningarna, bor vara nddvindiga, tydligt definierade,
transparenta, proportionella, icke-diskriminerande och kontrollerbara, och de bér inte snedvrida konkurrensen pé
ett otillborligt sdtt eller hindra den inre marknaden for gas frdn att fungera korrekt, och inte heller dventyra en
tryggad gasforsorjning i andra medlemsstater eller i unionen. I synnerhet bor sddana dtgarder inte leda till att en
dominerande stillning stirks eller till oférutsedda vinster for foretag som kontrollerar underjordiska gaslagringsan-
laggningar eller som har bokat men inte har anvént lagringskapacitet.

En effektiv anvindning av befintlig infrastruktur, inbegripet grinsoverskridande overforingskapacitet, underjordiska
gaslagringsanldggningar och LNG-anlidggningar, dr viktig for att sikerstilla forsorjningstryggheten for gas i en anda
av solidaritet. Oppna energigrinser dr avgorande for forsorjningstryggheten for gas, bland annat under perioder
med avbrott i gasforsorjningen pa nationell eller regional nivd eller pd unionsnivd. Darfor bor de dtgarder som
vidtas for att sidkerstilla pafyllning av underjordiska gaslagringsanldggningar inte blockera eller begrinsa gransover-
skridande kapacitet som tilldelats i enlighet med kommissionens férordning (EU) 2017/459 (°). Medlemsstaterna
bor dessutom sikerstilla att lagringen forblir tillgdnglig, inklusive for angriansande medlemsstater och nér en kris
som avses i artikel 11.1 ¢ i forordning (EU) 2017/1938 tillkdnnages.

Lagringsskyldigheten kommer sannolikt att medféra ekonomiska bérdor for berorda marknadsaktorer i de
medlemsstater som har berorda underjordiska gaslagringsanldggningar pd sitt territorium, medan den okade
forsorjningstryggheten for gas dr avsedd att gynna alla medlemsstater, inklusive de som inte har underjordiska
gaslagringsanldggningar. For att dela bordan av att sidkerstalla att underjordiska gaslagringsanldggningar i unionen
ar tillrackligt fyllda for att sikerstalla forsorjningstryggheten for gas, i en anda av solidaritet, bor medlemsstater utan
underjordiska gaslagringsanldggningar anvinda underjordiska gaslagringsanliggningar i andra medlemsstater. Om
en medlemsstat inte har ndgon sammanlinkning med andra medlemsstater, eller om en medlemsstats gransover-
skridande overforingskapacitet dr begrinsad, eller om det av andra tekniska skil 4ar omojligt att anvinda
underjordiska gaslagringsanldggningar i andra medlemsstater bor denna skyldighet minskas i motsvarande grad.

Medlemsstater som saknar underjordiska gaslagringsanldggningar bor sakerstilla att marknadsaktérer i sidana
medlemsstater har avtal pa plats i medlemsstater som har sidana anldggningar som foreskriver anvandning, senast
den 1 november, av lagringsvolymer som motsvarar minst 15 % av deras genomsnittliga drliga gasforbrukning
under de foregdende fem dren. Medlemsstater som saknar underjordiska gaslagringsanliggningar bor dock ocksé
kunna utveckla en alternativ mekanism for bordefordelning med en eller flera medlemsstater som har underjordiska
gaslagringsanliggningar. Aven andra befintliga, likvirdiga tgirder for att sikerstilla forsorjningstryggheten for gas
bor beaktas ndr man Gvervager mekanismen for bordefordelning, sisom en motsvarande skyldighet med avseende
pd andra brinslen dn naturgas, inbegripet olja, under forutsittning att vissa villkor dr uppfyllda. Medlemsstaterna
bor anmila sddana alternativa mekanismer for bordefordelning till kommissionen och visa de tekniska
begrinsningarna och likvirdigheten hos de dtgarder som har vidtagits

Det 4r mojligt att de atgirder genom vilka medlemsstater som saknar underjordiska gaslagringsanldggningar delar
den borda som lagringsskyldigheten innebir med medlemsstater som har underjordiska gaslagringsanliggningar
kan i sin tur fi ekonomiska konsekvenser for de berorda marknadsaktorerna. Medlemsstater som saknar
underjordiska gaslagringsanlidggningar bor dirfor fi ge ekonomiska incitament eller kompensation till
marknadsaktorer for uteblivna intakter eller for kostnader i samband med skyldigheter som &lagts dem som inte
kan tdckas av intdkter. Om sddana dtgirder finansieras genom en avgift bor avgiften inte tillimpas pé gransover-
skridande sammanldnkningspunkter.

Effektiv overvakning och rapportering dr avgorande f6r bedomningen av arten och omfattningen av risker
betriffande f6rsorjningstryggheten for gas och for valet av limpliga tgérder for att motverka sddana risker. Aktorer
som driver underjordiska gaslagringsanliggningar bor rapportera fyllnadsnivderna till de behériga myndigheterna
varje ménad under lagerpafyllningssdsongen. Agare och operatérer av underjordiska gaslagringsanliggningar
uppmuntras att registrera kapaciteten och fyllnadsnivan for varje underjordisk gaslagringsanlidggning regelbundet
pa en central rapporteringsplattform.

() Kommissionens forordning (EU) 2017/459 av den 16 mars 2017 om faststillandet av nitforeskrifter for mekanismer for kapacitets-
tilldelning i 6verforingssystem for gas och om upphavande av forordning (EU) nr 984/2013 (EUT L 72, 17.3.2017, s. 1).
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(24) De behoriga myndigheterna spelar en viktig roll i 6vervakningen av forsorjningstryggheten for gas och for att
sikerstilla balans mellan forsorjningstryggheten for gas och de kostnader f6r kunderna som uppkommer pé grund
av dtgdrderna. Varje medlemsstats behoriga myndighet eller en annan enhet som utsetts av medlemsstaten bor
overvaka fyllnadsnivéerna i de underjordiska gaslagringsanldggningar som finns pa dess territorium och rapportera
resultaten till kommissionen. Det bor vara mojligt f6r kommissionen att, vid behov, uppmana Europeiska unionens
byré for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) att bistd vid 6vervakningen.

(25)  Det dr mycket viktigt att man i de riskbedomningar som utférs i enlighet med artikel 7 i férordning (EU) 2017/1938
beaktar alla risker som allvarligt kan paverka forsorjningstryggheten for gas. For detta andamal bor den riskbaserade
metoden f6r bedomning av forsorjningstryggheten f6r gas och faststillandet av férebyggande och mildrande tgérder
ocksd beakta scenarier i vilka det finns ett totalt avbrott i en enda forsorjningskalla. For att sikerstilla storsta mojliga
beredskap i syfte att undvika avbrott i gasforsorjningen och att mildra effekterna av ett sddant avbrott, bor de
gemensamma riskbedomningarna och nationella riskbedomningarna utféras med beaktande av sddana scenarier.
Detta skulle gora det mojligt att samordna dtgirder for att mildra effekterna av en kris och optimera resurserna for
att garantera en fortsatt forsorjning vid hiandelse av ett totalt avbrott.

(26) Gruppen for samordning av gasforsérjningen bor fd en starkare roll, med ett uttryckligt mandat att 6vervaka
medlemsstaternas resultat och att utveckla basta praxis, nir det géller fors6rjningstryggheten for gas. Kommissionen
bor dirfor regelbundet rapportera till gruppen for samordning av gasforsorjningen och gruppen bor bistd
kommissionen i 6vervakningen av fyllnadsmalen och sikerstilla att de uppnas.

(27)  Gruppen for samordning av gasforsorjningen fungerar som en central rdgivare 4t kommissionen for att underlitta
samordningen av dtgirder for forsorjningstrygghet och bistdr kommissionen nir som helst, sarskilt i hdndelse av en
kris. Vid behov, i syfte att sdkerstilla storsta mojliga beredskap och underlitta ett snabbt informationsutbyte,
kommer kommissionen att utan drojsmal sammankalla gruppens krishanteringskonstellation infoér en eventuell
kris. Gruppens krishanteringskonstellation bor vara tillganglig for att bistd kommissionen sd linge som det ar
nodvindigt. I detta syfte bor gruppen for samordning av gasforsorjning uppratthdlla kommunikationskanaler med
medlemsstaterna och alla berorda marknadsaktorer som verkar for en tryggad naturgasforsorjning och samla in
information som &r relevant for en tryggad gasforsorjning pa nationell och regional nivd samt unionsniva.

(28)  Sektorn for lagringssystem ir av stor betydelse for unionen, tryggheten i dess energiférsorjning och unionens dvriga
visentliga sikerhetsintressen. Underjordiska gaslagringsanldggningar anses dirfor utgéra kritisk infrastruktur i den
mening som avses i rddets direktiv 2008/114/EG (°). Medlemsstaterna uppmanas att ta hansyn till de atgirder som
infors genom denna forordning i sina nationella energi- och klimatplaner och i de ligesrapporter som antas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1999 (7).

(29) Ytterligare skyddsdtgirder dr nodvindiga i nitverket for lagringssystem for att undvika hot mot den allminna
ordningen och den allminna sikerheten i unionen eller mot unionsmedborgarnas vilfird. Medlemsstaterna bor
sikerstdlla att varje systemansvarig for lagringssystem, inbegripet systemansvariga for lagringssystem som
kontrolleras av systemansvariga for 6verforingssystem, certifieras av den nationella tillsynsmyndigheten eller av en
annan behorig myndighet som utsetts av medlemsstaten, for att sikerstilla att en trygg energiforsorjning eller ndgot
annat vasentligt sikerhetsintresse i unionen eller i nigon medlemsstat inte dventyras av inflytandet over de
systemansvariga for lagringssystem. For analysen av eventuella risker for en trygg energiforsorjning ar det viktigt
med samordning mellan medlemsstaterna vid utférandet av bedomningen av forsorjningstryggheten. Den
bedomningen bor inte gora skillnad mellan olika marknadsaktorer utan bor folja principerna om en vilfungerande
inre marknad fullt ut. For att snabbt minska risken till foljd av ldga fyllnadsnivder bor den certifieringen prioriteras
och genomféras snabbare for storre underjordiska lagringsanliggningar som nyligen haft genomgdende lga
fyllnadsnivéer, s att potentiella problem med forsorjningstryggheten for gas till foljd av kontrollen 6ver sddana
stora lagringsanldggningar kan uteslutas eller, om mojligt, atgdrdas. Med tanke pd att den genomsnittliga
pafyllnadsnivin under de foregdende sex dren i alla unionens underjordiska lagringsanldggningar den 31 mars
var 35 % av deras maximala kapacitet, bor troskeln for faststillandet av en ovanligt 1ag fyllnadsnivd i mars 2021
och mars 2022 faststillas till 30 %.

(®) Rédets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och
bedémning av behovet att stidrka skyddet av denna (EUT L 345, 23.12.2008, s. 75).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatatgarder samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europapar-
lamentets och ridets direktiv 94/22/EG, 98/70[EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27|EU och 2013/30/EU samt
radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, 5. 1).
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(30) Nationella tillsynsmyndigheter eller annan behorig myndighet som utsetts av de ber6rda medlemsstaterna (i endera
fallet, certifieringsmyndighet) bor vigra certifiering ndr de konstaterar att en person som direkt eller indirekt
kontrollerar eller utévar ndgon rattighet gentemot den systemansvarige for lagringssystemet skulle kunna dventyra
en trygg energiforsorjning eller nigot annat visentligt sikerhetsintresse pa nationell, regional eller unionsniva. Vid
den bedomningen bor certifieringsmyndigheten ta hinsyn till affirstorbindelser som skulle kunna inverka negativt
pd incitament och formdaga hos den systemansvarige for lagringssystemet att fylla den underjordiska gaslagringsan-
liggningen, samt unionens internationella skyldigheter och alla andra specifika fakta och omstandigheter i fallet. For
att sikerstilla en konsekvent tillimpning av certifiering i hela unionen, iakttagande av unionens internationella
dtaganden samt solidaritet och energitrygghet inom unionen bor certifieringsmyndigheten ta storsta mojliga hdnsyn
till kommissionens yttrande nir de fattar beslut om certifiering, inbegripet genom att vid behov revidera sitt utkast
till beslut. Om en certifieringsmyndighet vigrar certifiering bor den ha befogenhet att krava att alla personer
avyttrar sina aktieinnehav eller sina rattigheter gentemot 4garen av lagringssystemet eller systemansvarige for
lagringssystemet, och att faststilla en tidsfrist for detta avyttrande, att besluta om andra limpliga dtgérder for att
sikerstilla att den personen inte kan utéva ndgon kontroll 6ver eller rdttighet gentemot dgaren av lagringssystemet
eller systemansvarige for lagringssystemet, samt att besluta om limpliga kompensationsatgirder. Alla atgarder som
antas 1 certifieringsbeslutet for att hantera risker for forsorjningstryggheten for gas eller andra visentliga sikerhets-
intressen bor vara nodvandiga, tydligt definierade, transparenta, proportionella och icke-diskriminerande.

(31) Denna forordning ar forenlig med de grundliggande rittigheter och de principer som erkénns sérskilt i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (stadgan). Den respekterar i synnerhet rétten att inte berévas sin
egendom utom dd samhallsnyttan kriver det, i de fall och under de forutsittningar som foreskrivs i lag och mot
rattmitig ersittning for sin forlust i ritt tid enligt artikel 17 i stadgan och ritten till ett effektivt rattsmedel och till en
opartisk domstol enligt artikel 47 i stadgan.

(32) Om foretagen maste kopa mer gas i lagen dar gaspriset dr hogt kan detta driva upp priserna ytterligare. Tillsynsmyn-
digheterna bor ddrf6r kunna tillimpa en rabatt pa upp till 100 % pé inmatnings- och uttagstarifferna for 6verforings-
och distributionskapacitet till och fran lager, bade ndr det giller underjordiska gaslagringsanldggningar och LNG-
anldggningar, vilket gor lagring mer attraktivt fér marknadsaktorerna. De nationella tillsynsmyndigheterna och
konkurrensmyndigheterna uppmanas ocksé att anvinda sina befogenheter for att effektivt forhindra otillborliga
héjningar av lagringstarifferna.

(33) Med tanke pé de nuvarande exceptionella omstindigheterna och osikerheten kring framtida forandringar av den
geopolitiska situationen uppmanas medlemsstaterna att uppna fyllnadsmalen s snart som mojligt.

(34) Med tanke pd den Gverhdngande fara for forsorjningstryggheten for gas som den ryska militira aggressionen mot
Ukraina medfor bor denna forordning trida i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts. P4 grund av de
nuvarande omstdndigheternas exceptionella karaktir borvissa bestimmelser som infors genom denna foérordning
endast gilla till och med den 31 december 2025.

(35) Denna forordning boér snarast mojligt inforlivas i energigemenskapens regelverk i enlighet med fordraget om
upprittande av en energigemenskap som undertecknades i Aten den 25 oktober 2005 och tradde i kraft den 1 juli
2006.

(36) Europaparlamentets och ridets forordningar (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 () bor ddrfér dndras i enlighet
med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av férordning (EU) 2017/1938
Férordning (EU) 2017/1938 ska dndras pa foljande sitt:
1. Tartikel 2 ska foljande led laggas till:

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgaséverforingsniten
och om upphiavande av férordning (EG) nr 1775/2005 (EUT L 211, 14.8.2009, s. 36).
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"27.  flinadsbana: en serie delmdl for de underjordiska gaslagringsanliggningarna i varje medlemsstat, enligt
forteckningen i bilaga Ia for 2022 och som, for foljande r, faststills i enlighet med artikel 6a.

28.  fyllnadsmdl: ett bindande maél for fyllnadsnivan for den aggregerade kapaciteten hos underjordiska gaslagringsan-
liggningar.

29.  strategisk lagring: underjordisk lagringeller del av underjordisk lagring av icke-flytande naturgas som képs in,
forvaltas och lagras av systemansvariga for 6verforingssystem, en enhet som utsetts av medlemsstaterna eller ett
foretag, och som far frisldppas endast efter forhandsanmilan eller myndighetstillstdnd f6r frislippande, och som
i allmanhet frislapps i hidndelse av

a) allvarlig forsorjningsbrist,

b) avbrott i forsorjningen, eller

¢) tillkdnnagivande av en kris som avses i artikel 11.1 c.
30.  balanseringslager: icke-flytande naturgas som

a) kops in, forvaltas och lagras underjord av systemansvariga for overforingssystem eller av en enhet som
utsetts av en medlemsstat, uteslutande i syfte att utfora uppgifter som systemansvariga for
overforingssystem och att trygga gasforsorjningen, och

b) endast levereras om det 4r nodvindigt for att systemet ska kunna fungera pd sakra och tillforlitliga villkor i
enlighet med artikel 13 i direktiv 2009/73/EG och med artiklarna 8 och 9 i forordning (EU) nr 312/2014.

31.  underjordisk gaslagringsanliggning: en lagringsanldggning, enligt definitionen i artikel 2.9 i direktiv 2009/73[EG,
som anvinds for lagring av naturgas, inklusive balanseringslager, och som ar ansluten till ett 6verforings- eller
distributionssystem, utom sfiriska lager eller rorledningslager ovan jord.”

2. Foljande artiklar ska inforas:

"Artikel 6a

Fyllnadsmél och fyllnadsbanor

1.  Om inte annat foljer av punkterna 2—5 ska medlemsstaterna uppnd foljande fyllnadsmél for den sammanlagda
kapaciteten hos alla underjordiska gaslagringsanldggningar som ér beldgna pé deras territorium och som ar direkt
sammanlidnkade med ett marknadsomrdde pa deras territorium och for lagringsanldggningar som fortecknas i bilaga Ib
senast den 1 november varje ar:

a) For2022: 80 %.

b) Fran och med 2023: 90 %.

I syfte att uppfylla kraven i denna punkt ska medlemsstaterna ta hinsyn till malet att sikerstilla forsorjningstryggheten
for gas i unionen i enlighet med artikel 1.

2. Trots vad som sdgs i punkt 1 och utan att det paverkar andra medlemsstaters skyldigheter att fylla de berorda
underjordiska gaslagringsanldggningarna, ska fyllnadsmalet for varje medlemsstat dir de underjordiska gaslagringsan-
laggningarna 4r beldgna minskas till en volym som motsvarar 35 % av den genomsnittliga gasforbrukningen per ar
under de foregdende fem dren f6r den medlemsstaten.

3. Trots vad som sigs i punkt 1 och utan att det pdverkar andra medlemsstaters skyldigheter att fylla de berérda
underjordiska gaslagringsanliggningarna, ska fyllnadsmalet for varje medlemsstat dir de underjordiska gaslagringsan-
laggningarna ar beldgna minskas med den volym som levererades till tredjeldnder under referensperioden 2016-2021
om den levererade volymen i genomsnitt var storre 4n 15 TWh per ar under perioden for uttag ur gaslagret (oktober—
april).
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4. For de underjordiska gaslagringsanldggningar som fortecknas i bilaga Ib ska fyllnadsmélen enligt punkt 1 och
fyllnadsbanorna enligt punkt 7 vara tillimpliga. Varje medlemsstats skyldigheter kommer att faststillas i detalj i en
bilateral 6verenskommelse i enlighet med bilaga Ib.

5. En medlemsstat kan delvis uppna fyllnadsmalet genom att medrikna den fysiskt lagrade LNG som finns tillganglig
i dess LNG-anldggningar om béda foljande villkor dr uppfyllda:

a) Gassystemet har betydande lagringskapacitet f6r LNG som drligen stdr for mer d4n 4 % av den genomsnittliga
nationella forbrukningen under de foregdende fem éren.

b) Medlemsstaten har infort en skyldighet for gasleverantorer att lagra minimivolymer av gas i underjordiska
gaslagringsanldggningar och/eller LNG-anldggningar i enlighet med artikel 6b.1 a.

6.  Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga dtgiarder for att uppnéd delmélen eller sikerstdlla att de uppnés enligt
foljande:

a) For 2022: sdsom anges i bilaga Ia, och
b) Frdn och med 2023: i enlighet med punkt 7.

7. For 2023 och foljande ar ska varje medlemsstat med underjordiska gaslagringsanldggningar senast den 15
september foregdende ar till kommissionen Gverlimna ett utkast till fyllnadsbana med delmal for februari, maj, juli och
september, inbegripet teknisk information, for de underjordiska gaslagringsanldggningarna pa dess territorium som ar
direkt sammanlinkade med dess marknadsomrade i aggregerad form. Fyllnadsbanan och delmélen ska baseras pd
fyllnadsnivén under de foregdende fem aren.

For medlemsstater vars fyllnadsmal minskas till 35 % av deras genomsnittliga drliga gasforbrukning enligt punkt 2 ska
fyllnadsbanans delmél minskas i motsvarande grad.

P4 grundval av den tekniska information som tillhandahalls av varje medlemsstat och med beaktande av bedomningen
frdn gruppen for samordning av gasforsorjningen ska kommissionen anta genomforandeakter for att faststilla
fyllnadsbanan for varje medlemsstat. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 18a.2. De ska antas senast den 15 november foregdende &r, vid behov och dven nir en medlemsstat har
oversant en uppdaterad fyllnadsbana. De ska baseras pd en bedomning av den allméinna gasforsorjningssituationen och
utvecklingen av efterfrdgan och tillgdng pé gas i unionen och i enskilda medlemsstater, och faststillas pd ett sitt som
sikerstiller forsorjningstryggheten for gas men samtidigt undviker onddiga bordor f6r medlemsstaterna, aktorerna pa
gasmarknaden, de systemansvariga for lagringssystem och kunder och inte otillborligt snedvrida konkurrensen mellan
lagringsanlidggningar som ir beldgna i angransande medlemsstater.

8.  Om en medlemsstat under ett visst dr inte kan uppnd sitt fyllnadsmal pd grund av de sidrskilda tekniska
egenskaperna hos en eller flera underjordiska gaslagringsanldggningar pad dess territorium, t.ex. exceptionellt lig
inlagringstakt, ska den tillatas att uppné det senast den 1 december. Medlemsstaten ska underritta kommissionen
senast den 1 november och ange skilen till forseningen.

9.  Fyllnadsmalet ska inte gilla om, och sa linge som, kommissionen har tillkdnnagett att det rader en kris pa regional
nivé eller unionsnivé i enlighet med artikel 12 pa begiran, allt efter omstdndigheterna, av en eller flera medlemsstater
som har tillkdnnagett en kris p& nationell nivé.

10.  Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat ska kontinuerligt 6vervaka efterlevnad av fyllnadsbana och ska
regelbundet rapportera till gruppen for samordning av gasforsorjningen. Om fyllnadsnivan i en viss medlemsstat ligger
mer 4n fem procentenheter under nivan for fyllnadsbanan ska den behériga myndigheten utan dréjsmal vidta effektiva
dtgirder for att Oka den. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och gruppen for samordning av
gasforsorjningen om de dtgirder som vidtagits.

11. I hédndelse av att en medlemsstats betydande och ihéllande avvikelse fran fyllnadsbanan, som &ventyrar
uppnéendet av fyllnadsmalet eller i hdndelse av en avvikelse fran fyllnadsmalet, ska kommissionen, efter samrdd med
gruppen for samordning av gasforsorjningen och de berorda medlemsstaterna utfirda en rekommendation till den
medlemsstaten eller till de ovriga berérda medlemsstaterna om atgirder som omedelbart ska vidtas.
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Om avvikelsen inte minskas avsevirt inom en ménad frdn mottagandet av kommissionens rekommendation ska
kommissionen, efter samrdd med gruppen for samordning av gasforsorjningen och den berérda medlemsstaten, som
en sista utvig fatta ett beslut om att krdva av den berérda medlemsstaten att den vidtar dtgirder som effektivt dtgardar
avvikelsen, inbegripet en eller flera av de tgiarder som foreskrivs i artikel 6b.1 dar sd ar lampligt, eller nigon annan
atgard for att sikerstilla att fyllnadsmalet enligt denna artikel uppnas.

Nir kommissionen beslutar vilka dtgirder som ska vidtas enligt andra stycket ska den ta hinsyn till den specifika
situationen i de berérda medlemsstaterna, t.ex. de underjordiska gaslagringsanliggningarnas storlek i forhéllande till
den inhemska gasforbrukningen eller de underjordiska gaslagringsanldggningarnas betydelse for forsorjningstryggheten
for gas i regionen och eventuella befintliga lagringsanldggningar f6r LNG.

Alla dtgarder som kommissionen vidtar for att hantera avvikelser fran fyllnadsbanan eller fyllnadsmalet f6r 2022 ska ta
hénsyn till den korta tidsramen for genomforandet av denna artikel pd nationell nivd, vilket kan ha bidragit till
avvikelsen fran fyllnadsbanan eller fyllnadsmalet for 2022.

Kommissionen ska sikerstilla att de dtgdrder som vidtas enligt denna punkt inte
a) gar utover vad som 4dr nodvindigt for att sakerstilla forsorjningstryggheten for gas,

b) ldgger en oproportionell borda pa medlemsstater, aktorer pd gasmarknaden, systemansvariga for lagringssystemen
eller kunder.

Artikel 6b

Genomférande av fyllnadsmal

1. Medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga étgdrder, inbegripet att tillhandahélla ekonomiska incitament eller
kompensation till marknadsaktorer, for att uppnd de fyllnadsmél som faststalls i artikel 6a. Niar medlemsstaterna
sikerstiller att fyllnadsmalen uppnés ska de, nir s dr mojligt, prioritera marknadsbaserade atgirder.

I den utstrickning nigon av de dtgirder som foreskrivs i denna artikel 4r den nationella tillsynsmyndighetens
skyldigheter och befogenheter enligt artikel 41 i direktiv 2009/73/EG, ska de nationella tillsynsmyndigheterna ansvara
for att dessa dtgarder vidtas.

De atgdrder som vidtas enligt detta stycke far sarskilt avse

a) krav pa gasleverantorer att lagra minimivolymer gas i lagringsanldggningar, inbegripet i underjordiska gaslagringsan-
liggningar ochfeller i lagringsanldggningar for LNG, varvid dessa volymer ska faststillas pd grundval av den
gasmangd som gasleverantorer levererar till skyddade kunder,

b) krav pé systemansvariga for lagringssystem att limna anbud betriffande sin kapacitet till marknadsaktorerna,

¢) krav pd de systemansvariga for 6verforingssystemen eller enheter som utsetts av medlemsstaten att kopa och forvalta
balanseringslager uteslutande for att utfora sina uppgifter som systemansvariga for Gverforingssystem och, vid
behov, infora en skyldighet for andra utsedda enheter for att sikerstilla forsorjningstryggheten for gas i
krissituationer sdsom avses i artikel 11.1 ¢,

d) anvindning av instrument som samordnats med andra medlemsstater, t.ex. plattformar for inkop av LNG, for att
maximera anvindningen av LNG och for att minska infrastruktur- och regleringshinder for delad anvindning av
LNG i syfte att fylla pd underjordiska gaslagringsanldggningar,

e) anvindning av en frivillig mekanism f6r gemensam upphandling av naturgas, for vars tillimpning kommissionen vid
behov kan utfarda riktlinjer senast den 1 augusti 2022.

f) tillhandahéllande av ekonomiska incitament for marknadsaktorer, inklusive for systemansvariga for lagringssystem,
sasom differenskontrakt eller tillhandahéllande av kompensation till marknadsaktorer for inkomstbortfall eller for
kostnader som uppstdr f6r dem till foljd av skyldigheter f6r marknadsaktorer, inbegripet systemansvariga for
lagringssystem, som inte kan tickas av intikter,

g) krav pd innchavare av lagringskapacitet att anvinda eller frigora outnyttjad bokad kapacitet, samtidigt som en
innehavare av lagringskapacitet som inte utnyttjar lagringskapaciteten fortfarande ar skyldig att betala det
overenskomna priset under hela lagringsavtalets 16ptid,

h) faststillande av effektiva instrument for offentliga eller privata enheters inkép och forvaltning av strategisk lagring,
under forutsittning att sddana instrument inte snedvrider konkurrensen eller hindrar den inre marknaden fran att
fungera korrekt.

i) utndmning av en sirskild enhet med uppdraget att uppna fyllnadsmalet i hdndelse av att fyllnadsmaélet annars inte
skulle nas,

j) att foreskriva om rabatt pa lagringstarifferna,
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k) uppbord av de intdkter som kravs for att aterkrdva kapital- och driftskostnader for reglerade lagringsanlaggningar i
form av lagringstariffer och av en sarskild avgift som inforlivas i overforingstarifferna, vilka samlas in endast frdn
uttagspunkter till slutkunder som befinner sig i samma medlemsstater, under forutsittning att intikter som samlas
in via tariffer inte dr storre dn de tilltna intdkterna.

2. De étgirder som medlemsstaterna vidtar enligt punkt 1 ska begrinsas till vad som dr nodvindigt for att uppnd
fyllnadsbanorna och fyllnadsmaélen. De ska vara tydligt definierade, transparenta, proportionella, icke-diskriminerande
och kontrollerbara. De far inte snedvrida konkurrensen pé ett otillborligt sitt eller hindra den inre marknaden for gas
fran att fungera korrekt eller dventyra forsorjningstryggheten for gas i andra medlemsstater eller i unionen.

3. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga dtgdrder for att sikerstilla att befintlig infrastruktur anvinds pa
nationell och regional nivd, for att gynna forsorjningstryggheten for gas pé ett effektivt sdtt. Dessa tgirder far under
inga omstindigheter hindra eller begrinsa grinsoverskridande anvdndning av lagringsanliggningar eller LNG-
anldggningar, och fir inte begrinsa grinsoverskridande Overforingskapacitet som tilldelas i enlighet med
kommissionens férordning (EU) 2017459 (¥).

4. Medlemsstater ska, ndr de vidtar dtgdrder i enlighet med denna artikel, tillimpa principen om att sitta
energieffektivitet forst och samtidigt fortfarande nd maélen for sina respektive dtgirder i enlighet med Europapar-
lamentets och rddets forordning (EU) 2018/1999 (**).

Artikel 6¢

Lagringsavtal och mekanism for boérdeférdelning

1. En medlemsstat som saknar underjordiska gaslagringsanliggningar ska se till att marknadsakt6rer i den
medlemsstaten har avtal pd plats med systemansvariga for underjordiska lagringssystem eller andra marknadsaktorer i
medlemsstater med underjordiska gaslagringsanldggningar. Dessa avtal ska foreskriva att lagringsvolymer ska anviandas
senast den 1 november och att de ska motsvara minst 15 % av den genomsnittliga drliga gasforbrukningen under de
foregdende fem dren i den medlemsstat som saknar underjordiska lagringsanldggningar. Om den griansoverskridande
overforingskapaciteten eller andra tekniska begrinsningar hindrar en medlemsstat som saknar underjordiska
gaslagringsanldggningar fran att fullt ut anvinda 15 % av dessa lagringsvolymer ska dock den medlemsstaten endast
lagra de volymer som ar tekniskt mojliga.

Om tekniska begransningar inte medger att en medlemsstat efterlever den skyldighet som faststills i forsta stycket och
den medlemsstaten har infort en skyldighet att lagra andra brinslen for att ersitta gasen far den skyldighet som
faststalls i forsta stycket undantagsvis fullgoras genom en motsvarande skyldighet att lagra andra brinslen 4n gas. De
tekniska begransningarna och dtgardens likvardighet ska visas av den berérda medlemsstaten.

2. Genom undantag frin punkt 1 fir en medlemsstat som saknar underjordiska lagringsanldggningar ta fram en
mekanism for bordefordelning med en eller flera medlemsstater med underjordiska gaslagringsanliggningar
(mekanism for bordefordelning).

Mekanismen for bordefordelning ska baseras pé relevanta uppgifter frin den senaste riskbedomningen enligt artikel 7
och ska beakta samtliga f6ljande parametrar:

a) Kostnaden for ekonomiskt stod for att né fyllnadsmalet, exklusive kostnaderna for att fullgora eventuella strategiska
lagringsskyldigheter.

b) De gasvolymer som behovs for att tillgodose efterfragan fran skyddade kunder i enlighet med artikel 6.1.

¢) Tekniska begransningar, inklusive tillginglig underjordisk lagringskapacitet, teknisk gransoverskridande overforings-
kapacitet och uttagsfrekvens.
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Medlemsstaterna ska anmila mekanismen for bordefordelning till kommissionen senast den 2 september 2022. I
avsaknad av en Overenskommelse om en mekanism for bordefordelning senast den dagen ska medlemsstater som
saknar underjordiska gaslagringsanliggningar visa att de efterlever punkt 1 och vederborligen anmila detta till
kommissionen.

3. Som en Overgdngsdtgird, fir medlemsstater som saknar underjordiska gaslagringsanldggningar, men som har
underjordiska gaslagringsanldggningar pd den senaste forteckningen Gver projekt av gemensamt intresse som avses i
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2022/869 (***), efterleva punkt 1 till en del genom att rikna LNG-
lager i befintliga flytande lagringsenheter tills dess att deras underjordiska gaslagringsanldggningar 4r i drift.

4. Medlemsstater som saknar underjordiska gaslagringsanldggningar fir ge marknadsaktorer eller systemansvariga
for overforingssystem, beroende pd vad som dr relevant, incitament eller ekonomisk kompensation for uteblivna
intikter eller for kostnader som uppstétt for dem till {6ljd av deras efterlevnad av sina lagringsskyldigheter enligt denna
artikel, om dessa uteblivna intékter eller dessa kostnader inte kan tdckas av intékter, i syfte att sikerstilla efterlevnad av
deras skyldighet att lagra gas i andra medlemsstater enligt punkt 1 eller genomférandet av mekanismen for
bordefordelning. Om incitamentet eller den ekonomiska kompensationen finansieras genom en avgift ska denna avgift
inte vara tillimplig pé gransoverskridande sammanldnkningspunkter.

5. Trots vad som anges i punkt 1, nir en medlemsstat har underjordiska gaslagringsanldggningar beldgna pa sitt
territorium och den aggregerade kapaciteten hos dessa anldggningar dr storre dn den drliga gasforbrukningen i den
medlemsstaten, ska medlemsstater som saknar underjordiska gaslagringsanliggningar som har tilltride till dessa
anldggningar

a) senast den 1 november sdkerstdlla att lagringsvolymerna motsvarar minst det genomsnittliga nyttjandet av
lagringskapaciteten under de foregdende fem aren, som faststills bland annat med beaktande av flodena under
uttagssasongen under de foregdende fem dren fran de medlemsstater dir lagringsanldggningarna ar beldgna, eller

b) visa att lagringskapacitet likvardig med den volym som omfattas av skyldigheten enligt led a har bokats.

Om den medlemsstat som saknar underjordiska gaslagringsanlidggningar kan visa att lagringskapacitet likvirdig med
den volym som omfattas av skyldigheten enligt forsta stycket led a har bokats ska punkt 1 vara tillimplig.

Skyldigheten enligt denna punkt ska begrinsas till 15 % av den genomsnittliga drliga gasforbrukningen under de
foregdende fem dren i den berorda medlemsstaten.

6.  Nar det giller underjordiska gaslagringsanldggningar som &r beldgna i en medlemsstat, som inte omfattas av
punkt 5 men som d4r direkt sammanlinkade med en annan medlemsstats marknadsomride ska den andra
medlemsstaten, om inte annat anges i bilaga Ib, sikerstilla att lagringsvolymerna senast den 1 november motsvarar
minst den genomsnittliga lagringskapacitet som bokats vid relevant grans6verskridande punkt under de foregdende
fem aren.

Artikel 6d

Overvakning och verkstillighet

1. De systemansvariga for lagringssystemen ska rapportera fyllnadsnivan till den behoriga myndigheten i varje
medlemsstat dir de underjordiska gaslagringsanldggningarna 4r beldgna och, i tillimpliga fall, till en enhet som utsetts
av den medlemsstaten (utsedd enhet) enligt foljande:

a) For 2022: for var och en av de delmél som anges i bilaga Ia, och

b) Frén och med 2023: sdsom faststills enligt artikel 6a.4.

2. Den behoriga myndigheten och, i tillimpliga fall, den utsedda enheten i varje medlemsstat ska Gvervaka

fyllnadsnivéerna i de underjordiska gaslagringsanldggningarna pé sitt territorium i slutet av varje manad och utan
onddigt drojsmaél rapportera resultaten till kommissionen.

Kommissionen fir vid behov uppmana Europeiska unionens byrd for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
(Acer) att bistd med sddan 6vervakning.
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3. P4 grundval av den information som limnas av den behoriga myndigheten i varje medlemsstat och, i tillimpliga
fall, den utsedda enheten ska kommissionen regelbundet rapportera till gruppen for samordning av gasforsorjningen.

4. Gruppen for samordning av gasforsorjningen ska bistd kommissionen i 6vervakningen av fyllnadsbanorna och
fyllnadsmalen och ska utarbeta riktlinjer till kommissionen om limpliga dtgirder for att sdkerstilla efterlevnad ifall
medlemsstaterna avviker fran fyllnadsbanorna eller inte uppndr fyllnadsmélen.

5. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga dtgirder for att uppnd fyllnadsbanorna och fyllnadsmalen och for att se till
att marknadsaktorerna uppfyller de lagringsskyldigheter som krdvs for att uppné dem, inklusive genom att aligga dessa
marknadsaktorer tillrickligt avskrackande sanktioner och boter.

Medlemsstaterna ska utan drojsmal underritta kommissionen om de verkstallighetsdtgarder som vidtagits enligt denna
punkt.

6.  Om kommersiellt kdnsliga uppgifter ska utbytas fir kommissionen sammankalla méten i gruppen for samordning
av gasforsorjningen som ér begrinsade till den sjdlv och medlemsstaterna.

7. Uppgifter som utbyts ska begrinsas till vad som ar nédvindigt for att overvaka efterlevnaden av denna
forordning.

Kommissionen, de nationella tillsynsmyndigheterna och medlemsstaterna ska se till att kommersiellt kdnsliga uppgifter
som mottas for att fullgéra deras skyldigheter behandlas konfidentiellt.”

(*)  Kommissionens forordning (EU) 2017/459 av den 16 mars 2017 om faststdllandet av nitforeskrifter for
mekanismer for kapacitetstilldelning i overforingssystem for gas och om upphévande av forordning (EU)
nr 984/2013 (EUTL 72,17.3.2017,s. 1).

(**)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgirder samt om dndring av Europaparlamentets och rddets férordningar (EG)
nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG,
2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652
och om upphivande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 328, 21.12.2018, s.
1).

(***) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/869 av den 30 maj 2022 om riktlinjer for transeuropeisk
energiinfrastruktur, om andring av forordningarna (EG) nr 715/2009, (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 och
direktiven 2009/73/EG och (EU) 2019/944, och om upphdvande av férordning (EU) nr 347/2013 (EUT L 152,
3.6.2022, 5. 45).

3. Artikel 7 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 1 ska forsta meningen ersittas med foljande:

"1.  Entso-G ska senast den 1 september 2022 géra en unionsomfattande simulering av scenarier med avbrott i
gasforsorjning och gasinfrastruktur, inklusive scenarier med ldnga avbrott i en enda forsorjningskilla. Simuleringen
ska inbegripa identifiering och bedomning av gasforsorjningskorridorer vid kriser och dven identifiera vilka
medlemsstater som kan hantera identifierade risker, inklusive med hansyn till LNG. Scenarierna med avbrott i
gasforsorjning och infrastruktur och metoderna for simuleringen ska faststillas av Entso-G i samarbete med
gruppen for samordning av gasforsorjningen. Entso-G ska sikerstilla en lamplig nivd av 6ppenhet och tillgang till
de modellantaganden som anvénts vid dessa scenarier. Den unionsomfattande simuleringen av scenarier med
avbrott i gasforsorjning och infrastruktur ska upprepas vart fjirde &r, om inte omstindigheterna kraver att
uppdateringar genomfors oftare.”

b) Ipunkt 4 ska foljande led laggas till:

”

g) Med beaktande av scenarier med ldnga avbrott i en enda forsorjningskailla.”
4. Tartikel 16 ska foljande punkt liggas till:

"3, Medlemsstaterna ska sikerstilla att lagringsskyldigheter enligt denna forordning fullgérs genom att anvinda
lagringsanldggningar i unionen. Medlemsstaterna och de avtalsslutande parterna i energigemenskapen far dock
innefatta frivilliga avtal om att anvidnda lagringskapacitet som tillhandahdlls av de avtalsslutande parterna i
energigemenskapen for att lagra ytterligare gasvolymer for medlemsstaterna.”
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5. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 17a

Kommissionens rapportering

1. Senast den 28 februari 2023 och direfter drligen ska kommissionen ldmna in en rapport till Europaparlamentet
och radet som innehéller

a) en oversikt over de dtgarder som medlemsstaterna har vidtagit for att fullgora lagringsskyldigheterna,

b) en oversikt over den tidsperiod som krivs for det certifieringsforfarande som anges i artikel 3a i forordning (EG)
nr 715/2009,

¢) en oversikt ver de dtgarder som kommissionen har begirt i syfte att sakerstilla efterlevnad av fyllnadsbanorna och
fyllnadsmélen,

d) en analys av denna forordnings potentiella paverkan pé gaspriser och potentiella gasbesparingar avseende
artikel 6b.4.”

6. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 18a

Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 (¥).

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 1822011 tillimpas.

(*) Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allmdnna
regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter
(EUTL 55, 28.2.2011, 5. 13).”

7. lartikel 20 ska foljande punkt laggas till:

4. Artiklarna 6a-6d ska inte tillimpas pd Irland, Cypern eller Malta sé linge de inte dr direkt ssmmanldnkade med
andra medlemsstaters sammanldnkade gassystem.”

8. lartikel 22 ska f6ljande stycke liggas till:

"Artikel 2.27-2.31, artiklarna 6a—-6d, artikel 16.3, artikel 17a, artikel 18a, artikel 20.4 och bilagorna Ia och Ib ska
tillimpas till och med den 31 december 2025.”

9. Den text som anges i bilagan till den hir forordningen ska inforas som bilagor Ia och Ib.

Artikel 2
Andringar av forordning (EG) nr 715/2009

Forordning (EG) nr 715/2009 ska dndras pd foljande satt:

1. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 3a

Certifiering av systemansvariga for lagringssystem

1.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att varje systemansvarig for lagringssystem, inbegripet systemansvariga for
lagringssystem som kontrolleras av en systemansvarig for 6verforingssystem, certifieras i enlighet med det forfarande
som faststills i denna artikel av antingen den nationella tillsynsmyndigheten, eller av en annan behérig myndighet som
utsetts av den berorda medlemsstaten i enlighet med artikel 3.2 i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) 2017/1938 (*) (i endera fallet, certifieringsmyndighet).
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Denna artikel 4r dven tillimplig pé systemansvariga for lagringssystem som kontrolleras av systemansvariga for
overforingssystem som redan har certifierats enligt de regler om &tskillnad som faststills i artiklarna 9, 10 och 11 i
direktiv 2009/73[EG.

2. Certifieringsmyndigheten ska utfirda ett utkast till beslut om certifiering vad avser systemansvariga for
lagringssystem som driver underjordiska gaslagringsanlidggningar med en kapacitet pa over 3,5 TWh dir, oberoende av
antalet systemansvariga, de sammanlagda lagringsanliggningarna den 31 mars 2021 och den 31 mars 2022 hade en
fyllnadsnivé som i genomsnitt var mindre dn 30 % av deras maximala kapacitet senast den 1 februari 2023 eller inom
150 arbetsdagar frdn dagen for mottagandet av en anmilan enligt punkt 9.

Med avseende pé de systemansvariga for lagringssystem som avses i forsta stycket ska certifieringsmyndigheten gora sitt
basta for att utfirda ett utkast till beslut om certifiering senast den 1 november 2022.

Vad giller alla 6vriga systemansvariga for lagringssystem ska certifieringsmyndigheten utfirda ett utkast till beslut om
certifiering senast den 2 januari 2024 eller inom 18 mdnader efter dagen for mottagandet av en anmalan enligt punkt
8 eller 9.

3. Vid bedémningen av risker for energiforsorjningstryggheten i unionen ska certifieringsmyndigheten ta hansyn till
eventuella risker for forsérjningstryggheten fér gas pd nationell eller regional nivd eller unionsnivd samt varje
minskning av sddan risk, till f6ljd av bland annat

a) 4gande, leveranser eller andra affirsforbindelser som skulle kunna inverka negativt pé incitament och formaga hos
den systemansvarige for lagringssystemet att fylla den underjordiska gaslagringsanldggningen,

b) unionens rattigheter och skyldigheter gentemot ett tredjeland enligt internationell ritt, inbegripet alla avtal med ett
eller flera tredjelinder som unionen 4r part i och som ror en trygg energiforsorjning,

¢) de rattigheter och skyldigheter som de berdrda medlemsstaterna har gentemot ett tredjeland enligt avtal som ingdtts
av de berérda medlemsstaterna med ett eller flera tredjelinder, i den mdn dessa avtal Gverensstimmer med
unionsritten, eller

d) andra sirskilda fakta och omstandigheter i fallet.

4. Om certifieringsmyndigheten konstaterar att en person som direkt eller indirekt kontrollerar eller utovar en
rittighet gentemot den systemansvarige for lagringssystemet i den mening som avses i artikel 9 i direktiv 2009/73/EG
skulle kunna dventyra energitryggheten eller visentliga sikerhetsintressen for unionen eller en medlemsstat ska certifier-
ingsmyndigheten végra certifiering. Alternativt fir certifieringsmyndigheten utfirda ett beslut om certifiering pé villkor
som sikerstiller en tillrdcklig minskning av de risker som skulle kunna inverka negativt pd péfyllnaden av de
underjordiska gaslagringsanldggningarna, forutsatt att villkorens praktiska genomforbarhet kan sikerstillas fullt ut
genom ett effektivt genomforande och en effektiv overvakning. Sddana villkor kan sirskilt inbegripa ett krav pa att
dgaren av lagringssystemet eller den systemansvarige for lagringssystemet 6verfor forvaltningen av lagringssystemet.

5. Om certifieringsmyndigheten konstaterar att riskerna for gasforsorjningen inte kan minskas genom villkor i
enlighet med punkt 4, inbegripet genom att krdva att dgaren av lagringssystemet eller den systemansvarige for
lagringssystemet overfor forvaltningen av lagringssystemet, och darfor vdgrar certifiering, ska den

a) kriva att dgaren av lagringssystemet eller den systemansvarige for lagringssystemet eller varje person som den anser
kan dventyra en trygg energiforsorjning eller visentliga sikerhetsintressen for unionen eller nigon medlemsstat
avyttrar sitt aktieinnehav eller sin dganderittighet till lagringssystemet eller till systemansvarig for lagringssystemet,
och faststilla en tidsfrist for avyttrandet,

b) vid behov besluta om interimistiska dtgarder for att sikerstilla att en sidan person inte kan utéva ndgon kontroll
over eller ndgon rittighet gentemot den dgaren av lagringssystemet eller den systemansvarige for lagringssystemet
forran aktieinnehavet eller rittigheterna har avyttrats, och

¢) faststilla limpliga kompensationsétgarder i enlighet med nationell ritt.
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6.  Certifieringsmyndigheten ska utan drojsmdl anmdla utkastet till beslut om certifiering till kommissionen,
tillsammans med all relevant information.

Kommissionen ska avge ett yttrande om utkastet till beslut om certifiering till certifieringsmyndigheten inom
25 arbetsdagar frdn en sddan anmalan. Certifieringsmyndigheten ska ta storsta mojliga hinsyn till kommissionens
yttrande.

7. Certifieringsmyndigheten ska utfirda beslutet om certifiering inom 25 arbetsdagar frin mottagandet av
kommissionens yttrande.

8.  Innan en nybyggd underjordisk gaslagringsanldggning tas i drift ska den systemansvarige for lagringssystemet
certifieras i enlighet med punkterna 1-7. Den systemansvarige for lagringssystemet ska underritta certifieringsmyn-
digheten om sin avsikt att ta lagringsanldggningen i drift.

9.  Systemansvariga for lagringssystem ska till den relevanta certifieringsmyndigheten anmaila alla planerade
transaktioner som skulle kriva en ny bedomning av om de uppfyller certifieringskraven enligt punkterna 1-4.

10.  Certifieringsmyndigheterna ska kontinuerligt G6vervaka systemansvariga for lagringssystem vad giller
uppfyllandet av de certifieringskrav som anges i punkterna 1-4. For att bedoma efterlevnaden ska de inleda ett certifier-
ingsforfarande under ndgon av foljande omstindigheter:

a) Efter mottagande av en anmilan fran den systemansvariga for lagringssystem i enlighet med punkt 8 eller 9.

b) Pé deras initiativ om de har kinnedom om att en planerad férandring av réttigheter gentemot eller av inflytande over
en systemansvarig for lagringssystem skulle kunna leda till bristande efterlevnad av kraven i punkterna 1, 2 och 3.

¢) Efter en motiverad begiran frin kommissionen.

11.  Medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga atgdrder for att sikerstdlla fortsatt drift av de underjordiska
gaslagringsanldggningarna pé sina respektive territorier. Dessa underjordiska gaslagringsanldggningar fir endast
upphora med sin verksamhet om de tekniska kraven och sikerhetskraven inte ar uppfyllda eller om certifieringsmyn-

digheten, efter att ha gjort en beddmning och tagit yttrandet frén Entso for gas i beaktande, konstaterar att ett sddant
upphorande inte skulle forsimra forsorjningstryggheten for gas pa unionsniva eller pa nationell niva.

Om det inte ér tilldtet att upphora med verksamheten ska limpliga kompensationsatgirder vid behov vidtas.
12.  Kommissionen far utfirda riktlinjer for tillimpningen av denna artikel.

13.  Denna artikel ska inte tillimpas pd delar av LNG-anldggningar som anvinds f6r lagring.

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2017/1938 av den 25 oktober 2017 om dtgarder for att sakerstilla
forsorjningstryggheten for gas och om upphivande av férordning (EU) nr 994/2010 (EUT L 280, 28.10.2017,s. 1).”

2. Tartikel 13 ska foljande punkt liggas till:

3. Den nationella tillsynsmyndigheten far tillimpa en rabatt pd 100 % pa kapacitetsbaserade overforings- och
distributionstariffer vid inmatningspunkter fran och uttagspunkter till underjordiska gaslagringsanliggningar och LNG-
anldggningar, sdvida inte och i den médn som en sddan anliggning som ir ansluten till fler dn ett 6verforings- eller
distributionsnt anvénds f6r att konkurrera med en sammanlidnkningspunkt.

Denna punkt ska tillimpas till och med den 31 december 2025.”

Artikel 3

Ikrafttridande

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Denna forordning 4r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 29 juni 2022.

Pa Europaparlamentets vagnar Pd rddets vignar
R. METSOLA EF. RIESTER
Ordférande Ordférande
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BILAGA
BILAGA Ia ()

Fyllnadsbanor med delmal och fyllnadsmal f6r 2022 f6r medlemsstater med underjordiska
gaslagringsanliggningar

Medlemsstat Delmal den 1 augusti | Delmal den 1 september | Delmal den 1 oktober s Anadsmdl
AT 49 % 60 % 70 % 80 %
BE 49 % 62 % 75 % 80 %
BG 49 % 61% 75 % 80 %
cz 60 % 67 % 74% 80 %
DE 45 % 53% 80 % 80 %
DK 61% 68 % 74% 80 %
ES 71% 74% 77 % 80 %
FR 52% 65 % 72% 80 %
HR 49% 60 % 70 % 80 %
HU 51% 60 % 70 % 80 %
IT 58 % 66 % 73 % 80 %
v 57 % 65 % 72 % 80 %
NL 54% 62 % 71 % 80 %
PL 80 % 80 % 80 % 80 %
PT 72% 75 % 77 % 80 %
RO 46 % 57 % 66 % 80 %
SE 40% 53 % 67 % 80 %
SK 49% 60 % 70 % 80 %
BILAGA Ib

Delat ansvar for fyllnadsmélet och fyllnadsbanan

Nir det giller fyllnadsmalet och fyllnadsbanan enligt artikel 6a delar Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken
Osterrike ansvaret for lagringsanliggningarna Haidach och 7Fields. Det exakta forhéllandet och omfattningen av det
ansvaret for bide Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken Osterrike omfattas av ett bilateralt avtal mellan dessa
medlemsstater.”

(") Denna bilaga omfattas av varje medlemsstats proportionella skyldigheter enligt denna férordning, sirskilt artiklarna 6a, 6b och 6c.
For de medlemsstater som omfattas av artikel 6a.2 ska det proportionella delmaélet berdknas genom att det virde som anges i tabellen
multipliceras med grinsen pd 35 % och genom att resultatet divideras med 80 %.



Bilaga 2

50

Promemorians lagforslag

Forslag till lag om @ndring 1 naturgaslagen (2005:403)

Harigenom foreskrivs i frdga om naturgaslagen (2005:403)

dels att 2 kap. 14 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 7 kap. 12 a §, och nérmast fore
7 kap. 12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
14§
En koncession far aterkallas helt En koncession for en naturgas-
eller delvis ledning eller en forgasnings-
anldggning far aterkallas helt eller
delvis

1. om den berdrda ledningen eller anldggningen inte har anvénts under
tre &r i f6ljd och inte langre behdvs for en siker energiforsorjning, eller
2. om koncessionshavaren i visentlig man inte fullgdr sina skyldigheter
enligt denna lag, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen,
enligt villkoren i koncessionen eller enligt de sékerhetsforeskrifter som
géller for den berdrda ledningens eller anldggningens drift.
En koncession for en lagrings-
anldggning far dterkallas om
forutsdttningarna i artikel 3a.11 i
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for till-
trdde till naturgaséverforingsndten
och om upphdvande av forordning
(EG) nr 1775/2005 dr uppfyllda.
Fragor om aterkallelse av koncession provas av regeringen.

7 kap.

Atagande om lagring av gas

12ay§

De leverantorer av naturgas som
har dtagit sig ett balansansvar
enligt 4 § ska genom balansavtalet
dven dta sig ett ekonomiskt ansvar
for att, efter begdran av den
systembalansansvarige, lagra gas
sa att det fyllnadsmadl och den
flinadsbana med delmadl nds som
avses i artikel 6a i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU)



2017/1938 av den 25 oktober 2017
om atgdrder for att sdkerstdilla for-
sorjningstryggheten for gas och om
upphdvande av férordning (EU) nr
994/2010.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2011:711) om
certifiering av vissa naturgasforetag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:711) om certifiering av vissa
naturgasforetag

dels att 1 kap. 1, 3 och 4 §§, 5 kap. 1-4 §§ och rubriken ndrmast fore
1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 2 kap. ska lyda ”Krav pé certifiering av trans-
missionsnétsoperatorer”, att rubriken till 3 kap. ska lyda “Certifiering av
transmissionsnétsoperatorer i forhéllande till EES-omrédet” och att
rubriken till 4 kap. ska lyda “Certifiering av transmissionsnétsoperatorer i
forhallande till tredjeland”,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 a kap., av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
1§!

I denna lag finns bestimmelser
om certifiering av transmissions-
nitsoperatorer. Det som sdgs i
lagen om en transmissionsnéts-
operator giller dven den som har
det Overgripande ansvaret for att
balansen kortsiktigt upprétthalls
mellan inmatning och uttag av
naturgas i det véstsvenska natur-
gassystemet.

Bestimmelser om certifiering
finns dven i artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets férordning
(EG) nr 715/2009 av den 13 juli
2009 om villkor for tilltrade till
naturgasoverforingsniten och om
upphdvande av forordning (EG)
nr 1775/2005.

Tillsyns- och beslutsmyndighet

Den myndighet som utovar
tillsyn over att 3 kap. 2-2d§§
naturgaslagen (2005:403) foljs &r
tillsynsmyndighet enligt denna lag.

! Senaste lydelse 2014:247.

I denna lag finns bestimmelser
om certifiering av transmissions-
nétsoperatorer och innehavare av
lagringsanldggningar. Det som
sdgs i lagen om en transmissions-
nitsoperator giller d&ven den som
har det dvergripande ansvaret for
att balansen kortsiktigt upprétthalls
mellan inmatning och uttag av
naturgas i det véstsvenska natur-
gassystemet.

Bestdmmelserna  kompletterar
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for till-
trade till naturgasoverforingsniten
och om upphivande av forordning
(EG) nr 1775/2005.

Tillsynsmyndighet

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ar tillsynsmyndighet
enligt denna lag.



48
Fragor om certifiering enligt Tillsynsmyndigheten ska préva
denna lag prévas av tillsyns- fragor om certifiering enligt denna
myndigheten. lag och foreskrifter som har

meddelats med stod av lagen och
utfora  certifieringsmyndighetens
uppgifter enligt forordning (EG)
nr 715/2009.

4 a kap. Certifiering av innehavare av lagringsanliggningar

Certifiering av innehavare av lagringsanliggningar

1§ Den som innehar en lagringsanlidggning eller avser att ta en sddan
anldggning i drift ska certifieras enligt artikel 3a i forordning (EG)
nr 715/2009.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om certifiering av innchavare av lagrings-
anldggningar som kompletterar férordning (EG) nr 715/2009.

Beslut om att en person inte far foretrida aktier

3§ Tillsynsmyndigheten far besluta att en person inte far foretrdda de
aktier som han eller hon innehar i ett bolag, om de forutséttningar som
anges i artikel 3a.5 i1 forordning (EG) nr 715/2009 ar uppfyllda.

4§ Om det finns sérskilda skil, far tillsynsmyndigheten begéra att tings-
ratten forordnar en ldmplig person att som forvaltare foretrida sédana
aktier som enligt 3 § inte far foretrddas av dgaren. En sddan ansdkan
provas av tingsritten i den ort dér dgaren har sin hemvist, eller om dgaren
inte har sin hemvist i Sverige, av Stockholms tingsrétt.

En forvaltare har ratt till skélig erséttning for arbete och utligg.
Erséttningen ska betalas av dgaren till aktierna. Om den betalningsskyldige
inte godtar forvaltarens ansprak, faststills ersdttningen av tingsrétten.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Tillsynsmyndigheten utdvar till- Tillsynsmyndigheten utdvar till-
syn Over att transmissionsndts- syn Over att transmissionsnéts-
operatorer foljer denna lag. operatorer och innehavare av lag-

ringsanldggningar foljer denna lag,

foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen och forordning (EG)
nr 715/2009.
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28

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldgganden som behdvs
for att denna lag ska foljas. Ett fore-
laggande far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten far med-
dela de foreldigganden som behovs
for att denna lag, foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen
och forordning (EG) nr 715/2009
ska fOljas. Ett foreldggande far
forenas med vite.

3§

Foljande beslut av tillsyns-
myndigheten far Overklagas hos
allmén forvaltningsdomstol:

Foljande Dbeslut av tillsyns-
myndigheten far overklagas #ill
allmén forvaltningsdomstol:

1. beslut att inte bevilja certifiering enligt 3 kap.,

2. beslut om villkor som meddelas i samband med att tillsynsmyndig-
heten avgor drendet enligt artikel 3.2 i forordning (EG) nr 715/2009,

3. beslut att aterkalla en certifiering enligt 3 kap., och

4. beslut om foreldggande enligt
2 8.

4. beslut om forelaggande enligt
2§, dock inte ett sadant beslut om
foreldggande som avses i 4 § 4.

43§

Tillsynsmyndighetens beslut
enligt 4 kap. att inte bevilja
certifiering eller att aterkalla en
certifiering far overklagas hos
regeringen.

Féljande beslut av tillsyns-
myndigheten far overklagas till
regeringen:

1. beslut enligt 4 kap. att inte
bevilja certifiering eller att ater-
kalla en certifiering,

2. beslut enligt 4 akap. 3§ om
att en person inte far foretrdda
aktier han eller hon innehar i ett
bolag,

3. beslut enligt artikel 3a.4 och
3a.5a och b i forordning (EG)
nr 715/2009, och

4. beslut om foreldggande enligt
2 § om beslutet avser att en sddan
atgard ska vidtas som avses i
artikel 3a.4 och 3a.5a och b i
forordning (EG) nr 715/2009.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.



Forslag till lag om éndring 1 lagen (2012:273) om trygg

naturgasforsorjning

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (2012:273) om trygg naturgas-

forsorjning

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 b §, och nidrmast fére 4 b § en

ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Denna lag kompletterar Europa-
parlamentets och radets forordning
(EU) 2017/1938 av den 25 oktober
2017 om atgérder for att sikerstilla
forsorjningstryggheten for gas och
om upphivande av forordning (EU)
nr 994/2010, i den ursprungliga
lydelsen.

Denna lag kompletterar Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) 2017/1938 av den 25 oktober
2017 om atgdrder for att sdkerstilla
forsorjningstryggheten for gas och
om upphivande av forordning (EU)
nr 994/2010.

Lagring av gas

4bs

Den som dr systembalans-
ansvarig enligt 7 kap. naturgas-
lagen (2005:403) ska, inom ramen
for systembalansansvaret, ansvara
for att det fyllnadsmdl om lagring
av gas och den fyllnadsbana med
delmadl som avses i artikel 6a i
forordning (EU) 2017/1938 nds.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att den systembalans-
ansvariges ansvar inte ska omfatta
flinadsbanan med delmal.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2023.

! Senaste lydelse 2018:1432.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Kompletterande
bestdmmelser till EU:s gaslagringsforordning inkommit fran Energigas
Sverige, Energimarknadsinspektionen, Forvaltningsritten i Linkdping,
Goteborg Energi AB, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet,
Kammarritten i Jonkoping, Lansstyrelsen i Hallands lén, Lansstyrelsen i
Jonkdpings 1dn, Lansstyrelsen i Skane 1dn, Léansstyrelsen i Véstra Gota-
lands 14n, Modity Energy Trading AB, Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap, Regelrddet, Statens energimyndighet, Svenskt Néringsliv,
Swedegas AB och Stockholms tingsratt.

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig men avstatt eller
inte horts av: Axpo Sverige AB, Energiforetagen Sverige, E.ON Gas-
handel Sverige AB, Gasum AB och Innovations- och kemiindustrierna
(IKEM).

Ett yttrande har ocksé kommit in fran Vattenfall AB.
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