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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET
OCH RADET Den gemensamma fiskeripolitiken i dag och i morgon: en pakt
for fisket och haven for en héllbar, vetenskapsbaserad, innovativ och
inkluderande fiskeforvaltning

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 21 februari 2023 sitt meddelande om
6versynen av hur den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) fungerar. Den
gemensamma fiskeripolitiken idag och imorgon — En fiske- och havspakt for
hallbar vetenskapsbaserad, innovativ och inkluderande fiskeriférvaltning.
Meddelandet har sju huvudrubriker:

— Stdrka fiskeri- och vattenbruksnéringen och ge ménniskorna som
verkar inom den mer inflytande,

— Bidra till att bevara planeten,

—  Forbéttra forvaltningen av den gemensamma fiskeripolitiken,

—  Anpassning till fordndrade fiskeintressen utanfor EU-vatten,

— Npyttjande av potentialen hos hallbara innovationer och investeringar,

— Den gemensamma fiskeripolitiken — ett decennium av konkreta
resultat, och

—  En fiske- och havspakt for att bana vég for framtiden

I kommissionens analys av den gemensamma fiskeripolitiken beskrivs att
nuvarande utmaningar till storsta del beror pa bristande maluppfyllelse, det
vill sdga pa ett genomforandeunderskott, snarare &n brister i de uppsatta



malen. Kommissionen understryker att de tre huvudprinciper som den
gemensamma fiskeripolitiken bygger pa fortsatt ska utgora grund for
densamma: (1) miljomaéssig, social och ekonomisk hallbarhet (2) effektivt
regionalt samarbete (3) beslutsfattande baserat pa bésta tillgéngliga
vetenskapliga underlag.

Regeringen ser positivt pd att kommissionen rapporterar om den
gemensamma fiskeripolitikens funktion och vidlkomnar meddelandet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) reformerades senast 2013. 1
forordningen anges att en dversynsrapport ska presenteras av kommissionen
till Europaparlamentet och rddet senast vid utgdngen av 2022.
Kommissionens rapport dr viktig for att kunna beddma hur vil den
gemensamma fiskeripolitiken fungerar och for att nd uppsatta mél med den
gemensamma fiskeripolitiken. Malséttningen med den gemensamma
fiskeripolitiken dr fiskeri- och vattenbruksverksamheter som &r miljomassigt,
langsiktigt héllbara och forvaltas pa ett sétt som &r forenligt med méalen om
att uppnd nytta i ekonomiskt, socialt och sysselsittningshénseende samt att
bidra till att trygga livsmedelsforsorjningen.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen beskriver att syftet med meddelandet &r att rapportera om hur
den gemensamma fiskeripolitiken fungerar sdsom foreskrivet i artikel 49 i
forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken (férordning (EU) nr
1380/2013). Meddelandet fokuserar pé sju omraden:

— Stdrka fiskeri- och vattenbruksnéringen och ge ménniskorna som
verkar inom den mer inflytande,

— Bidra till att skydda planeten,
—  Forbéttra forvaltningen av den gemensamma fiskeripolitiken,
— Anpassning till fordndrade fiskeintressen utanfor EU-vatten,

— Den gemensamma fiskeripolitiken drar fordel av potentialen for
hallbara innovationer och investeringar,

— Den gemensamma fiskeripolitiken — ett decennium av patagliga
resultat, och

—  En fiske- och havspakt for att bana vig for framtiden
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Stirka fiskeri- och vattenbruksnéringen och ge ménniskorna som verkar
inom den mer inflytande.

Kommissionen beskriver i meddelandet hur det kulturella arvet inom fiske
och vattenbruk i Europa gar langt tillbaka i tiden och bidrar till savil
arbetstillfillen som livsmedelsforsorjning i ménga samhillen. For att
sdkerstélla en framtid for fiske och vattenbruk i EU &r det viktigt att
kommande generationer tar vid. Det dr endast mojligt om jobbsektorn
uppfattas som attraktiv, om svara arbetsforhdllanden forbattras genom
innovationer, om den marina miljons biologiska méngfald bevaras samt om
yrkesverksamma i fiskerindringarna far erkédnnande for sin professionalism
och service. Inom den gemensamma fiskeripolitiken finns verktyg som kan
bidra till dessa mél. Exempelvis bidrar en héllbar fiskeriforvaltning till
langsiktig tillgang till sunda fiskbestdnd, vilket &r en fOrutsittning for
affarsmassig stabilitet. Vidare kan Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden (EHFVF) bidra med ekonomisk stéttning i frdga om
sdkerhet och arbetsvillkor, kunskapsutbyte m.m. Kommissionen kommer
mellan véren 2023 och sommaren 2024 att genomfora ett framatblickande
projekt om framtidens fiskare. Syftet dr att forutse yrkesfiskets avgorande
roll 1 samhéllet. Projektet kommer att identifiera vilka trender, méojligheter
och hot som dr avgorande for sektorns attraktivitet. Kommissionen kommer
att uppmana medlemsstaterna att genom EHFVF underlitta for lokala
fiskesamhallen nér det kommer till att lyfta sociala utmaningar och behov.
Kommissionen kommer vidare att uppmana forskarsamhéillet att fortsétta att
utveckla sociala indikatorer som bl.a. kan anvindas i kommande forslag till
fiskeriforvaltning och bevarandeatgéirder.

Bidra till att bevara planeten

Kommissionen anfor att med GFP:n har EU skapat ett stabilt lagstiftande
ramverk med tydliga mél for en hallbar fiskeriférvaltning och att sévil
fiskarna och civilsamhédllet som medlemsstaterna har bidragit till att
aterskapa viktiga fiskbestand. Samtidigt 4r det enligt kommissionen
nodvindigt att framover gora storre framsteg och sétta en hogre
ambitionsniva, for att fullt ut méta GFP:ns héllbarhetsmal. For att klara av
dessa utmaningar maste GFP:n tillimpas fullt ut. De mest relevanta
atgdrderna for att minska fiskets paverkan pa de marina ekosystemen maéste
prioriteras, med sdrskild hénsyn till f6ljande punkter:

— Maximal héllbar avkastning (MSY): Uppbyggnad av bestand till
som minst en nivd motsvarande en maximal hallbar avkastning kan
minska negativ inverkan pd marina ekosystem, oka l6nsamheten
och minska fiskeflottans koldioxidutsldpp. Den senaste tiden har
allt fler bestdnd natt MSY, men det behdvs fortfarande ytterligare
insatser.

—  Stéirka ett ekosystembaserat angreppssitt genom béttre vetenskap:
Vetenskapligt underlag mojliggdr for beslutsfattare att fatta
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informerade beslut utifrén det ekosystembaserade angreppssitt som
ar en nyckelprincip inom GFP:n. De vetenskapliga radd som ligger
till grund for forvaltningsbeslut maste visa pd komplexiteten hos
marina ekosystem. Darfor dr det ndodvéindigt att dven framover
forbattra kunskaper och data inom omradet. ICES tar redan hansyn
till ekosystemen i sina vetenskapliga rad.

—  Effektiv kontroll av kommersiellt fiske och fritidsfiske: For att nd
GFP:ns héllbarhetsmal ar det viktigt att vdga in paverkan av bade
kommersiellt fiske och fritidsfiske och att tillimpa effektiv kontroll
av dessa.

— Innovation och finansiering: Redan nu finns projekt inom fiske som
syftar till att minska utsldppen av vixthusgas och att hantera
klimatfordndringar. Det kan handla om innovativa 16sningar som
nedbrytbara redskap eller insamling av marint skrdp. Det &r lika
viktigt att utveckla fiskefartyg som ar mer energieffektiva, att
utveckla fisketekniker som minskar paverkan pa marina ekosystem
och att se till att fiskerelaterade aktiviteter inte fOrvéarrar
klimatforandringarna.

— Oka samstimmigheten mellan politikomraden: Det behdvs en
tydligare samstdimmighet mellan tillimpningen av GFP:n och EU:s
miljolagstiftning. Det géller dels inom strategin for biologisk
mangfald och strategin frén jord till bord, dels mellan den externa
dimensionen av GFP:n och den internationella miljopolitiken.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att fullt ut och skyndsamt
implementera dtgdrderna i kommissionens marina handlingsplan. Vidare
maste medlemsstaterna fokusera pa att nd MSY-malen i alla havsomraden
ndr det kommer till diskussioner om fiskemdjligheterna for 2024. KOM
kommer under 2023 och 2024 att fokusera pa att utveckla vetenskapliga rad
for att stotta det ekosystembaserade angreppssittet genom dialog med
forskarsamhallet och intressenter. Vidare kommer kommissionen att
uppmuntra fiskare att delta i insamlingen av marint skrdp och att anvinda
redskap som dr nedbrytbara.

2013 infordes landningsskyldighet for att 6ka overgangen till mer selektiva
fiskeredskap och for att minska oonskade fangster. Nivderna av odnskade
fangster &r fortsatt hga inom manga blandade demersala fisken, medan icke-
rapporterade utkast har en negativ péverkan pa datainsamlingen.
Kommissionens granskning 4ar 2020 visade att de kontrollerade
medlemsstaterna inte hade vidtagit nddvéndiga atgirder for att sdkerstilla
effektiv kontroll och implementering av landningsskyldigheten. Traditionella
kontrollverktyg, sdsom inspektioner till havs, dr inte tillrdckliga. Ett resultat
av att man inte anvénder de mest effektiva kontrollverktygen, dr indikatorer
pa bristande efterlevnad och icke-rapporterade illegala wutkast. I
forlingningen betyder det att de data som rapporteras inte &terspeglar

2022/23:FPM62



faktiska féngster och att kvaliteten pd den vetenskapliga radgivningen
urholkas.

Kommissionen menar att medlemsstaterna och forskarsamhéllet méste gora
storre anstringningar for att samla in korrekta data, for att kunna analysera
utmaningarna med inférandet av landningsskyldigheten. Det &r yrkesfisket
som bist vet hur de ska undvika odnskade fangster och det &r darfor viktigt
att ge dem fortroendet att anvénda selektiva fiskemetoder och att virdesétta
deras anstrdngningar for ett béttre bevarande. Fiskare madste visa sitt
engagemang genom att rapportera sina fangster korrekt och leverera resultat
nér det géller selektivitet.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna, forskningssamhillet, de
radgivande ndmnderna och producentorganisationerna att, till varen 2024,
forse kommissionen med de data som krdvs for att utvdrdera
landningsskyldigheten.

Forbittra forvaltningen av den gemensamma fiskeripolitiken

GFP:n mojliggdr for medlemsstaterna att samarbeta i regionala grupper och
ta fram regionala  bevarandeétgirder genom gemensamma
rekommendationer. Utdver det stodjer GFP:n samarbete med intressenter
genom radgivande nidmnder, som kommer med rekommendationer till
kommissionen, medlemsstaterna och regionala grupper.

Kommissionen forklarar i meddelandet att medlemsstaterna behdver fornya
sitt engagemang i att oka effektiviteten, hastigheten och ambitionsnivan i det
regionala arbetet. De bor darfor uppmérksamma bristen pa resurser for
arbetet i regionala grupper, 6ka intressenternas delaktighet och stirka det
vetenskapliga utgangsliget. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att
fullt ut implementera de styrande atgirder som utarbetats i kommissionens
marina handlingsplan. Medlemsstaterna ska ocksd se till att det finns
adekvata resurser till arbetet i de regionala grupperna.

Enligt GFP:n ska medlemsstaterna anvénda objektiva kriterier, inklusive
miljoméssiga, sociala och ekonomiska sddana, nir de fordelar
fiskemojligheter. Intressenter maste fa tydlig information om hur
medlemsstaterna  fordelar fiskemdjligheter och hanterar fiskeflottans
kapacitet pa nationell niva. Dérfor kommer kommissionen att jobba
tillsammans med forskningsorganisationer och medlemsstater for att bedoma
och sikerstilla transparensen hos dessa kriterier och hur de stimmer Gverens
med GFP:n. Kommissionen kommer att initiera diskussioner mellan
medlemsstater och intressenter for att forbereda en handbok for fordelning av
fiskemdjligheter, 1 syfte att forbéttra transparensen, frimja hallbara
fiskemetoder och stotta smaskaligt och kustnéra fiske.

Anpassning till férdndrade fiskeintressen utanfér EU:s vatten
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Den politiska utvecklingen, med exempelvis brexit och Rysslands krig mot
Ukraina, har tydliggjort hur geopolitiska fordndringar paverkar EU:s
fiskeripolitik. Dynamiken i fiskerelationer mellan kuststater kring
Nordostatlanten har omformats. Det innebér nya utmaningar med att uppfylla
GFP:ns mal och principer. Handels- och samarbetsavtalet med Storbritannien
integrerar aspekter av fiske och handel samt sitter ramarna for arliga
konsultationer om fiskemdjligheter for delade bestand. En ny trilateral
overenskommelse mellan EU, Norge och Storbritannien ska skapa en
plattform for trilateralt samarbete kring Nordsjon. I och med Rysslands krig
mot Ukraina star den maritima sdkerheten infor utmaningar i form av
territoriella konflikter, konkurrens om naturresurser och hot mot fri
navigering. Kommissionen kommer darfér under 2023 att uppdatera den
europeiska sjosdkerhetsstrategin och dess handlingsplan samt presentera ett
gemensamt meddelande om klimatforandringar, miljoforstoring, sékerhet
och forsvar.

Nyttjande av potentialen hos hallbara innovationer och investeringar

Medlemsstaterna bor se till att deras havs-, fiskeri och vattenbruksprogram
levererar forvintade resultat och bidrar till innovation, digitalisering och
energiomstillning i fiskets och vattenbrukets vardekedja. Det dr nddvandigt
att vidareutveckla och testa nya tekniker, anvinda dem i storre utstrackning
och gora dem prisvirda for investerare. Intressenter bor 6ka samarbetet inom
innovativa projekt och utnyttja befintliga samarbetsytor.

Det dr nddvandigt att minska fiske- och vattenbrukssektorns paverkan péa
klimatforédndringarna och att minska dess beroende av fossila brinslen.
Energiomstillningen bor riktas in pd en minskning av operativa
energikostnader och samtidigt bidra positivt till klimatneutralitet,
utsldppsminskningar och biodiversitetsmélen i den grona given.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att Oka transparensen och
flexibiliteten i forvaltningen av fiskekapaciteten. Vidare uppmuntras till
konkreta, praktiska och héllbara forslag till modernisering av fartyg for att
oOka sékerheten, energieffektiviteten och arbetsforhallandena ombord.

Den gemensamma fiskeripolitiken— ett decennium av pétagliga resultat

Kommissionens analys av GFP visar pa att utmaningar med nuvarande GFP
till storsta del beror pa bristande maluppfyllelse, det vill sdga pa ett
genomforandeunderskott, snarare &n brister i sjdlva malen och i politiken.
KOM pekar pé att de tre huvudprinciper som GFP bygger pa fortfarande
maste utgdra grund: (1) miljoméssig, social och ekonomisk hallbarhet, (2)
effektivt regionalt samarbete, och (3) beslutsfattande baserat pa bésta
tillgéngliga vetenskapliga underlag. Kommissionen menar att reformen av
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GFP:n 2013 var ett genombrott d& man for forsta gangen forde samman de
sociala, ekonomiska och miljoméssiga dimensionerna av EU:s fiskeripolitik.
Ett decennium senare ses patagliga framsteg pa vigen mot mer héllbart fiske.
Dessa forbittringar, 1 form av miljoméssig héllbarhet och o6kad
forutsdgbarhet tack vare ett stabilt rittsligt ramverk, har lett till forbattrade
ekonomiska prestationer sedan 2013. EU &r ocksé foregangare virlden over i
att driva fragor om hallbart fiske.

And3 foreligger flera utmaningar for att GFP:n ska kunna implementeras
fullt ut. Snabbare och mer strukturell omstillning dr nddvéndig for att
minska miljopaverkan av fiske och vattenbruk, for att dirmed aterskapa en
frisk marin miljo och sdkerstdlla tillgdng till mat, samt hjdlpa sektorn att bli
mer motstandskraftig. Meddelandet pekar pa ett antal delar av GFP:n dir
tillimpningen maste stirkas och vidare reflektioner dr nodvandiga for att den
ska né sin fulla potential.

En fiske- och havspakt for att bana vég for framtiden

I meddelandet beskriver kommissionen att framtidens GFP ska stotta

— fiske och vattenbruk i samklangmed naturen,

—  fiskefartyg och vattenbruksforetag som opererar med mindre
paverkan och férre resurser,

— insatser for att fisk och skaldjur ska vara en del av en séker tillgang
till mat, och

—  yrkesverksamma inom fiske och vattenbruk for att de ska kénna
erkdnnande och vilmaende inom sin profession.

Kommissionen  uppmanar  medlemsstater, fiskeintressenter ~ och
forskarsamhillet att enas i en pakt for fiske och hav, for att fornya
atagandena for att fullt ut implementera den nuvarande fiskeripolitiken och
bidra till nddvandiga reflektioner och bedémningar av vissa element inom
GFP:n. Pakten kommer att bygga pé foljande principer:

—  Fullstindig efterlevnad av existerande regler for att sékerstdlla att
fiske sker pa héllbara nivaer och minskar negativ paverkan pa marina
ekosystem.

—  Mer transparens nir det kommer till styrning och beslutsfattande for
att sékerstélla att alla berdrda intressenter har all information.

—  Forbéttrad styrning for att utveckla en helhetssyn i forhallande till
andra politikomréaden.

— Erkédnnande av fiskets roll och ett ramverk for att stotta sektorns
socioekonomiska motstdndskraft, miljoméssiga hallbarhet och
generationsvaxling.
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— Ett framaétblickande forhéllningssitt tack vare mer forskning och
innovation som underléttar f6r sektorn att bidra till klimatneutralitet,
att underldtta utvecklingen av riktat fiske och att samla in data for
framtida utveckling av politiken.

Kommissionen framhaller att det i den nuvarande GFP:n finns utrymme for
mer engagemang och investeringar framover. Tanken med denna pakt for
fiske och hav &r att gora nddvindiga forbéttringar ndr det géller
implementeringen av GFP:n pa kort sikt och att Oppna upp for nya
diskussioner. Den é&r ett sitt att finjustera politiken och ett hjdlpmedel nér det
kommer till hanteringen av nya utmaningar och att bygga en gemensam
forstaelse for vart vi dr pa vig.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik &r ett fullstdndigt
harmoniserat politikomrade. Meddelandet i sig har inga effekter pa svenska
regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Vissa av de atgédrder som aviseras berdr frimjande av vissa dtgérder inom
EHFVF samt forbdttring av riktat stéd och tillgdng till finansiering.
Meddelandet i sig har dock ingen omedelbar budgetir konsekvens for
Sverige da det inte innehaller nagra konkreta forslag.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Kommissionens rapport om dversynen av den gemensamma fiskeripolitikens
funktion &r viktig for att kunna beddma hur vidl den gemensamma
fiskeripolitiken fungerar och for att na uppsatta méal med den gemensamma
fiskeripolitiken.

Regeringens Overgripande malséttning &r att forvaltningsitgirder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mél och principer.
Regeringen anser séledes att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara
miljoméssigt, 1&ngsiktigt hallbara och forvaltas pd ett sétt som dr forenligt
med mélen om att uppnd nytta i ekonomiskt, socialt och
sysselsdttningshidnseende. Dirtill ska de bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen samtidigt som det hallbara fiskets konkurrenskraft
vérnas.
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Regeringen ser positivt pd att kommissionen rapporterar om den
gemensamma fiskeripolitikens funktion och vdlkomnar meddelandet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har énnu inte yttrat sig.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionerna har dnnu inte yttrat sig.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej tillampligt eftersom meddelandet inte &r en réttsakt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt eftersom meddelandet inte &r en réttsakt.

4  Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens meddelande forvéntas presenteras i bade Europaparlamentet

och radet under mars 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
GFP: Den gemensamma fiskeripolitiken
EHFVF: Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden

ICES: Internationella havsforskningsradet

MSY: Maximal héllbar avkastning
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