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Forord

et ir knappast méijligt att diskutera politik inom ngot omride idag utan att ta upp globaliseringen och
D dess konsekvenser. Globaliseringen och en krympande virld leder till 6kade méjligheter men ocks3 till
okade krav pa flexibilitet och férindringsbenigenhet i vira ekonomier. Samtidigt som konkurrenstrycket ckar
pa varje enskilt land 6kar naturligtvis ocksd méjligheterna for foretag att nd ut pé nya marknader som tidigare
knappast har varit tillgingliga.

Det krivs en milmedveten och tydlig politik f6r att medverka till att globaliseringens férdelar kommer alla
till del. Min och regeringens ambition ir att skapa forutsittningar for hallbar tillvixt, sysselsittning och vilfird
i hela Sverige. I en programforklaring for tillvixt och livskraft i hela Sverige pekar regeringen ut tre visentliga
frégor som fors upp p& dagordningen den kommande tiden. Det handlar om den regionala utvecklingspolitikens
forverkligande, den langsiktiga planeringen for vigar, jarnvigar och flyg samt reformeringen av EU:s
regionalpolitik.

Frigor om regional utveckling ir inte bara viktiga for de regioner som idag har en negativ utveckling. Det
ir avgorande for Sverige som tillvixt- och vilfirdsnation att vi lyckas ta tillvara utvecklingspotentialen i hela
landet. Arbetet med de regionala tillvixtavtalen och de kommande tillvixtprogrammen ir for mig en viktig
del i utvecklingen av en ny politik som utgdr frin att varje region fir méjlighet att utnyttja sina sirskilda
forutsittningar pé ett optimalt sitt. Arbetet ir ett viktigt steg for att kunna méta forandringar i omvirlden.

Samtidigt som forutsidttningarna for regional utveckling forindras i takt med globaliseringen s3 har
ocks3 forutsittningarna for oss samhillsaktorer dndrats. Att forstirka den regionala konkurrenskraften, och
dirmed Sveriges konkurrenskraft, ir en gemensam angeligenhet. Utveckling kan inte kommenderas fram. En
forutsittning for att nd framgdng dr dirfor att etablera och utveckla strategiska samarbete mellan olika parter.
Arbetet med tillvixtavtalen och tillvixtprogrammen bidrar till en sddan samverkansarena.

Men tillvixtarbetet stiller ocksd nya krav p oss som arbetar med att genomféra politiken. Férmaga hos
regioner att hantera of6rutsidgbarhet och éversitta stora floden av information till praktiskt handlande ersitter
allt mer mekaniskt férvaltande av resurser och kunskap. Blomstrande regioner ir regioner som tillimpar ett
kontinuerligt lirande. De tillvaratar méjligheter till reflektion medan processen pagér och utvecklas. Denna
rapport behandlar vunna erfarenheter och insikter fran tillvixtavtalsarbetet utifrdn perspektivet att nyttja dessa

i kommande tillvixtprogram.
Stockholm i juli 2003

DLL#E&'.W

Ulrica Messing
Statsrdd i Ndringsdepartementet
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Att utga fran lokala och regionala férutsattningar

Okad internationell konkurrens och en insikt om att en
héllbar tillvixt forutsitter en positiv utveckling i alla
delar av Sverige har bidragit till en positionsférindring
i den regionala utvecklingspolitiken. Politiken bygger
bl.a. pa insikten att regioner ir delar av ett samman-
hingande system med 6émsesidiga beroendeférhallanden
dir olika aktoérers gemensamma intressen och aktivite-
ter bor stédjas och utvecklas. En birande idé i arbetet
med tillvixtavtal och tillvixtprogram ir att stédja
utvecklingen av dynamiska miljéer dir minniskor och
foretag kan utvecklas.

Fragor som handlar om att skapa goda forutsittningar
for ett konkurrenskraftigt niringsliv dr komplexa till
sin karaktir. De 4r beroende av en rad faktorer som
exempelvis utbildning, forskning, infrastruktur, boen-
de, kommunal service och foéretagsservice. Vissa av
dessa fragor hanteras pa lokal och regional niv4, andra
utgor delar i ett nationellt och ibland dven internatio-
nellt beslutssystem. Sektorsamordning och férméga att
se till helheten ir i detta sammanhang centrala inslag
i en utvecklingspolitik som utgdr frin lokala och regio-
nala miljers sirskilda forutsittningar.

Vad ar ett regionalt tillvaxtavtal?

Ett regionalt tillvéxtavtal tas fram av ett regionalt partnerskap och bestér av en analys av regionens tillvaxtforutsattningar, ett program
for tillvaxt samt skriftliga 6verenskommelser mellan de parter som skall genomféra och finansiera programmet. Den forsta omgangen

av tillvaxtavtal har utarbetats under perioden 1998-1999. Ett val genomarbetat tillvaxtavtal bestar av ett fatal insatsomraden som ar
prioriterade av partnerskapet. Det skall framga i avtalet vilka aktorer som kommer att finansiera och koordinera genomférandet samt hur
uppfoljning och utvardering skall ske. Nagra nya statliga medel satsas inte pa tillvaxtavtalen. Syftet &r i stallet att anvanda nuvarande
statliga anslag inom olika utgiftsomraden pa ett kreativt och effektivt satt for att framja tillvaxt och sysselsattning. Alla lan tackade ja

till ett erbjudande fran regeringen att ta fram och genomféra regionala tillvéxtavtal. De forsta tillvaxtavtalen genomfors under perioden
2000-2003. Avtalen é&r inte juridiskt bindande. Fran 2004 ersatts de regionala tillvéxtavtalen av regionala tillvéxtprogram.

For mer info se: http://www.naring.regeringen.se/tillvaxt/avtalj
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Sammanfattning

Nedan foljer en 6versikt 6ver de sammanfattningar och
slutsatser som avslutar varje avsnitt i rapporten. Over-
sikten berdr inte de linsvisa redovisningarna.

Tillvéxtavtalen har bidragit till att ett regionalt sys-
temlirande vixer fram. Staten har en viktig roll i
att stodja utvecklingen av det regionala lirandet och
bor medverka till att sprida de erfarenheter som upp-
nitts runt om i landet. Kunskapen om regionalt lirande
ir begrinsad och metoder som frimjar mellanregionalt
lirande bor utvecklas och spridas.

etablerats inom ramen for tillvixtavtalsarbetet.
Ett fortsatt utvecklingsarbete ir viktigt for att i hogre
utstrickning knyta sektorsforetridare pa nationell nivé
till det regionala tillvixtarbetet. I detta arbete ir lins-
styrelsernas samordningsansvar en viktig del. Staten
har en viktig roll i att frimja samspelet mellan nationell
och regional nivd. Att utveckla detta samspel ir ett
langsiktigt dtagande i vilket det s.k. samordningsupp-
draget utgor ett forsta viktigt steg. Erfarenheter frin
bl.a. tillvixtavtalsarbetet och samordningsuppdraget
utgdr dven viktiga inslag i det centrala arbetet for effek-
tiv samordning mellan olika politikomraden.

Samverkan mellan regionala sektorsféretridare har

En klar majoritet av hégskolorna och universiteten
upplever att deltagandet i tillvixtavtalsarbetet bidra-
git till ett mervirde i sdvil den egna organisationen som
i det regionala utvecklingsarbetet.

Tillvéxtprogrammens fokus pé kluster och innova-
tionssystem bedéms kunna bidra till att ytterligare
stirka samverkan mellan niringslivet, universitet och
hogskolor och andra offentliga aktorer.

I < ommunerna har successivt fatt en allt mer aktiv roll
i det regionala tillvixtavtalsarbetet. Bildandet av
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kommunala samverkansorgan har av naturliga skil bidra-
git till detta. Det ir viktigt att utvecklingen fortsitter
inom ramen for arbetet med regionala tillvixtprogram,
inte minst for att ytterligare stirka en effektiv samord-
ning av kommunala och statliga insatser av betydelse for
héllbar tillvixt.

n foérutsittning for ett framgingsrikt arbete med

hallbarhetsaspekterna ir att partnerskapen har en
forstdelse for och insikt om dessa frigors betydelse i
ett 1angsiktigt perspektiv. Arets uppfélining indikerar
att arbetet med dessa aspekter har intensifierats. Sam-
tidigt foreligger dven fortsittningsvis ett behov av att
fordjupa kunskapen och utveckla metoder kring hur
man konkret inférlivar héllbarhetsperspektivet i det
regionala tillvixtprogramsarbetet.

B eslutade medel uppgick 2002 till 11,9 miljarder kro-
nor, en minskning med 11 procent eller 1,5 miljar-
der kronor. Hilften av samordnarna redovisar minskade
resurser under 2002. Foérdelningen mellan olika insats-
omraden ir relativ stabil 6ver tiden. Knappt hilften av
insatserna (5,6 miljarder kronor) satsas pa olika former
av niringslivsfrimjande insatser. Staten utgdr den enskilt
storsta finansidren av tillvixtavtalen (5,3 miljarder kro-
nor). EU-medlens andel av finansieringen har minskat
nagot.

lera samordnare konstaterar att tillvixtavtalen i allt

for hog grad fokuserat pd pigdende eller nyskapade
projekt och i allt for liten grad uppmirksammat den
ordinarie verksamhetens inriktning och resultat. Sam-
ordnarna betonar dven behovet av en tydlig fokusering
och avgrinsning av tillvixtprogrammet utifrdn ett
niringslivsperspektiv. Det anses bl.a. vara nddvindigt
att i 6kad utstrickning avgrinsa mélsittningarna, si att
de i hogre grad korrelerar med de resurser och verktyg
som man forfogar 6ver i regionen.



Uppfoljning av de regionala tillvaxtavtalen

Regeringen foljer kontinuerligt arbetet med tillvixt-
avtalen. Sedan 2000 har tre uppféljningsrapporter
om tillvixtavtalen publicerats av Regeringskansliet!.
Utgangspunkt for rapporterna ir de underlag som
aktorer i tillvixtavtalen limnat i form av regelbundna
uppféljningar och enkitundersékningar. Denna rap-
port utgdr den fjirde nationella uppféljningen sedan
tillvixtavtalen initierades 1998/1999.

Syfte och disposition

Uppféljningen av tillvixtavtalen syftar till att oka
kunskaperna om arbetet som bedrivs pa lokal, regional
och nationell nivd. Den ska bidra till en lirande regio-
nal utvecklingspolitik och sprida kunskaper om den
tvirsektoriella arbetsform som tillvixtavtalen innebir.
Regional utvecklingspolitik ir en lirande politik. Denna
rapport utgér underlag for fortsatt policyutveckling och
utvirdering.

Tillvixtavtalen utgor viktiga strategiska verktyg i det
regionala utvecklingsarbetet. Erfarenheter och lirdomar
fran tillvixtavtalsprocessen ir virdefulla infor arbetet
med tillvixtprogrammen. Rapporten behandlar dirmed
vunna erfarenheter utifrin perspektivet att nyttja dessa
i kommande programarbete.

Uppféljningen inriktas i huvudsak pi vad som sker
i de utvecklingsprocesser som tillvixtavtalen medfér.
Rapporten behandlar bl.a. partnerskapens dynamik,
olika former av samverkan och samarbeten, arbetet med
de horisontella perspektiven, finansiell redovisning, regi-
onalt lirande samt nigra iakttagelser av vad som hinder i
dvergingen frin tillvixtavtal till tillvixtprogram.

Underlag fér uppféljningen 2002

Denna rapport bygger pd 4arliga uppféljiningar som
genomfors av Regeringskansliet dir bl.a. samordnarna?®
av tillvixtavtalen samt nationella myndigheter &lagts att
inlimna rapporter till regeringen. Rapportmallarna har
utarbetats av Niringsdepartementet i samrid med regio-
nala féretridare. Uppf6ljningen bygger dven pa frivilliga
rapporter som universitet och hégskolor inlimnat.

Analys och metod

Denna rapport och dess analyser bygger pa en kvalitativ
och tolkande ansats av ett nittiotal rapporter frin myn-
digheter och organisationer som deltar i arbetet med
tillvaxtavtalen.

Ur savil ett vetenskapligt som ett metodologiskt
perspektiv finns det svagheter i denna typ av studie.
Mycket av det skrivna materialet bestir av svar frdn
enskilda tjanstemin som foretrider olika myndigheter.
Dirmed finns det risk att svaren firgas av enskilda
tjinstemins utgdngspunkter och perspektiv. Om infor-
mationen uppfattas som personliga bedémningar finns
det anledning att vara uppmirksam och beakta detta i
analysarbetet. Materialet har dock stor relevans d& det
avspeglar organisationers och individers samlade lirande
under mer in tre &rs arbete. Det dr samtidigt viktigt att
vara medveten om att tolkande studier kan ge 14g relia-
bilitet. Detta medfér att en motsvarande studie, utford
av ndgon annan, troligtvis inte skulle komma fram till
exakt samma resultat. De fullédiga insikterna om vad
som ir starka och svaga inslag i varje enskilt lins utveck-
lingsarbete kan bara finnas inom linen sjilva.

Tabell 1: Uppgiftslamnare for uppfdljning av tillvaxtavtalen 2002

Kallor

Nationella myndigheter?
Lansstyrelser/sjalvstyrelseorgan
Universitet och hogskola (enkat)

Lénsarbetsnédmnder som lamnat rapport till AMV

Antal

15 (av 15)
21 (av 21)
37 (av 38)
20 (av 21)

1 "Rapport om tillvaxtavtalen. Tillvaxt i hela Sverige”, Ds 2000:7, Naringsdepartementet. "Rapport om tillvaxtavtalen. Forsta aret”, Ds 2001:15, Naringsdepartementet, "Rapport om

tillvaxtavtalen. Andra aret”, Ds 2002:34, Naringsdepartementet.

?Med samordnare avses de lansstyrelser eller regionala sjalvstyrelseorgan som leder och koordinerar arbetet med tillvéxtavtalet i varje lan.

3 Arbetsmarknadsverket (AMV), Svenska ESF-radet, Glesbygdsverket (GBV), Integrationsverket, Invest in Sweden Agency (ISA), Naturvardsverket, Riksarkivet och Landsarkiven,
Riksantikvariedmbetet, Skogsvardsorganisationen, Statens energimyndighet, Statens kulturrad, Statens skolverk, Turistdelegationen, Verket for innovationssystem (VINNOVA) och Verket for

naringslivsutveckling (NUTEK).
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1. Samverkansformer

Regionala partnerskap — en arena foér

samverkan och samordning

De regionala partnerskapen utgdr en viktig arena for
samverkan inom tillvixtavtalen och i den regionala
utvecklingspolitiken. Partnerskapen utgérs av aktorer
som fran olika utgidngspunkt har intresse att bidra till
regionens utveckling. Dir ingdr vanligtvis representan-
ter f6r linsstyrelse/sjilvstyrelseorgan/kommunalt sam-
verkansorgan, linsarbetsnimnd, universitet/hogskola,
ALMI, landsting, kommunernas linsférbund, foretags-
organisationer och arbetsmarknadens organisationer.
Samordnare for partnerskapen ir linsstyrelser eller
regionala sjilvstyrelseorgan* dir dessa dr aktuella.

Samverkan och samordning

Samverkan och samordning ir tvi begrepp som oftast
anvinds for att beskriva grundprincipen med tillvixt-
avtalsarbetet. I mdnga sammanhang anvinds begreppen
som synonymer, men i detta sammanhang finns det skil
att skilja begreppen at. I de flesta fall gir det att hivda
att samverkan ir en viktig grundforutsittning for att
uppni en 6kad samordning av olika aktdrers insatser och
resurser. Orsaken ir helt enkelt att samverkan mellan
aktorer leder till 6kad tillit och samsyn som i sin tur lig-
ger grunden till en ékad forstielse for hur egna insatser
och resurser kan komplettera och dirmed forstirka
gemensamma insatser. Samordning ir en grundférut-
sittning for ett systemperspektiv, genom vilket olika
aktorer tillsammans bidrar till att stirka olika sakom-
rdden for att uppni storsta mojliga effekt. Effekten blir
inte densamma om aktdrerna inte kinner till varandras
aktiviteter eller har ett gemensamt mal for dessa.

Samordningsuppdraget — nationell
samordning for regional utveckling

Regeringen gav varen 2002 ett antal myndigheter i uppdrag att
identifiera potentiella omraden for samordning inom och mellan
sex utpekade politikomréden.® Syftet med uppdraget &r att tka
den sammanlagda effektiviteten i de insatser som genomfors
och att darigenom forstarka lokala arbetsmarknadsregioners
langsiktiga utveckling och darmed bidra till en hallbar tillvaxt.
Uppdraget é&r ett viktigt led i utvecklingen av regionala
tillvaxtprogram. Uppdraget omfattar totalt 27 myndigheter samt
ett 10-tal samradsaktorer och skall avrapporteras den 1 oktober
2003. NUTEK har rollen att leda och koordinera detta arbete.

5 Regeringsbeslut N2002/2055/RUT
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Tillvixtavtalen tycks i forsta hand ha bidragit till att
stirka samverkan mellan olika aktorer. Detta har for-
modligen lett till en 6kad samordning vilket ocksd ar
ett av syftena med avtalen. Det idr dock svirare att f3
en klar bild av detta. Positivt dr att flera samordnare
upplever att arbetsmarknadspolitiken och universiteten
och hégskolorna aktivt har engagerat sig i genomférandet
av tillvixtavtalen. Linsarbetsnimnderna upplever dven
sjilva ett genomslag for sina sakfrigor. Intresset har av
naturliga skil varit starkast i lin med strukturproblem pé
arbetsmarknaden vilket giller flertalet norrlandslin men
dven mindre lin i mellersta och sddra delarna av landet.

Att det dr just sektorerna arbetsmarknad och utbild-
ning som lyfts fram kan eventuellt ha en organisatorisk
forklaring. I redovisningen av férdjupade samverkansfor-
mer ir det frimst aktdrer som finns nirvarande pa lokal
eller regional nivd som omnimns. Exempelvis nimns i
manga sammanhang kommuner, landsting och vissa stat-
liga bolag med regional nirvaro som delaktiga i tillvixt-
avtalens genomférande. Det bér dirfor noteras att de tvé
omrdden som sirskilt lyfts fram har en regional nirvaro.
Detta ar dock ingen garanti for framgéngsrik samordning
av sakfragor. Erfarenheter fran Skogsvérdsorganisationen
samt Riksarkivet och Landsarkiven vittnar om svarighe-
ter att se sina sakfrdgors plats inom tillvixtavtalen men
ocksd ett upplevt ointresse frén partnerskapen fér myn-
digheternas sakfragor.

Infér arbetet med de regionala tillvixtprogrammen
kan linsstyrelsernas stirkta statliga samordningsansvar
vara viktigt att utveckla som hivsting for att i hogre
grad 6ppna for de sektorer som under avtalen ej upplevs
vara delaktiga. Det faktum att kontakter mellan aktérer
vixer fram 6ver tiden ur ett sammanhang dir samsyn
réder kan dock innebira att nya innovativa lésningar
och idéer inte ges tillrickligt utrymme. Det ir dirfor
nodvindigt att 6ppna och slippa in nya aktdrer for att
forhindra att sa sker.

4| Gotlands och Kalmar lan &r det numera kommunala samverkansorgan som
samordnar tillvaxtavtalen.

Slutsatser

Samverkan mellan regionalt nirvarande sektorsfore-
tridare har etablerats inom ramen for tillvixtavtals-
arbetet. Ett fortsatt utvecklingsarbete ir viktigt for
att i hogre utstrickning knyta sektorsforetridare pa
nationell niva till den regionala nivan. I detta arbete
ir linsstyrelsernas samordningsansvar en viktig del.



2. Erfarenheter och mervarden

Framgangar inom ramen fér partnerskapen bor ses ur
tvd perspektiv, dels insatser som partnerskapen utfor
gemensamt dels det som partnerskapen méjliggor for
aktorer att genomfora inom ramen f6r det gemensam-
ma 3tagandet. Diskussioner inom partnerskapen kan
tydliggora och lyfta fram strategiska satsningar inom
olika sakomrdden. Beslut om dessa satsningar tas dock
av ansvariga myndigheter utifrdn det myndighetsan-
svar som 4lagts dem. Avtalens komplexitet med breda
spektra av aktérer och faktorer bidrar till svirigheter
att isolera enskilda processers effekter. Det krivs dven
langa tidsspann innan utfall kan mitas som en foljd av
att attityder och upparbetade grinser forindrats hos
aktorerna.

Forutsittningarna som gavs for arbetet med tillvixt-
avtalen fokuserade frimst pd processen och samverkan
mellan aktorer. Detta bér beaktas nir man betraktar
linens forh&llningssitt till maluppfyllnad under pigi-
ende genomférande.

Att reflektera 6ver ovanstiende ir dock viktigt infor
arbetet med de regionala tillvixtprogrammen dir mal,
indikatorer och ett mer resultatorienterat arbetssitt ges
en mer framtridande roll. Uppféljningar och utvirde-
ringar som gors for respektive lin kan i detta samman-
hang vara av stor betydelse liksom p4 vilket sitt resul-
tatbedémningar anvinds i genomférandet av avtalen.

Uppdrag att kartlagga uppféljningar och
utvarderingar av de regionala tillvaxtavtalen®

Regeringen har gett Statskontoret i uppdrag att kartlagga

och analysera genomftrda och planerade uppféljningar och
utvarderingar av arbetet med regionala tillvaxtavtal. Med
utgangspunkt i en kartlaggning ska aven en samlad processbild
av arbetet med regionala tillvéxtavtal utarbetas.

Uppdraget ska redovisas i sin helhet i februari 2004.

¢ Regeringsbeslut N2003/3791/RUT

Erfarenheter — samordnarna

Samordnarnas bild av hur tillvixtavtalsarbetet fortls-
per ir 6verlag positiv. Mal och intentioner uppges f6ljas
pa en 6vergripande nivd men avvikelser forekommer pé
insatsomrades- eller delmalsnivd. Overlag férmedlar
samordnarna en positiv bild av tillvixtavtalsarbetets
betydelse fér att sammanféra olika aktérer. Avtalen
framstir som viktiga styrdokument for det regionala
arbetet for hallbar tillvixt. Aven om inte varje enskild
insats kan sigas vara innovativ och nydanande har avta-
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len bidragit till att ge insatserna ett gemensamt sam-
manhang.

Av redovisningarna att déma sker resultatbedom-
ningen i lidnens tillvixtavtal pd olika nivier. Vissa lin
hinvisar resultaten till 6vergripande effektmal, andra till
aktivitets- och resultatmal. Det ir viktigt att linen med-
vetet definierar mal pa olika niver for att anviinda dessa
som styrinstrument for inriktning och konkret genom-
forande av olika insatser. En medvetenhet om detta
framgér ocks3 i linens redogorelser. Nedanstdende citat
belyser vikten av att si sker, men ocks3 svirigheterna att
koppla relevanta mal till genomforandet:

”...det [har] hittills i arbetet saknats tydliga mdl. Ddéirfor
gadr det inte med ndgon exakthet ange hur det som gors
forhdller sig till mdlen. Det blir en viktig uppgift for det
fortsatta arbetet att bli tydligare pd den punkten.”
Léinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn

"Den egentliga orsaken till utebliven mdluppfyllelse cir
svdrigheten att scitta aktivitetsmdl och resultatmdl for en
langre tidsperiod.”

Léinsstyrelsen i Viisterbottens lin

Flera samordnare vittnar om att samarbeten eller sam-
verkan mellan aktérer dr inne i en konsolideringsfas,
dvs. att det inte frimst dr nya aktorer eller samarbeten
som prioriteras. I takt med att arbetet fortgdr intensi-
fieras eller utvecklas redan etablerade samverkansfor-
mer. Arbetsprocessen har dven resulterat i 6kad mog-
nadsgrad i kontakterna som i sin tur leder till att dven
konkreta verksamheter kan etableras. Nedanstiende
citat illustrerar detta:

"Tillvéixtavtalsprocessen har medfort att konkurrensen mel-
lan parter minskat och forstdelsen for varandra okat. Mer
kunskap om varandra ger kortare kontaktvéigar. Genom
att vi fdr information om vad som dir pd ging utnyttjar vi
tillgéingliga resurser optimalt. Positiva projektsamarbeten
mellan néiringsliv, higskola, forskning- och utvecklingsverk-
samheter och offentlig sektor har utvecklats.”

Liinsstyrelsen i Dalarnas lin

Erfarenheter — nationella myndigheter

For att nd framging med den regionala utvecklings-
politiken och de regionala tillvixtavtalen krivs att ett
flertal politikomriden, och dirmed deras ansvariga
myndigheter, aktivt deltar i arbetet. Omvint kan natio-
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nella myndigheters samverkan med aktérer pa regional
nivd bidra till att stirka utfallet av myndigheternas
egna arbete.

Overlag ir nationella myndigheters erfarenheter av
samverkan inom tillvixtavtalen positiva. Aktiviteten i
avtalen varierar men majoriteten nationella myndighe-
ter uppger att engagemanget har 6kat under ret, frimst
till foljd av utvecklandet av regionala tillvixtprogram.
Foérutom ett visst regionalt engagemang arbetar det
overvigande antalet myndigheter aktivt pi central nivd
for att stodja processen. Engagemang och aktiviteter i
det s.k. nationella partnerskapet och inom samordnings-
uppdraget anses vara centralt for att stédja det fortsatta
utvecklingsarbetet. Nationella myndigheter medverkar
som delfinansidrer av projekt drivna inom avtalen. De
bidrar ocksd med information och kunskapsutveckling
som st6d till tillvixtprogrammen.

En 6vervigande majoritet av myndigheterna anger
att tillvixtavtalen har bidragit till ett mervirde’. I
huvudsak framhélls mervirde i form av 6kad insikt,
oversikt och forstielse om regionala tillvixtfridgor samt
fordjupade kontakter och bittre samarbete med andra
aktorer. Mervirdet ir siledes en subjektiv beddmning
for framgdng som ir svir att relatera till verkliga effek-
ter av utforda insatser.

NUTEK, AMV, Naturvirdsverket och Integrations-
verket beskriver mer pitagligt mervirdet av tillvixtav-
talen som en positiv effekt pd deras méjligheter att nd
uppsatta mil. NUTEK framhéller linsdialogerna och
analysverktygen till linen som lyckosamma d3i de givit
stod till det regionala utvecklingstinkandet. NUTEK
ir dven aktivt i det nationella partnerskapet, samord-
ningsuppdraget och genom ett antal regeringsuppdrag
som syftar till att utveckla arbetet med kommande
regionala tillvixtprogram. Flera linsarbetsnimnder
framhéller att samarbete om kompetensfrigor, bl.a.
arbetsmarknadsutbildning varit framgingsrikt. Till-
ging till en arena liksom gemensamma seminarier dir
arbetsmarknadsfrigor belysts i ett regionalt utveck-
lingsperspektiv lyfts ocksd fram. Arbetet inom partner-
skapen upplevs ocksi av vissa lin leda till férbittrade
moijligheter att anpassa arbetsmarknadsutbildningar
till niringslivets behov. Integrationsverket bedomer att
deras deltagande bidragit till att integrationsaspekterna
fatt bittre regional spridning och gensvar.

Intresset i samband med tillvixtavtalen vad gil-
ler utbildningsfridgor och livslingt lirande har i hog
utstrickning koncentrerats till hégskoleutbildning. For
utbildning pa andra nivéer finns ett begrinsat men 6kan-
de intresse enligt Skolverket. Under 2002 har utveckling
av vuxenutbildning och infrastruktur fér vuxnas lirande
varit centralt fér Skolverkets engagemang. Uppbyggnad
av lircentra, utveckling av studie- och yrkesvigledning,
etablering av uppstkande verksamhet samt samverkan
med det lokala niringslivet anses utgora betydelsefulla

7Undantagen ar Invest in Sweden Agency (ISA) samt Riksarkivet och Landsarkiven som
beddmer att arbetet i mycket begransad utstrackning medfort ett mervérde.
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forutsittningar for utbildning som tillvixtfaktor. Skol-
verkets engagemang i tillvixtavtalsarbetet har i huvud-
sak varit kopplat till vuxenutbildningen i nira samrad
med de regionala kompetensrdden och i dialog med
berérda aktorer.

Haogskolor och universitet starker sitt engagemang
Genom utbildning och spridning av forskningsresultat
tillférs samhillet fortldpande ny kunskap och kompe-
tens. Det finns emellertid ett stort behov av att utnyttja
och utveckla vigar att fora ut kunskap fran ldrositena till
det omgivande samhillet. Det finns samtidigt ett omvint
behov frin hégskolans sida att i 6kad utstrickning ta del
av erfarenheter och kunskaper frin niringslivet och
andra delar av samhillet. 1997 inférdes dirfor hogsko-
lans uppgift att samverka med det omgivande samhillet
i hogskolelagen. I regleringsbrev fér budgetiret 2003
anfér ocksd regeringen att universitet och hoégskolor
utifrn lirositets sirskilda ansvars- och kompetensom-
rdden bor medverka i arbetet med tillvixtavtalen och
tillvixtprogrammen for att dirmed bidra till att mélet
for den regionala utvecklingspolitiken uppnas.

Samverkansuppgiften har efterhand utvecklats och
lirositena samverkar i allt hogre grad och i allt fler for-
mer med det omgivande samhillet. Ett av de medel som
har varit viktiga for att stédja utvecklingen av samverkan
ir de regionala tillvixtavtalen. Liksom samordnarnas
upplevelse av ett stirkt engagemang fran universitet och
hogskolor visar ocksd denna uppféljning att s har skett.
De kommande regionala tillvixtprogrammen har forut-
sittningar att fi en in mer framskjutande position i detta
arbete. Under 2002 har 29 lirositen deltagit i arbetet
med tillvixtavtalen. Lirositena har varit representerade
i olika former och med féretridare for i princip samtliga
nivder och delar av verksamheten. De flesta har ocksé
deltagit i det egna linets partnerskap. Méinga universitet
och hégskolor papekar att avtalsarbetet stirkt ett redan
gott samarbete med omgivande samhille.

En klar majoritet av hogskolorna och universiteten
upplever att deltagandet i tillvixtavtalsarbetet bidragit
till mervirden, bide i den egna organisationen och i det
regionala utvecklingsarbetet. Upplevda mervirden rér,
som vid tidigare uppféljningar, framférallt ckade kon-
takter och bittre kommunikation mellan olika aktérer,
samsyn kring vad som ir viktigt fér regionen och en tyd-
ligare fokusering pa detta, bittre forstielse for varand-
ras verksamheter samt ett utdkat informationsutbyte.
Omgivningen, men dven den interna organisationen, har
fatt en okad forstielse for vad lirositena kan bidra med
i det regionala utvecklingsarbetet. I citatet nedan exemp-
lifieras hégskolornas intryck:

"Tillvéixtavtalsarbetet har lett till ett mycket gott samar-
betsklimat i regionen vilket underldttar kontakter néir olika
problem ska hanteras, universitetets kompetens efterfragas
pa ett strukturerat scitt.”

Orebro Universitet
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Naringslivets medverkan - ett utvecklingsomrade
Tillvixtavtalen och tillvixtprogrammen tar sin utgings-
punkt i ett tydligt niringslivsperspektiv. Niringslivets
representation och aktiva deltagande ir visentligt for
att nd en okad grad av efterfrigestyrning och férank-
ring av de mal och insatser som partnerskapen foreslar.
Tillvixtavtalens utgdngspunkt i just tillvixtfrigor har
dirmed bedémts som viktig for att attrahera niringsli-
vet att delta. Detta har i manga fall visat sig vara svért att
dstadkomma. Kontakterna mellan den offentliga sfiren
och niringslivet behéver troligen utvecklas éver tid for
att hitta 16sningar och former som fungerar bra. En av
samordnarna uttrycker problembilden p4 féljande sitt:

"En grundbult i avtalsprocessen har varit néringslivets med-
verkan. Helt klart dir att tillviixtavtalet engagerat néirings-
livsorganisationer och enskilda personer i higre grad cin i
det tidigare linsplaneringsarbetet. En viss otdlighet kunde
under 2002 skonjas hos néringslivsaktorerna. Deras vana
vid snabba beslut och tydligt avlisbara resultat har varit
svdr att forena med ett ldngsiktigt utvecklingsarbete. Infor
den fortsatta processen dr det viktigt att dstadkomma en
bra balans mellan resultat pd kort och pa ldng sikt.”

Léinsstyrelsen i Jonkipings lin

Citatet belyser vikten av att utveckla medvetna stra-
tegier for kontakter med niringslivet baserat pd gjorda
erfarenheter. Arbetet inom s.k. agerande partnerskap
bedéms t.ex. kunna vara mer resultatorienterat in
arbetet inom de representativa partnerskapen dir mer
langsiktiga fragestillningar diskuteras.

Flera av samordnarna lyfter, liksom tidigare ar, fram
klusterperspektivet som viktigt for att utveckla samver-
kan. Genom klusterperspektivet kan ett systemperspek-
tiv uppnds inom utvecklingsarbetet. Med detta avses att
olika aktorer utgir frin en gemensam problemstillning
och ser hur olika insatser gemensamt kan stdja sirskilda
initiativ. Férmodligen innebir arbetssittet att foretagen
upplever det som attraktivt att delta i utvecklingsarbetet

dven i de fall frigorna inte direkt berdr det egna foreta-
get. Detta eftersom sammanhanget och problemstill-
ningen ind4 har en mer eller mindre direkt anknytning
till foretagets direkta omgivning.

Ovriga myndigheter delar i stort samordnarnas
upplevelse om niringslivets engagemang och att gra-
den av samverkan inte 6kat i nimnvird utstrickning.
En majoritet av linsarbetsnimnderna ir dock positiva
och bedémer att kontakterna férbittrats i och med att
en arena for vidgad diskussion om de kortsiktiga och
langsiktiga behoven av arbetskraft skapats. Universitet
och hégskolor dr mer kritiska dn foregdende ar nir det
giller att partnerskapen inte lyckats knyta niringslivet
nirmare verksamheten.

Kommunernas och den lokala nivans
delaktighet allt mer i fokus

I en allt mer internationaliserad ekonomi betonas ofta
den lokala miljons betydelse for arbetet med en héllbar
tillvixt. Perspektivet har ocksd belysts inom ramen for
den regionala utvecklingspolitiken. Mellankommunal
samverkan ir en viktig och flexibel form for att sam-
manfora lokalanknutna frigor med mer regionspecifika
fragor. Synsittet pekar p& betydelsen av att dven kommu-
nerna pi ett aktivt sdtt engagerar sig i utvecklingsarbe-
tet. Stirkta samverkansformer mellan kommuner ligger
i linje med riktlinjerna fér tillvixtprogrammen. I ljuset
av att den lokala nivadns betydelse okar stills ocksd krav
pa att strategidokument som utarbetas pa s&vil regional
som lokal nivd samspelar med varandra. Underforstatt ar
det inte alltid storleken p4 finansieringen som avgor ett
programs styrka, utan snarare pa vilket sitt olika finan-
sieringskillor eller aktdrer samspelar med varandra.
Flera av samordnarna upplever ett dkat engagemang
bland kommunerna dven om erfarenheterna varierar.
Delaktigheten har bl.a. stimulerats via konkreta kluster-
satsningar i vilken kommunerna och niringslivet kommit
att spela en viktig roll. Gemensamt tycks i ménga fall
vara att kommunernas ansvarsomrdden har uppmairk-
sammats och stirkts. Kompetensutvecklingsatgirder och

Nationellt program fér innovationssystem och kluster

Delegationen for utlandska investeringar i Sverige (ISA), Verket for innovationssystem (VINNOVA) och Verket for naringslivsutveckling

(NUTEK) har fatt regeringens uppdrag att genomfora ett nationellt program for utveckling av innovationssystem och kluster. Programmet

finansieras av regeringen med 70 miljoner kronor och I6per under perioden 2002-2004. Dartill kommer ytterligare finansiering av deltagande

aktorer. Programmet ska vara nadra kopplat till nuvarande regionala tillvéxtavtal och kommande regionala tillvéxtprogram.

Las mer: www.innovationssystemochkluster.nu

VINNVAXT

Parallellt har VINNOVA lanserat ett program med malet att stérka tillvaxten i ett antal regioner genom utveckling av dynamiska
innovationssystem — VINNVAXT. Under loppet av en tiodrsperiod planerar VINNOVA att fordela 400 miljoner kronor fér detta &ndamal.
Programmet vander sig till alla féretag, forskningsorganisationer, offentlig verksamhet eller natverk som ser en mojlighet att utveckla effektiva

och internationellt konkurrenskraftiga innovationssystem.
L&s mer: www.vinnova.se
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Program for lokal naringslivsutveckling (LNU)

Programmet for lokal naringslivsutveckling ger stdd till insatser
som framjar strategiskt arbete med naringslivsutveckling pa
den kommunala nivan och bidrar till ett forbattrat samspel
mellan lokal och regional niva. Programmet ska bl.a. ge
kommunerna battre forutsattningar att medverka i det regionala
utvecklingsarbetet. Insatser koncentreras till de tva forsta aren
av programperioden sa att kunskaper och erfarenheter kan
integreras i de regionala tillvéaxtprogrammen. Programperioden
ar 2002 — 2004 och regeringen bidrar med 25 miljoner kronor.
NUTEK ansvarar for programmets genomférande.

Las mer: www.nutek.se

bredbandsutbyggnad har medfort ett 6kat kommunalt
engagemang pd den regionala arenan. I flera lin, bl.a.
Ostergotland, forklarar man det kande engagemanget
med satsningar pa att genomfora lokala tillvixtavtal som
stod till de regionala. Aven i Jonkoping mirks ett okat
engagemang dd kommuner beviljats stéd frdn program-
met for Lokal Niringslivsutveckling (LNU). Ovriga
myndigheter uttrycker inte explicit att samverkan med
kommunerna okat men en klar majoritet bade bland
myndigheter och universitet och hdgskolor framhiver att
samarbetet med lokala myndigheter och organ 6kat.

Hallbarhetsaspekten i tillvaxtavtalen

I tillvixtavtalen ska jimstilldhet mellan kénen och
ekologisk hallbar utveckling vara inarbetade perspek-
tiv i avtalets samtliga dimensioner. Successivt har dven
integrationsperspektivet utvecklats inom ramen for det
pagdende arbetet. I den nya regionala utvecklingspoliti-
ken tydliggoér regeringen sin syn pa hallbar utveckling.
Det regionala tillvixtavtalsarbetet ska medverka till en
hallbar utveckling. Med héllbar avses att politiken ska
bidra till att nuvarande och kommande generationer
kan erbjudas sunda ekonomiska, sociala och ekologiska
forhéllanden. Politiken ska dirmed bidra till att 6ka den
ekonomiska tillvixten i alla lokala arbetsmarknadsregio-
ner for att dirigenom o6ka den nationella tillvixten. P4
samma sitt ska politiken bidra till de sociala aspekterna,

bl.a. sysselsittning, jimstilldhet och vilfird samt de
ekologiska aspekterna, bl.a. minskad miljépaverkan av
minskliga aktiviteter samt god hilsa och miljo. Det
ir viktigt att sociala och miljomissiga frigor ses som
drivkrafter och méjligheter for utveckling och tillvixt.
Hallbar tillvixt dr sivil en ledningsfriga som ett forhall-
ningssitt och en kompetensfriga hos berérda myndighe-
ter, organisationer och foretag.

Insatser under 2002

Tidigare uppféljningar har pekat pd sivil brister i
linens beaktande av de horisontella perspektiven som
behovet av att utveckla en tvirsektoriell metodik for
héllbar utveckling. Efter nigra rs intensivt program-
arbete framstar det nu som om insikten och férstaelsen
av behovet att hantera hela hillbarhetsdimensionen
successivt 6kat inom partnerskapen. Under avtalspro-
cessen har flera lin byggt upp olika kompetensnitverk
i syfte att hantera hallbarhetsfrigorna mer strategiskt.
Dessa grupperingar kan t.ex. medverka i olika analy-
ser, forstudier och projektbeslut, frimst inom miljo-,
jaimstilldhets- och integrationsomradet. Experter frin
linsstyrelsen ingdr ofta i dessa nitverk. Kunskapssprid-
ning och information i form av seminarier och kurser
utgdr den vanligaste formen av insatser for att stirka
integreringen av hallbarhetsaspekterna i tillvixtavtalsar-
betet. Skillnader i hur dessa frigor hanteras mellan olika
lin dr fortfarande stora. I vissa fall verkar det som om
hillbarhetsaspekterna bidragit till ett vidgat synsitt pa
vad som kan generera tillvixt. I Stockholms tillvixtavtal
lyfts t.ex. vdrd och omsorg fram som potentiella tillvixt-
omriden. Dalarna framstir, i ett jimférande perspektiv,
som ett lin dir arbetet med héllbarhetsfrigorna fitt en
god forankring inom prioriterade arbetsomriden:

"Sammanfatiningsvis kan scigas att ldanet under 2002 har
intensifierat sina insatser i arbetet for en héllbar utveck-
ling bdde finansiellt och aktivitetsmdissigt. (...) Ldns-
styrelsens verksamhetsplan i sin helhet och budget for de
regionalpolitiska medlen har en klar inrikining for kade
insatser for en hdllbar utveckling. Ekologisk hdllbar utveck-
ling, och jimstdlldhet dir horisontella mdl i det regionala
tillviixtavtalet och genomsyrar ddéirfor allt arbete.”

Léinsstyrelsen i Dalarnas ldn

Tillvaxt jamt — metoder for integrering av ett jamstalldhetsperspektiv i tillvaxtprogram

Jamstalldhet utgor ett viktigt perspektiv i hallbarhetsdimensionen. Mot bakgrund av detta skall jamstalldhetsfragorna genomsyra arbetet

med tillvaxtavtal och tillvaxtprogram. Jamstalldhet blir darmed ett ansvar for alla som pa olika satt ar involverade i arbetet. For att detta skall
kunna genomforas kravs utveckling av metoder och strategier som kan underlatta arbetet och sprida erfarenheter mellan lanen. Darfor utsag
regeringen Blekinge, Jdmtland och Vastra Gotaland till pilotlan med uppdrag att arbeta med metodutveckling och spridning av erfarenheter
av att integrera ett jamstélldhetsperspektiv i tillvaxtavtal och tillvaxtprogram. Erfarenheter fran arbetet och forslag pa metoder for en

framgangsrik integrering finns dokumenterade i boken "Tillvaxt jamt”.

Las mer: "Tillvaxt jamt”, 2002, Marianne Bull. Bestallningar: Vastra Gétalandsregionen, tfn vxl: 031 - 63 05 00, webbplats: www.vgregion.se
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Intresset och engagemanget for héillbarhetsfrigor har
enligt en majoritet av samordnarna intensifierats under
de senaste dren. Samtidigt foreligger dven fortsittnings-
vis ett behov av att férdjupa kunskapen och utveckla
metoder kring hur man mer konkret inférlivar hillbar-
hetsperspektivet i arbetet. Samordnaren i Givleborg och
Visterbotten uttrycker det pa féljande sitt:

"Frdgorna dir i rétt hig grad néirvarande men dokumenta-
tionen dr ddlig och systematiken och metodiken dr bristfdl-
lig. Hdllbarhetsfrdgorna har inte hittat sin form. (...) Det
finns forvisso ocksd mdnga exempel pd metodiska grepp
som checklistor, seminarier, deltagare i dtgéiirdsgrupperna
mm. Fortfarande tycks det dindd vara sd att en mera ge-
nomgripande metodik saknas. Viljan finns men metodiken
dr otydlig. Ndgra tydliga strategier finns inte”.
Léinsstyrelsen i Gévleborgs lin

"Infor revisionen under hésten 2002 av 2003 drs tillviixt-
avtal diskuterades de horisontella mdlen med de 39 av-
talsslutande parterna. Aven utvéirderingen har interviuat
projektéigare och foretag om de horisontella mdlen. Det
har visat sig svért att implementera de horisontella mdlen

Slutsatser

Tillvixtavtalsarbetet upplevs bidra till att arbets-
marknadsutbildningar bittre anpassas till nirings-
livets behov. Ocksa integrationsfrigornas betydelse
for hallbar tillvixt har lyfts fram inom ramen for
tillvaxtavtalen.

En klar majoritet av hogskolorna och universiteten
upplever att deltagandet i tillvixtavtalsarbetet har
bidragit till ett mervirde i sivil den egna organisatio-
nen som i det regionala utvecklingsarbetet.

Tillvixtprogrammens fokus p& kluster och innova-
tionssystem bedéms kunna bidra till att ytterligare
stirka samverkan mellan niringslivet, lirositen och
andra offentliga aktorer.

Kommunerna har successivt fatt en allt mer aktiv
roll i det regionala tillvixtavtalsarbetet. Bildandet av
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i arbetet och att man har svdrt att se mdlen som en driv-
kraft for tillvéixt. Man upplever att mdlen dir pdklistrade”.
Léinsstyrelsen i Viisterbottens lin

For att nd héllbarhet i regional utveckling krivs att
de ekonomiska, sociala och ekologiska perspektiven
integreras horisontellt i verksamheten. Tidigare upp-
foliningar visar pa behovet av att integrera olika héllbar-
hetsaspekter och utarbeta en tvirsektoriell metodik for
héllbar utveckling. Fortfarande utvecklas arbetssitt och
metodik fér ekonomiska, sociala och ekologiska perspek-
tiv separat. [ vissa lan uttrycks dock en strivan mot att i
hogre utstrickning integrera alla aspekter i den ordinarie
verksamheten. Citatet nedan exemplifierar detta:

"Frigorna om héllbarhet har en sjilvklar béiring pd andra
viktiga regionala “planerings”-processer som pagir — in-
frastrukturplaneringen och miljomdlsarbetet. Det finns en
strivan — frdn ldnsstyrelsens sida och i linet — att "fd ihop”
dessa processer. Praktiken visar dock att det léitt blir sd
att olika personer deltar i de skilda processerna. Man ska
sjdlvfallet inte underskatta den problematik som ligger i
detta, men inte heller 6verdriva de mdlkonflikter som finns.”
Léinsstyrelsen i Virmlands lin

kommunala samverkansorgan har av naturliga skil
bidragit till detta. Det dr viktigt att utvecklingen
fortsitter inom ramen for arbetet med regionala
tillvixtprogram, inte minst for att ytterligare stirka
en effektiv samordning av kommunala och statliga
dtaganden av betydelse for héllbar tillvixt

En foérutsittning for ett framgingsrikt arbete med
hallbarhetsaspekterna #r att partnerskapet har en
forstielse for och insikt om dessa fragors betydelse i
ett langsiktigt perspektiv. Arets uppféljning indike-
rar att arbetet med héllbarhetsaspekterna har inten-
sifierats. Samtidigt foreligger dven fortsittningsvis
ett behov av att férdjupa kunskapen och utveckla
metoder kring hur man konkret inférlivar hallbar-
hetsperspektivet i tillvixtprogramsarbetet.
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3. Finansiering av tillvaxtavtalen 2002

Finansiering 2002

Infor utarbetandet av de regionala tillvixtavtalen gavs
de regionala partnerskapen stor frihet att utveckla,
driva och folja upp resultat och effekter av tillvixtav-
talsarbetet. Varje lan har, utifrin egna analyser, bedomt
vilka insatser som prioriteras och vilka finansidrer som
dirmed bor ingd i arbetet. Avtalens innehll ir dirmed
lokalt och regionalt utformade och anpassade efter
linens specifika forutsittningar nir det giller struktur,
finansiering och uppf6ljningsmetodik.

Av redovisningen frn linen framgir att beslutade
medel inom ramen f6r samtliga 21 tillvixtavtal upp-
gdr till 11,9 miljarder kronor 2002.% Detta motsvarar
en minskning med 11 procent (1,5 miljarder kronor)
jamfort med 2001 (13,4 miljarder).® Halften av linen
redovisar en minskad finansiering fér 2002. Bland de
lin som redovisar kraftigast minskning aterfinns bl.a.
Gotland och Givleborg vars finansiering sjonk med 66
respektive 55 procent i férhéllande till foregiende r.

Tillvixtavtalet i Stockholm redovisar diremot en kraftig
okning, mycket till foljd av en utokad ram fran Ostersjo-
miljarden II. Aven Jonképing redovisar en kraftig 6kning
av tillvixtavtalets finansiering 2002.

Det finns en viss risk med att anvinda beslutade
medel pa &rsbasis som grund for redovisningen. Uppfolj-
ningen av avtalen 2002 tydliggor detta. Under tillvixt-
avtalens forsta ar bidrog bl.a. den forsenade starten av
EU: s strukturfonder till att beslut amnade fér 4r 2000
skots fram till 2001.

Insatsomraden

Linens prioriteringar av medel inom tillvixtavtalen
redovisas inom nio insatsomriden. I kapitlet med de
linsspecifika uppgifterna redovisas iven de enskilda till-
vixtavtalens fordelning per insatsomride. Som framgir
av diagram 2 utgdr Niringslivsutveckling det i sirklass
storsta insatsomradet och motsvarar 47 procent av den
totala finansieringen (5,6 miljarder kronor). Andelen

8 Med beslutade medel avses medel knutna till insatsbeslut som partnerskapet fattat under aret. Utbetalning av beslutade medel kan l6pa dven under kommande é&r.
9 Uppgift om beslutad finansiering 2001 har reviderats med 200 miljoner jamfort med uppfoljningen av tillvéxtavtalen Andra aret Ds 2002:34

Diagram 1: Finansiering av tillvaxtavtalen 2001 respektive 2002 (tkr)

ar 2001 war 2002
Gotland !
Stockhalm
Uppsala
Skdne
Kalmar
lanksping
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Blekinge
Sadermantand ME—
Oslergtiland ]
Halland
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Gavieborg —_——-—8 8 m——
——
Vietraniand

Yasternomland

—
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Wasterbotten _

Ter 200000 400 000 600 000 800 000

Kélla: Rapporter fran lansstyrelser och regionala sjélvstyrelseorgan
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redovisade insatser som frimjar niringslivsutveckling
har 6kat med fyra procentenheter jaimfért med 2001.
Aktiviteter inom insatsomriddet Niringslivsutveckling
syftar i forsta hand till att stodja och utveckla regionens
niringsliv bl.a. genom stéd till utveckling av innovations-
system och kluster, marknadsféring, selektiva regionala
foretagsstod och foretagsridgivning.

Diagram 2: Fordelning av beslutade medel per
insatsomrade 2002

Miljo, 0,5%
Breddade marknader, 1,3%
Ovrigt, 3,5%

Infrastruktur och IT, 7%

Integration, 0,3%

‘ Kultur och besoksnaring, 0,3%
[

Livsmiljé och lokal

utveckling, 11% Néringslivs-

utveckling,
47%

Kompetensutveckling
och FoU, 30%

Kélla: Rapporter fran lansstyrelser och regionala sjélvstyrelseorgan

Kompetensutveckling, forskning och utveckling utgér
ett annat viktigt insatsomride och omfattar 3,5 miljar-
der kronor. Hir dterfinns exempelvis aktiviteter som syf-
tar till att hoja kompetensen i arbetskraften vilket bland
annat sker genom satsningar p vuxen- och arbetsmark-
nadsutbildningar. Niringslivets behov av arbetskraft
med ritt kompetens har i minga avtal uppmirksammats
och bidragit till prioriteringar av insatser som syftar till
att frimja arbetskrafts- och kompetensforsdrjningen.

En bidragande orsak ir M4l 3 som av flera samordnare
nimns som en betydelsefull finansieringskilla. Aven
utveckling av hogre utbildning och utdkade kontaktytor
mellan FoU-verksamhet och niringsliv samt évriga sam-
hillsorganisationer utgor prioriterade omriden.

Livsmiljo och lokal utveckling utgér det tredje
stdrsta insatsomradet och omfattar 1,3 miljarder kronor.
Insatser inom detta omride kan exempelvis handla om
utveckling av Lokala utvecklingscentra, dvs. arenor och
métesplatser for niringsliv, offentliga aktorer m.fl. som
syftar till informationsutbyte och kontaktskapande.

Insatsomridet Infrastruktur och IT utgdr sju procent
av tillvixtavtalen. Finansieringen av omridet har mel-
lan 2001 och 2002 minskat med 51 procent till 800
miljoner kronor. Satsningar pa infrastrukturprojekt som
exempelvis bredbandsutbyggnad och andra IT-relaterade
investeringar 6kade kraftigt under 2001 men minskade
under 2002 markant.

Under rubriken Ovrigt aterfinns medel som inte kan
hirledas till ngot annat insatsomride. Det handlar om
t.ex. viss finansiell verksamhet och vissa EU-medel som
sirredovisats inom detta omride. Ovriga insatsomraden
Breddade marknader, Milj6, Integration samt Kultur och
besoksniring utgodr s smi poster att sirredovisning inte
medfor ndgon ytterligare information.

Viktiga finansidrer av tillvaxtavtalen

Tre fjirdedelar av beslutade medel inom ramen for till-
vixtavtalen bestdr av offentliga medel. Staten stir for
44 procent (5,3 miljarder kronor) av den totala finansie-
ringen och ir dirmed den i sdrklass storsta finansidren.
I forhallande till 2001 har statens finansiering minskat
med 10 procent (560 miljoner kronor).

Privata foretags finansiering motsvarar 23 procent
(2,7 miljarder kronor). Andelen dr i nivd med fore-
gdende 4r men summan har minskat med 200 miljoner
kronor. De linsvisa skillnaderna ir tydliga avseende den

Tabell 2: Finansiering av insatsomraden inom ramen for regionala tillvaxtavtal 2002

Insatsomrade
Néringslivsutveckling

Kompetensutveckling, FOU
Livsmiljo och lokal utveckling
Kultur- och bestksnaring
Breddade marknader
Infrastruktur, IT

Integration

Miljo

Ovrigt

Summa

Kélla: Rapporter fran lansstyrelser och regionala sjélvstyrelseorgan
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Ar 2002 Forandring Som andel

tkr 2002 - 2001 av RTA
5 600 000 -1% 47%
3 500 000 -9% 30%
1 300 000 21% 11%
32 000 -77% 0,3%
160 000 4% 1,3%
800 000 -51% 7%
33 000 66% 0,3%
60 000 22% 0,5%
400 000 -“41% 3,5%
11 900 000 -11% 100%
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privata finansieringen. I Orebro, Dalarna och Jimtland
motsvarar den privata finansieringen en tredjedel av
tillvaxtavtalen. P4 Gotland och i Ostergotland 4r dire-
mot andelen medel som privata finansiirer bidrar med
mycket liten. Skillnaderna kan till stor del tillskrivas de
selektiva regionala féretagsstoden vars regelverk innebir
att foretag som erhiller stdd sjilva bidrar med viss finan-
siering. Regionalt foretagsstod far bara ges i vissa delar
av landet.’® Ovrig privat finansiering sker oftast genom
medfinansiering av projekt dir foretagen sjilva eller
tillsammans med andra féretag ir foremal for utveck-
lingsinsatser.

Diagram 3: Finansiering av tillvaxtavtalen i
21 1an 2002 (totalt 11,9 mdkr)

Stiftelser, 1% Ovriga, 2%

EU, 18% Statliga medel,

44%
Landsting, 3%

Kommuner, 8% ?

Privata foretag, 23%

Kélla: Rapporter fran lansstyrelser och regionala sjélvstyrelseorgan

Samordnarnas rapportering indikerar att det framst ar
smé och medelstora foretag som medfinansierar till-
vixtavtalen. Férdelningen av aktiva foretag som deltar
i insatser motsvarar i stort den struktur som aterfinns
i svenskt niringsliv. Uppsala, Skine och Vistra Géta-
land uppger att dven storre foretag medverkar i avtalen.
Som exempel kan nimnas Oracle i Skdne och Cylinda i
Vistra Gotaland.

Kommuner och landsting stdr tillsammans for 11
procent av finansieringen varav den kommunala andelen
uppgér till 8 procent. Kommunernas finansiering mot-
svarar 900 miljoner kronor vilket 4r en minskning med

10 For mer information om de olika selektiva regionala foretagsstoden hanvisas till NUTEK: s
hemsida www.nutek.se

200 miljoner kronor frin foéregdende ar. Landstingen
finansiering motsvarade 400 miljoner kronor vilket ir
nirapi en fordubbling frin 2001. Kommunernas del-
aktighet i tillvixtavtalen tar sig bland annat uttryck i
att de 4r huvudmin for olika former av utbildningssats-
ningar for vuxna som exempelvis kvalificerade yrkes-
utbildningar och lokala lircentra. Uppsala och Vistra
Géotalands lin redovisar den storsta andelen kommunala
medel i tillvixtavtalen. Ligst andel redovisar Gotland,
Skéne och Orebro lin.

EU:s strukturfonder, savil Ml 1, 2 och 3 som gemen-
skapsinitiativen (Interreg, Equal, Urban och Leader),
kompletterar och forstirker insatserna i tillvixtavtalen.
Jimfort med den relativt kraftiga 6kningen under 2001
har EU-finansieringen minskat med 650 miljoner kronor
2002 och uppgick till 2,2 miljarder kronor.

Statlig finansiering

Arbetsmarknadsverket via linsarbetsnimnderna ir den
storsta finansiiren av avtalen. Under 2002 avsattes
totalt 2,8 miljarder kronor till dtgirder som ingar i till-
vixtavtalen. Linsarbetsnimndernas medel finansierar i
huvudsak olika former av arbetsmarknadsutbildning. De
arliga uppfoljningarna visar att redovisningsprinciperna
linsarbetsnimnder emellan skiljer sig avsevirt. I nigra
lin redovisas enbart olika kostnader fér utbildning. I
andra lin lyfts dven aktivitetsstodet in som en del av
finansieringen.

Diagram 4: Statlig finansiering av tillvixtavtalen
2002 (totalt 5,3 mdkr)

Ovriga statliga
medel, 11% Lansarbetsnamnder,
. 54%
Ovriga myndigheter, 11%

|-

Universitet och
hogskolor, 3%

Lansstyrelser och
sjalvstyrelseorgan, 21%

Kélla: Rapporter fran lansstyrelser och regionala sjélvstyrelseorgan

Staten i samverkan — RRV studie om tillvixtavtalen

RRV har under 2001/2002 studerat de regionala myndigheternas (lansstyrelser, lansarbetsnamnder samt universitet och hogskolor)

roll och engagemang i de regionala tillvaxtavtalen. RRV:s granskning av tillvaxtavtalsprocessen har bidragit till en 6kad kunskap om de

mojligheter och problem som ett utvecklat tvarsektoriella arbetssatt medfor. | rapporten lamnar myndigheten ett antal forslag med béaring

pa arbetet med regionala tillvaxtprogram. Bland annat foreslas tydligare krav pa lopande uppfoljning av de aktiviteter och atgarder som

avses genomforas inom ramen for programmen, nadgot som regeringen senare tydliggjort i de riktlinjer som styr arbetet med regionala

tillvaxtprogram.

L&s mer: "Staten i samverkan — Myndigheternas roll i de regionala tillvéxtavtalen” (RRV 2002:23)
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Totalt fattade linsstyrelserna och regionala sjilvstyrel-
seorgan beslut om finansiering av tillvixtavtalen mot-
svarande 1,1 miljard kronor 2002 vilket ir i nivd med
foregdende &rs finansiering.

Bland statliga finansiirerna mirks ocksd kategorin
Ovriga myndigheter som tillsammans bidrar med 500
miljoner kronor. Hir terfinns exempelvis Skolverkets
och Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbildnings
(KY) satsningar pd vuxenutbildning och lircentra.
Aven VINNOVA och NUTEK bidrar med omfattande
finansiering for att frimja och férstirka regionala pro-
jekt som bl.a. syftar till att utveckla innovationssystem
och kluster, entreprendrskap och lokal niringslivsut-
veckling. Riksantikvarieimbetet delfinansierar t.ex. en
satsning i Blekinge for ckade kunskaper om kulturvir-
den och Naturvirdsverket har medverkat i pilotlinsar-
betet f6r 6kad miljéintegration i tillvixtavtalen. Andra
statliga finansiirer som samordnarna redovisar ir bl.a.
ALMI Foretagspartner AB, Forsikringskassorna, Vig-
verket, Statens Kulturrid, Integrationsverket, Ungdoms-

Sammanfattning

Beslutade medel uppgick 2002 till 11,9 miljarder kro-
nor, en minskning med 11 procent eller 1,5 miljarder
kronor jaimfért med 2001. Hilften av samordnarna
redovisar minskade resurser under 2002. Den storsta
minskningen i férhéllande till 2001 hade Gotland
och Givleborg.

Fordelningen mellan olika insatsomriden ir relativt
stabil 6ver tiden. Knappt hilften av insatserna (5,6
miljarder kronor) satsas pa olika former av nirings-
livsfrimjande verksamheter. Insatsomridet Infra-
struktur och IT har minskat kraftigt jimfért med
foregdende 4r.
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styrelsen och Statens energimyndighet. Flera av dessa
bidrar i forsta hand med metod- och kompetensstod.

Universitet och hdogskolor deltar aktivt i tillvixt-
avtalen. I foérsta hand bidrar lirositena med kompetens
i form av personalresurser men ocksi med finansiella
resurser. Forfogande av lirositenas utbildningsinsatser
ir naturligtvis ocksi centralt fér tillvixtavtalsarbetet.
Flera av lirositena har i sina svar angivit att bristen pé
resurser pa regional nivd samt egna dronmirkta samver-
kansmedel foérsvirar arbetet med tillvixtavtalen.

Under posten Ovriga statliga medel aterfinns en
heterogen blandning av finansidrer bl.a. statliga bolag
och stiftelser som TeliaSonera, 6:e AP-fonden och
Svensk kirnbrinslehantering AB. Sammantaget bidrar
dessa med 500 miljoner kronor. Hir ingdr dven medel
fran Ostersjomiljarden II som bl.a. utgér ett domine-
rande inslag i Stockholms tillvixtavtal. Till foljd av att
linen kategoriserar finansiirer pd skilda sitt kan t.ex.
en offentlig stiftelse som ett lin redovisar under Ovriga
statliga medel i ett annat lin redovisas under Stiftelse.

Staten utgor fortfarande den enskilt storsta finansii-
ren av tillvixtavtalen (5,3 miljarder kronor). Privata
foretags andel av finansieringen ir oférindrad medan
EU-medlens andel minskat ndgot.

Samverkan mellan aktdrerna skapar bittre forutsatt-
ningar fér samordning av savil insatsers inriktning
som finansiering av dessa. Infér arbetet med regio-
nala tillvixtprogram dr det viktigt att understryka
betydelsen av férbittrade redovisningsprinciper som
ett led i att 4stadkomma en effektivare samordning
och diarmed samordningsvinster.
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4. Regionalt larande

Tillvaxtavtalen — en langsiktig larprocess
Arbetet med tillvixtavtalen ir en liroprocess som omfat-
tar bide organisationer och individer. Syftet med en
lirande process ir att de som berors I6pande skall kunna
dra nytta av gemensamma erfarenheter som uppnis och
dirmed successivt kunna 18sa nya uppgifter bittre.

Begreppet lirande region har under senare &r blivit
alltmer uppmirksammat bland forskare och politiker,
dels som vision som syftar till praktiska &tgirder i den
regionala utvecklingen, dels som teoretiskt koncept fér
att kunna studera och forsta sirskilda processer. I detta
avsnitt har samordnarnas rapporter analyserats med
utgdngspunkt i ett antal begreppspar himtade frin
aktuell forskning inom lirandeomradet. I ett forsta steg
identifieras olika geografiska nivder dir det regionala
lirandet sker. Direfter har olika handlings- och liran-
demonster i tillvixtavtalsarbetet kategoriserats. Avslut-
ningsvis redovisas hur linen arbetar med indikatorer for
att folja och utvirdera arbetet.

Larandets geografiska dimension

Med utgingspunkt i en matris kan sex olika geografiska
nivder i det regionala lirandet identifieras. I detta pers-
pektiv kan en region lira pd global, nationell, mellan-
regional, storregional, inomregional eller kommunal
nivd. Dessa nivier forekommer i renodlade former eller
i olika typer av kombinationer. Nir en region lir pa flera
nivéer placeras den i den hégsta lirandeniva.

Figur 1: Indikatormatris for larandets geografiska
nivaer

Larandeniva Indikatorniva

| Global Niva |
Il Nationell niva Il
Il Mellanregional niva [
v Storregional niva \Y
Vv Inomregional niva v

VI Kommunal nivé Vi
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Indelningen av linen baseras frimst pi information
om eventuella jamférelser och erfarenhetsutbyten som
linen genomfor for att férbittra lirandet i tillvixtavtals-
arbetet. En analys av samordnarnas svar ger vissa indika-
tioner fér hur det regionala lirandets geografi utvecklas
over tiden.

Av analysen framgir att merparten av linen utveck-
lat ett inomregionalt och mellanregionalt lirande.
Bland de lin som ingdr i grupperingen inomregionalt
lirande (Virmland, Orebro, Uppsala, Kronoberg, Ble-
kinge, Skdne, Vistmanland) tycks det inte ske négra
jamforelser eller systematiska erfarenhetsutbyten med
andra lin som bas for lirandet. I den kategori av lin
som utvecklat ett mellanregionalt lirande sker i viss
utstrickning systematiska erfarenhetsutbyten. I de fyra
nordliga linen anordnas t.ex. regelbundna triffar for att
utbyta idéer och erfarenheter. Aven Halland, Krono-
berg och Jonkoping har i samma syfte medverkat i olika
former av erfarenhetsutbyten. Stockholm, Givleborg
och Ostergotland anger dven att denna typ av aktivi-
teter ingdr i utvecklingsarbetet. Vistra Gotaland kan
sigas ha utvecklat ett storregionalt lirande. I regionen
tillimpas l6pande jimférelser mellan delregionerna.
Dalarna har utvecklat ett lirande p3 nationell niv3,
mycket pd grund av ett aktivt engagemang i nationella
och mellanregionala initiativ. S6dermanland och Kal-
mar uppvisar utifrdn analysen ett lirande pa global niva.
Detta kinnetecknas bl.a. av regelbundna kontakter och
erfarenhetsutbyten med andra regioner, iven pi inter-
nationell niv3.

Det regionala larandets handlingsnivaer

Olika nivder av lirande hos regionerna motsvaras ocksd
av skillnader i handlingsnivier. Man brukar skilja p4 fyra
olika, men samspelande handlingsnivier:

Rutinbaserat handlande, Niva I
Regelbaserat handlande, Niva II
Kunskapsbaserat handlande, Niva III
Reflektivt handlande, Niva IV

Den rutinbaserade nivén (Niv4 I) innefattar automa-
tiserade handlingar som regionen utfor utan medveten
kontroll. Detta handlande kan betraktas som det rutin-
artade stadiet i en lirandeprocess. Det rutinbaserade
handlande stiller endast 13ga krav pd uppmairksamhet
och medveten kontroll, ndgot som ir utmirkande for
vil inldrda firdigheter, och som leder till att regionen
kan utféra handlingar smidigt. Foljande lin karaktiri-
seras av ett rutinbaserat handlande: Blekinge, Gotland,
Norrbotten, Skine, Virmland, Visterbotten, Vister-
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norrland och Vistmanland. Dessa lins svar pa frigor
angdende vilka typer av uppféljningar och utvirdering-
ar som har anvints i tillvixtavtalsarbetet tyder pi en
svag utvirderingskultur. Detta har de gemensamt med
Uppsala, Orebro, Jonkoping och Kronobergs lin som
uppvisar ett regelbaserat handlande. P4 den regelbase-
rade nivdn (Niva II) regleras handlandet av mer eller
mindre medvetna regler. Hir forutsitts alltsd en for-
maga hos regionen att kunna avgora vilken av reglerna
som ska tillimpas.

Det ir medvetet analytiskt tinkande som styr det
kunskapsbaserade handlandet (Niva III). Denna typ
av handlande krivs framfér allt i nya och okinda situa-
tioner, men iven i vilkinda situationer nir det uppstar
problem som inte liter sig 16sas med konventionella
metoder. Till denna grupp hér féljande lin: Givleborg,
Halland, Jimtland, Kalmar, Stockholm, Vistra Goéta-
land och Ostergétland.

Det reflektiva handlandet (Nivd IV) grundas pé
regionens reflektioner éver den uppgift som regionen
forelagts eller valt sjilv, samt pad verksamhetens mail
och underliggande virderingar tillsammans med regio-
nens analys av det egna handlandet i foérhillande till
verksamhetsrelaterade mél. Denna typ av reflektion
kriver att regionen har form&ga att distansera sig till
sektoriellt lirande och tinka i alternativa nitverk och
kritiskt analysera férutsittningarna for sitt handlande
och lirande i nitverk. Dalarnas lin ir ensamt om att
tillhéra denna krets.

Det ir viktigt att pdpeka att de fyra handlingsniva-
erna inte utesluter varandra, utan kompletterar snarare
varandra. Man boér dirfér undvika att rangordna de
olika handlingsnivierna som om nigon av dem vore
mer efterstrivansvird dn ndgon annan. Naturligtvis blir
det regionala lirandets utveckling timligen begrinsad
om handlandet endast sker p3 rutinbaserad och regel-
baserad nivd, men det motsatta ir inte ndédvindigtvis
sant bara for att regionen ges moijlighet att handla pa de
kunskapsbaserade och reflektiva nivierna och uteslu-
tande handlar p4 dessa nivder. Detta resonemang leder
till att det inte dr helt orimligt att anta att idealtypen
for lirande dr den region som har férvirvat formagan
att vid behov férena lirandeformer p4 alla fyra hand-
lingsnivaer.

Larande- och handlingsnivaer

Savil likheter som olikheter mellan linens lirande har
analyserats och ett grundliggande monster for det
regionala lirandet kan utlisas utifrin arbetet med
regionala tillvixtavtal. Hir konstateras att det inomre-
gionala lirandet domineras av regel- eller rutinbaserat
handlande.

Det ir endast lirande pi nationell och global nivd
som tycks gynna en hdgre form av lirande, dir ett mer
kreativt lirande kombineras med reflektivt handlande.
Lirande pd global nivd utan en trygg forankring i ett
nitverkbaserat lirande pi regional och nationell nivd
tycks inte ge optimala forutsittningar for regionalt
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lirande. Det kan vara en férklaring till att Kalmar och
S6dermanland lir pa global nivd, men befinner sig pa
ligre handlingsnivder dn Dalarna som i huvudsak lir pa
nationell niva (se tabellen nedan).

Tabell 3: Larandeniva och handlingsniva

Larandeniva Handlingsniva Lan

Global Kunskapsbaserat Kalmar
Kunskapsbaserat Sédermanland

Nationell Reflektivt Dalarna
Kunskapsbaserat Halland
Rutinbaserat Vésternorrland
Kunskapsbaserat Jamtland
Rutinbaserat Vésterbotten

Mellanregional Rutinbaserat Norrbotten
Kunskapsbaserat Stockholm
Kunskapsbaserat Ostergotland
Regelbaserat Jonkoping
Kunskapsbaserat Gavleborg

Storregional Kunskapsbaserat Véstra Gétaland

Rutinbaserat Blekinge
Rutinbaserat Gotland
Regelbaserat Kronoberg
Inomregional Rutinbaserat Skane
Regelbaserat Uppsala
Rutinbaserat Varmland
Rutinbaserat Vastmanland
Regelbaserat Orebro

Larandets bredd och héjd

Det regionala lirandet har ytterligare analyserats genom
en kodifiering av frdgan om vilka typer av uppféljningar
och utvirderingar som har genomférts och av vem.
Med utgdngspunkt i regionernas utvirderingsbeteende
har tre huvudtyper av lirande identifierats. Den forsta
lirandekategorin har kallats for individuellt lirande.
Denna typ av lirande forekommer nir varje aktor lir
for sig och utvirderingen av tillvixtavtalet utférs som
en enskild aktérs uppgift. Den andra typen av lirande
kan betecknas som teamldrande och forekommer nir tva
eller fler aktérer frin partnerskapet ir direkt involverade
i bestillningen eller utférandet av utvirderings- eller
uppféljningsarbetet. Teamlirande kan innefatta nya sitt
att forma teamets ansvar eller kan det innefatta olika
former av samspel mellan team medlemmar. Systemld-
rande ir den tredje kategorin och férekommer nir hela
partnerskapet dr aktivt involverat i utvirderings- och
uppféljningsarbetet p4 ett kontinuerligt sitt. En slutsats
angdende det regionala lirandets utveckling tycks vara
att ju hogre geografisk lirandenivd desto storre forutsitt-
ningar for férekomsten av systemlirande. Sambandet
mellan lirandets geografiska nivd och lirprocessen kan
illustreras enligt nedan
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Figur 2: Geografisk niva och larandeniva

Larandeniva

Nationell/global niva
Systemlarande

Mellanregional niva
Teamlarande

Inomregional niva

Individuellt l&rande "
Typ av larande

Indikatorer i tillvixtavtalsarbetet

Linens arbete med olika former av indikatorer har iden-
tifierats med utgdngspunkt i en analys av samordnarnas
svar pa frigor som berdr de indikatorer som anvinds for
att folja upp och utvirdera tillvixtavtalsarbetet.

Drygt hilften av linen uppger att det frimst ir tra-
ditionella 4tgirds- och projektindikatorer eller en bland-
ning av atgirds- och regionalekonomiska indikatorer
som anvinds. Detta sker ofta utan att dessa indikatorer
pa ett relevant sitt kopplas till det férvintade utfallet av
arbetet med tillviaxtavtalet. I Uppsala och Orebro lin
blandas regionalekonomiska och 3tgirdsbaserade indika-
torer. De lin som uteslutande anger regionalekonomiska
indikatorer som de viktigaste utvirderings- och upp-
foliningsmétten ir Jonképing, Kronoberg och Orebro.
Huruvida den hir typen av indikatorer ir indamaélsen-
liga for uppféliningen av arbetet med tillvixtavtal pro-
blematiseras inte att déma av rapporteringen.

Ett antal lin (Givleborg, Halland, Jimtland, Kalmar,
Sédermanland, Stockholm, Vistra Gétaland och Oster-
gotland) utmairker sig antingen med att ange processin-
riktade indikatorer eller problematiserar indikatorfrigan
i forhallande till hur tillvixtavtalsarbetet ska féljas upp
och utvirderas. Stockholm anger t.ex. att de indikatorer

Figur 3: Indikatoranvandning i tillvaxtavtalsarbetet

Projekt-

Atgirdsindikatorer Atgirdshaserade,
Blekinge regionalekonomiska
Gotland indikatorer eller bade och

Norrbotten Uppsala
Skane Orebro
Varmland Jonkaping
Vasterbotten Kronoberg
Vasternorrland

Vastmanland
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som har storst betydelse dr de som miter férutsittningar
for foretag att etablera sig pd marknader i Ostersjolin-
derna. Sédermanland anger att de indikatorer som har
valts ut visat sig vara irrelevanta och det har varit svirt
med att hitta limpliga indikatorer. Inom partnerskapet
i Kalmar pégér en kontinuerlig diskussion om relevanta
uppféljningsindikatorer - under tiden anvinds dock tra-
ditionella aktivitetsindikatorer.

I ovan nimnda grupp problematiserar regionerna
moéjligheterna for 6kat lirande. Uppgifterna och malen
ir givna medan metoderna och angreppssitten skapas av
regionen genom att de experimenterar. Det ir litt att tro
att denna form av ldrande ir Sverlidgsen andra, men till
sin natur ir detta inget mer idn experimentell problem-
16sning inom ramen fér pa férhand givna problem.

Utvirderingsbeteendet i Dalarna tycks i vissa avse-
enden skilja sig frin andra lin. I linet dr det partner-
skapet som utvirderar tillvixtavtalet. Tillvixtarbetets
sekretariat har varje ar haft en dialog med varje part i
partnerskapet och diskuterat vad den anser om tillvixt-
avtalsprocessen, vad som behéver forbittras och vad
som ir pi ging. Dialogen har f6ljts av enkiter som sam-
manstillts och utvirderats. Linsstyrelsen gér manatliga
resultatuppféljningar av de regionala utvecklingspoli-
tiska medlen samt en &rlig uppf6ljning av hela partner-
skapets finansiering. Partnerskapet har sjilva under &ret
dven gjort en foérenklad utvirdering av insatsomridena
i tillvixtavtalet och tittat bl.a. pd maluppfyllelse och
effekter.

Problematisering
av indikatorer

Géavleborg
Halland
Jamtland
Kalmar
Stockholm
Sédermanland
Ostergétland
Vastra Gotaland

Natverkshaserade
indikatorer

Dalarna
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Slutsatser - att stodja larande i alla regioner

Staten har en viktig roll i att stédja utvecklingen
av det regionala lirandet. Kunskapen om regionalt
lirande dr begrinsad. Staten bor medverka till att
sprida de erfarenheter som har uppnétts runt om i
landet. Metoder som frimjar mellanregionalt lirande
bor utvecklas och spridas.

Ett regionalt systemlirande vixer fram och arbetet
med tillvixtavtal har bidragit till detta. Inomre-
gionalt lirande ir dock fortfarande den vanligaste
formen for regionalt lirande. Mellanregionalt lirande

gynnar ett mera utvecklingsinriktat lirande 4n vad
inomregionalt lirande gor. Mellanregionalt lirande
forefaller annu vara frimmande fér ménga regioner.

Trots att den samlade informationen kring linens
arbete dr summarisk kan det utldsas av samordnarnas
svar att de flesta lin som lir pd inomregional nivd
tenderar att uppvisa ett individuellt lirande. Fore-
komsten av teamlirande och systemlirande ar storst
bland de regioner som lir pd storregional, mellanre-
gional, nationell eller global niva.
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5. Fran tillvaxtavtal till tillvaxtprogram

Fran 2004 ersitts tillvixtavtalen med regionala tillvixt-
program. Regeringen har infér utarbetandet av forslag
till program meddelat vilka riktlinjer och krav som giller
for arbetet.’ Med utgidngspunkt i de regionala tillvixt-
avtalen arbetar partnerskapen for nirvarande med att ta
fram forslag till kommande program. Detta kapitel pre-
senterar tendenser och lirdomar som frimst fokuserar
pa dvergingen frin tillvixtavtal till tillvixtprogram.

Inriktning och fokus i tillvaxtprogrammen

Med undantag av lin dir kommunala samverkansorgan
har bildats under 2002/2003 har arbetet med regionala
tillvixtprogram pagatt sedan viren 2002. Analysarbetet
har prioriterats. Ofta har olika fokusomraden och dartill
horande arbetsgrupper bildats. De fokusomridden som
nimns i rapporteringen fran linen beskrivs som kirn-
verksamhet i pégdende tillvixtavtalsarbete. Men det
finns ocksd exempel pé lin som utdkat antalet fokusom-
rdden. Det kan till exempel gilla frigor om regionforsto-
ring och infrastruktur, ohilsofrdgor och bostadsforsor;-
ning. Frigor som berdr internationell konkurrenskraft
och mellanregional samverkan lyfts ocksd fram som
viktiga omrdden. Det handlar bl.a. om att verka for
okat exportvirde i de féretag som verkar i regionen men
ocks3 att bygga upp tillvixtorienterade samarbeten éver
lans- och nationsgrinser.

Flera samordnare konstaterar att tillvixtavtalen i allt
for hog grad fokuserats pd pagdende eller nyskapade pro-
jekt och i allt for liten grad uppmirksammat den ordinarie
verksamhetens inriktning och resultat. I Vistra Gotaland
har denna erfarenhet bidragit till en omorientering i arbe-
tet med tillvixtprogram vilket beskrivs i foljande citat
fran samordnaren i regionen:

"Det regionala tillviixtprogrammet i Viistra Gétaland kom-
mer att vara ett operativt program med inrikining mot ett
fokuserat och systeminriktat fordindringsarbete. Arbetssdit-
tet innebdir en nyorientering av det regionala utvecklingsar-
betet med en tydligare mdlstyrning din tidigare. Istéllet for
att fokusera pd problem och enskilda dtgéiirder handlar det
om att identifiera system och i samverkan med berirda
aktirer inom olika sektorer stiirka svaga linkar. En tydlig
fokusering och kraftsamling kring de viktigaste utvecklings-
fragorna (...) leder till dindrade prioriteringar av befintliga
verksamheter. Déirfor utgor organisationers och myndig-
heters ordinarie resurser for utveckling en del i tillvéixtpro-
gramarbetet och det finns ett 6kat behov av medvetenhet
hos medverkande aktorer att se sin ordinarie verksamhet
som en aktiv resurs for genomforandet av programmet.”

11 Uppdrag att utarbeta forslag till regionala tillvaxtprogram. N2002/10715/RUT
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Genomgiende betonar samordnarna behovet av en tyd-
lig fokusering och avgrinsning av tillvixtprogrammet
utifrdn ett niringslivsperspektiv. Flertalet samordnare
anser att tillvixtavtalsprocessen inneburit kad samver-
kan i olika regionala nitverk och att deltagarna i hogre
utstrickning in tidigare blivit medvetna om regionens
tillvixtforutsittningar, dess mojligheter och problem.
Samtidigt tycks alltfler regioner inrikta tillvixtarbetet
mot mer avgrinsade omrdden. De breda anslagen, som
ménga ginger bidragit till relativt omfattande tillvixt-
avtal som sillan kunnat operationaliseras fullt ut, har
enligt flera samordnare varit nédvindigt for att dverhu-
vudtaget fi igdng en kreativ process med en mangfald
aktorer. Men for att framgent dven kunna visa pa tydliga
resultat anses det vara nodvindigt att avgrinsa malsitt-
ningarna s3 att de i hogre grad korrelerar med de resurser
och verktyg som man forfogar 6ver i regionen. Ambitio-
nen kan sammanfattas i beskrivningen frin Linsstyrel-
sen i Hallands lin:

"Ett mindre men mer konkret program din tillviixtavtalet.”

och i slutsatsen fran Linsstyrelsen i Jimtlands lin:

"Omfattningen av tillvéixtprogrammet for Jamtlands lin
bér smalnas av till ndgra fokusomrdden med tydlig tonvikt
pa tillvéixt utifrdn néringslivets behov jimfort med det
nuvarande tillvixtavtalet.”

For flertalet samordnare framstdr de tre strategiska
omridena i regeringens riktlinjer for tillvixtprogram-
men - arbetskraftsforsérjning, entreprenérskap och
foretagande samt innovationssystem och kluster — som
naturliga utgdngspunkter i utformningen av det fortsatta
arbetet. Regeringens riktlinjer har enligt manga samord-
nare bidragit till en tydligare inriktning och avgrinsning
i programutvecklingen.

Det programbaserade arbetet

Av det pigdende arbetet med att ta fram f6rslag till
regionala tillvixtprogram framgir att ménga lin viljer
att omproéva de arbetsformer och metoder som tillim-
pats i tillvixtavtalsprocessen. I framtagandet av tillvixt-
programmen lyfts kommuner och andra lokala aktérer
fram som viktiga parter — detta ir inte minst patagligt i
de lin som nyligen bildat kommunala samverkansorgan.
En tydligare lokal férankring av tillvixtprogrammen
forvintas dven bidra till ett 6kat deltagande av foretag
och foretagare som dirmed ges mojlighet att piverka
inriktning och prioriteringar i programmen. Tre tydliga
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tendenser kan urskiljas i diskussionen kring partnerska-
pets utformning och funktionalitet i tillvixtprograms-
processen:

Det finns ett behov av att tydliggéra sambandet
mellan regionala och lokala utvecklingsfrigor. Detta
sker bl.a. genom en utvecklad dialog med kommu-
ner och andra aktdrer pd det lokala planet. I denna
process efterstrivas ocksi en mobilisering av aktiva
och drivande lokala partnerskap. De lokala partner-
skapen avses i en mer aktiv roll i genomférandet av
tillvixtprogrammen och samtidigt kunna arbeta med
fragor som ir av stor betydelse fér den lokala nivin
men som kanske inte alltid aterfinns inom ramen fér
regionens tillvixtprogram.

Ménga samordnare betonar dven behovet av att
dstadkomma en mer process- och resultatorienterad
arbetsform. Ett led i denna ambition ir att finna for-
mer for agerande partnerskap som kan ta ett opera-
tivt ansvar for att genomféra olika typer av insatser. [
tillvixtavtalsarbetet har dessa mer funktionellt sam-
mansatta aktérsgrupperingar frimst vixt fram i olika
foretagsnira klustergrupperingar.

Samordnare i lin med regionalt sjilvstyrelseorgan
eller kommunalt samverkansorgan betonar sirskilt
arbetet med regionala utvecklingsprogram (RUP).
Dessa overgripande strategiprogram kan ses som
ett paraply for regionalt initierade delprogram och
aktiviteter. I detta sammanhang pipekar ocksi
samordnarna méjligheten att géra distinktioner och
avvigningar vad giller exempelvis inriktning, inne-
hill, representation i partnerskap mellan regionala
utvecklingsprogram och regionala tillvaxtprogram
eller andra delprogram.

Universitet och hégskolors syn pa det

framtida programarbetet

Flera universitet och hdgskolor vill aktivt bidra i det fort-
satta arbetet och vill att fler inom ldrositet involveras i
arbetet. I uppféljningen framkommer énskemél om att
samla erfarenheter av arbetet hittills och skapa en tydlig
strategi for framtida medverkan i tillvixtprogramsarbe-
tet. En dnskan om att forbittra forankringen av arbetet
samt samordningen och strukturen internt lyfts ocksi
fram. N3gra tydliga prioriteringar av imnesomriden ges
inte. Enstaka ldrositen framhéller dock kommersialise-
ring av forsknings- och utvecklingsarbete, satsning pa
att underlitta det livslinga lirandet och generellt fler
direktkontakter med niringslivet.

Den kraftiga expansionen av hégre utbildning och
satsningen pd att skapa starka lirositen i alla delar av
landet har varit en viktig del i arbetet att oka tillging-
ligheten till hégre utbildning och skapa forutsittningar
for ett utvecklat samarbete mellan lirositena och det
omgivande samhillet. Inrittandet av Delegationen for
regional samverkan om hégre utbildning syftar till att
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under perioden 2002-2004 stimulera samarbete om
hogre utbildning i syfte att skapa en héillbar regional
tillvixt samtidigt som rekryteringen till hogskolan frim-
jas. Tillskapandet av Sveriges nituniversitet ir en viktig
tgird for att oka tillgingligheten till hogre utbildning,
oavsett om den aktuella utbildningen anordnas p3 det
mest nirbeligna lirositet eller i en annan del av landet.

Den nationella nivans roll

De regionala tillvixtavtalen och tillvixtprogrammen
utgdr fran stillningstagandet att det ar lokala och regio-
nala aktorer som har den stérsta kunskapen om sin region
och dirmed iven vilka insatser som ir limpligast for att
uppnd héllbar regional tillvixt. Stillningstagandet lig-
ger ocksd i linje med det faktum att den lokala miljons
betydelse for niringslivets tillvaxtforutsittningar okar i
en allt mer internationaliserad ekonomi. Detta innebir
samtidigt att den nationella nivdn har ett okat intresse
och ansvar for att stddja det arbete som bedrivs lokalt
och regionalt. Samspelet och anpassningen mellan vad
som sker pd central nivd respektive lokal och regional
nivd maste darfor successivt utvecklas och forbittras.
Vid lanseringen av tillvixtavtalen lyftes dessa aspekter
fram och avtalen sigs som ett viktigt instrument for
olika former av avvigningar och prioriteringar.

Av det hittillsvarande arbetet att déma sd har till-
vixtavtalet i manga lin fungerat som ett instrument
for samverkan och samordning, frimst mellan olika
regionala aktorer. Erfarenheterna visar att det frimst
ir aktorer pd den regionala nivdn som utvecklat en mer
strategisk samverkan inom sirskilda omrédden. Samtidigt
behoéver samspelet mellan den nationella och den regio-
nala nivadn utvecklas. Detta betonas ocksé av regeringen
i den senaste regionala utvecklingspropositionen (prop.
2001/02:04). Dir framhalls ambitionen att utveckla en
sammanhallen politik fér en héllbar regional utveckling
dir nationella sektorsmél och prioriteringar pa ett syste-
matiskt sitt kan utformas utifran skilda regionala behov
och férutsittningar. Ett viktig steg i utvecklingen av en
sddan politik utgors av det s kallade samordningsupp-
draget som ocksd ska stodja och utveckla arbetet med
regionala tillvixtprogram.

Infor det fortsatta arbetet med tillvixtprogram
och regionala utvecklingsprogram finns det behov att
utveckla samspelet mellan nationella myndigheter och
den regionala nivdn i den riktning som regeringen angett.
Med detta f6ljer ett antal utmaningar f6r den nationella
nivdn. Inom olika samhillssektorer finns en bred kom-
petens och kunskap om olika utvecklingsforutsittningar.
Sillan gors dock ndgon sammanvigd syntetisering av
denna kunskap. Flera nationella myndigheter anger i
drets uppfoljning att de ser stora moijligheter att utvec-
kla och férdjupa sitt engagemang i tillvixtprogrammen.
Detta innebir t.ex. att verka for genomslag av frigor som
lyfts fram i tillvixtprogramsarbetet i den interna organi-
sationen och att anpassa organisationens roll till arbetet.
Myndigheterna efterfrigar dven att tydligare relationer
mellan regional och nationell nivé utvecklas.
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Slutsatser

Flera samordnare konstaterar att tillvixtavtalen i allt
for hog grad fokuserat pd pigdende eller nyskapade
projekt och i allt fér liten grad uppmirksammat den

ordinarie verksamhetens inriktning och resultat.

Samordnarna betonar dven behovet av en tydlig
fokusering och avgrinsning av tillvixtprogrammet

utifrdn ett niringslivsperspektiv. Det anses bl.a.

vara nodvindigt att i okad utstrickning avgrinsa
maélsittningarna, si att de i hogre grad korrelerar
med de resurser och verktyg som man forfogar dver
i regionen.

Staten har en viktig roll i att frimja samspelet mellan
nationella myndigheter och den regionala nivan. Att
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utveckla detta samspel ir ett ldngsiktigt dtagande i
vilket det s.k. samordningsuppdraget utgor ett forsta
viktigt steg. Erfarenheter frin bl.a. tillvixtavtals-
arbetet och samordningsuppdraget utgor dven vik-
tiga inslag i det centrala arbetet for effektiv samord-
ning mellan olika politikomraden.

Det finns ett behov av att tydliggéra sambandet mel-
lan regionala och lokala utvecklingsfrigor. Detta kan
bl.a. ske genom en utvecklad dialog med kommuner
och andra aktorer pa det lokala planet. I denna pro-
cess efterstrivas ocksa en mobilisering av aktiva och
drivande lokala partnerskap som bl.a. kan medverka
i genomférandet av regionala tillvixtprogram.
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Lansspecifika uppgifter
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Blekinge lan

Under 2002 har lanet genomfért halvtidsuppféljining
och finansiell dversyn av de atgardsgrupper som verkar
inom tillvaxtavtalet. Blekinges position inom IT och
telekommunikation samt deras lage vid Ostersjon har
praglat valet av insatsomraden:

* Ostersjoperspektivet
e Foretagande, drivkrafter och ekonomisk infrastruktur
e Kunskap, kompetens och IT

Ostersjoperspektivet, 6%

Foretagande, drivkrafter
och ekonomisk
infrastruktur, 43%

Kunskap,
kompetens
och IT, 51%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansidrer Mnkr
Statliga medel 73
Privata foretag 25
2000 80 Landsting 0
o0 ey 3
2002 155 Stiftelser 2
Kaélla: Lansstyrelsen i Blekinge l&n C)vriga 0
P IT, 2%
Dalarnas lan
det attraktiva lokal samverkan, 6%

Dalarna upplever tkad aktivitet under 2002. Bland
annat har lanet i stérre utstrdckning an tidigare
fokuserat arbetet pa att utveckla engagemanget for
héllbar utveckling inom ramen for tillvaxtavtalsarbetet.
Fokus for tillvaxtavtalet ar fortsatt de sméa och
medelstora foretagen. Totalt finns sex insatsomraden:

¢ Regional och lokal samverkan

e Utveckling av sma och medelstora foretag
* Skog

* Besoksnaringen

e Livsmiljo och det attraktiva Dalarna

o |T

Beslutade medel Mnkr

2000 556
2002 1040

Kaélla: Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Dalarna, 17%

=~

Besoksnaringen,
3%

Skog, 5%

Utveckling av
sma och medelstora
foretag, 67%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansidrer Mnkr
Statliga medel 400
Privata foretag 319
Kommuner 49
Landsting 14
EU 198
Stiftelser 15
Ovriga 48
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Gotlands lan

Gotlands tillvaxtavtal skiljer sig fran évriga 1an i och
med kommunen driver en ny process for framtagande
av en néringslivsutvecklingsplan vilken ska bilda

bas for kommande tillvaxtprogram. Gotland deltar i
tillvaxtavtalen inom féljande omraden:

* Marknadsutveckling
e Foretagsklimat
* Distansoberoende verksamheter

Distansoberoende

verksambheter,

50% Marknadsutveckling,
40%

Foretagsklimat, 10%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansiarer Mnkr

Statliga medel 10

Privata foretag 0
 Beslutade medel _______ Mnke Kammuner 02
2000 17 Landsting 0
E ey 2
2002 12 Stiftelser 0
Kélla: Gotlands kommun Ovriga 0
Gavleborgs lan Ovrig, 1%

Gavleborgs mal ar kunskapsdriven tillvaxt och under
aret har ocksa utvarderingsfragorna inom tillvaxtavtalet
kommit allt mer i férgrunden. Lanet fokuserar sitt
arbete pa fyra insatsomraden:

e Foretagsamhet

* Kompetensutveckling och FoU
e Infrastruktur

e Attraktiv livsmiljo

Beslutade medel Mnkr

2000 962

2002* 675

*Anledningen till minskad finansiering mellan 2001 och
2002 ar forseningar i beslut rérande EU:s Mal 2. | praktiken
hamnade beslut for bAde 2000 och 2001 under 2001.

Kélla: Léansstyrelsen i Gavleborgs lan
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Attraktiv livsmiljo, 13%

Infrastruktur, 4% Foretagsamhet

47%

Kompetens-
utveckling
och FoU, 35%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansiarer Mnkr
Statliga medel 386
Privata foretag 54
Kommuner 56
Landsting 53
EU 125
Stiftelser 0
Ovriga 0
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Hallands lan

Under aret har uppfoljining och utvarderingsfragor
fatt en mer central del i arbetet med tillvaxtavtalen i
Hallands lan. | sjalva avtalet var fokus fortsatt i forsta
hand pa kompetensutvecklingsfragor. Totalt finns fem
insatsomraden:

* Kompetensutveckling

o Affarsutveckling och entreprendrskap
e Kapitalférsorjning

e Miljo, natur, kultur

¢ Integration

Beslutade medel Mnkr

2000 207

2002 299

Kaélla: Lansstyrelsen i Hallands lan

Milj, natur, kultur, 14%

Kapitalférsorjning, 6% \

Affarsutveckling och
entreprenorskap, 10%

Integration, 3%

Kompetens-
utveckling, 67%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansidrer
Statliga medel
Privata foretag
Kommuner
Landsting

EU

Stiftelser
Ovriga

Mnkr
140

20

52

Jamtlands lan

| Jamtland har tillvaxtavtalsarbetet under 2002 i hogre
grad dn under 2001 préaglats av genomférande av
utvecklingsprojekt. Olika parter har varit engagerade

i att driva projekt. Myndigheterna har framfor allt varit
engagerade i att fortldpande bereda ansdkningar, att
hantera rekvisitioner, lages- och slutrapporter och i
uppfoljningsaktiviteter. Lanet har liksom tidigare ar
riktat sitt tillvaxtavtal mot foljande omraden:

e L drande
o Foretagsutveckling
e Livsmiljo

Beslutade medel Mnkr

2000 1016
2002 1167

Kaélla: Lansstyrelsen i Jamtlands lan

Livsmiljo, 25%

Larande, 23%

Foretags-
utveckling, 52%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansidrer
Statliga medel
Privata foretag
Kommuner
Landsting

EU

Stiftelser
Ovriga

NARINGSDEPARTEMENTET



Jonkopings lan

Tillvaxtavtalet i Jonkdping ar det instrument som
ska forverkliga regionens langsiktiga regionala
utvecklingsstrategi. Fyra omraden star i fokus for
arbetet:

e Attraktivitet
e Infrastruktur
e Utbildning

e Naringsliv

Beslutade medel Mnkr

2000 31

2002 107

Kélla: Lansstyrelsen i J6nképings ldn

Attraktivitet, 22%

Naringsliv, 34%
Infrastruktur, 2%

Utbildning, 42%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansiarer Mnkr
Statliga medel 30
Privata foretag 18
Kommuner 17
Landsting 12
EU 11
Stiftelser 18
Ovriga 1

Kalmar lan

Regionférbundet i Kalmar leder utvecklingen av
tillvaxtavtalet i regionen. Lanets egna regionala
utvecklingsprogram RUPEN utgér grunden for
tillvaxtavtalet. Utifran denna 6vergripande strategi
arbetar lanet med foljande specifika fragor inom ramen
for tillvaxtavtalet:

e Baltic Business School

¢ Design

e Naringslivsservice

e Lokala utvecklingscentra
* Rockceity

Beslutade medel Mnkr

2000 68
2002 95

Kélla: Regionforbundet i Kalmar lan

NARINGSDEPARTEMENTET

13%

; Rockeity, 3%
Lokala utvecklingscentra,

Naringslivs-
service, 9%

Design, 8%

'

Baltic Business
School, 67%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansiarer Mnkr
Statliga medel 70
Privata foretag 8
Kommuner 7
Landsting 1
EU 4
Stiftelser 4
Ovriga 1
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Kronobergs lan

Kompetens- och foretagsutveckling liksom
strukturfonder ar centrala omraden i Kronobergs
tillvaxtavtal. Insatsomradena ar:

e Larande

o Attraktivitet

e Foretagsutveckling

e Geografiska strukturfondsinsatser

Beslutade medel Mnkr

2000 149

2002 149

Kélla: Lansstyrelsen i Kronobergs lén

Larande, 28%

Geografiska
strukturfonds-
insatser, 44%

Attraktivitet, 9%

Foretagsutveckling, 19%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansiarer Mnkr
Statliga medel 55
Privata foretag 25
Kommuner 19
Landsting 4
EU 22
Stiftelser 4
Ovriga 18

Norrbottens lan

| Norrbotten ar den visionsdrivna processen grunden

i tillvaxtavtalet framfor ett formellt programarbete.
Tillvaxtavtalet betraktas som ett strategidokument.
Sambandet med strukturfondsarbetet ar starkt,
eftersom tillvaxtavtalet ligger till grund for skrivningen av
Mal 1-programmet och till stor del forverkligas genom
detta. Norrbotten har valt fem insatsomraden for sitt
tillvaxtavtalsarbete:

e Kunskap och kompetensutveckling

e Kunskapsintensiva verksamheter och néatverk
e Tillganglighet och goda kommunikationer

e Kultur, kulturmiljé och kulturarv

* Program for rennaringen och samekulturen

Beslutade medel Mnkr

2000 429
2002 1484

Kalla: Lansstyrelsen i Norrbottens lan

Tillganglighet och goda
kommunikationer, 9%

Program for rennaringen och
Kultur, kulturmiljé och samekulturen, 2%

kulturarv, 7%

Kunskap och
kompetens-
utveckling, 36%

Kunskapsintensiva
verksamheter och
natverk, 46%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansidrer Mnkr
Statliga medel 638
Privata foretag 297
Kommuner 119
Landsting 15
EU 416
Stiftelser 0
Ovriga 0

NARINGSDEPARTEMENTET



Skane lan

Tillvéxtavtalet i Skane leds av sjélvstyrelseorganet
Region Skane. | lanet har arbetet alltmer dvergatt

fran ett projektbaserat arbetssétt till ett mer

strategiskt dar implementeringen av ett nytt skanskt
naringslivsprogram utgjort instrumentet. Samtidigt har
arbetet med strategiska insatsomraden som pekades ut
i tillvaxtavtalet fortsatt. Dessa ér:

¢ Vinnande kluster

e Fornyelse av befintliga naringar
e Effektiviserad foretagsservice

e Landsbygdsutveckling

e Infrastruktur for naringslivet

Landsbygdsutveckling, 1%

Marknadsforing, 1%
Ovrigt, 2%

Infrastruktur for naringslivet, 4%

Effektiviserad
foretagsservice, 2%

Fornyelse av
befintliga naringar,

24% Vinnande

kluster, 65%

Insatsomradenas andel av utbetalda medel under 2002

« Marknadsforing Finansiarer Mnkr
Statliga medel 21
Utbetalda medel* Mnkr Privata foretag 8
2000 58 Kommuner 2
o0 m Landsting 19
2002 63 EU 0
* Region Skane redovisar faktiska utbetalade medel till :
skillnad fran 6vriga 1&n som redovisar beslutade medel. Stiftelser 8
Kélla: Region Skane Ovriga 6
StOC k h O | I I IS | a n Finansiell verksamhet, 2% IT, 1%

Stockholms lans tillvaxtavtal &r helt inriktat pa
naringslivsutveckling i Ostersjoregionen. Det
overgripande malet &r att Stockholmsregionen ska
utvecklas till ett centrum i Ostersjsomradet. Under
2002 har temat for tillvaxtavtalet fordjupats till foljd

av 6kad finansiering. Aven samarbetet med nationella
myndigheter och svenska foretag har fordjupats under
aret. Insatserna koncentreras till féljande omraden:

* Miljo

e Health Care

e Utbildning

* Finansiell verksamhet

Beslutade medel Mnkr
2000 46
2002 56

Kélla: Léansstyrelsen i Stockholms lén

NARINGSDEPARTEMENTET

Utbildning, 10%

Milje, 34%

Health Care, 53%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansiarer Mnkr
Statliga medel 27
Privata foretag 12
Kommuner 3
Landsting 2
EU 2
Stiftelser 0
Ovriga 10
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Sodermanlands lan

Nérings- och kompetensutveckling samt kommunika-
tioner utgor Sormlands tillvaxtavtal. Under aret har lanet
ocksa placerat uppféljning- och utvarderingsfragorna i
fokus. Lanet delar in sitt avtal i nio insatsomraden:

e Utveckling av lokal naringslivsmiljo

e Utveckling av kluster

e Produkt- och marknadsutveckling i foretagen
» Okad internationalisering i féretagen

e |T-aktivitet for tillvaxt

* Kompetenshojning i foretagen

e Utvecklad ungdomsutbildning

* Vuxnas kompetenshojning

e Utvecklad infrastruktur

Beslutade medel Mnkr

2000 g9

2002 255

Kélla: Lansstyrelsen i S6dermanlands lan

Utvecklad
infrastruktur, 0,3%

Vuxnas
kompetens-
hojning, 51%

Utvecklad
ungdomsutbildning, 0,7%

Utveckling av lokal
naringslivsmiljo, 10%

Utveckling av kluster, 4%

Produkt- och marknads-
utveckling i foretagen, 1,2%

Okad internationalisering
i foretagen, 0,5%

| T-aktivitet for tillvaxt, 0,9%

Kompetenshojning i foretagen, 31%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansidrer
Statliga medel
Privata foretag
Kommuner
Landsting

EU

Stiftelser
Ovriga

Mnkr
120
44
12

75

Uppsala lan

Lanets tillvaxtavtal har ndra koppling till universitetet
och annan kunskapsintensiv verksamhet i Uppsala.
Integrationsfragan utgor en viktig del i avtalet och har
okat under aret. Insatserna riktas i forsta hand till:

e Infrastruktur som stod for foretagsutveckling
e Entreprendrskap — foretagsutveckling
¢ Integration

Beslutade medel Mnkr

2000 38
2002 59

Kalla: Lansstyrelsen i Uppsala lan

Integration, 41%

Entreprentrskap —
foretagsutveckling, 10%

Infrastruktur som
stod for foretags-
utveckling, 48%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansidrer
Statliga medel
Privata foretag
Kommuner
Landsting

EU

Stiftelser
Ovriga

Mnkr
21

= 00 O N

NARINGSDEPARTEMENTET



Varmlands lan

Idén om ett statligt regionalt tillvaxtkapital genomsyrar
Varmlands tillvéxtavtal. Tillvaxtavtalet och dess
insatsomraden ska utgora ett system for battre
samspel med andra finansiarer. Insatsomradena ar:

e Konkurrenskraft
e Foretagande

o Attraktionskraft
e Arbetsmarknad
e Kunskap

e Social ekonomi

Beslutade medel Mnkr

2000 1558

2002 1860

Kélla: Lénsstyrelsen i Vérmlands lan

Kunskap, 12%

Arbetsmarknad,
28%

Social ekonomi, 7%

Konkurrenskraft, 31%

Foretagande, 11%

Attraktionskraft, 9%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansiarer Mnkr
Statliga medel 1081
Privata foretag 503
Kommuner 93
Landsting 75
EU 75
Stiftelser 37
Ovriga 19

Vasterbottens lan

| Vasterbotten har en ny genomférandeorganisation
inforts som fokuserar bade pé framtagande av
tillvaxtavtal och tillvaxtprogram. Varje insatsomrade
har en insatsomradesgrupp som deltar i utformande
av forslag. Tillvaxtavtalet ar kopplat till féljande fem
omréaden:

e Utbildning, kompetens samt FoU
e Infrastruktur, teknikutveckling och teknikspridning
e Omvarld och marknad

o Affarsutveckling, finansiering och riskkapitalforsérjning

e Livsmiljdfaktorer: service, och kultur for tillvaxt

Beslutade medel Mnkr

2000 627
2002 1098

Kélla: Léansstyrelsen i Vésterbottens lan

NARINGSDEPARTEMENTET

Infrastruktur, teknikutveckling
och teknikspridning, 14%

Livsmiljofaktorer: service och
kultur for tillvaxt, 12%

Affarsutveckling, finansiering
och riskkapitalférsorjning,

Utbildning,
kompetens
samt FoU, 47%

Omvarld och
marknad, 7% L

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansiarer Mnkr
Statliga medel 356
Privata foretag 274
Kommuner 68
Landsting 55
EU 282
Stiftelser 3
Ovriga 59
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Vasternorrlands lan

Véasternorrland uppger att aktiviteten i tillvaxtavtalen

har hojts. Ett tillvaxtsekretariat har uppréattats som bl.a.
arbetat for att vidga engagemanget for tillvaxtfragorna.
Den lansstrategi som utvecklades 2001 ligger i botten
for arbetet med tillvaxtavtalet och Mal 1 program. Totalt
omfattar tillvaxtavtalen fem insatsomraden:

e Kunskap och kompetensutveckling
e Samverkan: attityder och info

e Naringslivsutveckling

e Vasternorrland — ett lan att leva i

e Infrastruktur och tillganglighet

Beslutade medel Mnkr

2000 824

2002 1033

Kélla: Lansstyrelsen i Vésternorrlands 1an

Kunskap och kompetens-
utveckling, 21%

Infrastruktur och
tillganglighet, 28%

Samverkan: attityder
och info, 2%

Néringslivs-

Vasternorrland — utveckling, 29%

ett lan att leva i, 19%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansiarer Mnkr
Statliga medel 406
Privata foretag 235
Kommuner 132
Landsting 11
EU 246
Stiftelser 3
Ovriga 0

Vastmanlands lan

Avtalets strategi ar att ett 6kat kunskapsinnehall i varor,
processer och tjanster ska utgbra basen for tillvaxten.

Vastmanland delar in tillvaxtavtalet i sex insatsomraden.

Ett prioriterat omrade ar kultur och attityder for tillvaxt.
Ovriga &r:

e Entreprendrskap

e Kunskap och kompetens

e Utveckling produkter/tjanster
e Breddade marknader

e Strategisk infrastruktur

Beslutade medel Mnkr
2000* 643

2002 847

* Avser totala medel. Tidigare uppféljningar har enbart avsett
offentliga medel.

Kaélla: Lansstyrelsen i Vdstmanlands lén

Strategisk infrastruktur, 6%

Breddade marknader, 2%
Entreprendrskap, 7%

Utveckling
produkter/tjanster, 11%

Kultur och attityder :
for tillvaxt, 5%

Kunskap och
kompetens, 69%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansidrer Mnkr
Statliga medel 542
Privata foretag 141
Kommuner 45
Landsting 5
EU 93
Stiftelser 2
Ovriga 19

NARINGSDEPARTEMENTET



Vastra Gotalands lan

Arbetet med Véastra Goétalands tillvaxtavtal leds av
sjalvstyrelseorganet Vastra Gotalandsregionen. Arbetet
baseras pa den regionala utvecklingsstrategin

och syftar till lAngsiktig fornyelse av hela l&nets
naringsliv. Lanet delas in i atta regioner, var och en
med eget delregionalt avtal (Goteborg, Mellansjo,
Dalsland, Fyrstad, Vastra Skaraborg, Norra Bohuslan,
Sjuhérad samt Skérgérden). Avtalet delas in i foljande
insatsomraden:

e Kompetensforsorjning
e Fornyelse av naringsliv
e Tillganglighet

e Social fornyelse

* TA-medel
Beslutade medel Mnkr
2000 531

2002 705

Kélla: Véstra Gotalandsregionen

Tillganglighet, 16%

TA-medel, 1%

Social férnyelse, 5%

Kompetensforsorjning, 14%

Fornyelse av
naringsliv, 65%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansiarer Mnkr
Statliga medel 141
Privata foretag 176
Kommuner 127
Sjalvstyrelseorgan* 85
EU 127
Stiftelser 7
Ovriga 42

* Sjalvstyrelseorganet forfogar Gver savél statliga som regionala medel
och har beslutat om156 mnkr till tillvaxtavtalen &r 2002.

Orebro 1an

Under &ret har Orebro 1&n stravat efter att f& in mer
projekt inom omradet Kompetens. Lanet har ocksé
utvecklat samarbetsformer for traffar mellan finansiarer
och potentiella projektégare. Tillvaxtavtalet inriktas
framst mot smé& och medelstora foretag. Foljande
insatsomraden finns i lanet:

* Kompetens

e Naringslivsutveckling

e Kompletterande insatser
e | okal utveckling

Beslutade medel Mnkr

2000 503
2002 422

Kalla: Lansstyrelsen i Orebro ln

NARINGSDEPARTEMENTET

Lokal utveckling, 1%

Kompletterande
insatser, 16%

Kompetens, 32%

Naringslivs-
utveckling, 51%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansiarer Mnkr
Statliga medel 165
Privata foretag 137
Kommuner 14
Landsting 12
EU 81
Stiftelser 5
Ovriga 8
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Ostergdtlands lan

Den lokala’/kommunala férankringen av tillvaxtavtalen

har varit en central del i arbetet for tillvaxt i Ostergtland.

Under 2002 har dven integrationsaspekten och
identifiering av ekonomiska resurser for genomférandet
statt i fokus. Insatsomradena for avtalen ar foljande:

e Nyforetagande och entreprentrskap
e Utveckling av befintliga foretag

e Attrahera utlandskt kapital

e Utbildning och kompetens

e FoU Klusterinfrastruktur

e Informationsteknisk struktur

Beslutade medel Mnkr

2000 220
2002 283

Kaélla: Lansstyrelsen i Ostergétlands 1&n

38

FoU Klusterinfrastruktur, Informationsteknisk struktur, 1%

12%
Nyféretagande och
entreprendrskap,
40%
Utbildning
och kompetens,
39%

Utveckling av

Attrahera utlandskt befintliga foretag, 6%

kapital, 1%

Insatsomradenas andel av beslutade medel under 2002

Finansiarer Mnkr
Statliga medel 184
Privata foretag 3
Kommuner 31
Landsting 14
EU 25
Stiftelser 23
Ovriga 3

NARINGSDEPARTEMENTET



Departementsserien 2003

Kronologisk forteckning

10.

11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.

19.

20.

. Axel Oxenstierna — Furstespegel for 2000-

talet. Fi.

. Finansiell samordning inom rehabiliterings-

omradet. S.

. Ny ordning f6r utfirdande av rittsintyg. Ju.
. Magisterexamen 1 internationell belysning. U.
. Stirke rittsskydd f6r barn 1 grinsdver-

skridande fall. Ju.

. Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-

rapport om utvecklingen 1995-2001. Fi.

. Fortjinst och skicklighet — om utnimningar

och ansvarsutkrivande av generaldirektorer.
Fi.

. Sikrare grannskap — osiker virld.

Sikerhetspolitisk rapport frin forsvars-
beredningen. Fo.

. Reformerade regler om virdesikring av

skadestindslivrintor. Ju.

Ett sammanhéllet bidragssystem for etniska
organisationer. Ju.

Historiska arrenden — en kartliggning. Ju.
Efter skatt — om sanningen ska fram. Sociala
utgifter 1 Sverige 1991-2000. S.
Overskottsinformation. Ju.

Forslag till indringar 1 djurskyddslagen,
m.m. Jo.

Europabolag. Ju.

Precooking in the European Union

— The World of Expert Groups. Fi.
Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion. Ju.
Testverksamhet m.m. 1 6vre Norrlands
inland — en ny basindustri. Slutrapport — bil-
och komponenttestniringen 1 Norrlands
inland. N.

Fastighetstaxering och beskattning av
tredimensionellt avgrinsade fastigheter. Fi.
Sweden’s first national report under the

Joint Convention on the safety of spent fuel
management and on the safety of
radioactive waste management. Swedish
implementation of the obligations of the

Joint Convention. M.

21

22.
23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.
33.
34.

35.

36.

37.

38.
39.
40.
41.
42.
43,

. Oversyn av Statens vig- och transportforsk-

ningsinstituts (VTI) roll och finansiering. N.
Icke koncessionspliktiga elnit. N.
Validering m.m. — fortsatt utveckling av
vuxnas lirande. U.

Atgirder mot missbruk inom associations-
ritten. Ju.

Sjilvsanering av Internet. Ju.

Mellanstatlig enhetstillstdnd — tillstdnd till
forenklat tullférfarande baserat pé en inter-
nationell 6verenskommelse. Fi.

Foretags- och anstillningsformer 1 for-
indring. N.

Kandidatlindernas anslutning till den
Europeiska unionen. + Bilagor. UD
Formel. Formkrav och elektronisk
kommunikation. Fi.

Likare 1 allmin tjinst. S.

Politik pd prov—en ESO-rapport om
experimentell ekonomi. Fi.

Uppdelning av Luftfartsverket. N.
Skolmisslyckande — hur gick det sen? Fi.
Vart militira férsvar — vilja och vigval.
Forsvarspolitisk rapport frin Forsvars-
beredningen. Fo.

Upphovsritten i informationssamhillet

— genomférande av direktiv 2001/29/EG,
m.m. Ju.

Europeiska konventet om EU:s framtid

— Resultat och utgdngspunkter infor nista
regeringskonferens. UD.
Avgiftsutjimningsskydd fér luftfartsskydd.
UD.

Finansiella sikerheter. Fi./Ju.

Avgifter till Alfa-kassan. N.
Sjofartsskydd. Forfattningsforslag. N.
Nya farledsavgifter. N.

Elektroniskt kungérande. Ju.

Rapport om tillvixtavtalen. Tredje dret —
frén tllvixtavtal ull tillvixtprogram. N.



Departementsserien 2003

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Ny ordning fér utfirdande av rittsintyg. [3]

Stirkt rittsskydd for barn 1 grinséverskridande
fall. [5]

Reformerade regler om virdesikring av
skadestindslivrintor. [9]

Ett sammanhéllet bidragssystem fér etniska
organisationer. [10]

Historiska arrenden — en kartliggning. [11]

Overskottsinformation. [13]

Europabolag. [15]

Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion. [17]

Atgirder mot missbruk inom associationsritten.[24]

Sjilvsanering av Internet. [25]

Upphovsritten 1 informationssamhillet
— genomforande av direktiv 2001/29/EG, m.m.
[35]

Finansiella sikerheter. [38]

Elektroniskt kungérande. [42]

Utrikesdepartementet

Kandidatlindernas anslutning till den
Europeiska unionen. + Bilagor. [28]
Europeiska konventet om EU:s framtid
— Resultat och utgdngspunkter infér nista
regeringskonferens. [36]
Avgiftsutjimningssystem for luftfartsskydd. [37]

Forsvarsdepartementet

Sikrare grannskap — osiker virld. Sikerhets-
politisk rapport frin férsvarsberedningen. [8]

Virt militira férsvar — vilja och vigval.
Forsvarspolitisk rapport frén Forsvars-
beredningen. [34]

Socialdepartementet

Finansiell samordning inom rehabiliterings-
omridet. [2]

Efter skatt — om sanningen ska fram.
Sociala utgifter i Sverige 1991-2000. [12]
Likare 1 allmin tjinst. [30]

Finansdepartementet

Axel Oxenstierna — Furstespegel for 2000-talet. [1]

Bostadsbyggandets hinderbana — en ESO-
rapport om utvecklingen 1995-2001. [6]

Fortjanst och skicklighet — om utnimningar
och ansvarsutkrivande av generaldirektorer. [7]
Precooking in the European Union

— The World of Expert Groups. [16]

Fastighetstaxering och beskattning av
tredimensionellt avgrinsade fastigheter. [19]

Mellanstatlig enhetstillstdnd — tillstdnd till
forenklat tullforfarande baserat pé en inter-
nationell 6verenskommelse. [26]

Formel. Formkrav och elektronisk
kommunikation. [29]

Politik pd prov — en ESO-rapport om
experimentell ekonomi. [31]

Skolmisslyckande — hur gick det sen? [33]

Finansiella sikerheter. [38]

Utbildningsdepartementet

Magisterexamen 1 internationell belysning. [4]

Validering m.m. — fortsatt utveckling av vuxnas
lirande. [23]

Jordbruksdepartementet

Forslag till indringar 1 djurskyddslagen, m.m. [14]



Naringsdepartementet

Testverksamhet m.m. 1 6vre Norrlands inland -
en ny basindustri. Slutrapport — bil- och
komponenttestniringen 1 Norrlands
inland. [18]

Oversyn av Statens vig- och transportforsknings-
instituts (VTT) roll och finansiering. [21]

Icke koncessionspliktiga elnit. [22]

Foretags- och anstillningsformer i férindring. [27]

Uppdelning av Luftfartsverket. [32]

Avgifter till Alfa-kassan. [39]

Sjofartsskydd. Forfattningsforslag. [40]

Nya farledsavgifter. [41]

Rapport om tillvixtavtalen. Tredje dret —
fran tillvixtavtal till tillvixtprogram. [43]

Miljodepartementet

Sweden’s first national report under the
Joint Convention on the safety of spent fuel
management and on the safety of
radioactive waste management. Swedish
implementation of the obligations of the
Joint Convention. [20]]
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