8 Utgangspunkter for kommitténs
forslag om styrning och ledning

8.1 Den férvaltningspolitiska propositionen'

Enligt direktiven ska utgingspunkten fér kommittén vara de for-
valtningspolitiska bedémningar regeringen gér om styrning, led-
ning och organisation av statlig verksamhet 1 den forvaltnings-
politiska propositionen. I denna proposition har regeringen lagt
fram mal och riktlinjer fér det fortsatta arbetet med den statliga
férvaltningen. Propositionen innehdller bla. forslag om ett nytt
mal f6r forvaltningspolitiken; “En innovativ och samverkande stats-
forvaltning som ir rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet,
service och tillginglighet och som dirigenom bidrar tll Sveriges
utveckling och ett effektivt EU-arbete”. I propositionen uttalas att
regeringens styrning av statliga myndigheter syftar till att skapa
bista mojliga forutsittningar f6r statsforvaltningen att forverkliga
regeringens politik, utféra sina uppgifter i dvrigt och uppritthilla
grundliggande virden som rittssikerhet och effektivitet. Styr-
ningen bér vara tydlig och resultatinriktad.”

En myndighets instruktion ska enligt uttalanden 1 propositionen
tydliggéra den enskilda myndighetens uppdrag. Uppdraget ska
formuleras i termer som svarar mot myndighetens befogenheter. I
varje instruktion ska som regel myndighetens ansvarsomride, upp-
gifter, ledningsform och andra f6r myndigheten specifika forhal-
landen regleras. Mal, prioriteringar och uppgifter till myndig-
heterna formuleras pd s& sitt att respektive myndighet sjilv rider
over eller har rimliga mojligheter att genom olika &tgirder kunna
genomféra uppdraget pa ett tillfredsstillande sitt.’

! Propositionen  Offentlig  forvaltning fér demokrati, delaktighet, och tillvixt
(prop. 2009/10:175).

prop

*Ibid, s. 98 ff.

*Ibid, s. 110 ff.
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8.2 Myndighetsférordningen

Enligt kommitténs direktiv ska bestimmelserna 1 myndighetstor-
ordningen®, som tridde i kraft den 1 januari 2008, vara tillimpliga
pd den nya polisorganisationen. Av myndighetsférordningen fram-
gir att forvaltningsmyndigheter under regeringen som regel ska
ledas av antingen en myndighetschef (enrddighetsmyndighet), en
styrelse (styrelsemyndighet) eller en nimnd (nimndmyndighet). I
den férvaltningspolitiska propositionen uttalar regeringen att verk-
samhetens art, politiska prioriteringar och regeringens behov av att
styra myndigheten pd ett visst sitt bér vara utgdngspunkten for
valet av ledningsform.

8.2.1 Ledningsformen enradighetsmyndighet

I de flesta forvaltningsmyndigheter ir det myndighetschefen som
leder myndigheten och som ensam ansvarar for verksamheten infér
regeringen. Enligt den férvaltningspolitiska propositionen limpar
sig ledningsformen enridighetsmyndighet i regel vil for verk-
samhet som 1 hdg grad ir styrd av lag, som i huvudsak ir av rutin-
irende- och servicekaraktir, verksamhet av frimjande karaktir eller
en myndighet med ett litet finansiellt ansvar.’

Drygt 100 férvaltningsmyndigheter leds f6r nirvarande av en
myndighetschef. Exempel pd storre enridighetsmyndigheter ir
Forsvarsmakten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Tullverket,
linsstyrelserna, Centrala Studiestédsnimnden (CSN), Naturvirds-
verket, Socialstyrelsen, Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap, Aklagarmyndigheten, Domstolsverket, Kriminalvirden, Migra-
tionsverket och Forsikringskassan.

En majoritet av de drygt 100 f6érvaltningsmyndigheter som leds
av en myndighetschef har ett insynsrid. Myndighetschefen ska vara
ordférande 1 insynsrddet och hilla ridet informerat om verk-
samheten.® Utdver myndighetschefen kan insynsrddet bestd av
fortroendevalda ledaméter och/eller ledamoter frin myndigheter
och organisationer av sirskild betydelse for myndighetens verk-
samhet. Ledaméterna utses av regeringen pa viss tid.

* Myndighetsférordningen giller for forvaltningsmyndigheter under regeringen om det inte
finns en forfattningsbestimmelse som avviker frin myndighetsférordningen, d& giller den
bestimmelsen. Myndighetsférordningen dr m.a.o. subsidiir till andra férfattningar.

® Prop. 2009/10:175, s. 109.

9 § myndighetsférordningen.
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Insynsrddets uppgift ir att utdva insyn 1 verksamheten och att
ge myndighetschefen r8d. Det har inga beslutsbefogenheter.
Insynsrid kan férekomma exempelvis di insyn i verksamheten av
medborgare och politiker bedéms som sirskilt angeligen eller nir
verksamheten har breda kontaktytor mot minga olika grupper.

8.2.2 Ledningsformen styrelsemyndighet

I styrelsemyndigheter ir det styrelsen som ansvarar infér reger-
ingen for verksamheten. Myndighetschefen ansvarar infor styrelsen
och ska skota den lopande verksamheten enligt de direktiv och
riktlinjer som styrelsen beslutar. Myndighetschefen ska ingd 1 sty-
relsen, men inte vara dess ordférande eller vice ordférande.
Myndighetschefens uppgifter ir bl.a. att hilla styrelsen informerad
om verksamheten, férse styrelsen med underlag foér beslut och
verkstilla styrelsens beslut. Dirtill svarar myndighetschefen under
styrelsen f6r myndighetens arbetsgivarpolitik och féretrider myndig-
heten som arbetsgivare.”

I styrelsemyndigheter ska resultatet av internrevisionens gransk-
ning redovisas till styrelsen. En viktig roll {6r styrelsen ir dirmed
att granska och préva verksamheten, bl.a. genom att sikerstilla att
det finns en betryggande intern styrning och kontroll samt att, i
féorekommande fall, vara internrevisionens uppdragsgivare. Sty-
relsen beslutar om riktlinjer for internrevisionen, revisionsplan for
internrevisionen, och dtgirder med anledning av internrevisionens
iakttagelser och rekommendationer.

I den forvaltningspolitiska propositionen uttalas att myndig-
heter som omfattas av internrevisionsférordningen (2006:1228)
som regel bor ledas av en styrelse eftersom internrevisionen di ges
bist férutsittningar att verka.® I denna proposition framférs ocksd
att ledningsformen styrelsemyndighet ir limplig f6r myndigheter
som beslutar om medel 1 stor omfattning, myndigheter med stora
anslag eller transfereringar, myndigheter som forvaltar stora till-
gdngar, forskningsintensiv eller kunskapsproducerande verksamhet
eller verksamhet som 1 stor utstrickning paverkar niringsliv, kom-
muner och landsting. For universitet och hégskolor dr denna led-
ningsform det naturliga och hilften av de 70-tal f6rvaltnings-
myndigheter som leds av en styrelse tillhér denna kategori. Andra

710 § och 13 § myndighetsférordningen (2007:515).
$ Prop. 2009/10:175, s. 110.
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exempel pd styrelsemyndigheter dr Luftfartsverket, Affirsverket
svenska kraftnit, Arbetsférmedlingen, Pensionsmyndigheten, Like-
medelsverket, Finansinspektionen och Forsvarets materielverk.

8.2.3 Ledningsformen namndmyndighet

I en nimndmyndighet ir det nimnden som ansvarar for verksam-
heten infér regeringen. Nimndmyndigheter kinnetecknas av ett
snivt ansvarsomrade, en liten organisation och en kollektiv besluts-
form. Vissa nimnder har en domstolsliknande karaktir. Om reger-
ingen har bestimt att myndigheten ska ha ett eget kansli leds det 1
regel av en kanslichef. Det ir dock vanligt att en virdmyndighet
skoter administrationen. Det finns ett 40-tal nimndmyndigheter.
Exempel pi nimndmyndigheter ir Valmyndigheten, Domar-
nimnden, Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden, Statens skade-
regleringsnimnd, Skolvisendets 6verklagandenimnd och Nimnden
for hemslojdsfrigor.

8.3 Erfarenheter av ombildningar till enmyndigheter
8.3.1 Bakgrund

Ménga myndigheter som tidigare var s.k. myndighetskoncerner’
har under senare ir ombildats till s.k. enmyndigheter. Organi-
sationsformen enmyndighet innebir att verksamheten oavsett geo-
grafisk lokalisering och inre organisation leds av en myndighetschef
eller styrelse som ir ansvarig fér hela verksamheten infor reger-
ingen. Sedan 1994 har 12 enmyndigheter bildats. De resultat som
regeringen har énskat uppnd genom ombildningarna har varit tydli-
gare ledning och styrning, 6kad flexibilitet 1 verksamheten, effekti-
vare resursutnyttjande samt 6kad rittssikerhet och enhetlighet.
Exempel pd myndigheter som har ombildats ir Skatteverket,
Kriminalvirden, Aklagarmyndigheten och Férsikringskassan.

I rapporten Nir fler blir en — om nyttan med enmyndigheter
foljer Statskontoret upp hur verksamheten 1 enmyndigheterna har

* Med myndighetskoncern avses att det finns en central myndighet som vanligtvis dr chefs-
myndighet f6r de andra myndigheterna i koncernen. Dessa dvriga myndigheter har ofta varit
regionala, men har dven varit lokala eller verksamma 6ver hela landet. De underordnade
myndigheterna i en koncern har befogenhet att fatta sjilvstindiga beslut i vissa frigor, beslut
som den centrala myndigheten inte har formell ritt att styra 6ver.
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utvecklats 1 foérhdllande till regeringens avsikter med respektive
reform.'® Utgingspunkten har varit att underséka vilken betydelse
utformningen av den valda organisationsformen, enmyndighet, haft
féor myndighetens verksamhet och resultat. Riksrevisionen har
ocksd genomfért en granskning av enmyndighetsreformen, Frin
ménga till en — sammanslagningar av myndigheter (RiR 2010:3), dir
huvudsyftet har varit att granska om sammanslagningarna av
Skatteverket, Aklagarmyndigheten och Férsikringskassan lett till
storre enhetlighet 1 handliggningen 1 dessa verksamheter.

8.3.2  Bristande analyser och uppféljning

Statskontoret konstaterar att det har funnits brister i analyserna
infor flera av reformerna. Det har framfér allt saknats férdjupade
konsekvensanalyser och riskbedémningar som tar hinsyn ull f6r-
och nackdelar av att sld samman de tidigare sjilvstindiga myndig-
heterna. Aven uppfoljningen och utvirderingen av reformerna har
varit svag. Statskontoret konstaterar att enmyndighetsreformen
sillan har f6ljts upp eller utvirderats pd ett systematiskt sitt. Det
finns dock undantag frin bristen pd analys och uppféljning. Infor
bildandet av enmyndigheterna Forsikringskassan, Arbetstor-
medlingen och Kriminalvirden genomférdes externa granskningar
av styrning och organisation. Regeringen lit idven genomfora
externa uppfoljningar av reformerna. Statskontoret konstaterar att
sddana analyser och uppféljningar inte ir nigon garanti for att for-
indringarna lyckas, men férutsittningarna okar sannolikt for att
regeringen vid behov ska kunna vidta dtgirder for att ritta wll
eventuella negativa konsekvenser av reformerna.

8.3.3  Bristande kostnadsberakningar

Stérre organisationsférindringar ir kostsamma att genomféra,
framfor allt inledningsvis. Statskontoret konstaterar att det funnits
brister nir det giller berikningar av kostnaderna fér reformerna.
Enligt Statskontoret har varken regeringen eller myndigheterna
analyserat kostnaderna for att inféra reformerna eller hur de ska
finansieras. Regeringen har i regel inte tilldelat myndigheterna extra
medel for att genomfora reformerna utan det skulle ske inom

10 Gtatskontoret 2010. ISBN 978-91-7220-688-5.
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ramen for det befintliga anslaget. Avsaknaden av sirskilt avsatta
medel har, enligt Statskontoret, mojligen lett till att omstillningen
inom vissa myndigheter blivit mindre omfattande eller férdrojts.

8.3.4  Otydlighet i styrkedjan kvarstar

Behovet av tydligare styrning och ledning av verksamheten ir ett av
de vanligaste motiven f6r ombildningarna till enmyndigheter, dvs.
att forbittra mojligheterna att styra och folja upp verksamheten
och tydliggéra ansvarsférdelningen mellan myndighetens olika
delar. Ett problem som fanns med myndighetskoncernerna var
oklar ansvarsférdelning mellan den éverordnade myndigheten och
ovriga myndigheter 1 koncernen. Detta ledde till en otydlig styr-
ning. Statskontoret konstaterar att ndgra ir efter reformen kvarstir
oklarheter i flera myndigheter nir det giller ansvar och befogen-
heter f6r olika delar av organisationen. I vissa fall har ocksd myn-
digheternas huvudkontor priglats av stindiga omorganisationer
efter reformerna. Statskontorets bedémning ir att de centrala
funktionerna har haft svért att hitta sin roll 1 den nya myndigheten.
Det har varit svirigheter att {3 genomslag for styrsignaler ut i orga-
nisationen, vilket enligt Statskontoret kan ha att géra med att
avstindet 6kat mellan hogsta ledningen och den operativa nivén.

8.3.5 Regional- och lokalpolitiska faktorer paverkar

Aven om myndigheterna i de flesta fall formellt kan bestimma sin
egen organisation finns, enligt Statskontoret, andra faktorer in rent
verksamhetsmissiga som kan paverka hur myndigheten organiserar
sin verksamhet. Statskontoret konstaterar att regionalpolitiska hin-
syn kan ha haft betydelse vid flera av ombildningarna och ocksd
viss inverkan pd myndigheternas méjligheter att organisera sin egen
verksamhet. Aven lokalpolitiska faktorer har haft viss inverkan pi
myndigheternas mojligheter att organisera sin egen verksamhet. I
vissa fall kan en lokal férankring vara motiverad men i andra fall
finns, enligt Statskontoret, risk for att det lokala och regionala per-
spektivet himmar myndighetens utvecklingsméjligheter. Det mest
indamadlsenliga sittet att organisera varje verksamhet kan ha fitt std
tillbaka for att tillgodose lokala intressen.
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8.3.6  Minskad detaljstyrning fran riksdag och regering

Vid ombildningar till enmyndigheter har beslutanderitten &ver
organisationen 1 hog grad 6verlatits pd myndigheten sjilv. Ett vik-
tigt skil till reformerna har varit att ge myndigheterna méjlighet att
sjilv styra 6ver sin organisation. P§ sd sitt férvintas verksamheten
bli mer flexibel och anpassningsbar till olika typer av omvirldsfér-
indringar. Av instruktionerna for Forsikringskassan och Skatte-
verket framgdr att myndigheterna sjilva beslutar om organisation-
ens struktur och beslutsordning, med undantag f6r vissa bestim-
melser om myndighetens ledning p8 central nivd."' For Skatteverket
har sirskilt foreskrivits att myndigheten ska indelas i regioner men
Skatteverket beslutar sjilv om regionernas ledning och ansvarsfor-
hillanden mellan huvudkontoret och regionerna. Fér Forsikrings-
kassan stadgas endast att Forsikringskassan sjilv beslutar om sin
organisation.

Ett undantag frin principen att myndigheten har beslutande-
ritten dver sin egen organisation ir Forsvarsmakten. Av instruk-
tionen for Forsvarsmakten framgdr bl.a. Forsvarsmaktens grund-
organisation och att det ska finnas vissa enheter och funktioner vid
huvudkontoret. Vidare reglerar instruktionen hur vissa sirskilt
viktiga beslut ska handliggas samt ett antal olika befattningar dir
anstillningar beslutas av regeringen."

Statskontoret har 1 sin rapport ”Nir flera blir en — om nyttan
med enmyndigheter” pekat pd att en konsekvens av att regeringen
overltit 4t enmyndigheterna att utforma sin organisation ir att
regeringen forlorat en del av styrmojligheten 6ver reformerna.
Statskontoret utvecklar resonemanget pa féljande sitt. "Regeringen
styr enmyndigheterna p8 samma sitt som andra forvaltnings-
myndigheter genom att besluta om maél, ekonomiska ramar och
ledningsform samt utse generaldirektor. Regeringen kan pd si sitt
skaffa sig indirekt inflytande 6ver reformerna. Att regeringen i
flertalet fall inte valt att ange ndgra utgdngspunkter {ér organisa-
tionens utformning samt bristen pd uppféljningar och utvirde-
ringar av reformerna tyder dock pd att regeringens styrning av
denna stora férvaltningspolitiska strukturférindring generellt sett
har varit svag.”"

"' Forordningen (2009:1174) med instruktion fér Férsikringskassan och férordningen
(2007:780) med instruktion for Skatteverket.

2 Férordningen (2007:1266) med instruktion fér Forsvarsmakten.

" Statskontoret, Nir flera blir en — om nyttan med enmyndigheter, s. 15.
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8.3.7 Forandrad flexibilitet

Statskontoret konstaterar att mojligheterna f6r myndigheterna att
omfordela resurser och uppgifter inom organisationen har férbitt-
rats genom enmyndighetsreformen, och att s& ocksd har skett, dven
om det skiljer mellan myndigheterna. Statskontoret pekar dock pd
exempel dir foérindringarna delvis har lett till minskad anpass-
ningsférméga, trots att just dkad flexibilitet varit ett av huvudski-
len for reformen. Om en verksamhet bdde koncentreras och spe-
cialiseras samtidigt minskar mojligheterna att vid tillfilliga arbets-
toppar flytta drenden eller personal éver landet eller mellan olika
enheter, eftersom den efterfrigade kompetensen bara finns pd ett
fatal platser.

8.3.8  Okad kostnadseffektivitet

Statskontoret noterar att det finns f3 uppféljningar av kostnads-
effektiviteten 1 enmyndigheterna. Mailsittningen med ombild-
ningarna till enmyndigheter har varit att genomféra besparingar
inom en del av verksamheten f6r att kunna styra 6ver resurser till
andra delar. Det har frimst avsett att minska administrationen och
fora resurser till kirnverksamheten. I vissa fall har det handlat om
att minska de totala forvaltningskostnaderna fér verksamheten.
Flera av enmyndigheterna har koncentrerat delar av den admini-
strativa verksamheten, framfor allt ekonomi- och lénefunktioner
och 1 viss mdn ocksd personalfunktioner. Statskontoret konstaterar
att denna typ av koncentration kan leda till betydande ekonomiska
besparingar.

8.3.9  Enhetlig handlaggning och rattstillampning

Statskontoret bedomer att forutsittningarna f6r 6kad enhetlighet
har foérbittrats genom enmyndighetsreformerna. Sammanslag-
ningarna till en myndighet har varit ett viktigt steg f6r att kunna
organisera och styra verksamheten mot stérre likformighet. Enligt
Statskontoret finns det dock inte underlag f6r att bedéma om
handliggning och regeltillimpning verkligen har blivit mer enhetlig
och héller hogre kvalitet 4n tidigare.
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8.3.10 Tillsynsfragan har l6sts pa olika satt

Tillsynen har inte 16sts pd ett enhetligt sitt 1 samband med ombild-
ningarna. I vissa fall har man 16st tillsynen internt inom myndig-
heten, vilket enligt Statskontoret kan innebira problem med
granskningens trovirdighet. Enmyndigheterna har en omfattande
myndighetsutévning och stdr fér en stor andel av de offentliga
medlen, bide vad giller forvaltningsanslag och transfereringar. Enligt
Statskontoret kan frigan om tillsyn behéva évervigas ytterligare.

8.3.11 Val av ledningsform

Forsikringskassans verksamhet och organisation kan 1 flera avse-
enden jimféras med polisens verksamhet. Infér val av ledningsform
for ledningen av polisverksamheten kan det finnas skil att upp-
mirksamma att vid ombildningen av Riksférsikringsverket och 21
lokala foérsikringskassor under 2005 till myndigheten Forsikrings-
kassan beslutades att kassan skulle vara en styrelsemyndighet.

I propositionen infér reformen uttalade regeringen, i enlighet
med ANSA-utredningens forslag'’, att den nya myndigheten "bér
ledas av en styrelse med fullt ansvar. En styrelse med fullt ansvar
utgdr en viktig komponent i att tydliggdra ansvaret och ansvars-
utkrivandet mellan regeringen och myndigheten. En styrelse med
fullt ansvar bér sdledes 1 en ny sammanhdllen myndighet, dir stora
krav stills pd 6verblick och beslutsfunktion, bemannas med en hog
och bred kompetens som bidrar till att ledningen kan motsvara de
hoéga kraven pi overblick och beslutsféormiga”. ”Erfarenhet av
politiskt arbete och férankring i1 de politiska partierna dr i dessa
sammanhang av stor vikt. Detta férhillande bér dterspeglas i styrel-
sens sammansittning.”"

Efter nigra ar visade det sig att ledningsformen styrelsemyndig-
het inte var en indaméilsenlig ledningsform for Forsikringskassan
och att styrformen inte hade medfért de férdelar som regeringen
avsdg genom att tillsitta en styrelse med fullt ansvar. Regeringen
beslot dirfor att gora Forsikringskassan till en enrdighetsmyndig-
het med insynsrdd frin och med den 1 januari 2011. Detta for att
stirka den operativa ledningens ansvar i Forsidkringskassan i det

" Utredningen angdende socialférsikringsadministrationen, ANSA, limnade = slut-
betinkandet (SOU 2003:106) Férsikringskassan — Den nya myndigheten i november 2003.
!> Prop. 2003/04: 69 En ny statlig myndighet fér socialférsikringens administration.
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fortsatta utvecklingsarbetet och f6r att myndighetschefen skulle ha
det yttersta ansvaret for verksamheten och dialogen med regeringen.

8.4 Organisationskultur

Inom flera yrkeskérer finns av naturliga skil en stark sammanhill-
ning och gemenskap. Den bygger ofta pd att arbetsuppgifterna
antingen innebir pdtagliga risker fér liv och hilsa, eller pd annat
sitt medfér att minniskor 1 sin yrkesutévning utsitter sig for
situationer eller upplevelser som andra sillan eller aldrig behover
mota. Detta forhdllande giller inom en rad sinsemellan helt olika
slags verksamhetsomrdden som gruvindustrin, sjukvirden, For-
svarsmakten och inom polisen. Det ir av allt att déma ett univer-
sellt fenomen som tycks vara lika giltigt 1 Sverige som i andra
linder. En kdranda som utvecklas fér att den skinker sammanhang
och bidrar till gemenskap 1 situationer dir individer annars kan
uppleva sig som ensamma, utsatta och sdrbara, bér ses som en till-
ging vird att virna och utveckla. A andra sidan kan den ocks3 vara
ett hinder for organisationsférindringar och positiv utveckling av
verksamheten.

Mycket av férhdllningssitt och attityder inom polisverksam-
heten har en ling tradition. En starkt sammansvetsad yrkeskair
stiller sirskilt hoga krav pd féormagan att leda och styra verksam-
heten liksom att f6lja upp och kontrollera dess resultat. Brister den
fé6rmigan inom en polisorganisation, riskerar det att medféra dels
att det allminna fértroendet f6r organisationen lider skada, dels att
verksamheten inte utvecklas och effektiviseras i den utstrickning
som krivs. Hela polisorganisationen som — sett till antalet anstillda
— dr den storsta statliga organisationen, miste ha en forméga att
kontinuerligt anpassa och utveckla sin verksamhet i takt med
samhillsutvecklingen. Den organisationskultur som rider 1 en
verksamhet ir relevant fér de 6verviganden som behover goras
tex. vad giller att utveckla ett modernt ledarskap och wvil
fungerande system for ledning, styrning, uppféljning och kontroll.
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9 En ny organisation for
polisverksamheten

9.1 Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska
laboratorium och polismyndigheterna ombildas
till en myndighet

Vart forslag: Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska labo-
ratorium och de 21 polismyndigheterna ombildas till en myn-
dighet. Den nya myndigheten benimns Polismyndigheten.
Sikerhetspolisen ombildas till en fristdende polismyndighet.

9.1.1 En sammanhallen myndighet ger de basta
forutsattningarna

Kommittén har i kapitel 6 analyserat mojligheten till férbittringar
genom forindringar inom gillande organisationsstruktur. Vi har
ocksd undersokt méojligheten till forbittringar genom att utdka
Rikspolisstyrelsens mandat, alternativt att minska antalet polis-
myndigheter. Kommittén har konstaterat att inget av alternativen
ir tillrickligt.

For att polisen ska kunna nd sin fulla utvecklingspotential och
for att polisens organisationsstruktur ska ge forutsittningar for att
uppfylla de krav regeringen stiller pd hogre kvalitet, 6kad kost-
nadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt férbittrade resultat
1 polisens verksamhet, beddmer kommittén att Rikspolisstyrelsen,
Statens kriminaltekniska laboratorium och de 21 polismyndighet-
erna bér ombildas till en myndighet.

Genom ombildningen till en myndighet finns méjlighet f6r en
myndighetsledning att ta ett helhetsansvar {6r polisverksamheten i
hela landet. Ansvaret f6r helheten kan sedan genom en rak och
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tydlig ansvarskedja delegeras till ledningen p& regional nivd, vidare
till ledningen pd lokal nivd och inda ut till organisationens lokala
operativa enheter. Jimfért med nuvarande 6verlappande ansvars-
omrdden och otydliga ansvarskedjor kan ansvarsférdelningen i en
sddan organisationsstruktur tydliggéras och styrkedjan renodlas.
Detta ger forutsittningar f6r en mer effektiv ledning, styrning och
uppfoljning av verksamheten. Myndighetsledningen kommer att
gentemot regeringen ha helhetsansvaret for att goda verksamhets-
resultat uppnds pd ett kostnadseffektivt sitt. Ledningen kommer
till sin hjilp att ha beslutsbefogenheter som motsvarar dess ansvar
vilket innebir att ansvaret for polisverksamheten kommer att
kunna utkrivas pd ett mer effektivt sitt.

Forutsittningarna for att utveckla resultatkulturen inom polisen
ir inte endast kopplade till val av organisationsstruktur. For det
krivs andra 4tgirder. Med en sammanhillen myndighet finns
emellertid en starkare betoning pd polisen som en organisation med
ett gemensamt uppdrag. En sammanhillen myndighet ger ocksd
bittre forutsittningar for ett gemensamt ansvarstagande for polis-
verksamheten 6ver linsgrinserna dn den nuvarande organisationens
uppdelning i 21 linsvisa fristiende polismyndigheter.

En sammanhillen myndighet ger enligt kommitténs uppfattning
de bista forutsittningarna for att genomdriva dvergripande struk-
turreformer pd regional och nationell nivd som gynnar helheten.
Ombildningen till en myndighet bedéms ocksd ge 6kade mojlig-
heter att genomféra och f6lja upp nationella beslut och att sérja fér
att goda exempel sprids. Mojligheten att f4 genomslag fér nation-
ella strategier och arbetsmetoder ir beroende av att polisen etable-
rar en kultur av gemensamt ansvarstagande. En sammanhillen
myndighet bedéms skapa bist férutsittningar f6r detta.

En framgingsfaktor for att bedriva ett effektivt brottstérebyg-
gande arbete ir en vil fungerande samverkan pd lokal nivd mellan
polisen och kommunen samt andra viktiga lokala aktérer. Denna
lokala samverkan har utvecklats under de senaste dren bl.a. genom
de samverkansavtal som tecknats mellan polisen och kommunerna.
En sammanhillen myndighet fér polisen bedéms kunna ge extra
kraft 4t detta arbete.

Aven forutsittningarna for att utveckla den strategiska samver-
kan p3 nationell nivi med Aklagarmyndigheten och andra myndig-
heter 1 och utanfér rittsvisendet bedéms som mest gynnsam med
en myndighet.
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Polisen ska kunna anpassa sig till de behov som uppstar till f61;d
av forindringar i samhillet. For att klara detta krivs mojlighet att
fortlopande indra i den befintliga organisationen. En myndighet
innebir att kravet pd storre flexibilitet 1 organisationen bittre kan
tillgodoses. En myndighetsledning kan ocksi ta ett sammanhallet
ansvar for att geografiska enheter samverkar 1 den omfattning som
bedéms mest verksamt for att genomféra statsmakternas samlade
uppdrag.

I en sammanhillen myndighet fér polisen finns dirutéver goda
forutsittningar for att uppnd stdrre enhetlighet dir det finns behov
av detta 1 verksamheten fér att den ska vara rittssiker, kvalitativ
och kostnadseffektiv.

Sdledes bedoms en sammanhillen myndighet utifrin sivil med-
borgarperspektivet' och verksamhetsperspektivet som rittskedje-
perspektivet ge bist forutsittningar att bedriva en effektiv och kva-
litativ polisverksambhet.

9.1.2 Namn pa den nya myndigheten

I den férvaltningspolitiska propositionen har regeringen uttalat att
den strivar efter att gora den statliga forvaltningen enkel och tydlig
for medborgarna. Det ska vara litt f6r medborgare och féretag att
snabbt veta att det ir en statlig myndighet man ir 1 kontakt med. I
detta perspektiv ir det enligt regeringen onskvirt att det redan av
myndighetens namn eller symbol framgir att det ir en statlig myn-
dighet och vad den gér.?

De namn pd den nya myndigheten som kommittén frimst har
overvigt ir Polisverket, Polismyndigheten och Polisen.

For att anvinda namnet Polisen talar att Polisen ir ett inarbetat
begrepp som medborgarna kinner till. Namnet anvinds redan i1 dag
som gemensam benimning pd Rikspolisstyrelsen och polismyndig-
heterna vid kommunikationen med allminheten, exempelvis pd den
gemensamma hemsidan. Emot att anvinda namnet Polisen talar
dock att det till formen ir identiskt med funktionen polisen. Det
skulle kunna leda till missforstind i vissa situationer. Sirskilt giller
detta i forfattningstexter, dir begreppet *polisen” har en annan och
vidare innebérd dn den nya myndigheten Polisen. Eftersom Siker-

! Hiri inbegrips idven sidana personer som befinner sig i Sverige utan att vara svenska
medborgare.
2 Prop. 2009/10:175 s. 41f.
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hetspolisen nu ir en del av Rikspolisstyrelsen inbegrips dven Siker-
hetspolisen i ”polisen”. Enligt kommitténs férslag ska Sikerhets-
polisen bilda en fristiende myndighet vilket innebir att det krivs
dndringar i en stor mingd férfattningar. Om namnet pd den nya
myndigheten skulle vara Polisen skulle det fi konsekvensen att
”polisen” och ”Polisen” skulle f olika rittslig innebérd. Den mest
visentliga skillnaden skulle vara att ”polisen” inbegriper Sikerhets-
polisen medan ”Polisen” inte gor det. Dessa tvd varianter skulle i
vissa fall férekomma 1 samma paragraf. Dessutom skulle ordet
polisen, oavsett om det syftade pd funktionen eller myndigheten,
skrivas med versal nir det inleder en mening. Att dépa den nya
myndigheten till Polisen skulle siledes leda till betydande otydlig-
het, varfér kommittén inte viljer detta alternativ.

Av namnen Polisverket och Polismyndigheten har kommittén
fastnat for namnet Polismyndigheten. Det ir ett naturligt namn pd
den nya myndigheten och inarbetat sedan ling tid. Namnet ligger
enligt kommitténs uppfattning 1 linje med regeringens strivan att
gora den statliga forvaltningen enkel och tydlig f6r medborgarna.
Med denna l8sning skulle funktionen polisen och myndigheten
Polismyndigheten skiljas it och risken for missférstdnd eller for-
vixling dem emellan vara férsumbar. Kommittén féreslir siledes
att den nya myndigheten ska heta Polismyndigheten.

9.1.3  Séakerhetspolisen ombildas till en fristaende myndighet

Sikerhetspolisen dr formellt en del av Rikspolisstyrelsen, men fun-
gerar 1 praktiken som en egen myndighet. Av instruktionerna for
Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisen framgir att Sikerhetspoli-
sen hor till Rikspolisstyrelsen och att rikspolischefen beslutar i
vissa frigor pd Sikerhetspolisens omrdde. Formellt har rikspolis-
chefens beslutsritt pd Sikerhetspolisens verksamhetsomrdde endast
kommit till anvindning tvd ginger under 2000-talet. Konstruk-
tionen ger rikspolischefen ett diffust ansvar f6r Sikerhetspolisens
verksamhet. I den s kallade 11-septemberutredningen uttrycktes
farhigor for att en sddan oklarhet skulle kunna bli sirskilt tydlig i
samband med en nationell kris eller allvarlig hindelse.” Det rider
delade meningar om strategier, policys och liknande dokument
som utarbetas vid Rikspolisstyrelsen for hela polisvisendet, ocksd

? Vir beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32), s. 259.
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giller for Sikerhetspolisens verksamhet. Nuvarande ordning
innebir sdledes otydlighet och oklarhet vad giller dessa dokument.

P8 motsvarande sitt rdder for Sikerhetspolisens ledning ett
oklart forhdllande till Rikspolisstyrelsens ledning. Nuvarande
organisation skapar ocksd vissa problem 1 férhdllandet gentemot
Regeringskansliet och andra myndigheter. Samtidigt kan konstate-
ras att en visentlig férdel med nuvarande konstruktion ir att den
ger mojlighet att undvika exponering av Sikerhetspolisens
organisation och medarbetare. En annan férdel med nuvarande
struktur ir att den dr gynnsam for personalrérligheten, &tminstone
for poliserna. I den enskilde polismannens perspektiv ir mojlig-
heterna goda att f8 préva pd en anstillning pd andra stillen inom
polisvisendet.

I och med bildandet av Polismyndigheten krivs enligt kommit-
téns uppfattning éverviganden avseende Sikerhetspolisens organi-
satoriska tillhorighet. Formellt dr Sikerhetspolisen, som tidigare
sagts, en del av Rikspolisstyrelsen. I praktiken fungerar emellertid
Sikerhetspolisen som en egen myndighet. Denna konstruktion kan
inte bibehdllas. Det skulle vara oférenligt med myndighetsfor-
ordningens bestimmelser om vad en myndighetsledning ansvarar
for och regeringens krav pa att statsférvaltningens organisering ska
vara sidan att det klart och tydligt framgdr vem som ir ansvarig f6r
vad.* Alternativen ir att Sikerhetspolisen gérs till en avdelning
inom Polismyndigheten eller till en fristiende myndighet inom
polisvisendet.

Vir bedémning ir att Sikerhetspolisen bor bli en fristdende
myndighet inom polisvisendet. Férdelen med en sddan 16sning ir
att den blir indamailsenlig och att det blir tydligt att myndigheten
ir direkt understilld regeringen. En sddan ordning speglar ocksa de
verkliga forhillandena. Sikerhetspolischefen kan dirmed pd ett
tydligare sitt dn 1 dag avkrivas ansvar. For att begrinsa maktkon-
centrationen till myndighetschefen fér Polismyndigheten framstir
det vidare som limpligt att Sikerhetspolisen utgor en fristdende
myndighet.

Sikerhetspolisen har redan 1 dag en egen instruktion, en egen
generaldirektor, ett eget anslag och ett eget regleringsbrev. Att
ocksd formellt gora Sikerhetspolisen till en organisatoriskt fri-
stiende myndighet inom polisvisendet innebir dirfér en ganska
liten férindring i praktiken.

* Jir3 och 4§§ myndighetsforordningen (2007:515) och prop. 2009/10:175 Offentlig
forvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 2.

265



En ny organisation for polisverksamheten SOU 2012:13

Frigan om Sikerhetspolisen ska vara en polisiir myndighet eller
en civil sikerhetstjinst har varit foéreml for flera tidigare utred-
ningar.” Utgdngspunkten i kommitténs ursprungliga direktiv ir att
Sikerhetspolisens organisation och uppdrag ska vara oférindrade.
Vi har dirfér 1 denna del varit férhindrade att limna sidana forslag
som paverkar organisationen eller verksamheten och kan inte nir-
mare Overviga Sikerhetspolisens organisationsform eller lednings-
struktur. Kommitténs forslag dr siledes att Sikerhetspolisen ska
ombildas till en fristdende myndighet. Kommittén &terkommer
med nirmare 6verviganden avseende Sikerhetspolisen 1 ett kom-
mande betinkande (dir. 2012:13).

Nir Sikerhetspolisen bildar en fristdende polismyndighet kom-
mer det att finnas behov av olika typer av tvistldsningsmekanismer
mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen 1 de fall di det t.ex.
ir oklart under vems ansvarsomrdde en misstinkt brottslig aktivitet
hamnar. Overviganden kring sidana frigor presenteras i nista
betinkande. Det finns dirutdver en miangd frigor som méste 16sas,
t.ex. avseende samarbetet mellan Sikerhetspolisen och 1 forsta hand
Rikskriminalpolisen, dir man i dag 1 viss utstrickning bidrar med
resurser till varandras verksamheter. S3 linge de formellt utgor tvd
verksamheter inom samma myndighet kan det ske pi ett formlost
sitt. Om Sikerhetspolisen ombildas till en fristdende myndighet
finns det behov av att identifiera och eventuellt formalisera detta
samarbete. Utdver det nira samarbetet med Rikskriminalpolisen
har Sikerhetspolisen ocksd ett utvecklat samarbete med linspolis-
myndigheterna. Aven hir medfér en separation av Sikerhetspolisen
frdn den 6vriga polisen konsekvenser som behoéver analyseras.
Kommittén limnar i detta betinkande vissa ¢vergripande férslag
kring samverkan mellan Polismyndigheten och Sikerhetspolisen,
men 3dterkommer med nirmare dverviganden 1 dessa frigor 1 det
kommande betinkandet.

9.1.4 Polismyndighetens och Sakerhetspolisens uppgifter

Vart forslag: Polismyndigheten ska éverta de uppgifter som polis-
myndigheterna, Statens kriminaltekniska laboratorium och Riks-
polisstyrelsen nu har, med undantag fér de uppgifter som hanteras
av Sikerhetspolisen. Sikerhetspolisen ska behilla sina uppgifter.

5 Bla. SAPO-kommittén, delbetinkande Sikerhetspolisens inriktning och organisation
(SOU 1988:16) samt 11-septemberutredningens betinkande V&r beredskap efter den
11 september (SOU 2003:32).

266



SOU 2012:13 En ny organisation for polisverksamheten

Polisens verksamhet och ansvarsomride omfattar minga olika upp-
gifter. Frin sdvil riksdagens som offentliga utredningars sida har
diskussioner férts om en koncentration och renodling av polisens
uppgifter till att endast avse sddana uppgifter som kan betecknas
som kirnverksamhet.® Aven om en sidan renodling skulle kunna
medverka till en 6kad effektivitet inom polisen ingdr det inte 1 vart
uppdrag att se dver vilka uppgifter som ska ligga pd polisen.

Vi foresldr dirfér att Polismyndigheten &vertar de uppgifter
som polismyndigheterna, Statens kriminaltekniska laboratorium
och Rikspolisstyrelsen nu har, med undantag f6r de uppgifter som
hanteras av Sikerhetspolisen. Vad giller Sikerhetspolisens uppdrag
ir utgdngspunkten i vdra direktiv att detta ska vara ofdrindrat.
Sikerhetspolisen ska dirfér behilla sina uppgifter. Detta innebir
inget stillningstagande till eller ndgon virdering av vilka uppgifter
som 1 ett lingre perspektiv bor ligga pd Polismyndigheten respek-
tive Sikerhetspolisen.”

9.2 Polismyndigheten och Sakerhetspolisen utgér
polisen

Vart forslag: Polismyndigheten och Sikerhetspolisen utgor till-
sammans polisen.

Polismyndigheten ansvarar fér polisverksamheten 1 landet
med undantag f6r den polisverksamhet som Sikerhetspolisen
ansvarar for. Det regleras uttryckligen 1 lag att Sikerhetspolisen
ansvarar for den polisverksamhet som syftar till att férebygga
och avsléja brott mot rikets sikerhet. Regeringen fir uppdra 4t
Sikerhetspolisen att 1 sirskilda hinseenden ansvara ocksd for
annan polisverksamhet.

Polismyndigheten och = Sikerhetspolisen ska 1 samrdd
bestimma och fortlpande utveckla formerna for samverkan
och samordning mellan myndigheterna. Polismyndigheten ska

EN

Polisverksamhetsutredningen, 2001. Mot 6kad koncentration — férindring av polisens
verksamhet (SOU 2001:87) samt Polisverksamhet i férindring — del 2 (SOU 2001:117), jfr
ocks3 Justitieutskottet, 1999. Betinkande 1999/2000:Ju U6 Polisfrigor.

7 Forordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen och férordningen
(1978:677) med instruktion fér Statens kriminaltekniska laboratorium upphivs enligt
forslaget. I stillet foreslds en ny férordning med instruktion fér Polismyndigheten och en ny
férordning om kriminalteknisk verksamhet inom Polismyndigheten. Kommittén 3ter-
kommer i ett senare betinkande iven med férslag till instruktion foér Sikerhetspolisen
(dir. 2012:13).
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samarbeta med Sikerhetspolisen i den utstrickning som behovs
for att polisverksamheten ska kunna bedrivas effektivt. Polis-
myndigheten ska fortlépande limna upplysningar till Sikerhets-
polisen om férhdllanden som har betydelse fér Sikerhets-
polisens verksambhet.

Polismyndigheten fir, efter 6verenskommelse med Sikerhets-
polisen, meddela de féreskrifter som behévs for att uppnd sam-
ordning, effektivitet, enhetlighet och féljdriktighet i polisverk-
samheten.

Om Sikerhetspolisen begir det och det inte finns hinder dir-
emot, ska Polismyndigheten limna férstirkning vid polisverk-
samhet som leds av Sikerhetspolisen.

Nir Sikerhetspolisen leder polisverksamhet ska vad som i lag
eller annan férfattning foreskrivs om polismyndighet i1 tillimp-
liga delar gilla dven Sikerhetspolisen.

Att kommittén foresldr att Sikerhetspolisen ombildas till en fri-
stiende myndighet framgir av avsnitt 9.1.

Kommittén beddémer att det behdvs ett fortydligande av vad
som efter reformen avses med begreppet polisen. Detta begrepp
forekommer 1 flera forfattningar, bla. i polislagens bestimmelse
om polisverksamhetens dndamadl, av vilken bland annat framgar att
polisens arbete syftar till att uppritthilla allmin ordning och siker-
het, och 1 polislagens bestimmelse om polisens uppgifter.® Vi fore-
slir att begreppet definieras i lag som att Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen tillsammans utgdr polisen.

Polismyndigheten bor ges ett nationellt ansvar foér polisverk-
samheten i hela landet med undantag fér den polisverksamhet som
Sikerhetspolisen ska ansvara for. Vad giller Sikerhetspolisens upp-
drag ir utgdngspunkten i vdra direktiv att detta ska vara oférindrat.
Sikerhetspolisens ansvarsomride ska dirfér, som tidigare, vara
bland annat polisverksamhet som syftar till att forebygga och
avsloja brott mot rikets sikerhet. Detta bor regleras uttryckligen 1
lag. Regeringen bor ges mojlighet att uppdra dt Sikerhetspolisen att
1 sirskilda hinseenden ansvara ocksd fér annan polisverksamhet.
Dessa ansvarsomrdden bor framgd av instruktionen for Sikerhets-
polisen.

Det kommer att finnas ett stort behov av samordning mellan
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen fér att uppnd en samman-

81 och 2 §§ polislagen (1984:387).
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hillen och effektiv polisverksamhet. Polismyndigheten och Siker-
hetspolisen bor dirfor 1 samrdd bestimma formerna fér samverkan
mellan myndigheterna och fortldpande utveckla denna. Det finns
ocksd ett behov av att Polismyndigheten och Sikerhetspolisen
samarbetar for att polisverksamheten ska kunna bedrivas effektivt.
Polismyndigheten bér dirfér fortlopande limna upplysningar till
Sikerhetspolisen om forhillanden som har betydelse f6r Sikerhets-
polisens verksamhet.’

Polismyndigheten bor ges ritten att, efter 6verenskommelse
med Sikerhetspolisen, meddela de foreskrifter som behévs for att
uppnd samordning, effektivitet, enhetlighet och féljdriktighet i
polisverksamheten.

Liksom i dag bor det finnas en skyldighet att limna férstirkning
mellan myndigheterna inom polisvisendet. Polismyndigheten bor
dirfor vara skyldig att limna férstirkning vid polisverksamhet som
leds av Sikerhetspolisen. Det kan gilla t.ex. sidan forstirkning som
1 dag limnas av Nationella Insatsstyrkan. Denna férstirknings-
skyldighet giller sdvida det inte finns hinder diremot.

Av 7§ andra stycket polislagen framgdr att nir Rikspolis-
styrelsen leder polisverksamhet ska vad som 1 lag eller annan fér-
fattning foreskrivs om polismyndighet 1 tillimpliga delar gilla dven
Rikspolisstyrelsen. Detta innebir med nuvarande ordning att vad
som 1 lag eller annan férfattning foreskrivs om polismyndighet 1
tillimpliga delar giller dven t.ex. Sikerhetspolisen och Riks-
kriminalpolisen nir de leder polisverksamhet. Bestimmelsen bor
enligt kommitténs bedémning dndras pd det sittet att det tydlig-
gors 1 en ny motsvarande bestimmelse att nir Sikerhetspolisen
leder polisverksamhet ska vad som i lag eller annan férfattning
foreskrivs om polismyndighet 1 tillimpliga delar gilla dven Siker-
hetspolisen.

9.3 Organisatorisk ram

Virt forslag: Polismyndigheten ska ha ett huvudkontor. Polis-
myndigheten ska vara geografiskt indelad i polisregioner.
Vid Polismyndigheten ska finnas
— en nationell operativ avdelning,
— Statens kriminaltekniska laboratorium,

? Jfr nuvarande 7 § forordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen.
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—en avdelning for verksamheten med sirskilda utredningar som
bedrivs enligt férordningen (2010:1031) om handliggning av idren-
den om brott av anstillda inom polisen m.m., och
— en funktion f6r samordning av Polismyndighetens insynsrdds och
regionpolisridens arbete.

I 6vrigt ska Polismyndigheten bestimma sin organisation.

Vir bedomning: Etiska ridet ska finnas kvar i Polismyndigheten.

9.3.1 Polismyndigheten ska sjdlv besluta sin organisation

Vid de ombildningar till enmyndigheter som har gjorts under
senare r har beslutanderitten éver organisationen 1 hég grad 6ver-
13tits pd den nya myndigheten. Ett viktigt skil till reformerna har
varit att ge de nya myndigheterna just denna méjlighet att sjilva
styra 6ver sin organisation.

Kommittén bedémer att graden av detaljstyrning frin riksdagen
och regeringen bor minska i foérhdllande till vad som nu giller for
delar av polisens verksamhet och organisation. Fér att fullt ut
kunna ta tllvara utvecklingspotentialen 1 enmyndighetsmodellen
och f6r att ansvar ska kunna krivas ut av myndighetsledningen bor
Polismyndigheten ha méjlighet att sjilv fatta beslut om sin egen
organisation. Genom att myndighetens interna organisation — med
vissa undantag — inte lises fast i lag eller férordning skapas férut-
sittningar for att verksamheten blir mer flexibel och anpassnings-
bar till olika typer av omvirldsférindringar. Kommittén limnar
vissa forslag om Polismyndighetens organisation.

Som nirmare framgdr av kapitel 11 finner kommittén skil fér
att en genomfdrandeorganisation bl.a. faststiller den geografiska
regionala indelning som bor gilla for den nya myndigheten och var
ledningen av polisverksamheten 1 regionen ska forliggas. Direfter
bér det ankomma pd myndigheten sjilv att besluta om detta.

9.3.2 Huvudkontor

Vid Polismyndigheten bér det finnas ett nationellt huvudkontor
till stod foér verksledningen 1 den strategiska styrningen av
myndigheten. Huvudkontoret bér ha beredningsansvaret fr beslut
1 syfte att styra polisregionerna och andra avdelningar inom
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Polismyndigheten. Vid huvudkontoret bor det dirfor, 1 syfte att
utveckla den strategiska styrningen, t.ex. finnas en hoég formiga
inom omridena ekonomisk styrning, rittslig styrning, planermg,
uppféljning, utvardermg, egenkontroll och internrevision. Hur
dessa omriden organiseras och vilka funktioner som ska vara
knutna till huvudkontoret bér Polismyndigheten avgora sjilv.

9.3.3  Polismyndighetens organisation ska utga fran en
geografisk uppgifts- och ansvarsférdelning

Polismyndigheten bor 1 likhet med dagens polisorganisation vara
geografiskt indelad. For att skapa forutsittningar f6r uppgifter som
t.ex. kriver specialistkompetens, sirskild utrustning eller dygnet-
runt-bemanning krivs ett visst verksamhetsunderlag. Kommittén
foreslar dirfor att Polismyndigheten indelas 1 polisregioner. Polis-
myndigheten fir sjilv bestimma hur minga polisregioner som ska
finnas. T avsnitt 11.2.4 utvecklar vi vilka hinsynstaganden som bor
goras infér den geografiska indelningen, t.ex. att polisregionerna
ska vara birkraftiga.

Polismyndighetens lokalt bedrivna arbete ska vara basen 1 myn-
dighetens arbete. For att ytterligare kunna utveckla det lokala
engagemanget och den lokala samverkan krivs att polisregionerna i
sin tur geografiskt underindelas. Resonemanget om geografisk
underindelning vidareutvecklas 1 avsnitt 11.2.3.

Ett alternativ till att dela in Polismyndigheten i geografiska
polisregioner med en geografisk uppgifts- och ansvarstérdelning ir
att organisera Polismyndigheten nationellt efter en renodlad
funktionsindelad modell. Med en sddan indelning skulle t.ex.
Polismyndighetens serviceverksamhet kunna vara en nationell
funktion, utredningsverksamheten en annan och den brottsfore-
byggande verksamheten en tredje nationell funktion. En av forde-
larna med att funktionsindela Polismyndigheten skulle vara att
polisorganisationen skulle kunna samla kompetensen inom de olika
verksamhetsomrddena. En sddan organisation skulle ocksd under-
litta fordelningen av resurser till av statsmakterna prioriterade
omriden. En annan férdel ir att en sidan indelning ger
forutsittningar for dnnu stérre enhetlighet i t.ex. drendehantering
och arbetsmetoder. Siledes skulle vissa férdelar kunna uppnis med
en nationellt funktionsindelad organisation. En sidan indelning
skulle emellertid ocksd innebira nackdelar.
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Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts i flera polismyn-
digheter kan kommittén konstatera att en funktionsindelning av
Polismyndigheten kraftigt skulle férsimra férutsittningarna for
Polismyndighetens samverkan med kommunerna och dirmed méj-
ligheten till lokalt engagemang. Det skulle dessutom bli svért att
samordna verksamheten pd lokal och regional nivd. En funktions-
indelad organisation skulle innebira att flexibiliteten inom organi-
sationen forsimras. Ytterligare ett skil mot nationell funktionsin-
delning ir att en sidan utveckling av organisationen skulle gi i
motsatt riktning i férhdllande till den integrering som nu sker mel-
lan polismyndigheternas brottstérebyggande och brottsutredande
verksamhet. Integreringen som sker bl.a. genom arbetet med poli-
sens utredningsstdd (Pust) innebir effektivitetsvinster och kvali-
tetsforbittringar.

Sammanfattningsvis anser kommittén att en funktionsindelad
organisation sdvil 1 ett verksamhetsperspektiv som 1 ett medbor-
garperspektiv innebidr simre forutsittningar for utveckling och
forbittringar, bl.a. med hinsyn till de svrigheter detta skulle inne-
bira for det lokala samarbetet. De forsimrade méjligheterna att
utveckla det lokala engagemanget viger 1 det sammanhanget tungt.
Polismyndighetens organisation ska dirfér huvudsakligen bygga pd
en geografisk uppgifts- och ansvarsférdelning. For vissa uppgifter
kan Polismyndigheten, dir det bedéms limpligt, ha en funktions-
indelad organisation. I avsnitt 11.2.7 och 11.2.9 redovisar kommit-
tén sin uppfattning om mojligheterna att ha en funktionsindelad
organisation for vissa specifika omriden.

9.3.4  Nationell operativ avdelning

Vid Polismyndigheten bor det finnas en nationell operativ avdel-
ning. Huvudinriktningen for den nationella operativa avdelningen
ska vara att leda och samordna viss operativ verksamhet samt att
inom vissa omrdden uppritthilla specialistkompetens dels med eget
verksamhetsansvar, dels foér att kunna bitrida polisregionerna. I
avsnitt 11.2.8 redovisar vi vira utgdngspunkter avseende en ny
inriktning fér nationell operativ verksamhet.

Kommittén limnar férslag om att i instruktionen f6r Polismyn-
digheten reglera en nationell operativ avdelning. Detta har sin
grund i ett behov for riksdagen och regeringen av att 1 vissa speci-
fika fall 1 forfattning kunna peka ut en sirskild enhet inom Polis-
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myndigheten dir den aktuella verksamheten ska bedrivas, alterna-
tivt 1 forfattning kunna begrinsa tillgdng till information till en viss
enhet. Det kan t.ex. handla om att inrikta signalspaning, eller rora
sig om annan integritetskinslig verksamhet.'

9.3.5 Statens kriminaltekniska laboratorium

Virt forslag: Statens kriminaltekniska laboratorium ska utgéra en
del av Polismyndigheten och dess uppgifter ska regleras 1 instruk-
tionen for Polismyndigheten samt i férordningen om kriminaltek-
nisk verksamhet inom Polismyndigheten. Konstruktionen med
Rikspolisstyrelsen som chefsmyndighet for Statens kriminaltek-
niska laboratorium avskaffas. I vissa forfattningsbestimmelser byts
ordet kriminalteknisk ut mot ordet forensisk.

Av 1§ férordningen (1989:773) med instruktion fér Rikspolis-
styrelsen framgdr att Rikspolisstyrelsen ir chefsmyndighet for
Statens kriminaltekniska laboratorium. I férordningen (1978:677)
med instruktion for Statens kriminaltekniska laboratorium framgar
vilka uppgifter som laboratoriet har. Polisen och Aklagarvisendet
ir 1 dag uppdragsgivare till mer dn 95 procent av laboratoriets ana-
lysverksambhet.

Frigan om den kriminaltekniska''/forensiska'? laboratorieverk-
samhetens organisatoriska placering har aktualiserats i flera tidigare
utredningar. I den senaste frin 2006, Forensiska institutet, skulle
en sirskild utredare utifrin en ingdende beskrivning av Rittsmedi-
cinalverkets och Statens kriminaltekniska laboratoriums verksam-
heter dverviga foér- och nackdelar med att ligga samman de tv3
myndigheterna till en myndighet.” Utredaren ansig att den bista

19 Jfr Ds 2011:44 Polisens tillgdng till signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet, s. 51.
" Traditionellt har begreppet kriminalteknik avsett det arbete som gors inom polisen avse-
ende brottsplatsundersékning och de undersékningar som utférs inom Statens kriminal-
tekniska laboratorium. I dag anvinds begreppet framfér allt f6r det arbete som bedrivs av de
tekniska rotlarna. Denna grinsdragning ir dock fiktiv eftersom den forensiska processen
bérjar redan pa brottsplatsen och innefattar flera olika aktérer.

'2 Forensik (frdn Forensic Science, sv. forensisk vetenskap) har under senare tid blivit ett
sammanfattande begrepp pd utveckling och tillimpning av metoder frin olika vetenskapliga
imnesomrdden pé frigestillningar frén rittsvisendet om framfér allt olika typer av fysiska
spir. Begreppet innefattar bl.a. omridena kriminalteknik, rittsmedicin, rittskemi och ritts-
psykiatri. Med den forensiska processen avses hanteringen av forensiska frgestillningar i sin
helhet frin brottsplats till domstol.

" Forensiska institutet, Ny myndighet {6r kriminalteknik, rittsmedicin och rittspsykiatri.
Delbetinkande av RMV/SKL-utredningen (SOU 2006:63).
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och mest dndamélsenliga 16sningen var en gemensam myndighet pd
det forensiska omridet. Utredaren sig inte nigra egentliga nack-
delar med en samlad forensisk myndighet. De skil som kunde
anféras mot en omorganisation var dels att respektive verksamhet
vid myndigheterna fungerade vil, dels att en omorganisation skulle
innebira pifrestningar f6r personalen och tillfilliga negativa effek-
ter fér den operativa undersokningsverksamheten. Sammantaget
bedémde utredaren att férdelarna vigde tyngre. Utredarens forslag
kom dock aldrig att genomféras. Den frimsta orsaken till detta var
att Statens kriminaltekniska laboratorium motsatte sig en sidan
forindring."

I och med att kommittén foresldr att Rikspolisstyrelsen och de
21 polismyndigheterna slis samman till en myndighet krivs enligt
kommitténs uppfattning en ny l6sning f6r Statens kriminaltekniska
laboratoriums vidkommande. Nuvarande konstruktion med Riks-
polisstyrelsen som chefsmyndighet for Statens kriminaltekniska
laboratorium kan inte bibehillas. Det skulle vara oférenligt med
myndighetsférordningens bestimmelser om vad en myndighets-
ledning ansvarar for och regeringens krav pd att statsférvaltningens
organisering ska vara sidan att det klart och tydligt framgdr vem
som ir ansvarig for vad.” Alternativen ir att laboratoriet gors till
en avdelning inom Polismyndigheten eller bildar en fristdende
myndighet. Kommittén har dirfor 6vervigt vad som rtalar for
respektive emot att laboratoriet och dess uppgifter utgor en del av
Polismyndigheten. Utgingspunkten fér kommitténs resonemang
ir vad som ir bist f6r polisverksamheten; att klara upp s& minga
brott som mgjligt och att laboratoriets stillning som opartiskt kan
bibehillas pd dagens niva.

Laboratoriets kunskap och kompetens har stor betydelse for
polisens forutsittningar att utveckla en hog kvalitet 1 det kriminal-
tekniska arbetet pd olika nivder av polisens verksamhet. Kommittén
anser att behovet av tita kontakter och nira samverkan med Polis-
myndigheten ir avgérande for att uppnd detta. Mojligheten att
stirka och utveckla en sammanhillen forensisk process frén brotts-
plats till laboratorium 6kar genom att laboratoriet blir en del av
Polismyndigheten. Dirvid boér Statens kriminaltekniska labora-
torium ges ett huvudansvar for den forensiska processen.

!4 Remissyttrande frin Statens kriminaltekniska laboratorium den 26 oktober 2006, dnr SKL
2006200624.
'3 Prop. 2009/10:175 Offentlig férvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 2.
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Om Statens kriminaltekniska laboratorium skulle utgéra en frén
Polismyndigheten fristiende myndighet kommer det, enligt kom-
mitténs beddmning, att negativt pdverka Polismyndighetens foérut-
sittningar att effektivisera brottsutredningsverksamheten och moj-
ligheten att klara upp fler brott. Det finns en risk att Polismyndig-
heten bérjar bygga upp motsvarande forensisk verksamhet, men
med ligre kompetens och till hogre kostnad.

Kostnaden for verksamheten i en fristiende myndighet for
forensisk verksamhet skulle komma att 6ka eftersom laboratoriet 1
dag kan nyttja polisens kompetens och resurs {6r sivil rent admini-
strativt stdd som specialkompetens inom bl.a. it-support. Labora-
toriet har 1 dag cirka 300 anstillda och skulle dirigenom utgéra en
relativt liten myndighet. Dessutom skulle en fristdende myndighet
behéva bygga upp egna tekniska system vilket i sig skulle vara
mycket kostnadskrivande.

Nir det giller laboratoriets opartiskhet ir kommitténs bedom-
ning att denna frimst garanteras genom att det forensiska arbetet
utférs pd ett kvalitetssikert sitt. Det dr dock visentligt frdn ritts-
sikerhetssynpunkt att laboratoriets opartiskhet och objektivitet i
forhdllande till Polismyndigheten och andra rittsvirdande myndig-
heter sikerstills pA motsvarande sitt som 1 dag. Kommittén beds-
mer att detta kan uppnds dels genom att laboratoriet dven fortsitt-
ningsvis ansvarar for och leder forsknings- och utvecklingsverk-
samhet och svarar for att verksamheten bedrivs pd en hég veten-
skaplig niva, dels genom att ligga fast laboratoriets uppgifter i
instruktionen fér Polismyndigheten. Dirutéver bidrar det system
med utbyte av information och tjinster som utvecklats mellan
forensiska laboratorier i Europa till méjligheten att f undersok-
ningsresultat provade av ett annat laboratorium, s.k. second opin-
ion. Hirutdver ska dven den nuvarande mojligheten att utfora
undersokningar till andra dn polis, Aklagarmyndigheten och dom-
stolar fortsittningsvis kvarsta.

Kommittén anser att Statens kriminaltekniska laboratorium bér
bli en del av Polismyndigheten och utgéra en avdelning pa nationell
nivd. Statens kriminaltekniska laboratorium bér utféra motsva-
rande uppgifter som 1 dag samt bor tillforas ett utdkat ansvar for
den forensiska processen och dirvid ges ett huvudansvar for denna
process.

Ovanstdende forslag innebir att férordningen (1978:677) med
instruktion foér Statens kriminaltekniska laboratorium bér upp-
hivas. Vissa av bestimmelserna 1 férordningen bér féras 6ver till en
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ny férordning om kriminalteknisk verksamhet inom Polismyndig-
heten. T vissa forfattningsbestimmelser bor ordet kriminalteknisk
bytas ut mot ordet forensisk for att bittre spegla dagens anvind-
ning av begreppen.

9.3.6  Sarskilda utredningar

Vart forslag: Verksamheten med sirskilda utredningar som bedrivs
enligt férordningen (2010:1031) om handliggning av irenden om
brott av anstillda inom polisen m.m., ska ingd 1 Polismyndigheten
som en egen avdelning.

Verksamheten fir en sirstillning genom att:

—dess chef utses direkt av regeringen och verksamheten fir en
egen anslagspost,

— Polismyndighetens insynsrdd och regionpolisrdden far i uppgift
att sirskilt folja verksamheten med sirskilda utredningar,

— Polismyndigheten ska senast den 31 maj varje &r till regeringen
limna en redogorelse f6r den verksamhet som under féregdende ar
bedrivits enligt forordningen (2010:1031) om handliggning av
irenden om brott av anstillda inom polisen m.m. Redogérelsen
ska vara offentlig, samt

—regeringen ska limna en &rlig skrivelse till riksdagen med en
redovisning av verksamheten.

I ett senare betinkande kommer kommittén att dverviga och limna
forslag pd hur ett fristdende granskningsorgan for tillsyn over
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhet sirskilt ska
granska verksamheten med sirskilda utredningar enligt férord-
ningen (2010:1031) om handliggning av irenden om brott av
anstillda inom polisen m.m.

Bakgrund

Polismyndighetens roll och uppgifter 1 samhillet medfor att de
polisanstillda och sirskilt poliserna kommer 1 kontakt med allmin-
heten i en mingd, inte sillan konfliktfyllda, situationer. Poliserna
ska hirvid tillimpa en omfattande och detaljerad lagstiftning av
stor betydelse fér de enskildas rittssikerhet. Poliser midste, med
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utgdngspunkt 1 denna lagstiftning, fatta beslut i hastigt uppkomna
situationer som ibland utvecklas p4 ett tumultartat sitt.

Polisens ingripanden mot enskilda fir ofta betydande foljder fér
dem som utsitts f6r dessa ingripanden. Polisen har av lagstiftaren
utrustats med unika maktbefogenheter. Poliser kan t.ex. fatta
beslut om sddana straffprocessuella tvingsmedel som gripande,
husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning. De kan
ocksd med stdd av bestimmelserna 1 polislagen vidta olika tvings-
dtgirder i ordningshillande syfte. Nir en polis vidtar sddana tgir-
der fir hon eller han, om s8 krivs, tillgripa vild mot savil personer
som egendom. Befogenheten att utéva vald regleras i forsta hand i
10 § polislagen. Aven de allminna ansvarsfrihetsgrunderna i 24 kap.
brottsbalken giller for poliser.

Polisens befogenhet att anvinda tvdng och vild ir siledes
omfattande. Dessa befogenheter innebir inskrinkningar i med-
borgarnas grundliggande fri- och rittigheter si som dessa har lagts
fast 1 grundlag och 1 olika internationella 6verenskommelser. Polis-
arbetet dr till sin natur sddant att det finns en icke obetydlig risk
for att det 1 samband med ingripanden begds fel som kan {3 1ingt-
gdende konsekvenser fér den drabbade. Det ir for allminhetens
fortroende for polisverksamheten av central betydelse att anmilda
fel leder till utredning och att sddana fel som ir straffritesligt
sanktionerade ocksg leder till lagféring.

Nuvarande ordning och utredningarna som ledde till denna

Frigan hur sambhillet sikerstiller att polisen inte évertrider sina
befogenheter ir av grundliggande betydelse f6r medborgarnas for-
troende for rittsvisendet. Frdn och med den 1 januari 2011 hand-
liges anmilningar mot polisanstillda av en sirskild avdelning inom
Rikspolisstyrelsen. Detta giller oavsett om brottet har samband
med arbetet eller inte. Aven misstankar mot polisstuderande och
personer som arbetar pd uppdrag av polisen handliggs vid denna
avdelning. Hir handligger polisen ocksd de idrenden som handhas
av Riksenheten f6r Polismil inom Aklagarmyndigheten. Det giller
t.ex. utredning av irenden om brott av 8klagare, domare och vissa
andra offentliga befattningshavare. Vid avdelningen handliggs
ocksd de drenden som handliggs av riksiklagaren, om riksiklagaren
inte bestimmer annat. Avdelningen bedriver sitt utredningsarbete
pd sex orter i landet.
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Det nuvarande regelsystemet ir utformat si att anméilningar om
brott eller pistiende att nigon polisanstilld handlat fel i tjinsten
omedelbart ska éverlimnas till dklagare. Aklagarna tillhér en frin
polisen fristdende organisation och ir tillgingliga f6r beslut dygnet
runt. Det dr 8klagare som leder brottsutredningarna och ger direk-
tiv om vilka utredningsitgirder som ska vidtas och slutligen beslu-
tar 1 drendet. Polisens uppgift vid sirskilda utredningar ir att
bitrida dklagarna med utredningsdtgirder.

Foére den 1 januari 2011 var verksamheten f6r sirskilda utred-
ningar, tidigare kallad internutredningsverksamheten, organiserad
som en del av polismyndigheterna. Utredningsenheterna var lokali-
serade till sex olika platser 1 landet och gemensamma for flera
polismyndigheter.

Frigan om de sirskilda utredningarna bér ligga hos polis-
myndigheterna eller hos en frin polisen avskild myndighet har
under en foljd av &r varit féremdl f6r diskussion. Starka
invindningar har framférts mot att poliser utreder poliser. For att
stirka medborgarnas fértroende for dessa brottsutredningar har
flera statliga utredningar haft 1 uppdrag att éverviga om verksam-
heten med de sirskilda utredningarna bér brytas ut ur polisorgani-
sationen. Kommittén om tillsynen &ver polis och 3klagare foreslog
1 betinkandet Forstirkt granskmng av polis och aklagare att denna
verksamhet skulle kvarstd inom polisorganisationen.'® Forslaget
métte kritik av bland andra Justitiecombudsmannen.” Mot bak-
grund av kritiken tillsattes en ny utredning, Internutredningsut-
redningen. Denna utredning féreslog i betinkandet Summa sum-
marum en ordning dir verksamheten genom att samlas i en organi-
sation inom Rikspolisstyrelsen skulle kunna bedrivas fristdende
frin den ordinarie polisverksamheten utan de nackdelar man
menade att en fristiende myndighet skulle fi."" Utredningens
bedémning var att den enda egentligt pdvisbara férdelen med en
utbrytning av internutredningsverksamheten, till en frdn polisen
avskild myndighet, var den fértroendeskapande effekt sjilva fri-
stiendet kunde innebira. Den fordel frin fortroendesynpunkt som
bildandet av en fristiende myndighet kunde utgora bedémdes i
utredningen 1 allt visentligt kunna uppnds genom justeringar inom
ramen foér ddvarande ordning. Majoriteten av remissinstanserna
instimde 1 denna utrednings bedémning.

16SOU 2003:41.
7 Riksdagens ombudsmin remissvar, beslutsdatum den 26 september 2003, dnr 2496-2003.
¥SOU 2007:5.
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Regeringen fann att en vil fungerande och fértroendeingivande
organisation kunde skapas inom polisorganisationen om verksam-
heten organiserades si att den blev tydligt avskild frdn den 6vriga
operativa verksamheten. P& detta sitt skulle man kunna undvika de
nackdelar man menade att en fristiende myndighet utanfér polisvi-
sendet skulle f8. Regeringen gav Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att
foresld en organisatorisk 18sning dir ansvaret for de sirskilda
utredningarna samlades i en organisation hos Rikspolisstyrelsen.
Sedan Rikspolisstyrelsen redovisat uppdraget beslutade regeringen
att internutredningsverksamheten fr.o.m. den 1 januari 2011 skulle
vara en avdelning inom Rikspolisstyrelsen. Avdelningen ir fri-
stiende frén ovrig operativ polisverksamhet vid Rikspolisstyrelsen.
Regionala enheter runtom 1 landet handhar det operativa utred-
ningsarbetet. Dessa enheter bedriver verksamhet 1 lokaler som ir
skilda frén annan polisverksamhet. Aven avdelningens kansli vid
Rikspolisstyrelsen bedriver sin verksamhet 1 egna lokaler som ir
dtskilda frdn annan verksamhet vid Rikspolisstyrelsen.

Atgirder for att sikerstilla en hég kvalitet och en obunden stillning
for sdrskilda utredningar

Utgdngspunkten for kommittén dr att kvaliteten 1 verksamheten
mdste sikerstillas samtidigt som allminhetens fértroende for verk-
samheten uppritthills. Polisanstillda som blir anmilda ska ocksd
kunna kinna fértroende for att utredningar mot dem genomférs
med samma kvalitet som f6r andra medborgare. Hog kvalitet 1
verksamheten férutsitter tillgdng till bred kompetens och erfaren-
het av brottsutredningar. Detta f6r att kunna l6sa svira brottsut-
redningar av vitt skilda slag. Kommitténs bedémning ir att detta
bist garanteras genom att verksamheten finns kvar inom polisen.

Kommitténs forslag att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyn-
digheterna ombildas till en myndighet innebir nya férutsittningar
for verksamheten. Enligt kommitténs uppfattning ir det mojligt att
genom olika 3tgirder sikerstilla en fortsatt obunden stillning for
verksamheten med sirskilda utredningar som uppviger det faktum
att verksamheten bedrivs inom samma myndighet som den &vriga
verksamheten. Kommittén vill hir sirskilt framhilla att kvaliteten 1
utredningarna ir helt avgérande for att allmidnheten ska ha fortro-
ende f6r verksamheten.
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For att uppnd en fortsatt hog kvalitet 1 verksamheten och upp-
ritthilla allminhetens fortroende, foreslir kommittén, att verk-
samheten med sirskilda utredningar ska organiseras som en avdel-
ning pd nationell nivd, tydligt skild frin 6vrig operativ verksamhet.
Chefen ska utses direkt av regeringen. Att regeringen utser chefen
for avdelningen for sirskilda utredningar innebir att det stir rege-
ringen fritt att prova vilken kompetensprofil chefsbefattningen ska
ha utifrdn kravet att allminhetens fértroende for verksamheten ska
uppritthillas och att verksamheten ska bedrivas med hog kvalitet.
Regeringen kan t.ex. utse en avdelningschef med bakgrund i
démande verksamhet eller i 8klagarvisendet. P3 sd sitt sikerstills
frin statsmakternas sida att chefen f6r sirskilda utredningar har en
obunden stillning i férhillande till rikspolischefen och ull évrig
operativ verksamhet. Brottsutredningarna ska som tidigare ledas av
3klagare.

Verksamheten boér tilldelas en sirskild anslagspost beslutad av
regeringen for att verksamheten ska ha tillrickliga resurser till sitt
forfogande och inte heller i det avseendet vara beroende av riks-
polischefen.

Aven fortsittningsvis bor verksamheten bedrivas i lokaler som
ir tydligt dtskilda frin 6vrig verksamhet.

For att sikerstilla demokratisk insyn 1 och kontroll av verksam-
heten ska Polismyndighetens insynsrdd pd nationell nivd och
regionpolisriden pd den regionala nivn {3 1 uppgift att sirskilt f6lja
den verksamhet som bedrivs enligt férordningen (2010:1031) om
handliggning av drenden om brott av anstillda inom polisen m.m.
(se avsnitt 9.4.4 och avsnitt 9.6.1). Genom att regionpolisriden
sirskilt foljer verksamheten med anmilningar mot polisanstillda i
respektive polisregion och dterkommande rapporterar sina erfaren-
heter och iakttagelser fir Polismyndighetens insynsrdd en samlad
kunskap om vilka anmilningar om brott som gérs mot polisan-
stillda samt andra pdstienden om fel begidngna av polisanstillda i
tjdnst, t.ex. olimpligt beteende och bemétande. Med denna samlade
kunskap kommer insynsrddet att kunna uppfatta nir det finns
behov av att dndra Polismyndighetens arbetsrutiner och nir det
finns behov av kompetensutveckling. Insynsrddet kommer d&
ocks3 att kunna ge rikspolischefen rdd 1 dessa frigor.

For att kunna samordna och sammanstilla skriftliga underlag
avseende erfarenheter och iakttagelser till insynsridet frin region-
polisrdden foreslir kommittén att insynsfunktionen forstirks
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ytterligare genom att det ska finnas en gemensam samordnings-
funktion p4 nationell nivi.

Polismyndigheten bor senast den 31 maj varje &r till regeringen
limna en redogorelse f6r den verksamhet som under féregdende ar
bedrivits enligt forordningen (2010:1031) om handliggning av
drenden om brott av anstillda inom polisen m.m. Redogérelsen bor
vara offentlig. Redogérelsen kan jimféras med den redogérelse
som pohsen i samverkan med Aklagarmyndigheten limnar till
regeringen avseende tillimpningen av bestimmelserna i rittegdngs-
balken om hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning och hem-
lig kameradvervakning vid férundersékning i brottmil. Denna
redogorelse limnas till regeringen en ging per &r, fére maj manads
utging for att kunna utgora underlag f6r regeringens skrivelse till
riksdagen i samma imne.

Den sirskilda redogorelsen bor innehdlla t.ex. grunduppgifter
om verksamhet, resultat och ekonomi motsvarande vad som nor-
malt framgir av en rsredovisning. Den bor vidare innehilla en del
som redovisar adekvat statistik med utveckling 6ver tid. Avslut-
ningsvis bor en del av redovisningen innehilla iakttagelser och
analys av frekvent iterkommande irendetyper, t.ex. anmilan om
stold av beslagtagen egendom, som ger anledning att dndra arbets-
rutiner eller andra iakttagelser som kriver kompetenshéjande
tgirder.

For att regeringen ska f3 en samlad bild av verksamheten borde,
enligt kommittén, dven Aklagarmyndigheten limna en motsva-
rande sirskild redovisning fér verksamheten vid Riksenheten for
polism3l. Det ligger dock inte inom kommitténs uppdrag att limna
forslag i den delen.

Verksamheten med att utreda anmilningar om brott begingna
av polisanstillda har ett sirskilt behov av att dven 1 riksdagen regel-
bundet uppmirksammas och att bli féremil fér debatt och dis-
kussion. Kommittén foresldr dirfér att regeringen ska limna en
drlig skrivelse till riksdagen med en redovisning av verksamheten pd
samma sitt som regeringen varje ir limnar en skrivelse till riks-
dagen med en redogorelse over tillimpningen av bestimmelserna i
rittegdngsbalken om hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning
och hemlig kameradvervakning.” En sddan skrivelse kan bygga pd
innehillet i den skrivelse som Polismyndigheten &rligen ska limna

1 Ar 2011 limnade regeringen skr. 2011/12:39 Hemlig teleavlyssning, hemlig telesver-
vakning och hemlig kameradvervakning vid férundersékning i brottmal under &r 2010.
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till regeringen och innehdlla relevant statistik och beskrivning av
verksamheten samt relevanta analyser, bedémningar och slutsatser.

I ett senare betinkande kommer kommittén 6verviga och fore-
sld hur ett fristiende granskningsorgan for tillsyn 6ver Polismyn-
dighetens och Sikerhetspolisens verksamheter sirskilt ska granska
verksamheten med sirskilda utredningar (dir. 2012:13). Néigra
utgdngspunkter for ett sddant granskningsorgan redovisas 1 kapitel
10.

Det ir viktigt att Polismyndigheten i 6vrigt utvecklar metoder
som stirker det arbetsrittsliga arbetet med irenden dir det inte
inleds férundersokning efter anmilan mot polisanstillda eller dir
irenden liggs ner {or att brott ej kan styrkas.

Kommitténs samlade bedémning ir att med de foreslagna kon-
trolldtgirderna och de andra foreslagna tgirderna, samt med uté-
kad insyn i verksamheten, kommer avdelningen foér sirskilda
utredningar att vara si obunden som det ir mojligt gentemot dvrig
operativ polisverksamhet vid Polismyndigheten. Detta samtidigt
som verksamheten kan bedrivas med stor noggrannhet, hég kvali-
tet och rittssikerhet vilket ir nog sd viktigt for att allminhetens
och de polisanstilldas fortroende fér denna integritetskinsliga
verksamhet ska kunna bibehillas och forstirkas.

Kommitténs forslag till en ny polisorganisation medfér
indringar 1 forundersékningskungorelsen (1947:948) och 1 forord-
ningen (2010:1031) om handliggning av irenden om brott av
anstillda inom polisen m.m. I bestimmelserna klargérs bland annat
att det krivs medverkan frn en annan del av polismyndigheten in
avdelningen f6r sirskilda utredningar, t.ex. i situationer nir ett for-
hér inte utan olidgenhet kan skjutas upp. D3 far forhoret hillas av
en polis som tjinstgér vid en annan del av Polismyndigheten in
avdelningen for sirskilda utredningar. Den som héller férhoret 1 ett
sddant fall ska enligt huvudregeln tjinstgéra vid en annan del av
Polismyndigheten och ha hogre tjinstestillning in den som hérs.
Vidare indras reglerna avseende att Rikspolisstyrelsens styrelse och
polisstyrelserna ska utse ledaméter som sirskilt ska folja dylika
drenden till att Polismyndighetens insynsrid och regionpolisrdden
har denna uppgift.
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9.3.7  Samordningsfunktion

Kommittén foresldr att ett insynsrdd ska inrittas vid Polismyndig-
heten, se avsnitt 9.4.4, och vad avser den regionala nivdn ska det
inrittas sirskilda regionpolisrid, se avsnitt 9.6.1. Kommittén anser
att det idr viktigt att det finns en link mellan Polismyndighetens
insynsrdd och regionpolisrdden och att det utbyts kunskap och
erfarenheter dem emellan. Framfor allt giller detta de omrdden som
insynsrddet och regionpolisrdden har i uppgift att sirskilt f6lja.
Kommittén bedémer att en samordningsfunktion som stéd for
insynsradets och regionpolisridens verksamhet kan stirka utbytet
av kunskap och erfarenheter och dirmed hela insynsfunktionen i
Polismyndigheten. En s3dan funktion bér t.ex. samordna och
sammanstilla skriftliga underlag till insynsridet avseende erfaren-
heter och iakttagelser inom de omriden kommittén har féreslagit
att regionpolisrdden och insynsridet sirskilt ska félja. Samord-
ningsfunktionen ska dven administrera och utveckla gemensamma
arbetssitt fér regionpolisrdden.

Det ir viktigt att denna samordningsfunktion finns i nira
anslutning till den hégsta polisledningen och insynsridet for att
den medborgerliga insynen och kontrollen ska ges allra bist forut-
sittningar for sitt arbete.

9.3.8 Allmanhetens kontaktpunkt for hogre kvalitet i
polisverksamheten

Som beskrivits ovan idr det inte bara anmilningar om brott som
overlimnas till 8klagare vid Riksenheten fér polismdl utan iven
andra pistienden om fel begdngna av polisanstillda i tjinst. Avsik-
ten med regelsystemet — att polisen inte sjilv prévar om pdstdendet
ir brott eller inte — dr att polisen inte ska kunna undanhilla, och
inte heller kunna misstinkliggéras for att undanhilla, pistdenden
om brott for rittslig prévning.

Av de inkomna drendena till Riksenheten fér polismal avskrivs
en stor andel. Motiveringen ir i flertalet av drendena att anmil-
ningsuppgifterna inte ger anledning att anta att nigot brott har
forovats. Det dr inte ovanligt att den som anmiler framfort klago-
mal pd polisanstilldas agerande, upptridande eller bemétande.

Hur polisanstillda agerar och upptrider i sina kontakter med
medborgarna 1 olika situationer pdverkar i hég grad allminhetens

283



En ny organisation for polisverksamheten SOU 2012:13

uppfattning av polisen som organisation och dess férmdga att
utféra sitt uppdrag, agera professionellt och dirmed skapa fortro-
ende.

Polisen har tagit fram en gemensam virdegrund som faststilldes
1januari 2009, dir ledorden ir:

o [Engagerade — med ansvar och respekt. Vi tar ansvar {or vr upp-
gift och virnar om allas lika virde

o [Effektiva — {6r resultat och utveckling. Vi ir fokuserade pd resul-
tat, samarbete och stindig utveckling.

o Tillgingliga — for allminheten och fér varandra. Vi ir hjilp-
samma, flexibla och stddjande.

Milet idr att virdegrunden ska genomsyra hela polisens verksamhet
och anvindas som utgdngspunkt i dialoger om attityder och virde-
ringar inom organisationen och pd arbetsplatser.

For att kunna utveckla verksamheten 1 dessa delar krivs att
Polismyndigheten har kunskap om och tar tillvara de synpunkter
och klagomdl som medborgarna har pi organisationen och pid
enskilda polisanstilldas agerande. Det kan avse synpunkter pd hur
Polismyndigheten kan arbeta smartare eller att en polisanstilld
upptritt olimpligt. Det kan ocksd avse att allmidnheten vill fram-
fora att polisanstillda gjort ett utmirkt arbete, varit ett stéd och
visat stor medminsklighet 1 svdra situationer m.m. Det sistnimnda,
vilket inte dr ovanligt, ir ocksd viktig kunskap fér att utveckla verk-
samheten och inte minst ge positiv dterkoppling till enskilda indi-
vider.

Allminhetens synpunkter pd verksamheten ir viktig kunskap
for att utveckla Polismyndigheten. Kommittén anser att méjlighet-
erna att ta tillvara allminhetens synpunkter kan férbittras genom
att Polismyndigheten internt utvecklar nationella rutiner och
arbetsmetoder samt utvecklar mojligheterna f6r allminheten att
framfoéra sdvil positiv som negativ kritik. Kommittén limnar inga
forslag 1 denna del men i kapitel 11 utvecklar kommittén sina
utgdngspunkter fér hur allminhetens &terkoppling pd verksam-
heten kan tas om hand.
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9.3.9  Etiska radet

Etiska rddet inrittades 2004 vid Rikspolisstyrelsen. Ridet bestar av
hogst sju ledaméter som utses av regeringen. Rikspolisstyrelsen fir
anvinda ridet for etiska 6verviganden. Ridet ska belysa etiska fra-
gor dir integritetsaspekten ir viktig eller frigor som rér arbetsme-
toder och som har anknytning till 1 férsta hand vildsanvindning,
men dven andra omrdden som kriver etiska 6verviganden. Genom
ett sddant rdd kan erfarenheter frin andra samhillsomriden tillforas
Polismyndigheten. Det etiska rddet kan ocksi bidra till att etikfri-
gor 1 allminhet fir stérre uppmirksamhet inom Polismyndigheten.
Etiska ridet ir siledes ett ridgivande organ och har inte ndgra
beslutsbefogenheter. Det kan inte heller agera pi eget initiativ.
Rikspolischefen bedémer och beslutar vilka frigor som ska provas
av ridet.

Uppgifter som hanterats av rddet ir t.ex. granskning av hjilp-
medel vid polisens vildsanvindning, forfattningsforslag 1 13 a—
13 e §§ polislagen avseende avvisning vid offentlig sammankomst,
synpunkter avseende férslag om fotfingsel, frigan om ammunition
till polisens forstirkningsvapen samt polisens virdegrundsarbete.
Kommittén anser att etiska ridet ska vara kvar i sin nuvarande
form.

9.3.10 Polishogskolan

Rikspolisstyrelsen ansvarar i dag fér polisutbildningen. Denna
genomfors dels vid Polishégskolan, som utgor en del av Rikspolis-
styrelsen, dels sdsom uppdragsutbildning vid Ume3 universitet och
Linnéuniversitet 1 Vixjo.

Inom Regeringskansliet bereds foér nirvarande betinkandet
Framtidens polisutbildning (SOU 2008:39) dir frigor om grund-
och vidareutbildning liksom den dirtill hérande frigan om Polis-
hégskolan ingdr. Kommittén viljer dirfér att inte nirmare berdra
frdgor om Polishégskolan.
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9.4 Ledningsform fér den nya myndigheten

Vart forslag: Polismyndigheten ska vara en enridighetsmyndig-
het och ledas av en myndighetschef. Vid Polismyndigheten ska
det finnas ett insynsrid (Polismyndighetens insynsrdd).

94.1 Utgangspunkt fér val av ledningsform

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna har i dag styrelser med
begrinsat ansvar. Redan 1 budgetpropositionen 2007 uttalade rege-
ringen sin instillning att styrelser med begrinsat ansvar inte ska
forekomma. Skilet for detta angavs vara att varje myndighetsled-
ning ansvarar for verksamheten infér regeringen. Det méste dirfor
klart och tydligt framgd om det ir myndighetschefen eller styrelsen
som utgér ledningen.”

Av myndighetsférordningen®', som tridde i kraft den 1 januari
2008, framgdr att en myndighet leds av antingen en myndighetschef
(enrddighetsmyndighet), en styrelse (styrelsemyndighet) eller en
nimnd (nimndmyndighet). Fér Rikspolisstyrelsen och polismyn-
digheterna gjordes dock undantag frdn myndighetsférordningens
bestimmelser om ledningsformer och de behdll sina styrelser med
begrinsat ansvar.

Mot bakgrund av de férvaltningspolitiska bedémningar reger-
ingen gér om styrning, ledning och organisation av statlig verk-
samhet 1 den forvaltningspolitiska propositionen ir kommitténs
utgdngspunkt att myndighetsférordningen ska vara tillimplig for
Polismyndigheten och att ledningsformen styrelse med begrinsat
ansvar dirmed inte lingre ska finnas inom polisen.”” Nigot annat
alternativ in nimndmyndighet, styrelsemyndighet eller enridig-
hetsmyndighet stir siledes inte till buds.

Kommittén konstaterar att nimndmyndighetsformen redan pd
grund av polisorganisationens storlek inte ir en tinkbar lednings-
form for Polismyndigheten. Frigan ir dirmed om Polismyndig-
heten bor vara en styrelsemyndighet eller en enridighets-

myndighet.

2% Prop. 2006/07:100, bilaga 1 till utgiftsomride 2, s. 7.

2! Myndighetsforordningen giller for forvaltningsmyndigheter under regeringen om det inte
finns en forfattningsbestimmelse som avviker frin myndighetsférordningen, d& giller den
bestimmelsen. Myndighetsférordningen dr m.a.o. subsidiir till andra f6rfattningar.

22T vira kommittédirektiv uttalas ocksd att en utgdngspunkt fér kommitténs arbete ir att
myndighetsférordningen ska vara tillimplig fér polisen.
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9.4.2 Polismyndigheten som styrelsemyndighet?

I avsnitt 8.2.2 beskrivs ledningsformen styrelsemyndighet och att
denna ledningsform bland annat dr limplig f6r myndigheter med
stora anslag eller verksamhet som 1 stor utstrickning péverkar
niringsliv, kommuner och landsting samt att myndigheter som
omfattas av internrevisionsférordningen (2006:1228) som regel bor
ledas av en styrelse eftersom internrevisionen di ges bist forut-
sittningar att verka.

Kommittén konstaterar att ledningsformen styrelsemyndighet,
rent principiellt, skulle kunna vara ett alternativ fér Polismyndig-
heten i och med att flera av kriterierna fér att vilja denna led-
ningsform stimmer in pd polisverksamheten. Polismyndigheten
omfattas av internrevisionsférordningen och som ovan nimnts bér
en sddan myndighet 1 regel ledas av en styrelse for att internrevis-
ionen ska ges bist forutsittningar. Polisorganisationen har ett stort
anslag. Polismyndighetens verksamhet paverkar — i vart fall i viss
utstrickning — niringsliv, kommuner och landsting. En fordel for
Polismyndigheten med att ha denna ledningsform skulle vara att
styrelsen skulle kunna tillféra virdefulla kompetenser. Styrelsen
skulle ocksd kunna fungera som ett strategiskt, policyskapande och
kontrollerande organ 1 myndigheten, vilket skulle vara gynnsamt
for verksamheten.

Ledningsformen styrelsemyndighet har férutom sina férdelar
ocks? vissa inbyggda svirigheter. Ett departements l6pande dialog
med en styrelsemyndighet sker i huvudsak genom myndighetsche-
fen, samtidigt som denne fortldpande har att rapportera till styrel-
sen och verkstilla dess beslut. Detta kan ibland medfora att en
myndighetschef i sin verksamhetsutévning har tvd uppdragsgivare
som kanske inte alltid har samma uppfattning. Styrelsen kan ocks
bli uppbunden av stillningstaganden frin regeringen i frigor som
normalt ligger inom styrelsens beslutsomride. Polisverksamhetens
sirskilda karaktir kriver att regeringen 1 ménga fall styr polis-
organisationen pd ett rakt och effektivt sitt. Ett grundliggande
element i en styrelsemyndighet dr att det tillférs ett kollektivt
beslutsfattande organ mellan regeringen och myndighetschefen.
Ett sddant organ skulle f6r Polismyndighetens del sannolikt inne-
bira en ineffektiv och otydlig styrning. Som exempel skulle en sty-
relse vara formellt ansvarig infér regeringen men de flesta dialoger,
och dirigenom den informella styrningen, skulle med nédvindig-
het behéva ske med myndighetschefen. Det finns ett naturligt
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behov av ménga och tita kontakter mellan Regeringskansliet och
den part som har bist kinnedom om verksamheten, dvs. myndig-
hetschefen.

Vi har tidigare beskrivit de svrigheter som finns med otydliga
ansvarsférhdllanden och oklara ansvarskedjor 1 den nuvarande
ledningsstrukturen inom polisorganisationen. Dessa svarigheter har
inneburit att ansvarsutkrivandet har komplicerats. Om Polis-
myndigheten gors till en styrelsemyndighet ir risken stor att flera
av dessa otydligheter i ansvarsférhillanden och oklarheter i
ansvarskedjan skulle kvarst, om in i ny skepnad.” Mot denna bak-
grund gér kommittén bedémningen att styrelseformen skulle
bygga in sddana otydligheter i1 ansvarskedjan att denna lednings-
form inte ger tillrickliga forutsittningar for regeringen att styra
Polismyndigheten. Ledningsformen styrelsemyndighet ir dirfor
inte en dndamdlsenlig styrform for polisorganisationen.

9.4.3 Polismyndigheten som enradighetsmyndighet?

I avsnitt 8.2.1 beskrivs ledningsformen enridighetsmyndighet och
att denna ledningsform bland annat limpar sig vil f6r verksamhet
som 1 hdg grad ir styrd av lag, som 1 huvudsak ir av rutinirende-
och servicekaraktir, verksamhet av frimjande karaktir eller for
myndigheter med ett litet finansiellt ansvar. Flera av de storsta
enridighetsmyndigheterna omfattas av internrevisionsférord-
ningen. Minga av de nimnda myndigheterna har ocksd stora for-
valtningsanslag. Ndgra av myndigheterna, t.ex. CSN och Férsik-
ringskassan har ansvar f6r verksamheter som hanterar bidrag och
transfereringar av omfattande storlek. Att internrevisionen bedéms
ha bist forutsittningar att verka i en styrelsemyndighet har siledes
inte hindrat dessa myndigheter frin att vara enrddighetsmyndig-
heter. Inom rittsvisendet ir de stora myndigheterna enrddighets-
myndigheter. Ledningsformen limpar sig enligt den férvaltnings-
politiska propositionen i regel vil for verksamhet som 1 hog grad ir
styrd av lag, vilket verksamheterna inom rittsvisendets myndig-
heter ir.

For att regeringen ska kunna styra Polismyndigheten mot
visentligt forbittrade verksamhetsresultat och dven 1 6vrigt mot en

2 T detta sammanhang drar kommittén lirdom av erfarenheterna frin Férsikringskassans
byte av ledningsform frén styrelsemyndighet till enridighetsmyndighet, vilka finns beskrivna
1avsnitt 8.3.
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effektivare och mer kvalitativ verksamhet har regeringen behov av
att kunna styra myndigheten pi ett effektivt och verksamt sitt. En
renodlad och rak ansvarskedja inom Polismyndigheten ir dirfor
sdrskilt viktig. Det dr vidare av stor betydelse att kontakterna mel-
lan regeringen och Polismyndigheten ir tydliga, att kommunika-
tionen dr god och att ansvaret for verksamheten tydligt &vilar
myndighetsledningen. Med hinsyn sdvil till de otydliga ansvarsfor-
hillanden som ritt under ldng tid som till den brist pd helhetssyn
som funnits inom polisorganisationen ir det sirskilt viktigt att
styrkedjan genom den foreslagna omorganisationen fértydligas och
att det 1 en ny organisationsstruktur skapas forutsittningar fér
reellt ansvarsutkrivande. Korta och effektiva beslutsvigar och en
tydlig ansvarskedja dr angeligna under alla omstindigheter men
kommer att vara sirskilt framtridande vid den nu forestdende
omstruktureringen av polisorganisationen och dven for tiden dir-
efter.

Av regeringens stillningstaganden 1 den férvaltningspolitiska
propositionen framgir tydligt att det dr regeringens behov som ska
vara vigledande f6r valet av ledningsform. Kommittén anser att, av
de tre ledningsformer som stér till buds i myndighetsférordningen,
enridighetsmyndighet ir den mest indaméilsenliga modellen for
Polismyndigheten. Detta utifrin polisverksamhetens sirskilda
karaktir, politiska prioriteringar och regeringens behov av att
kunna styra Polismyndigheten pd ett rakt och effektivt sitt.

Polismyndighetens verksamhet har stor betydelse fér medbor-
garnas trygghet och sikerhet. Polismyndigheten har ocksd breda
kontaktytor mot minga olika grupper och verksamheten ir i minga
avseenden integritetskinslig. Detta gor att insyn i verksamheten
frdn medborgare och politiker ir sirskilt angeligen. Det finns inga
skil som talar mot att inritta ett insynsrid. Kommittén gér mot
denna bakgrund bedémningen att ett insynsrdd p& nationell nivd i
Polismyndigheten skulle gagna verksamheten. Ett insynsrdd bor
dirfor inrittas i enrddighetsmyndigheten Polismyndigheten.
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9.4.4 Polismyndighetens insynsrads sammansattning och
uppgifter

Vart forslag: Polismyndighetens insynsrdd ska bestd av hogst 15
ledaméter. Utdver ett insynsrdds sedvanliga uppgifter ska Polis-
myndighetens insynsrdd sirskilt félja verksamheten med sirskilda
utredningar, som bedrivs enligt férordningen (2010:1031) om
handliggning av drenden om brott av anstillda inom polisen m.m.

Polismyndighetens insynsrdd ska ocksd sirskilt f6lja verksam-
heten vid regionpolisrdden.

P& nationell nivd ska det finnas en funktion fér samordning av
insynsradets och regionpolisridens verksamhet.

Bestimmelsen 1 7 a § férundersokningskungorelsen (1947:948)
gillande att undersokningsledaren pd begiran bor l3ta utsedd leda-
mot av polisstyrelsen respektive Rikspolisstyrelsens styrelse {3
nirvara vid férhér upphivs.

I avsnitt 8.2.1 beskrivs myndighetstérordningens reglering av
insynsrdd och att insynsridets uppgift ir att utdéva insyn 1 verk-
samheten och att ge myndighetschefen rdd. Myndighetschefen &
sin sida ska hilla ridet informerat om verksamheten. Insynsridet
har inga beslutsbefogenheter. Insynsrid kan férekomma exempel-
vis d& insyn 1 verksamheten av medborgare och politiker bedéms
som sirskilt angeligen eller nir verksamheten har breda kontakt-
ytor mot ménga olika grupper.

En huvuduppgift fér Polismyndighetens insynsrdd kommer lik-
som for andra insynsrid vara att f ta del av information om verk-
samheten och stilla frigor. Insynsridet ska aktivt utdva insyn i
polisverksamheten som bedrivs pd nationell nivd genom att granska
information som i ett medborgarperspektiv kan vara av sirskilt
virde att foretridare for allminheten ges insyn 1. Informationen
kan avse sidana forhdllanden och sddan verksamhet som allmin-
heten inte pd annat sitt kan ges insyn i av sekretesskil, men dir
medborgerlig insyn och demokratisk kontroll kan krivas for verk-
samhetens legitimitet. Det kan t.ex. vara friga om att 16pande ta del
av information om anvindning av olika tvdngsmedel, omfattningen
av vildsanvindning och polisiir anvindning av skjutvapen. Det kan
ocksd rora sig om granskning av hur Polismyndigheten tar tillvara
allminhetens synpunkter i kontaktpunktsverksamheten.
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I myndighetstérordningen finns en bestimmelse om att leda-
moter 1 insynsrdd utses av regeringen fér en bestimd tid.** Det ir
vanligt att i myndigheters insynsrdd finns bide politiker och chefer
eller motsvarande frdn andra myndigheter vars verksamhet pd ett
eller annat sitt har samband med myndigheten ifriga. Kommittén
vill i detta sammanhang framhalla att det fér Polismyndighetens del
ir sirskilt viktigt att de ledaméter som utses dr personer som 1 vid
mening representerar allminheten utifrdn det angeligna intresset av
medborgerlig insyn och demokratisk kontroll. De personer som
utses bor alla ha partipolitisk erfarenhet och breda kontaktytor i
samhillet. Ledaméterna 1 Polismyndighetens insynsrdd bér nomi-
neras av samtliga i riksdagen representerade partier. Kommitténs
bedémning ir att insynsridet bor bestd av hogst 15 ledaméter.

Det viktiga arbetet med samarbetspartners inom rittsvisendet
och statsférvaltningen i 6vrigt kan bedrivas 1 andra former och i
andra sammanhang. Det stdr naturligtvis Polismyndigheten fritt att
skapa olika typer av samarbetsorgan och samverkansrad.

Sarskilda uppgifter for Polismyndighetens insynsrdd

Inom polisverksamheten finns omriden som ir sirskilt integritets-
kinsliga och dir den medborgerliga insynen féljaktligen ir av sir-
skild vikt. Framfor allt géller det verksamhet som roér brottsanmiil-
ningar mot polisanstillda. Kommittén bedémer att ett insynsrid
skulle fylla en viktig roll 1 detta avseende. Polismyndighetens
insynsrdd bor dirfor {3 sirskilda uppgifter att f6lja den verksamhet
som bedrivs enligt férordningen (2010:1031) om handliggning av
irenden om brott av anstillda inom polisen m.m. Insynsridet bor
ocksd f3 1 uppgift att sirskilt folja verksamheten vid regionpolisri-
den, se vidare nedan.

Bestimmelsen i 7 a § férundersdkningskungérelsen (1947:948)
— gillande att undersokningsledaren pd begiran bor lita utsedd
ledamot av polisstyrelsen respektive Rikspolisstyrelsens styrelse f3
nirvara vid fé6rhér — anvinds aldrig och bedéms vara obsolet. Den
bestimmelsen bor dirfér inte overféras och omformuleras for
Polismyndighetens insynsrdd och regionpolisrdden utan istillet
upphivas. Diremot bor bestimmelsen 1 samma paragraf, om att
undersokningsledaren bor tillgodose dnskemadl frin ledaméter om
att sirskilt 3 folja forundersokningar i drenden om anmilda brott

2422 § myndighetsférordningen (2007:515).
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som har samband med arbetet, vara kvar. Aven bestimmelsen om
att undersdkningsledaren fortlopande till ledaméter fir limna
upptagningar av utsagor och andra handlingar som tillférs drendet
bér vara kvar.”

Kommittén har i avsnitt 9.3.7 beskrivit att det vid huvudkon-
toret ska finnas en funktion fé6r samordning av insynsrddets och
regionpolisridens arbete.

9.5 Anstallningar

Vira forslag: Myndighetschefen for Polismyndigheten benimns
rikspolischef.” Regeringen anstiller chefen f6ér avdelningen foér
sirskilda utredningar. Andra anstillningar beslutar Polismyndig-
heten om.

- Vid Polismyndigheten ska det finnas en tjinsteférslagsnimnd.
Nimnden ska ge rikspolischefen rdd i drenden om anstillning av
regionpolismistare, chefen f6r den nationella operativa avdelningen
och chefen for Statens kriminaltekniska laboratorium. Nimnden
ska ocksd pd begiran av rikspolischefen ge rdd 1 andra anstillnings-
drenden.

Nimnden ska bestd av en ordférande och hégst nio andra leda-
moter. En av ledaméterna ir vice ordférande. For varje annan
ledamot in ordféranden ska det finnas en ersittare. Ordférande,
vice ordférande och 6vriga ledaméter 1 tjinsteférslagsnimnden och
deras ersittare forordnas av regeringen for en bestimd tid.

Nimnden ir beslutfér nir ordféranden och minst fyra andra
ledaméter dr nirvarande. Nir drenden av principiell natur eller
annars av storre vikt handliggs bor om mojligt samtliga ledaméter
vara nirvarande.

— Polismyndigheten ska inte ha en éverdirektor.

% 3 § foérordningen (2010:1031) om handliggning av irenden om brott av anstillda inom
polisen m.m.
26 Att regeringen utser myndighetschefen framgdr av myndighetsférordningen.
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9.5.1 Utndmning av vissa chefsbefattningar

Av 12 kap. 5 § regeringsformen féljer att anstillning vid en for-
valtningsmyndighet som lyder under regeringen beslutas av reger-
ingen eller av den myndighet som regeringen bestimmer. Enligt
myndighetsférordningen anstills myndighetschefen av regeringen.
Annan personal anstills av myndigheten.”” Huvudprincipen inom
statsforvaltningen dr att ansvaret fo6r myndigheternas inre organi-
sation dr delegerat till myndigheterna. Det innebir att myndighets-
cheferna sjilva utser sina nirmaste medarbetare.” Denna grundre-
gel bygger dels pd tanken att effektiviteten 1 férvaltningen 6kar nir
myndighetschefen sjilv kan utforma och bemanna sin organisation,
dels pd principen om ansvarsutkrivande. Enligt uttalanden i den
foérvaltningspolitiska propositionen ska statsforvaltningens organi-
sering vara sddan att det klart och tydligt framgir vem som ir
ansvarig fér vad.”’

Kommittén vill sirskilt aktualisera frdgan om de forvaltnings-
politiska 6verviganden som gors for statsférvaltningen i stort
ocks3 passar in f6r Polismyndighetens organisation och verksamhet
eller om det bor goras undantag frin bestimmelsen om att endast
myndighetschefen anstills av regeringen och att annan personal
anstills av myndigheten.

I dag anstiller regeringen utdver rikspolischefen och éver-
direktdren ocksi chefen och bitridande chefen for Sikerhets-
polisen, de 21 linspolismistarna, chefen fér Rikskriminalpolisen
och chefen f6r Statens kriminaltekniska laboratorium. Kommittén
har frin flera hall uppfattat att det finns en oro f6r att en samlad
polismyndighet kommer att innebira en alltfér stor maktkoncent-
ration till rikspolischefen. Under utredningsarbetet har kommittén
dverviagt om polisens roll 1 samhillet och polisens sirskilda befo-
genheter kan motivera en mer lingtgdende styrning av Polismyn-
digheten frin statsmakternas sida in vad som vanligen férekommer
1 den statliga férvaltningen. En jimférelse kan hirvid goras med

?723 § myndighetsférordningen (2007:515).

# Overdirektdrer, linséverdirektdrer och linsrdd utses dock av regeringen. I SOU 2011:81,
Myndighetschefers villkor, féreslds att den nuvarande ordningen ska avskaffas.

# Prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 2.
Regeringen har tidigare vid flera tillfillen behandlat frigan om att renodla chefsférsérjnings-
ansvaret. I propositionen Forvaltningsmyndigheternas ledning uttalade regeringen bl.a. att
tiden var mogen for att ytterligare delegera ansvaret fér chefstillsittningar till myndig-
heterna, och att regeringens chefsforsérjningsansvar borde renodlas till att i huvudsak gilla
myndighetscheferna. I propositionen om Statlig férvaltning i medborgarnas tjinst gjorde
regeringen bedémningen att chefsutnimningarna dven fortsittningsvis bor renodlas till att 1
huvudsak avse myndighetschefer. (Prop. 1993/94:185 s. 21 och prop. 1997/98:136 5. 49.)
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Forsvarsmakten dir regeringen utnimner flera av undercheferna.
Enligt kommitténs mening finns det skil att 6verviga om rege-
ringen ska ges ritten att utnimna dven cheferna p& nivin under
rikspolischefen. Hirigenom skulle regeringen tillférsikras ett
laingtgiende inflytande 6ver vilka personer som ska utgéra den
hégsta polisledningen.

Av vira direktiv framgr att utgdngspunkter fé6r kommittén ska
vara dels de férvaltningspolitiska bedémningar regeringen gér om
styrning, ledning och organisation av statlig verksamhet 1 den fér-
valtningspolitiska propositionen, dels att myndighetsférordningen
ska vara tillimplig p& polisen. Ledningens ansvar fér polisverksam-
heten 1 hela landet ska vara tydligt reglerad. Fordelningen av ansvar
och befogenheter mellan de hogsta cheferna inom polisen ska vara
tydlig och frimja ett effektivt och enhetligt arbetssitt.

Hade de férvaltningspolitiska stillningstagandena 1 detta avse-
ende givit oss mojligheten, hade kommittén inte varit frimmande
fér en 16sning dir regeringen ocksd utnimner flera av de chefer
som ir direkt understillda rikspolischefen, t.ex. regionpolis-
mistarna. Detta f6r att motverka en alltfér l18ngtgiende maktkon-
centration. Utifrdn virt forslag att Rikspolisstyrelsen, Statens kri-
minaltekniska laboratorium och de 21 polismyndigheterna ombil-
das till en myndighet och i linje med de direktiv kommittén har att
folja, toresldr vi emellertid att rikspolischefen utses direkt av reger-
ingen och att 6vriga chefer anstills av denne samt att Polismyndig-
heten sjilv beslutar om alla andra anstillningar. P3 detta sitt 6ver-
ensstimmer forslaget med myndighetsférordningen och med de
forvaltningspolitiska 6verviganden som regeringen har gjort om
tydlighet 1 ansvar och ansvarsutkrivande. Frin denna ordning gor
kommittén ett undantag genom att vi foreslar att chefen for avdel-
ningen for sirskilda utredningar anstills av regeringen. Kommittén
bedémer att detta inte pdverkar méjligheten till ansvarsutkrivande
av rikspolischefen.

I sammanhanget finns det skil att kommentera anstillningsvill-
koren fér chefen for avdelningen fér sirskilda utredningar. Enligt
kommitténs bedomning ir det inte limpligt att reglera en arbetsta-
gares villkor for anstillning 1 myndighetens instruktion. S&dana
frigor loser istillet regeringen limpligast i det enskilda anstill-
ningsbeslutet. Dirutéver framgdr anstillningsvillkoren av olika
kollektivavtal. Huvudregeln bor dock vara den att samma ordning
tillimpas som den som i dag giller vid anstillning av en 6verdirek-
tor 1 Rikspolisstyrelsen; ett anstillningsbeslut frin regeringen med
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tvd anstillningar. Regeringen anstiller vederbérande som arbetsta-
gare vid myndigheten tills vidare, och samtidigt beslutar regeringen
ocksd om en anstillning som avdelningschef tills vidare, dock
lingst till och med ett visst datum. Konstruktionen innebir att
arbetstagaren har en grundanstillning 1 myndigheten att falla ull-
baka pd nir tiden som avdelningschef I6per ut.

9.5.2  Stdllforetradande myndighetschef

Enligt 24 § myndighetsférordningen ska en myndighetschef ha en
stillféretridare som tjanstgodr i chefens stille nir han eller hon inte
ir 1 tjainst. Om myndigheten har en 6verdirektor ir vederbérande
myndighetschefens stillforetridare. Fér de myndigheter som har
en overdirektor framgdr detta av respektive myndighets instruk-
tion, och en sidan arbetstagare anstills i nuliget av regeringen.”
Nigon enhetlig policy f6r nir regeringen bedomt att en myndighet
ska ha en 6verdirektdr som stillforetridare f6r myndighetschefen
finns inte.”!

Regeringen har i1 den férvaltningspolitiska propositionen uttalat
att anstillning vid myndighet som stillféretridande, bitridande
eller vice myndighetschef inte bér férekomma.” Huvudprincipen
inom statsforvaltningen ir som beskrivits ovan att ansvaret for
myndigheternas inre organisation ir delegerat till myndigheterna.
Det innebir att myndighetscheferna sjilva utser sina nirmaste
medarbetare. For en eftertridare till en befintlig myndighetschef
inskrinks dock mojligheten att sjilv férordna en stillforetridare
om det finns en anstilld s3dan med ndgon av titlarna stillforetri-
dande, bitridande eller vice myndighetschef. Sidan anstillning bor
dirfor enligt propositionen inte férekomma.

Det ir myndighetschefen, eller i férekommande fall styrelsen,
som sjilvstindigt avgdr vem som ska férordnas vara stillforetridare
och som bestimmer om det ska vara ett tidsbegrinsat uppdrag eller
om foérordnandet ska gilla tills vidare. Det ir brukligt att stillfore-

% 23 § myndighetsférordningen. I SOU 2011:81 Myndighetschefers villkor, féresls att
dverdirektdrer som huvudregel inte lingre ska anstillas av regeringen och att regeringen bor
— sdvida inte speciella férhillanden eller situationer féreligger — till myndighetschefen fullt ut
delegera uppgiften att utse sin stillforetridare.

3! Utredningen om &versyn av anstillningsvillkoren fér myndighetschefer. SOU 2011:81
Myndighetschefers villkor.

32 Prop. 2009/10:175 s. 124f.
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tridaren ir en av cheferna pd nivin nirmast under myndighets-
chefen.”

Kommitténs bedémning ir att rikspolischefen ska bestimma
vem som ir stillforetridare, vilket innebir att det inte ska finnas
nigon overdirektor.

9.5.3 Tjansteforslagsnamnd

Virt forslag dr att endast rikspolischefen och avdelningschefen for
verksamheten med sirskilda utredningar anstills av regeringen.
Polismyndigheten beslutar sjilv om alla andra anstillningar, inklu-
sive chefsanstillningar. Detta innebir en stor skillnad mot nuva-
rande ordning dir regeringen anstiller rikspolischefen, éverdirek-
toren vid Rikspolisstyrelsen, chefen och bitridande chefen for
Sikerhetspolisen, de 21 linspolismistarna, chefen fér Rikskriminal-
polisen och chefen f6r Statens kriminaltekniska laboratorium. Fler-
talet av dessa chefer anstills av regeringen efter forslag av Riks-
polisstyrelsen.

De anstillningsirenden dir Rikspolisstyrelsen ska limna forslag
till regeringen handliggs med nuvarande ordning av tjinstefor-
slagsnimnden vid Rikspolisstyrelsen. Denna nimnd kan ocksi pd
begiran av Rikspolisstyrelsen ge rdd 1 anstillningsirenden dir
Rikspolisstyrelsen sjilv beslutar.’* Tjinsteforslagsnimnden bestir
av rikspolischefen, som ocksd ir ordférande i nimnden, och hégst
nio sirskilt forordnade ledaméter. Aven inom Aklagarmyndigheten
finns en tjinsteférslagsnimnd.

Kommittén bedémer att det dr virdefullt att behdlla den tjins-
teforslagsnimnd som finns vid Rikspolisstyrelsen. Som en konse-
kvens av kommitténs forslag att Polismyndigheten sjilv ska besluta
om flertalet chefsanstillningar fir emellertid nimnden indrade
uppgifter.

Nimndens uppgift bor vara att bereda drenden om vissa hogre
chefsanstillningar; regionpolismistare, chefen foér Statens kriminal-
tekniska laboratorium och chefen fér den nationella operativa
avdelningen samt att ge rikspolischefen rdd i1 dessa anstillnings-
irenden. Utdver att bereda och ge rikspolischefen rdd i nimnda

33 Prop. 2009/10:175 s. 125.
* Jfr 6 kap. 2-3 §§ polisférordningen (1998:1558) och 27 a § férordningen (1989:773) med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen.
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anstillningsirenden bor nimnden pd begiran av rikspolischefen ge
rdd i andra anstillningsirenden.

Ledaméterna bor precis som 1 dag utses av regeringen. Hirige-
nom tillférsikras det allminna insyn i och visst inflytande &ver
rekryteringsprocessen.

9.6 Den regionala nivan

Virt forslag: Polisregionerna ska ledas av regionpolismistare.
Vid varje polisregion ska det finnas ett regionpolisrdd som
bestar av hogst 15 ledaméter.

Regionpolisrddet ska utdva insyn 1 polisregionens verksamhet
och bistd regionpolismistaren med rid. Regionpolismistaren
ska vara ordférande i rddet och hilla ridet informerat om verk-
samheten. Ledaméterna 1 regionpolisrddet ska utses av reger-
ingen for en bestimd tid.

Regionpolisrddet ska sirskilt folja verksamheten med sir-
skilda utredningar som bedrivs enligt férordningen
(2010:1031) om handliggning av drenden om brott av anstillda
inom polisen m.m.

9.6.1 Behovet av medborgerlig insyn i polisverksamheten pa
regional niva

Polismyndighetens verksamhet har stor betydelse for sdvil med-
borgarnas trygghet som for sikerheten i samhillet. Att det behovs
ett insynsrid pd nationell nivd beskrivs ovan i avsnitt 9.4.4. Polis-
myndigheten bedriver en omfattande verksamhet 6ver hela landet.
Kommittén anser att det finns ett behov av medborgerlig insyn och
kontroll 1 denna verksamhet och att det finns ett sirskilt virde av
att involvera fortroendemin dven pd polisregionnivd. Ett regionpo-
lisrdd bor dirfor finnas kopplat till chefen f6r varje polisregion.

En tydlig styrkedja forutsitter att regionpolisrdden saknar
beslutsbefogenheter och att rikspolischefen har fulla befogenheter
och hela ansvaret {6r verksamheten. Befogenheter och ansvar kan i
sin tur delegeras till regionpolismistaren. Regionpolisridens syfte
ir att tillgodose behovet av medborgerlig insyn och kontroll. En
huvuduppgift fér regionpolisriden som regionala insynsrdd inom
Polismyndigheten kommer liksom f6r andra insynsrid vara att {3 ta
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del av information om verksamheten och stilla frigor. Regionpolis-
ridet ska aktivt utdva insyn i polisregionens verksamhet genom att
granska information som i ett medborgarperspektiv kan vara av
sirskilt virde att foretridare for allminheten ges insyn 1. Informa-
tionen kan avse sidana forhillanden och sdan verksamhet som
allminheten inte pd annat sitt kan ges insyn 1 av sekretesskil, men
dir medborgerlig insyn och kontroll kan krivas for verksamhetens
legitimitet. Det kan t.ex. vara friga om att 16pande ta del av
information om anvindningen av olika tvingsmedel, omfattningen
av vildsanvindning och polisidr anvindning av skjutvapen. Det kan
ocksd rora sig om granskning av hur Polismyndigheten tar tillvara
allminhetens synpunkter 1 kontaktpunktsverksamheten.

En annan viktig uppgift for regionpolisridet ir att bistd region-
polismistaren med rdd. Det kan gilla frigor dir integritetsaspekten
ir sirskilt viktig eller frigor som ror arbetsmetoder som har
anknytning till vildsanvindning eller andra omriden som kriver
sirskilda 6verviganden.

Regionpolisrdden ska ocksi p& samma sitt som Polis-
myndighetens insynsrad sirskilt folja den del av verksamheten som
avser drenden enligt férordningen (2010:1031) om handliggning av
irenden om brott av anstillda inom polisen m.m.

Kommittén foreslir att det vid huvudkontoret ska finnas en
funktion f6r samordning av bl.a. Polismyndighetens insynsrdds och
regionpolisridens arbete, se avsnitt 9.3.7.

9.6.2 Utnamning av ledamater i regionpolisraden

Ledaméterna i regionpolisrdden bor utses av regeringen for en
bestimd tid. Polismyndigheten har behov av samverkan med det
omgivande sambhillet 1 olika avseenden. Kommittén vill 1 detta
sammanhang framhalla att det f6r Polismyndighetens del ir sirskilt
viktigt att de ledamoter som utses dr personer som representerar
allminhetens intressen eftersom det ir angeliget med demokratisk
insyn och kontroll. De personer som utses bér ha partipolitisk
erfarenhet och breda kontaktytor i samhillet. Ledaméoterna i
regionpolisriden bor vara bosatta inom polisregionen och nomi-
neras av samtliga 1 riksdagen representerade partier. Antalet leda-
moter bor bestimmas till hogst femton.
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9.6.3  Allmdnhetens kontaktpunkt i polisregionen for hogre
kvalitet i polisverksamheten

Kommittén har 1 avsnitt 9.3.8 beskrivit funktionen allminhetens
kontaktpunkt pd nationell nivd. Motsvarande funktion bor finnas
vid varje polisregion. Kommittén limnar inga forslag 1 denna del
utan utvecklar i kapitel 11 sina utgingspunkter for hur detta bér
genomforas.

9.7 Den lokala nivan

Virt forslag: Polismyndigheten 3liggs en skyldighet att samverka
med primirkommunerna f6r att minska brottsligheten och 6ka
minniskors trygghet 1 lokalsamhillet.

Kraven pd Polismyndigheten i férhdllande till allminheten skirps
genom att:

— Polismyndigheten 8liggs en skyldighet att i sitt arbete for att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet och f6r att i 6vrigt tillfor-
sikra allminheten skydd och annan hjilp, uppmirksamma och
beakta krav och onskemidl frin dem som bor och verkar i
niromridet,

— Polismyndigheten ska utveckla och vilja sddana arbetsformer som
bidrar till ett nira och gott férhéllande mellan den och allminheten,
— Polismyndigheten ska ge dem som har utsatts f6r ett brott den
information som behévs med anledning av brottet och i évrigt
arbeta med att ge rid och stéd till medborgarna samt

— Polismyndigheten ska ansvara fér att den ir tillginglig och att
polisverksamheten ir synlig.

Vir bedomning: Polismyndigheten ska sjilv besluta sin lokala
organisation. For att sikerstilla en beslutsstruktur inom Polis-
myndigheten som tillforsikrar en lokalt férankrad polisverksamhet
1 hela landet ir en geografisk underindelning av polisregionerna
nddvindig.

299



En ny organisation for polisverksamheten SOU 2012:13

9.7.1 Geografisk underindelning av polisregionerna

Den strategiska inriktningen f6r polisregionens verksamhet ska
huvudsakligen beslutas pa polisregionniva. Polisregionerna ska ha
huvudansvaret f6r den polisoperativa verksamheten. Inom polis-
regionen krivs ett decentraliserat beslutsfattande for att sikerstilla
och utveckla den lokala verksamheten. Den operativa och taktiska
ledningen och styrningen av verksamheten madste ske ldngt ut i
polisregionens organisation. Den operativa planeringen grundad pd
lokal problembild, kriminalunderrittelser och uppféljning av
tidigare insatser m.m. bér goras pd lokal nivd. Det finns behov av
att geografiskt underindela polisregionerna fér att sikerstilla den
lokala polisverksamheten i hela landet Kommitténs bedémning ir
att en underindelning av polisregionerna ir noédvindig och att det
krivs en lingtgdende delegation av polisoperativt arbete.

9.7.2  Lokal samverkan mellan Polismyndigheten och
kommunerna och andra lokala aktorer

Polismyndigheten ir beroende av allminhetens fortroende for att
kunna genomféra sitt uppdrag. Merparten av brottsligheten och
ordningsstérningarna sker 1 lokalsamhillet och basen i Polis-
myndighetens verksamhet finns dirmed naturligt lokalt. Behovet
av Polismyndighetens arbete pd lokal nivd kommer inte att minska.
Det saknas skil att utgd frin annat in att den s.k. “akutverksam-
heten” dven i framtiden kommer att utgora sjilva kirnan 1 det poli-
siira uppdraget, vilket pdverkar Polismyndighetens utformning av
verksamheten pd lokal nivd. En av Polismyndighetens absolut vik-
tigaste uppgifter dr att ingripa och ge stdéd nir medborgarna ir i
behov av akut hjilp, t.ex. vid pdgdende brott. Utdver den rent hin-
delsestyrda verksamheten har medborgarna iven behov av att ha
polis i lokalsamhillet som bidrar till 6kad trygghetskinsla och som
arbetar l3ngsiktigt med de specifika problem som finns i deras var-
dag. Detta ir nigot som stiller sirskilda krav pd Polismyndighetens
formaga till flexibilitet utifrin de skilda férutsittningar som finns i
olika delar av landet. Som exempel kan nimnas de skillnader som
finns mellan storre stider med fororter och glesbygdskommuner
nir det giller tillginglighet och synlighet. De skilda forutsittning-
arna bor rimligtvis pdverka hur Polismyndigheten utformar sin
organisation under polisregionnivin.
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Kommittén ser genom polisens omorganisation mgjligheten att
utveckla det lokala engagemanget och den lokala samverkan pi
kommunal niv8. T kapitel 11 redovisar kommittén sina utgdngs-
punkter f6r en utvecklad lokal samverkan. En viktig utgdngspunkt
ir att beslutsbefogenheter och uppgifter bor finnas pd ligsta inda-
mélsenliga nivd och att Polismyndighetens beslutsstruktur miste
anpassas efter detta.

Kommunerna ir den naturliga utgdngspunkten fér Polismyn-
dighetens samverkan pd lokal nivd. For att skapa trygghet f6r invi-
narna i varje kommun och for att férebygga brott ir Polismyndig-
heten beroende av att kunna samverka effektivt och ldngsiktigt
med kommunerna i det brottstorebyggande arbetet. Att forebygga
brott dr inte bara Polismyndighetens ansvar. Arbetet och insatserna
mdste samordnas med varje kommun och andra lokalt engagerade
intressenter.

9.7.3  Samverkan utifran lokala problemstallningar

Polismyndigheten och kommunerna har under ldng tid i olika
omfattning samverkat inom skilda omriden. De erfarenheter och
uppfoljningar som gjorts av samverkan i det brottsférebyggande
arbetet visar pd vikten av att samverkan skapas utifrin lokala pro-
blem och foérutsittningar genom att parterna tar fram en gemensam
problembild.”® En bestindig och lingsiktig samverkan forutsitter
dessutom att denna ir en del av den ordinarie verksamheten. For
att bygga upp en stabil och varaktig samverkan krivs ett strukture-
rat och systematiskt arbetssitt.

Sedan 2008 sker detta genom att samverkansavtal tecknas mellan
polismyndigheterna och respektive kommun. Samverkansavtal ir
ett verktyg for kommuner och polismyndigheter att samarbeta som
tvd jimbordiga parter i det lokala brottsforebyggande arbetet.
Avtalet undertecknas nu av linspolismistaren och kommunstyrel-
sens ordférande och i férekommande fall av andra samarbetspart-
ners.

I avtalet tydliggors vilka mdl som ska uppnds och vad som ska
goras. Med undantag fér ndgra kommuner har nu samverkansavtal
tecknats mellan samtliga polismyndigheter och kommuner. Genom

% Rapport Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete. Handbok framtagen av Brotts-
forebyggande ridet, Rikspolisstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting 2009. ISBN
978-91-86027-66-7.
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avtalen och det strukturerade arbetet har parterna fitt ny kunskap
och en samsyn har utvecklats avseende vilka problem som finns i
respektive kommun. Att planerade 3tgirder genomférs och f6ljs
upp 1 kombination med att effekterna utvirderas skapar forutsitt-
ningar for att utveckla och bedriva ett effektivt lokalt brottsfére-
byggande arbete.

Kommitténs uppfattning, efter att ha besgkt samtliga polismyn-
digheter och iven triffat foretridare for Sveriges Kommuner och
Landsting, ir att samverkan med kommunerna fungerar tillfreds-
stillande 1 stort men att det fortfarande finns stora skillnader
mellan kommuner i hur samverkan utvecklas och avseende effekter
av samverkan. Brottsférebyggande rddet har konstaterat att det
kunskapsbaserade brottsférebyggande arbetet kan utvecklas.”
Kommittén har fitt flera redogorelser t.ex. frin Landskrona stad,
kommunalférbundet i Skaraborg och Sédertilje polismistardistrikt
om samarbetet mellan polisen och kommunerna respektive Kom-
munalférbundet. Erfarenheterna frin dessa orter och landsdelar ir
att forutsittningarna ser olika ut pd olika platser och att arbetssit-
tet dirfér behover anpassas efter de sirskilda forutsittningar och
problem som finns pa respektive ort.

9.7.4  Polismyndigheten far ett uttalat samverkansansvar

Polismyndighetens verksamhet kriver omfattande samverkan med
landets primirkommuner. Former {6r samverkan har utvecklats
genom arbetet mellan polis och kommun och de samverkansavtal
som upprittats med anledning dirav. Brottsférebyggande rid pd
kommunal nivd ir ytterligare en kontaktpunkt mellan Polismyn-
digheten och det omgivande samhillet, sirskilt delar av den kom-
munala férvaltningen. Kommittén bedémer det som limpligt att
lokala polischefer sjilva tillsammans med féretridare for kommu-
ner eller kommunalférbund finner de former for ett effektivt sam-
spel som de anser bor genomforas.

Kommitténs forslag ir att Polismyndigheten ska ges ett uttalat
samverkansansvar med landets kommuner, som t.ex. kan fullgéras
genom inrittande av samverkansrid, chefssamrid eller andra organ
pd lokal nivd, dvs. som omfattar en eller flera primirkommuner.
Beroende pi kommunens storlek kan samverkan 1 praktiken behéva
ske pd stadsdelsnivd. Hirigenom tillférsikras primirkommunerna

% Rapport 2005:15. Ett steg pd vigen. Kartliggning av de lokala brottsférebyggande riden.
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mojlighet till delaktighet 1 verksamheten. Det bér dock inte 1 detalj
foreskrivas hur denna samverkansskyldighet ska fullgoras.

Det dr ocksd viktigt att 6vriga relevanta lokala aktorer, t.ex.
foretridare for niringsliv eller ideella organisationer, ges mojlighet
till delaktighet 1 det 18ngsiktiga lokala brottsforebyggande arbetet.

9.7.5 Polismyndighetens forhallande till allmdnheten

Kommittén ser det som angeliget att stirka kraven p& Polismyn-
digheten att ha ett nira och gott forhillande till allminheten. Det
ir viktigt att Polismyndigheten 1 sitt arbete for att uppritthilla
allmin ordning och sikerhet och fér att 1 6vrigt tillférsikra allmin-
heten skydd och annan hjilp uppmirksammar och beaktar krav och
onskemadl frin dem som bor och verkar i niromridet. Polismyn-
digheten boér ges en skyldighet att utveckla och vilja sidana
arbetsformer som bidrar till ett nira och gott férhillande mellan
den och allminheten. Vidare bor Polismyndigheten ges en skyldig-
het att ge dem som har utsatts f6r brott den information som
behévs med anledning av brottet och att 1 6vrigt arbeta med att ge
rdd och stod till medborgarna. Av geografiska och befolknings-
missiga skil varierar polisens tillginglighet 6ver landet. Men skill-
nader i tillginglighet kan ocksé vara f6ljden av lokalt fattade beslut
och prioriteringar. Det ir angeliget att Polismyndigheten ansvarar
for att den ir tillginglig och att polisverksamheten ir synlig.
Bestimmelser om polisens relation till allmidnheten finns nu bland
annat 1 6 § polisférordningen (1998:1558). De skirpta bestimmel-
serna bor tas in 1 instruktionen f6r den nya myndigheten.

9.8 Forfattningsandringar

De forslag som kommittén limnar till en ny organisation av polis-
verksamheten innebir en rad forfattningsindringar. I detta betink-
ande limnar kommittén forslag till dndringar 1 polislagen (1984:387),
polistérordningen (1998:1558), férordningen (2010:1031) om hand-
ligening av irenden om brott av anstillda inom polisen m.m. och i
férundersdkningskungoérelsen (1947:948). Kommittén limnar ocksi
forslag till tvd nya férordningar, dels férordningen med instruktion
for Polismyndigheten, dels férordningen om kriminalteknisk verk-
samhet inom Polismyndigheten. Forordningen (1989:773) med
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instruktion fér Rikspolisstyrelsen och férordningen (1978:677)
med instruktion fér Statens kriminaltekniska laboratorium upphivs
enligt forslaget. Kommitténs forslag till en ny organisation foér
polisverksamheten innebir att ytterligare ett stort antal andra for-
fattningar miste dndras. Vidare kommer ytterligare dndringar och
tilligg att behova goras 1 ovan nimnda forfattningar. Detta giller
exempelvis tilligg angdende polismins deltagande 1 verksamheten
vid Ekobrottsmyndigheten och formerna f6r samverkan med denna
myndighet. Forslag till sidana indringar kommer att tas fram inom
ramen fér kommitténs fortsatta arbete (dir. 2012:13).

De foreslagna indringarna i polislagen behandlas nirmare i1 for-
fattningskommentaren (kapitel 13).

Som en konsekvens av kommitténs forslag foreslds omfattande
indringar i polisforordningen. Vir utgingspunkt har varit att foresl3
endast sidana forfattningsindringar som direkt foljer av virt upp-
drag. Hirutover finns det ett behov av en allmin 6versyn och
modernisering. For en del av de bestimmelser 1 polistérordningen
som vi har limnat ororda eller endast har justerat 1 mindre omfatt-
ning kan overviganden limpligen goras 1 den fortsatta lagstift-
ningsprocessen om huruvida bestimmelserna ska vara kvar 1 for-
ordningsform eller t.ex. lyftas in i den nya myndighetens arbets-
ordning. Kommittén foreslir ocksd att vissa bestimmelser i polis-
férordningen ska upphivas eftersom motsvarande bestimmelser
finns 1 myndighetstérordningen eller i den féreslagna nya instruk-
tionen for Polismyndigheten.

I forslaget till forordning med instruktion for Polismyndigheten
har — enligt den modell som tagits fram fér myndighets-
instruktioner — lyfts in vissa bestimmelser som ir &rligen dterkom-
mande 1 regleringsbrevet for polisorganisationen. Manga av bestim-
melserna har sin motsvarighet i férordningen med instruktion fér
Rikspolisstyrelsen. Vidare har en del bestimmelser som i dag finns
i polisférordningen férts in 1 den nya instruktionen.

Kommittén limnar ocksd forslag till en ny forordning om krimi-
nalteknisk verksambet inom Polismyndigheten. Flertalet av bestim-
melserna i denna férordning har sin motsvarighet i férordningen
med instruktion fé6r Statens kriminaltekniska laboratorium, som
foreslds upphivas.
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9.9 Tidpunkt for genomforandet

Genomférandeorganisationen, som beskrivs 1 kapitel 11, har ett
omfattande uppdrag framfor sig. Kommittén bedémer att det kan
komma att krivas ett par &r for att 16sa de frigor av varierande art
som uppstdr vid denna stora organisationsférindring. Det krivs
ocksd tid att genomfora de forindringar av lagar och férordningar
som krivs liksom nédvindiga férindringar av administrativa och
operativa stddsystem. Nuvarande férordnanden av ledaméter i
polisstyrelserna upphér vid utgdngen av 2014. Vir bedémning ir
att en limplig tidpunkt fér inférande av den nya organisationen
och dirmed etablerandet av den nya myndigheten Polismyndig-
heten ir den 1 januari 2015.

305



10  Tillsyn dver polisverksamheten

10.1 Ett fristaende granskningorgan
for tillsyn 6ver polisverksamheten

Vir bedomning: Ett fristdende granskningsorgan fér tillsyn éver
Polismyndighetens och Sikerhetspolisens verksamhet bér
inrittas.

Ett fullstindigt férslag om hur granskningsorganet och dess
verksamhet bor utformas limnas av kommittén i ett senare
betinkande.

10.1.1 Regeringens stéllningstaganden

Regeringen har 1 skrivelsen, En tydlig, rittssiker och effektiv till-
syn (skr. 2009/10:79, bet. 2009/10:FiU12), redovisat sin syn p& hur
en tillsynsreglering bér vara utformad. Riksdagen har stillt sig
bakom skrivelsen (bet. 2009/10:FiU12). Enligt 2010 &rs forvalt-
ningspolitiska proposition ska skrivelsen vara vigledande for det
fortsatta arbetet med att se over tillsynsregleringen och en
utgdngspunkt for nir regler f6r tillsyn pd nya omrdden utformas.' I
skrivelsen anges att begreppet tillsyn frimst bér anvindas f6r verk-
samhet som avser sjilvstindig granskning for att kontrollera om
tillsynsobjekt uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande
foreskrifter och som vid behov kan leda till beslut om dtgirder som
syftar till att dstadkomma rittelse av den objektsansvarige.” Vidare
anfors att den offentliga tillsynen ir viktig for att stirka efterlev-
naden av de foreskrifter som bland annat riksdagen och regeringen
har beslutat. Den bidrar tll att uppritthélla grundliggande virden 1
samhillet, sisom rittssikerhet, effektivitet och demokrati. Med-

! Prop. 2009/10:175, Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt, s. 951.
2 Skr. 2009/10:79, s. 1.
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borgarna ska genom tillsynen vara férvissade om att deras intressen
tas till vara.’

10.1.2 Nuvarande ordning

Polisens verksamhet stir liksom annan statlig verksamhet under
tillsyn av Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK) och
Riksrevisionen. Dessutom utdvas viss tillsyn éver polisen av Data-
inspektionen och av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.
Datainspektionens uppgift ir bla. att verka foér att minniskor
skyddas mot att deras personliga integritet krinks genom behand-
ling av personuppgifter.* Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
har till uppgift att granska Sikerhetspolisens behandling av upp-
gifter enligt polisdatalagen, sirskilt med avseende pd behandlingen
av kinsliga personuppgifter. Nimnden utoévar ocksd tillsyn over
bland annat brottsbekimpande myndigheters anvindning av hem-
liga tvingsmedel. Ett exempel pd en annan typ av extern kontroll av
polisverksamheten ir dklagarnas skyldighet att préva polismyndig-
hets beslut 1 en férundersokning.

Rikspolisstyrelsen utévar 1 dag tillsyn 6ver polisens verksamhet.
Enligt sin instruktion ska Rikspolisstyrelsen 1 tillsynsverksamheten
sirskilt beakta att polisverksamheten bedrivs 1 éverensstimmelse
med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen
har lagt fast, att polisverksamheten bedrivs effektivt och uppfyller
rittssikerhetens krav och att forvaltningen inom polisen fungerar
vil. Regeringen har med andra ord givit tillsynsbegreppet en bre-
dare innebérd for polisen dn vad som giller generellt. Rikspolis-
styrelsens tillsyn forvintas innehdlla dven effektivitetsrevision och
resultatuppfoljning. Det har i sin tur lett till att Rikspolisstyrelsen
anvinder tillsynsbegreppet som en samlad benimning fér de olika
metoder som anvinds vid Rikspolisstyrelsen for att vidta dtgirder
som syftar till att kontrollera polisens verksamhet. Rikspolisstyrel-
sens tillsynsverksamhet bestdr bland annat av uppféljning (finan-
siell uppféljning och verksamhetsuppféljning), intern revision,
inspektion och utvirdering.

Rikspolisstyrelsens huvudsakliga tillsyn sker pd tvd sitt. Dels
foljer avdelningscheferna vid Rikspolisstyrelsen l6pande polis-

3 Skr. 2009/10:79, s. 5.
* Jfr personuppgiftslagen(1998:204). Datainspektionens tillsyn omfattar dven den behandling
av personuppgifter som sker med stéd av bl.a. den nya polisdatalagen (2010:361).
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myndigheternas arbete inom respektive chefs ansvarsomride, dels
gor Rikspolisstyrelsen inspektioner. Den [6pande tillsynen ligger
till grund foér korrigeringar och metodutveckling 1 polismyndig-
heternas verksamhet. Denna tillsyn sker bland annat inom ramen
for dialoger mellan Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna.’
Enheten for inspektionsverksamhet ir bemannad med tvd personer
pd heltid. Metoderna for inspektion har utvecklats under de senaste
fyra dren. Som grund fér inspektionsarbetet upprittas en irlig plan
med planerade uppdrag och uppfoljning av inspektioner. Verksam-
heten omfattar bide inspektioner av vissa sakomriden och gransk-
ningar av intriffade hindelser.® Inspektionerna féregis som regel av
en forstudie dir det aktuella omriddet inventeras, kartliggs och
analyseras. Direktiv till inspektionerna tas direfter fram av enheten
for inspektionsverksamhet. En inspektion omfattar i regel fyra eller
fem polismyndigheter, dir en viss verksamhet studeras.” Under
2010 redovisade Rikspolisstyrelsen foljande inspektioner:®

e Kommenderingen vid ordningsstérande hindelser 1 Malmé
under september 2008

e Mordutredning vid Polismyndigheten 1 Dalarna

¢ DPolismyndigheternas hantering av brottsofferfrigor
o Kontaktpoliser i skolorna

o Arendebalanser i kriminalirenden

o Det sirskilda personsikerhetsarbetet

¢ Polismyndigheternas tillsyn éver vapenhandlare

e Polismyndigheternas handliggning av irenden om mins vild
mot kvinnor

e Undercoververksamhet

Enligt Rikspolisstyrelsen bygger inspektionsverksamheten pd att
resurser for att utfora inspektionerna finns hos polismyndig-
heterna.” Inspektionerna genomférs av representanter for polis-
myndigheterna och Rikspolisstyrelsen. Inspektionsgruppen leds

> Rikspolisstyrelsen, Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera polis-
verksamheten, Delredovisning 2010-09-30, s. 31.

¢ T.ex. polisens agerande vid helikopterrinet i Vistberga i Stockholm &r 2009.

7 Se Statskontorets rapport Riksdagens och regeringens styrning av polisen s. 98.

$ Rikspolisstyrelsen, Arsredovisning 2010.

? Rikspolisstyrelsen, Regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen att effektivisera polisverk-
samheten, Delredovisning 2010-09-30, s. 30.
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normalt av en linspolismistare eller en hog chef vid Rikspolis-
styrelsen. Utgingspunkten i direktiven for inspektionerna ir regel-
missigt att inspektionsgrupperna ska iaktta om de granskade polis-
myndigheterna arbetar rittsenligt, att polisarbetet hiller hog kvali-
tet, sirskilt inom frigor som ror den enskildes rittstrygghet och
rittssikerhet, och att polisverksamheten bedrivs enligt de priorite-
ringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen har beslutat.

Huvuddelen av de slutsatser som finns i inspektionsrapporterna
frdn 2010 avser frdgor om effektivitet och miluppfyllelse. Exempel-
vis pdpekas som en slutsats 1 inspektionen av brottsofferfrigor att
det f6r brottsofferverksamheten finns mycket sparsamt med mal.
De mél som finns dr ofta svdra att félja upp.' I inspektionen av
irendebalanser konstateras att det vid nigra av de granskade myn-
digheterna finns héga balanser. Orsaken till detta ir brister i sdvil
ledning och styrning som i ordning och reda och i personligt
ansvar."

Inspektionerna avslutas regelmissigt med att rikspolischefen
beslutar om vilka dtgirder som ska vidtas vid Rikspolisstyrelsen f6r
att forbittra férutsittningarna inom de granskade omrddena. Riks-
polischefen beslutar dven om rekommendationer for vilka dtgirder
som polismyndigheterna bér vidta med anledning av inspek-
tionerna. Rikspolisstyrelsen kan med nuvarande foérdelning av
ansvar dock 1 dessa fall inte ge tvingande direktiv till polismyndig-
heterna.

Rikspolisstyrelsen har nyligen bérjat géra uppfoljande inspek-
tioner hos polismyndigheterna med anledning av tidigare inspek-
tioner. Hittills har en uppféljningsinspektion gjorts av polis-
myndigheternas tillsyn av vapenhandlare."” Polismyndigheterna har
rutiner fér att hantera Rikspolisstyrelsens tillsynsrapporter. Det
vanligaste sittet ir att ndgon 1 myndighetens ledningsgrupp hand-
ligger rapporten och analyserar om den bor féranleda ndgon 3tgird
vid den egna polismyndigheten. Det finns dock inte nigon rutin
for hur rapporterna ska behandlas infér polisstyrelserna.

Under 2009 gav regeringen ett uppdrag till Rikspolisstyrelsen
att utdka anvindningen av tillsyn. Enligt regeringen skulle Riks-
polisstyrelsen anvinda tillsyn mer tydligt och aktivt som en del av
styrningen av polismyndigheterna. De omrdden tillsynen avsdg var

10 Rikspolisstyrelsen, Inspektion av polismyndigheternas handliggning av brottsofferfrigor,
Inspektionsrapport 2010:3.

" Rikspolisstyrelsen, Arendebalanser i utredningsverksamheten, Inspektionsrapport 2010:5.
12 Rikspolisstyrelsen, Rapport avseende uppfdljning av inspektion roérande polismyndig-
heternas tillsyn av vapenhandlare, 2011-01-31.
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kirnomrdden for tydlig och effektiv styrning, kontroll och upp-
f6]jning. Tillsynen behdvde lyftas fram, anvindas strategiskt och bli
mer systematisk for att kunna utgora ett effektivt styrmedel.”

Kontroll av polisens verksamhet sker dven pd andra sitt, till
exempel genom polisstyrelserna.

10.1.3 Exempel pa tidigare 6verviganden

Kommittén om tillsynen &ver polis och dklagare anférde 2003 att
det inte fanns tillrickliga skil att inritta ett sirskilt tillsynsorgan
med uppgift att utdva tillsyn 6ver polisens och dklagarnas brotts-
utredningsverksamhet. Kommittén ansig visserligen att det fanns
en stor fordel med att ett sddant organ skulle bli oberoende i1 fér-
hillande till polis och 3klagare. Kommittén uttalade dirvid att det
behovs en ambitids tillsyn av polis- och dklagarmyndigheterna." I
dessa verksamheter avgors frigor som ir ingripande for den
enskilde och som avser grundlagsskyddade fri- och rittigheter.
Frigorna avgors under sekretess. Om verksamheterna inte fungerar
som de ska eller inte har medborgarnas fértroende, kan respekten
for demokratin och demokratiskt fattade beslut undergrivas."

Vissa skil talade dock enligt kommittén emot att ett nytt kon-
trollorgan skulle inrittas. For det forsta talade statsfinansiella skil
emot att inritta ett organ med en sd begrinsad uppgift. For det
andra skulle myndigheterna och tjinsteminnen 3 ytterligare ett
organ att beakta auktoritativa uttalanden frin, vilket skulle kunna
forindra strukturen inom polisvisendet och klagarvisendet. For
det tredje far inte ett tillsynsorgan bestimma om hur en myndighet
ska besluta i ett enskilt irende som avser myndighetsutévning mot
enskild. Kommittén fann efter en samlad bedémning att inte till-
rickliga skil foreldg for att inritta ett sirskilt tillsynsorgan.'® Vid
remissbehandlingen framfordes relativt omfattande kritiska syn-
punkter pd denna slutsats av bl.a. Justiticombudsmannen.

I den myndighetsinterna utredningen om Aklagarmyndighetens
rittsliga tillsyn konstaterades att det fér nigra av de stora myndig-
heterna, diribland Forsikringskassan, har bildats organisatoriskt

" Regeringens beslut den 26 november 2009, Ju2009/9595/PO.

' Forstirkt granskning av polis och dklagare, SOU 2003:41.

15 Ibid, s. 170.

1©SOU 2003:41, s. 185 f. De forslag som kommittén limnade har inte genomférts. En
majoritet av remissinstanserna tillstyrkte foérslagen, men ett antal remissinstanser, bland
annat Justiticombudsmannen, riktade stark kritik mot utredningen. Justitiecombudsmannen
kritiserade sirskilt analysen av tillsynsbegreppet och avsaknaden av diskussion av frigan om
inrittande av ett sirskilt tillsynsorgan fér polis och 8klagare (JO dnr 2496-2003).
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fristdende tillsynsorgan.'” Utredningen pekade dock pi att inom
Aklagarmyndigheten bedrivs en stor del av tillsynsverksamheten av
de tre utvecklingscentrumen, som ir tydligt skilda frin den l6pande
verksamheten vid 3klagarkamrarna. Ovrig tillsyn bedrivs av Ritts-
avdelningen, som idven den ir skild frin den operativa verksam-
heten. Utredningens mening var dirfor att Aklagarmyndigheten
har férutsittningar att bedriva tillsyn i den egna myndigheten.

10.1.4 Kommitténs bedémning

Rittsvisendet har ett sirskilt ansvar for rittssikerhet och ritts-
trygghet i samhillet. Rittsskipning och annan myndighetsutévning
ska vara forutsebar och enhetlig samt bedrivas effektivt och med
hog kvalitet. Det medfér bland annat att mojligheterna for att brott
ska klaras upp och leda till lagféring inte ska vara beroende av var i
landet ett brott har begdtts. Vid &vervigande av ett system for
rittslig tillsyn av polisen méste hinsynen till allminhetens fértro-
ende for verksamheten viga tungt. Systemet miste ges en sidan
utformning att det minimerar utrymmet for misstro.

Som nimnts har regeringen forklarat att begreppet tillsyn
frimst bor anvindas for verksamhet som avser sjilvstindig gransk-
ning av tillsynsobjekten.'® Beteckningen tillsyn har siledes reser-
verats for kontroll som bedrivs av ett organ som ir organisatoriskt
fristiende frin det organ som ir tillsynens objekt. Det kan vara
friga om en myndighet p4 en hdgre nivd inom den myndighetsor-
ganisation dir tillsynsobjektet ingdr. Rikspolisstyrelsens tillsyn
over polismyndigheterna ir ett exempel pd detta. Tillsyn kan ocksd
bedrivas av organ som ir organisatoriskt helt fristdende frin den
verksamhet som ir féremadl for tillsynen. Sidana organ ir Riksre-
visionen, Datainspektionen, Justitiekanslern (JK) och Riksdagens
ombudsmin (JO). Den kontroll av den egna myndighetens verk-
samhet som enligt myndighetsférordningen ankommer p& myndig-
hetens chef faller diremot utanfér tillsynsbegreppet. Det handlar
t.ex. om granskningen av att verksamheten bedrivs kostnads-
effektivt.

Den 1 en rittsstat grundliggande legalitetsprincipen innebir att
det maiste stillas héga krav pd den rittsliga kvaliteten 1 myndig-
heternas verksamhet. En noggrann tillimpning av legalitetsprinci-

7 Aklagarmyndigheten, Aklagarmyndighetens rittsliga tillsyn, 2010-10-01, s. 61 ff.
'8 Skr. 2009/10:79, s. 14.
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pen utgdr ett viktigt inslag 1 det kvalitetsbegrepp som bor anvindas
nir man beddmer de rittstillimpande myndigheternas verksamhet
ur den enskilde medborgarens perspektiv. Det dr dirfor nédvindigt
att myndigheternas rittstilllimpning i det enskilda fallet kan bli
foremdl for kvalificerad granskning i form av en effektiv rittslig
ullsyn.

Med hinsyn till de ldngtgiende befogenheter att ingripa 1
enskildas férhdllanden som tilldelats polisen dr en sidan tillsyn av
sirskilt stor betydelse pd polisens verksamhetsomrdden. En effektiv
rittslig tillsyn dr en nédvindig forutsittning fér att medborgarna
ska ha fértroende for verksamheten. Hur vil man dn organiserar
egenkontrollen inom en myndighet, kommer den inte att fullt ut
kunna virja sig mot anklagelser frin allminhetens sida fér att ta
ovidkommande hinsyn i sin verksamhet."” Grundliggande for
fortroendet for all tillsyn, och dirmed ocksd for fortroendet for
den verksamhet som tillsynen avser, dr att den bedrivs sjilvstindigt
och opartiskt. Av stor vikt dr ocks3 att tillsynen hiller hog kvalitet
och relevans.

Utgingspunkten fér kommittén ir dirfor att tillsynsverksam-
heten 6ver polisen bor utdvas av ett organ som organisatoriskt ir
skilt frén objektet for tillsynen. Aven om flera myndigheter i dag
bedriver tillsyn éver olika delar av polisens verksamhet finns det
inte nigon heltickande kontroll.

En ny struktur med den sammanhéllna nationella Polismyndig-
heten och med Sikerhetspolisen som en fristiende myndighet kri-
ver en ny l6sning av tillsynsfrigan. Kommittén bedomer att ett
fristdende granskningsorgan for tillsyn 6ver Polismyndighetens
och Sikerhetspolisens verksamhet bor inrittas.

Ett sirskilt granskningsorgan innebir ingen inskrinkning 1 kra-
ven pd Polismyndighetens respektive Sikerhetspolisens intern-
revisioner eller myndighetsledningarnas ansvar fér uppféljning och
utvirdering av verksamhetens resultat och ekonomi. Den verksam-
het inom polisvisendet som bestdr av effektivitetskontroll och som
utgor ett inslag 1 mil- och resultatstyrningen bor dven fortsitt-
ningsvis utféras inom respektive myndighet.

Ett fristdende granskningsorgan fér tillsyn 6ver polisverksam-
heten kriver en mingd sirskilda 6éverviganden. Det giller sivil
tillsynsuppdragets utformning, ingripandemdjligheter eller andra
befogenheter som pd vilket sitt granskningsorganet sirskilt ska

! Remissyttrande frén JO éver SOU 2003:41 (JO dnr. 2496-2003)
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granska verksamheten med sirskilda utredningar.”® En annan friga
som behdver 6vervigas ir hur granskningsorganets verksamhet ska
forhélla sig till andra granskningsorgans verksamhet sdsom bland
andra Riksdagens ombudsmin (JO), Justitiekanslern (JK) och
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN). Vidare behover
tas fram férslag till hur granskningsorganet och dess verksamhet
ska utformas.

Det finns ocksd skil att 6verviga vad inrittandet av ett fri-
stiende granskningsorgan for polisens verksamhet fir f6r konse-
kvenser for 3klagarvisendet. Dessutom bér det évervigas om till-
synen ska avse dven andra delar av rittsvisendet, t.ex. Kriminal-
vardens verksamhet. Kommittén &terkommer med 6verviganden
och férslag 1 dessa delar i ett senare betinkande (dir. 2012:13).

% Verksamheten med sirskilda utredningar bedrivs enligt férordningen (2010:1031) om
handliggning av drenden om brott av anstillda inom polisen m.m.
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11  Genomforande

11.1  En sarskild
genomférandeorganisation bor inrdttas

Vir bedomning: En genomférandeorganisation bér inrittas. En
sirskild utredare bor leda organisationens arbete med uppdrag att i
nira samarbete med Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna
forbereda och genomfora bildandet av den nya myndigheten. Den
sirskilda utredaren bor ges tydliga utgdngspunkter och direktiv for
sitt arbete. Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna bor sam-
tidigt ges 1 uppdrag att vid behov bitrida den sirskilda utredaren
for att férbereda och genomfora den nya organisationen.

11.1.1 Behovet av en genomférandeorganisation

Polisen med drygt 28 000 anstillda bedriver sitt arbete 6ver hela
landet, &ret runt, 24 timmar om dygnet. Med hinsyn till polisens
uppgift att ansvara fér grundliggande sikerhet och medborgarnas
skydd, som bl.a. innebir att hjilpa minniskor i akuta situationer
och att utreda sdvil grov brottslighet som mindre allvarlig brotts-
lighet, ir det angeliget att en omstrukturering av polisorganisa-
tionen kan ske utan att verksamheten férsimras. I ett medborgar-
perspektiv ir det dirfér av central betydelse att polisens tillginglig-
het och synlighet uppritthdlls under hela férindringsprocessen.
Arbetet med att forbittra utredningsverksamhetens resultat méiste
ocksd kunna fortgd med oférminskad styrka under tiden som den
nya organisationen tar form.

Det ir 1 ett verksamhetsperspektiv ocksd under férindrings-
arbetet angeliget att skapa goda férutsittningar for polisanstillda
att kunna utféra sitt arbete i en god arbetsmiljé. Oro hos persona-
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len infér kommande foérindringar dr en faktor som skapar simre
trivsel med simre verksamhetsresultat som f6ljd.

En organisationsférindring av den omfattning som det hir ir
friga om kriver stora insatser och ir mycket resurskrivande.
Kommittén har, 1 kapitel 6 och kapitel 8, beskrivit att stérre organi-
sationsforindringar ofta leder till stora verksamhetsstérningar.
Erfarenheter frin andra motsvarande processer visar att mycket
resurser gir it till att hantera en omorganisation och det kan
drabba kirnverksamheten. Arbetet med att identifiera, férbereda
och genomféra de dtgirder som krivs innan en ny organisation {or
polisen kan trida i kraft ir omfattande.

Mot denna bakgrund bedémer kommittén att det ir avgérande
att forindringarna verkstills med god planering och i samverkan
mellan flera parter pd sdvil strategisk som operativ nivd. Det méste
dessutom goras inom kortast méjliga tid for att undvika, eller 1 vart
fall begrinsa, produktionsbortfall och férsimrad service till med-
borgarna.

Omfattningen pd genomforandearbetet och kravet pd goda och
gedigna forberedelser, i kombination med tidsfaktorn, talar enligt
kommitténs uppfattning starkt fér att en sirskild genomférande-
organisation bor tillskapas. Kommittén foresldr dirfor att rege-
ringen ger en sirskild utredare i uppdrag att forbereda och
genomfora bildandet av Polismyndigheten. En erfarenhet av tidi-
gare ombildningar till enmyndigheter ir att regeringen inte alltid
angivit tillrickligt tydliga utgingspunkter for organisationens
utformning.! Enligt Statskontorets uppfattning har regeringens
styrning av den stora forvaltningspolitiska strukturférindring som
skett 1 statsforvaltningen generellt sett varit svag. Genom en vil
genomarbetad uppdragsbeskrivning till den sirskilda utredaren har
regeringen mojlighet att utdva ett reellt inflytande 6ver reformens
nirmare utformning. I det f6ljande limnar kommittén férslag till
ett antal centrala utgdngspunkter for den sirskilda utredarens
arbete.

! Nir flera blir en — om nyttan med enmyndigheter. Statskontoret 2010.
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11.1.2 Nara samarbete med polisorganisationen

Genomférandeorganisationen bér, forutom den sirskilda utreda-
ren, bestd av nyckelpersoner och experter pd flera olika omriden
med uppgift att bistd den sirskilda utredaren. Kunskaper om och
erfarenheter frin polisen ir en forutsittning foér att kunna forma
den nya myndigheten. Dirfor 4r det naturligt att flera av de perso-
ner som deltar i arbetet kommer frn polisorganisationen, men
ocksd personer med annan kompetens behovs for att klara uppdra-
get. Kommittén ser det som naturligt att denna grupp lokaliseras 1
nira anslutning till polisen och att gruppen far tillgdng till polisens
informationskanaler for att kunna arbeta pd ett effektivt sitt.

Avgorande for att genomforandearbetet ska falla vil ut, ir att
detta 1 hog grad bedrivs 1 nidra samarbete med polisorganisationen.
En tit dialog med personalorganisationerna under férindrings-
arbetet kommer ocksd att bidra till ett bra slutresultat. Kommittén
har under arbetets ging kommunicerat till polisorganisationen vilka
hinder kommittén har identifierat i polisens organisation och led-
ningsstruktur. Rikspolischefen har redan utifrin bland annat dessa
iakttagelser pdborjat ett forindringsarbete inom polisorga-
nisationen, vilket ocks3 ir betydelsefullt. For att forindringsarbetet
ska medfora de nodvindiga och férvintade forbittringarna som
kommittén beskrivit, kommer mycket initiativkraft i polisorganisa-
tionen att behéva tas tillvara.

Basen i1 det polisiira arbetet finns 1 lokalsamhillet. Det ir hir
allminheten moter polisen och det dr hir som merparten av all
brottslig verksamhet dger rum. De forslag till forindringar som
kommittén ligger fram rér dock frimst den regionala nivdn och
den nuvarande Rikspolisstyrelsen. Stora strukturella férindringar
kommer sdledes att krivas pd regional nivd och hir ir de nuvarande
linspolismistarna och deras ledningsgrupper centrala aktérer. P3
nationell nivd dr arbetet med att omvandla Rikspolisstyrelsen till ett
huvudkontor fér Polismyndigheten den avgorande frigan med
utformningen av den nationella operativa verksamheten som en
viktig och angeligen del.

Ett nira samarbete mellan & ena sidan polisorganisationen pi
dess olika nivier och personalorganisationerna och & andra sidan
den sirskilda utredaren och dennes grupp av medarbetare bedoms
kunna {3 flera synergieffekter. Regeringen bér mot denna bakgrund
ge Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna 1 uppdrag att vid
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behov bitrida den sirskilda utredaren med att férbereda och
genomfdra den nya organisationen.

11.1.3 Uppdrag och mandat till en sarskild utredare

Den sirskilda utredarens uppdrag att forbereda och genomfora
ombildandet till Polismyndigheten bor pabérjas sd snart som méj-
ligt efter att regeringen tagit stillning till kommitténs f6rslag. For-
beredelser fér den genomférandeorganisation som kommittén
bedémer maste tillskapas for att bistd den sirskilda utredaren bér
inledas s& snart som mojligt efter det att kommittén redovisat sina
forslag.

Kommittén har féreslagit att Polismyndigheten sjilv 1 stort ska
besluta om utformningen av sin organisation samt hur ansvars- och
uppgiftsférdelning ska ske mellan de olika nivderna. Samtidigt
krivs att Polismyndigheten har en firdig organisations- och led-
ningsstruktur att gi in 1 den dag organisationsférindringen ska
trida i kraft. Under hela férberedelse- och genomférandeprocessen
kommer det, som beskrivits ovan, att krivas ett nira samarbete
mellan utredaren och den befintliga organisationen. Den sirskilda
utredaren bér ha mandat att vid behov kunna begira bitride 1 for-
beredelse- och genomfoérandearbetet av Rikspolisstyrelsen och av
polismyndigheterna.

Huvuduppdraget for den sirskilda utredaren bor vara att identi-
fiera, forbereda och genomfora de tgirder och beslut som krivs
fér att den nya myndigheten ska kunna fungera frin beslutat
datum. Exempel pd detta ir att utarbeta den nya inre organisa-
tionen for Polismyndigheten, huvudkontorets grundorganisation
och verksamhet, den regionala organisationsstrukturen med geo-
grafiska grinser och huvudorter samt strukturen for de ytterligare
avdelningar och funktioner som bér finnas inom Polismyndigheten
liksom en ny verksamhetsplan med budget. Vidare bor uppgifts-
och ansvarsfordelning mellan polisregionerna och den nationella
nivdn tydliggdras 1 en ny arbetsordning fér Polismyndigheten och
en ny delegationsordning. Dirutéver bér den sirskilda utredaren
forbereda och genomféra arbetet med att anstilla de befattningsha-
vare som krivs innan Polismyndigheten kan 6vergd 1 den nya orga-
nisationen. Frigan om arbetstagares arbetsskyldighet i den nya
myndigheten mdiste 6vervigas nirmare utifrin bla. befintliga
anstillningsavtal och god sed pd arbetsmarknaden.
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Utredaren bor ocksd fd 1 uppdrag att identifiera de ytterligare
dtgirder som krivs infér genomférandet och de viktiga dtgirder
som bor komma till stdnd de nirmaste dren efter att den nya orga-
nisationen ir i drift.

11.2  Utgangspunkter for
genomférandeorganisationens arbete

Valet av organisationsform ir inte en isolerad faktor f6r framging.
Det dr framfér allt hur den nya organisationen utformas och
anvinds for att styra polisorganisationen mot uppsatta méal som har
betydelse for resultatet. Mojligheten att undanréja eller minimera
kartlagda hinder beror pd birkraftigheten i de polisregioner som
bildas, vilket ansvar och vilka befogenheter som tilldelas den lokala,
regionala respektive nationella beslutsnivin samt vilken grad av
detaljstyrning som statsmakterna viljer fér Polismyndighetens
verksamhet och inre organisation.

Kommittén har i kapitel 9 féreslagit att Polismyndigheten 1
stort ska besluta om utformningen av sin organisation samt hur
ansvars- och uppgiftsférdelning ska géras mellan de olika nivierna.
Behovet av organisatoriska forindringar finns frimst pd regional
och nationell nivi. Det avser sivil behov av decentralisering som
viss centralisering av ansvars- och uppgiftsférdelning. Den sir-
skilda utredaren kommer med st6d av de grupper inom Polismyn-
digheten som sirskilt kommer att arbeta med genomférandet att
behéva analysera och ta stillning till ett stort antal verksamhetsan-
knutna frigor om funktions- och beslutsniver och att utarbeta en
fullstindig organisationsstruktur. Infér detta arbete ger kommittén
1 det foljande ndgra ingdngsvirden som bér vara styrande f6r den
processen.

11.2.1 Beslut pa lagsta &ndamalsenliga niva

Utgiangspunkt: Polisorganisationen ska byggas underifrin och
uppdt genom att beslutsbefogenheter och uppgifter ska finnas
pa ligsta indaméilsenliga nivd (subsidiaritetsprincipen).
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I syfte att stirka den lokala verksamheten anser kommittén att det
ir angeliget att Polismyndighetens nya organisation och verksam-
het utformas med utgdngspunkt frdn den lokala nivins behov. Med
detta avser kommittén att polisorganisationen bor byggas underi-
frin och uppdt genom att beslutsbefogenheter och uppgifter ska
finnas p8 ligsta iandamalsenliga nivd, sd nira som mojligt den verk-
samhet som beslutsfattandet berér. Genomférandeorganisationen
bor dirfor 1 férsta hand ta stillning till vilken verksamhet som bér
bedrivas lokalt och direfter till vilken verksamhet som med hinsyn
till bla. kvalitet och kostnadseffektivitet bor finnas pd regional
respektive nationell nivi.

11.2.2 Polismyndighetens lokalt bedrivha arbete ska vara
basen

Utgangspunkt: Polismyndighetens lokalt bedrivna arbete ska
vara basen i polisens verksamhet.

En organisationsférindring som innebir att ett stort antal myndig-
heter samordnas till en sammanhéllen myndighet, leder litt tanken
till en lingtgdende centralisering av mandat och uppgifter. Kom-
mittén vill emellertid varna f6r en overtro pd centralisering av
Polismyndighetens verksamhet. Kommittén vill sirskilt under-
stryka att det endast dr en mindre del av den operativa verksam-
heten som behover centraliseras i en ny polisorganisation. Vad
avser stodverksamhet och administrativ verksamhet finns anled-
ning for den sirskilda utredaren att dverviga mer lingtgdende cent-
ralisering. I den operativa verksamheten finns istillet frimst ett
behov av metodutveckling och 1 vissa delar 6kad lokal férankring,
vilket talar for en decentralisering av uppgifter.

Bildandet av en sammanhillen myndighet fér polisen gérs inte 1
forsta hand for att det 6verlag finns behov av att férindra organi-
sationen pa lokal nivd. Basen f6r polisens verksamhet kommer dven
framdver att finnas lokalt. Polismyndighetens arbete nira medbor-
garna pd primirkommunnivd kan dock utvecklas si att polisens
synlighet, tillginglighet och effektivitet 6kar. Genom bildandet av
en sammanhillen myndighet ges denna myndighet férbittrade for-
utsittningar att utveckla samarbetet med kommunerna for att
stirka det lokala brottstérebyggande arbetet.
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Nir Polismyndigheten ska utforma ledningsstrukturen f6r den
lokala nivin inom en polisregion ir det nddvindigt att frigora sig
frdn nuvarande geografiska indelning i polisdistrikt. Antalet led-
nings- och organisationsnivder samt brottsstrommar mellan olika
kommuner eller geografiska omriden ir viktiga faktorer att beakta.

11.2.3 Geografisk underindelning och langtgaende delegation

Utgdngspunkt: Polisregionerna ska vara geografiskt underin-
delade. Lingtgiende delegation ir nédvindig frimst vad avser
polisoperativt arbete.

Geografisk underindelning

Forutsittningarna att bedriva polisverksamhet skiljer sig at 1 landet
t.ex. mellan storstadsomridden och omriden som ir glest befolkade
med ldnga strickor mellan titorterna.

Genom att geografiskt underindela polisregionen efter de férut-
sittningar som rider kan det lokala engagemanget och den lokala
férankringen och anpassningen utvecklas ytterligare. Avgérande
f6r hur Polismyndigheten lyckas med detta ir, oavsett storlek pd
polisregionen, hur delegation av beslut utformas och hur Polis-
myndigheten utformar sin inre organisation inom polisregioner.
For Polismyndigheten kommer en stor del av verksamheten alltid
att utforas lokalt nira medborgarna. Polismyndigheten méste dir-
fér anpassa sin organisation och verksamhet efter de forutsitt-
ningar som rder 1 det omrdde dir arbetet bedrivs.

Om Polismyndighetens resurser nir det giller vissa speciella
funktioner kan koncentreras inom polisregionen frigérs virdefulla
resurser for polisarbete nira medborgarna, vilket, enligt kommit-
tén, ger mojlighet till ett utdkat lokalt engagemang.

Léngtgdende delegation nédvindig vad avser polisoperativt arbete

Kommittén anser att huvuddelen av den operativa verksamheten
bér bedrivas 1 polisregionerna for att sikerstilla lokal férankring
och kontinuitet samt fér att uppnd en jimn och hog kvalitet i
polisverksamheten 6ver hela Sverige.
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En lingtgdende delegation av de polisoperativa uppgifterna frin
myndighetsledningen till polisregionerna ir en férutsittning for att
de ska kunna ansvara for genomférandet av verksamheten. Ett
decentraliserat beslutsfattande inom polisregionen ir ocksd nod-
vindigt for att bibehilla och utveckla den lokala férankringen. En
viktig erfarenhet och framgéngsfaktor f6r utvecklad samverkan pi
lokal nivd8 mellan kommunen och polisen ir att bigge parter har
ritt beslutsbefogenheter for att kunna genomféra samverkan pd
kommunal nivd. Det ir dirfér mycket viktigt att Polis-
myndighetens lednings- och styrningsmodell fér operativ verk-
samhet stoder ett decentraliserat beslutsfattande.

Polismyndighetens beslutsstruktur miste ocksd utformas s att
de polisanstillda som faktiskt utfér verksamheten har handlings-
utrymme och méjlighet att utifrdn identifierade problem bestimma
hur arbetet ska genomféras pd effektivast mojliga sitt. En sddan
beslutsstruktur skapar férutsittningar f6r medarbetarna att ta ini-
tiativ, vilket leder till mer motiverade medarbetare och dirmed
mojlighet att uppnd bittre verksamhetsresultat. Kommitténs upp-
fattning ir att det lokala polisarbetet i primirkommunerna ska fér-
djupas och utvecklas. For att Polismyndigheten ska lyckas i detta
avseende idr en av de viktigaste framgidngsfaktorerna att utforma en
beslutsstruktur som frimjar en sidan utveckling.

11.2.4 Barkraftiga polisregioner

Utgangspunkt: Polisregionerna ska vara birkraftiga och for
detta krivs ett visst verksamhetsunderlag.

I kapitel 9 har kommittén foreslagit att Polismyndigheten sjilv ska
avgora hur minga polisregioner som ska finnas. Utgingspunkten
for kommittén dr att Polismyndigheten méiste skapa firre och
storre polisregioner som ir tillrickligt birkraftiga och som resurs-
missigt inte skiljer sig &t 1 nigon stérre omfattning. Genom att
indela Polismyndigheten i firre och mer birkraftiga polisregioner
skapas forutsittningar att 1 hogre grad dn 1 dag klara uppgifter som
kriver specialistkompetens, sirskild utrustning eller dygnet-runt-
bemanning. Det ger ocksd bittre méjligheter att med kort varsel
kunna omférdela resurser. Birkraftiga polisregioner kommer ocksd
att minska behovet av nationella stédkompetenser pd flera omriden
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da polisregionerna 1 hogre grad ges foérutsittningar att klara stora
delar av uppdraget sjilva. Behovet av det stéd som exempelvis den
nationella férstirkningsorganisationen i dag ger till framfér allt de
mindre polismyndigheterna kommer att minska.

For stora skillnader 1 resursstyrka mellan polisregionerna riske-
rar att leda till att deras forutsittningar att utveckla en flexibel och
effektiv verksamhet begrinsas. Rent generellt kan sigas att ju fler
polisregioner som Polismyndigheten delas in 1, desto mer av specia-
listverksamheten kommer att behéva utféras pd nationell nivd eller
1 de stdrsta polisregionerna, dvs. storstadsregionerna. I dag ir det
stora flertalet sirskilda enheter och specialistfunktioner knutna till
Stockholm, Géteborg och Malmé.

Den centrala frigan dr hur resursstark polisregionen méste vara i
olika avseenden foér att klara sitt uppdrag. Med birkraftighet avser
kommittén att polisregionerna utifrin tilldelat uppdrag samt till-
delade ekonomiska resurser ska ha formdga och kapacitet att
bedriva sdvil grundliggande polisverksamhet som verksamhet som
kriver specialistkompetens.

Firre och mer resursstarka polisregioner med férmiga och
kapacitet att bedriva verksamhet med specialistkompetens ger
bittre mojligheter for sdvil rekrytering och kompetensutveckling
av polisanstillda som fér verksamhetsutveckling. Dirmed o6kar
forutsittningarna f6r att kunna hilla en likvirdig hog kvalitet 1
verksamheten 6ver hela landet.

Genom att polisregionerna 1 stort dr resursmissigt mer likvir-
diga uppnids ocksi flera andra foérdelar. Méjligheterna att skapa en
tydligare och effektivare styrning och samordning okar. Overlag
ges pa sd sitt betydligt bittre forutsittningar att jaimfora, utvirdera
och félja upp verksamheten 1 de olika polisregionerna fér att se
vilka metoder och arbetssitt som fungerar bist och att 1 storre
omfattning kunna sprida goda exempel.

Mer likvirdiga polisregioner ger ocksd en bittre balans 1 led-
ningsgrupper bide p& nationell och regional nivd genom att de ir
jimforbart resursstarka. Forutsittningarna forbittras for att
anpassa antalet ledningsnivder i polisregionerna och att bygga upp
motsvarande organisation och beslutsstruktur med likartad dele-
gation och nomenklatur. Detta leder i sin tur till att det blir littare
dels att samordna verksamhet pd nationell nivd nir s krivs dels att
samarbeta 6ver polisregiongrinserna.

Befolkningsunderlaget ir en viktig faktor som pdverkar mojlig-
heten for polisregionerna att uppnd ett tillrickligt stort verksam-
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hetsunderlag. Ansvarskommittén uttalade 1 sitt betinkande om en
hallbar samhillsorganisation med utvecklingskraft att fér sdvil den
statliga verksamheten som fér hilso- och sjukvirden och den
regionala utvecklingen finns starka motiv for att de regionala
enheterna ska ha en minimistorlek och vara mer jimnstora dn 1
dag.” Ansvarskommittén uttryckte vad giller den statliga verksam-
heten att sdvil viktiga sektorsmyndigheters verksamhet som beho-
vet av ett tvirsektoriellt perspektiv i staten med en direkt relation
mellan regeringen och de enskilda linsstyrelserna talar for en
indelning 1 sex till nio regioner. I Socialstyrelsens rapport God vird
pd lika villkor framhaills att dagens sex sjukvardsregioner med ett
befolkningsunderlag p&8 mellan en och tvd miljoner invénare ir
limpliga ur storlekssynpunkt.’

Vid den geografiska indelningen i polisregioner bér ocksd dver-
vigas pd vilket sitt de geografiska avstinden, t.ex. 1 norra Sverige,
sirskilt ska pdverka bedomningen. Frigan ir hir om avsteg ska
goras frén utgdngspunkten om visst befolkningsunderlag som fér-
utsittning for birkraftighet. I detta ligger att f6r stora geografiska
avstind kan medféra att samhérigheten mellan den nya polisreg-
ionens delar blir f6r svag bdde ur ett verksamhetsperspektiv och ur
ett medborgarperspektiv. For att motverka oligenheter med for
l&nga avstind och brist pd samhorighet ir det angeliget att utform-
ningen av den interna organisationen inom en polisregion anpassas
efter de férutsittningar som rider 1 omrddet dir arbetet bedrivs.
Utformningen av organisationen och verksamheten ska sikerstilla
medborgarnas tillgdng till polisiir service och mojligheten att
férdjupa samverkan pd lokal nivd inom polisregionen.

For att uppnd polisregioner som 1 stor utstrickning ir sjilvba-
rande krivs ett visst verksamhetsunderlag. Inte minst giller det
mot bakgrund av bedémningen att polisregionerna till stor del bor
kunna bedriva verksamhet inom omriden som kriver specialist-
kompetens. Behovet av specialisering kommer ocksd att ¢ka inom
flera av Polismyndighetens verksamhetsomriden bl.a. beroende pd
teknikutveckling och krav pd enhetlighet och kvalitet i verksam-
heten.

? Ansvarskommittén  (2007). Hallbar  samhillsorganisation med utvecklingskraft.
SOU 2007:10's. 285 f.

3 Socialstyrelsen (2006). God vdrd pd lika villkor. Geografi, demografi, volym och kvalitet.
Ingdr i Ansvarskommitténs skriftserie
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Utredningen om den statliga regionala forvaltningen

Nir det giller indelningen 1 geografiska enheter och hur stora dessa
bér vara for att optimera verksamheten, kan uppmirksammas att
den statliga forvaltningens geografiska indelning ir féremal for
utredning. Inom Utredningen om den statliga regionala forvalt-
ningen gors en Oversyn av den statliga regionala forvaltningen.
Utredningens uppdrag ir att limna férslag pd hur utformningen av
foérvaltningen kan bli tydligare, mer samordnad och indamélsenlig.
Med den statliga regionala férvaltningen avses enligt direktiven
linsstyrelserna, linspolismyndigheterna och statliga myndigheter
med en regional organisation.” I direktiven nimns att utredaren ska
overviga om de statliga myndigheternas geografiska indelning bor
regleras eller pd annat sitt hanteras s att linsgrinser efterféljs som
indelningsgrund fér en regional organisation. Det anges att det ir
viktigt att beakta arten av olika myndigheters uppdrag si att
regionindelningen inte motverkar verksamheternas syfte. Uppdra-
get ska redovisas senast den 15 december 2012.

Kommittén har under arbetet haft samrid med Utredningen om
den statliga regionala forvaltningen. Under samridet med den
utredningen har framférts som en viktig aspekt att inget lin bor
ingd 1 flera polisregioner. Den sirskilda utredare som enligt kom-
mitténs forslag ska leda genomférandeorganisationen kommer att 1
sitt arbete med indelning 1 polisregioner kunna ta hinsyn till de
forslag som Utredningen om den statliga regionala férvaltningen
kommer att limna. Dessa forslag ska sammanvigas med polisverk-
samhetens behov.

11.2.5 Omfordelning av viss verksamhet till polisregionerna

Utgangspunkt: Viss verksamhet som 1 dag bedrivs p& Rikspolis-
styrelsen bor flyttas ut till polisregionerna.

Genom att skapa resursstarka polisregioner kan vissa uppgifter som
1 dag utfors hos den centrala férvaltningsmyndigheten med fordel
flyttas over helt eller delvis till polisregionerna och dirigenom
komma nirmare den operativa verksamheten. Ett exempel ir
utvecklingsverksamhet med inriktning pid nya polisiira arbets-

* Dir. 2009:62.
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metoder. Kommittén bedomer att en sddan ordning skulle gynna
mojligheten att forankra och genomféra nya arbetsmetoder. En
storre del av personalens samlade kunskaper och erfarenheter kan
ocksd tas tillvara och fler medarbetare kan erbjudas den kompe-
tensutveckling som ett deltagande 1 utvecklingsarbete innebir.
Kommittén ser som en mojlig utveckling att like vad som skett
inom Aklagarmyndigheten skapa utvecklingscentra i samtliga eller
flera polisregioner. Inriktningen pd utvecklingsarbetet bér vara
olika utifrin polisregionernas speciella férutsittningar. En forut-
sittning for att kunna ligga ut uppgifter pd polisregioner ir att det
finns mojligheter att tillgodose rekryteringsbehov och att bibehilla
och utveckla kompetensen.

Vissa polismyndigheter dr redan i dag s.k. sakkunnigmyndig-
heter. Det innebir att de tre storstadsmyndigheterna och Rikskri-
minalpolisen har ett nationellt ansvar att vara sakkunniga foér en
speciell brottstyp.” Inneborden av att vara sakkunnigmyndighet ir
bl.a. att bitrida andra polismyndigheter med sakkunskap och aktivt
bidra till metodutveckling f6r en viss brottstyp. Forutsittningarna
for att utveckla arbetet vidare férbittras med birkraftiga polis-
regioner genom att fler in storstadsregionerna kan f3 ett nationellt
ansvar att vara sakkunniga. Detta ger ocksd méjlighet for fler polis-
anstillda pd olika geografiska orter att kunna utveckla specialist-
kompetens.

11.2.6 Tydligare ansvarsfordelning

Utgdngspunkt: Uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan
polisregionerna och den nationella nivdn ska vara tydlig.

Den framtida polisorganisationen ska kinnetecknas av en tydlig
styr- och ansvarskedja. Kommittén vill sirskilt framhélla vikten av
att tydliggora roller och ansvarsférdelning mellan polisregionerna
och den nationella nivin.

Huvudkontorets roll och ansvar kommer att skilja sig frin den
nuvarande centrala foérvaltningsmyndighetens i flera avseenden. En
av erfarenheterna frin tidigare ombildningar till en myndighet ir

® Rikskriminalpolisen dr sakkunnig vad avser barnpornografibrott, Polismyndigheten i
Vistra Gétaland dr sakkunnig avseende 3ldringsbrott, Polismyndigheten i Stockholms lin dr
sakkunnig i frigor om inbrott i permanentbostad och Polismyndigheten i Ské&ne ir
sakkunnig om brottslighet med skimming.
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svirigheterna att organisera ett fungerande huvudkontor. Ansvars-
férdelningen bdde inom huvudkontor och mellan huvudkontor och
ovriga delar av myndigheterna har inte varit tydlig vilket har lett till
stindiga omorganisationer pd central nivi. S&dana omorganisa-
tioner har skapat osikerhet.® Mot bakgrund av den problembild
som beskrivits 1 kapitel 5 med otydliga ansvarsférhillanden inom
polisorganisationen ir det sirskilt viktigt att tydliggora vilken roll
och ansvar som Polismyndighetens huvudkontor ska ha i fér-
hillande till polisregionerna samt att ocksd noga virdera vilka
kompetenser som kommer att krivas for att klara den nya rollen.

Genomférandeorganisationen bor tydliggora uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan polisregioner och den nationella nivin.
Utgdngspunkten dr ett decentraliserat beslutsfattande frimst vad
avser polisoperativ verksamhet.

Genomforandeorganisationen bor ocksd identifiera vilka for-
mégor som Polismyndigheten behdver utveckla f6r att stirka den
strategiska styrningen.

11.2.7 Funktionsindelning for viss operativ verksamhet

Utgdngspunkt: Polismyndigheten har f6r viss operativ verk-
samhet behov av en funktionsindelad organisation.

Polisorganisationen ska huvudsakligen bygga pa en geografisk upp-
gifts- och ansvarsférdelning. For uppgifter dir sd ir limpligt ger
dock enmyndigheten utrymme att ha en funktionsindelad organi-
sation. Det finns redan i dag flera funktioner inom polisen som ir
nationella funktioner. Behovet av att ha nationella funktioner t.ex.
for arbete mot korruption, krigsbrott, nationella insatsstyrkan och
polisflyget kommer med all sikerhet att kvarstd dven 1 framtiden.
For vissa andra verksamhetsomrdden kan ocksd évervigas om det
finns behov av en nationell funktion dven om huvudstrukturen ir
geografiskt regionalt indelad. Faktorer som paverkar behovet av
nationella funktioner ir frimst kompetens, frekvens, effektivitet
och kostnader samt rittssikerhetsaspekter.
Genomforandeorganisationen bor identifiera f6r vilka omriden
som Polismyndigheten bér ha en funktionsindelad organisation.

¢ Statskontoret (2010). Nar flera blir en — om nyttan med enmyndigheter.
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11.2.8 Ny inriktning for nationell operativ verksamhet

Utgéangspunkter:

- En tydlig beslutsstruktur for ledning av operativ verksamhet,
som bygger pd polisens underrittelsemodell, behéver
utvecklas.

- S&vil en nationell strategisk ledningsgrupp som en nationell
operativ ledningsgrupp behéver finnas.

- Rikskriminalpolisens nuvarande roll och uppgifter behover
forindras. Polismyndigheten har behov av att pd nationell
nivd kunna leda och samordna viss operativ verksamhet samt
att inom vissa omriden uppritthilla specialistkompetens.

Trots birkraftiga polisregioner som 1 stor utstrickning ska vara
sjilviorsorjande nir det giller verksamhet som kriver specialist-
kompetens kommer det finnas ett tydligt behov av att leda och
samordna viss operativ verksamhet 1 ett nationellt perspektiv. I och
med att Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna ombildas till en
myndighet 6ppnas helt andra mojligheter att genomféra detta
jimfort med dagens organisation och ansvarsfordelning. I konse-
kvens med att polisregionerna uppnir hégre férmiga att bedriva
verksamhet som kriver specialistkompetens behéver Rikskriminal-
polisens nuvarande roll och uppgifter férindras. Kommittén har
foreslagit att det ska finnas en nationell operativ avdelning.

En tydlig beslutsstruktur f6r operativa frigor forbittrar férut-
sittningarna till samordnade aktiviteter och inriktning av verksam-
heten. Beslutsstrukturen finns delvis redan uppbyggd inom polisen.
Befintlig struktur for att kunna leda operativ verksamhet pd
nationell niv4, i enlighet med polisens underrittelsemodell,” beho-
ver dock utvecklas.

Det behéver finnas sivil en nationell strategisk ledningsgrupp
som en nationell operativ ledningsgrupp.

Den nationella strategiska ledningsgruppen, dir rikspolischefen
och regionpolismistarna bor ingd, tar fram forslag till inriktning av
verksamheten pd drsbasis eller i ett lingre tidsperspektiv. Rikspolis-
chefen beslutar sedan inriktningen. Den nationella operativa led-

7 Polisens underrittelsemodell (PUM) ir polisens lednings- och styrningsmodell fér all
operativ verksamhet. Modellen beskrivs nirmare i avsnitt 3.5.1.
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ningsgruppen, dir chefen for den nationella operativa avdelningen
och operativa chefer frdn polisregionerna ingdr, ska omsitta dessa
beslut i de delar som avser gemensam operativ verksamhet, t.ex.
samordning 6ver polisregiongrinser.

Ordféranden 1 nationella operativa ledningsgruppen méste ha
mandat att fatta bindande beslut som avser alla polisregioner och
andra operativa funktioner pa nationell nivd inom de omriden dir
sddant behov foreligger.

Huvudinriktningen fér en nationell operativ avdelning ska vara
att leda och samordna viss operativ verksamhet samt att inom vissa
omriden uppritthilla specialistkompetens med dels eget verksam-
hetsansvar, dels f6r att kunna bitrida polisregionerna. Kommittén
anser att samordningen dr det som sirskilt behover utvecklas.
Genom att tydliggéra grinssnittet mellan polisregionerna och den
nationella operativa avdelningen kommer samordningsvinster att
kunna goras. Ett exempel pd behovet av sddan samordning ir att
viss specialistverksamhet 1 dag bedrivs sivil pd Rikskriminalpolisen
som vid storstadsmyndigheterna.

I den nya organisationen krivs att den nationella nivdn fir ett
avgorande inflytande 6ver det operativa polisarbetet inom specifika
omriden dir behovet av nationell ledning och samordning ir sir-
skilt framtridande. Som exempel kan nimnas seriebrottslighet
genom sdvil grov organiserad brottslighet som seriebrottslighet av
mingdbrottskaraktir. Den nationella operativa avdelningen bor
ocksd leda samverkansarbetet med andra myndigheter som ett led 1
satsningen mot grov organiserad brottslighet. For att kunna uppnd
flexibilitet bdde p kort och l&ng sikt ska den nationella nivin under
vissa forutsittningar kunna besluta om personalforflyttningar och
tillfilliga forstirkningar. En nationell operativ avdelning boér ge
tydligare anvisningar av prioriteringar for vilken typ av brottslighet
som ska bekidmpas nationellt. For att kunna leda och samordna den
operativa verksamheten finns behov av en samlad nationell under-
rittelseverksamhet som har ett helhetsperspektiv, dvs. en nationell
ligesbild 6ver sdvil den grova organiserade brottsligheten som fér
mingdbrottsligheten.

Inom vissa omrdden bor den operativa avdelningen ta fram
beslutsunderlag om vilken operativ férmdga och kapacitet som
Polismyndigheten ska uppritthdlla f6r att kunna utfoéra sitt upp-
drag utifrdn de strategier och inriktningar som ordféranden i
nationella strategiska ledningsgruppen beslutar. Verksamheten
utférs sedan 1 polisregionerna och i de fall det krivs, samordnas

329



Genomfoérande SOU 2012:13

verksamheten nationellt. Som exempel kan nimnas polisidrt under-
rittelsearbete pd internet och bombskyddsverksamheten.®

Internationaliseringen och globaliseringen kommer att kriva att
svensk polis kan agera i en internationell miljo och att samarbetet
med polis frin andra linder utvecklas. Den internationella verk-
samheten méiste ses som en naturlig del av den totala polisverksam-
heten. En operativ nationell avdelning ir den naturliga gemen-
samma kontaktpunkten som samordnar verksamheten fér Polis-
myndigheten.

Genomforandeorganisationen bor fi 1 uppdrag att ta fram en
tydlig beslutsstruktur f6r att leda den operativa verksamheten, som
bygger pd polisens underrittelsemodell. Ett annat uppdrag for
genomférandeorganisationen ir att utveckla den nationella opera-
tiva avdelningens roll och uppgifter i enlighet med den inriktning
som kommittén beskrivit ovan. Sirskild vikt bor liggas pd en tydlig
och effektiv beslutsstruktur, vilka specifika omrdden som ska ledas
och samordnas nationellt samt inom vilka omriden den nationella
operativa avdelningen ska uppritthilla specialistkompetens dels
med eget verksamhetsansvar, dels fér att kunna bitrida polis-
regionerna.

11.2.9 Funktionsindelning fér annan verksamhet an
polisoperativ verksamhet

Utgingspunkt: Polismyndigheten har behov av en fortsatt
funktionsindelad organisation f6ér viss annan verksamhet in
polisoperativ verksamhet. Det finns ett behov av att identifiera
vilka dvergripande strukturreformer som krivs inom Polismyn-
digheten.

Kommittén har i avsnitt 2.3 beskrivit hur Rikspolisstyrelsen genom
Polisens verksamhetsstéd (PVS) har ett ansvar for bla. drift och
utveckling av polisens it-system, férvaltning av lokaler, upphand-
ling, intern och extern kommunikation samt administrativa tjinster
inom ekonomi- och personaladministration. Verksamheten vid
Polisens administrativa center och Polisvisendets it-service har
ocksd beskrivits i avsnitt 2.7.4 och 2.7.5. En utgingspunkt for

¥ Planering for att genomfdéra samordnad nationell bombskyddsverksamhet pigir och
avsikten ir att genomféra beslutet under 2012.
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genomférandeorganisationen bor vara att de stddverksamheter och
andra verksamheter som fitt en foér hela landet gemensam och
funktionsindelad organisation genom bl.a. Polisens verksamhets-
stdd ska 16sas pd ett for verksamheten kostnadseffektivt och
rationellt sitt. Bildandet av en myndighet ger mojligheter att
genomfora ytterligare nodvindiga évergripande strukturreformer.
Det handlar om férindringar inom vissa omrdden dir uppgifter kan
16sas mer effektivt om det gors i ett samlat regionalt eller nationellt
perspektiv.

Overgripande strukturreformer som skapar forutsittningar for
att uppnd enhetlighet, rittssikerhet och kostnadseffektivitet for
den sammanhillna Polismyndigheten bér dirfor beslutas pa
nationell nivd. Exempel p beslut som kommittén anser bor fattas
pd nationell nivd ir antalet och placeringen av kommunikations-
centraler, Polisens kontaktcenter och vixeltelefonifunktioner.

Dessa verksamheter skulle dirmed kunna bedrivas bdde med
hogre kvalitet och betydligt mer kostnadsetfektivt. En koncentra-
tion till firre orter forbittrar mojligheten att uppnd en gemensam
standard och likartade arbetsrutiner. Det skulle ocksd begrinsa
teknikkostnaderna och innebira en mer enhetlig styrning av verk-
samheten. Fér medborgarna ¢kar méjligheten att komma i kontakt
med Polismyndigheten och Polismyndighetens tillginglighet
genom en mer indamdlsenlig personalbemanning under dygnets
alla timmar. Aven mojligheten att samordna arbetet vid sirskilda
hindelser eller vid hog arbetsbelastning ékar. Medarbetarna som
arbetar inom dessa funktioner ges dessutom mojlighet att bredda
sin kompetens, vilket ger utvecklingsméjligheter for dem och i
forlingningen paverkar mojligheten att nd goda verksamhets-
resultat.

Samtliga tre funktioner som nimns ovan hanteras med stéd av
elektronik och telefoni, varfér den geografiska nirheten till med-
borgarna inte 1 alla delar ir av avgdrande betydelse. Samtidigt far
inte heller den geografiska avstindsproblematiken underskattas.
God lokalkinnedom ir och férblir en hornsten i kontakter med
allminheten och mdste kunna sikerstillas for att fortroendet for
organisationens kompetens och f6rméga att l6sa sina uppgifter inte
ska g forlorad.

En koncentration av denna art kriver dirfér att polisiira
arbetsmetoder anpassas till behovet av kunskap om lokala forhil-
landen, mojligheten att prioritera uppdrag m.m. Firre kommuni-
kationscentraler som ska stédja storre geografiska omriden med
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okad samtalsfrekvens frin sivil medborgarna som polisanstillda
kriver vissa sirskilda 6verviganden. Detta giller t.ex. behovet av att
delegera beslutsbefogenheter till polisbefil som arbetar lokalt 1 den
yttre verksamheten. Aven frigan om hur Polismyndighetens brott-
samordning ska hanteras dr avgorande f6r att Polismyndigheten ska
kunna klara upp fler brott. En koncentration ull firre orter och
utvecklade polisidra arbetsmetoder som tar tillvara kontakten med
medborgarna lokalt bidrar till sivil hogre kvalitet som kostnadsef-
fektivitet.

Nir det giller stédverksamhet och administrativ verksamhet
finns anledning att ytterligare utnyttja méjligheten att koncentrera
verksamheter. Positiva erfarenheter finns frdn andra myndighets-
sammanslagningar bl.a. vad giller en mer kostnadseffektiv perso-
nal- och ekonomiadministration. Andra omriden som limpar sig
fér en nationell hantering ir it-utveckling, kompetensutveckling
och lokalférsérjning. Polisen har redan tagit flera steg 1 en centrali-
serande riktning men en myndighet ger enligt kommitténs upp-
fattning férutsittningar tll yteerligare strukturreformer.

11.2.10 Statens kriminaltekniska laboratorium

Utgangspunkt: Statens kriminaltekniska laboratoriums roll ska
framfor allt vara att ansvara for den kriminaltekniska verksam-
heten och kvalitetssikring samt metodutveckling av verksam-
heten pd olika nivder inom Polismyndigheten. Laboratoriet ska
ha resurser foér att bedriva sdvil forensisk forskning som
utvecklingsverksamhet.

Den kriminaltekniska verksamheten fir en allt stérre betydelse for
mojligheten att klara upp fler brott. Polismyndigheten behéver
effektivisera brottsutredningsprocessen si att forutsittningar att
lagfora fler personer dkar. Mojligheten fér Polismyndigheten att
klara detta 6kar vid ombildande till en myndighet bl.a. genom att
myndigheten kan utveckla en sammanhillen nationell strategi for
det kriminaltekniska omridet. Genom att ta tillvara Statens krimi-
naltekniska laboratoriums unika kompetens i frigor av sdvil opera-
tiv som strategisk art kan bide behovet av uppgiftsanpassad verk-
samhet och nationell samordning tillgodoses. Laboratoriet har en
naturlig roll att ansvara fér bla. kvalitetssikring och metodut-
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veckling av den forensiska processen pd olika nivier inom Polis-
myndigheten. Laboratoriets nira samverkan i detta avseende med
Polismyndighetens ledning innebir att mojligheterna att driva en
kvalitativ och kostnadseffektiv kriminalteknisk verksamhet forbitt-
ras jimfort med dagens forutsittningar. Med polisregioner som ir
birkraftiga och med likvirdiga resurser férbittras méjligheterna att
nationellt besluta om pd vilken nivd undersékningar ska genom-
foras och vilken kompetens och certifiering olika funktioner ska ha
inom den forensiska processen.

For att verksamheten ocksé ska kunna bedrivas pd en hog veten-
skaplig nivd fordras att laboratoriet har resurser f6r att sdvil bedriva
forensisk forskning och utvecklingsverksamhet som att ta tillvara
erfarenheterna frin annan nationell eller internationell forskning av
relevans fér verksamheten. En genomférandeorganisation bor
nirmare beskriva och utveckla hur detta ska kunna genomféras
fullt ut.

11.2.11 Allmanhetens kontaktpunkt for hogre kvalitet i
polisverksamheten

Utgdngspunkt: Det ska finnas en av allminheten vil kind och
lite tillginglig kontaktpunkt vid Polismyndigheten dir enskilda
personer pd ett enkelt sitt kan framféra sdvil positiva som
negativa synpunkter. Polismyndigheten ska utveckla nationella
rutiner och arbetssitt for att ta till vara allminhetens syn-
punkter samt for att ge dterkoppling i enskilda drenden. Polis-
myndigheten ska sedan med hjilp av erfarenheterna frin kon-
taktpunkten kunna gora stindiga férbittringar av verksamheten
utifrdn medborgarnas behov.

Allminhetens synpunkter ir viktig kunskap fér att Polismyndig-
heten ska kunna bedriva ett fértroendefullt arbete nira medbor-
garna. Kommittén ser behov av att Polismyndigheten stirker
enskildas mojlighet att fora fram sdvil positiva som negativa syn-
punkter pd verksamheten som pd enskilda polisanstilldas agerande
och bemétande. Det bér dirfor finnas en av allminheten vil kind
och litt tillginglig kontaktpunkt vid Polismyndigheten dir med-
borgare och andra pi ett enkelt sitt kan framféra synpunkter. Det
ska vara meningsfullt for enskilda att kontakta Polismyndigheten
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med sina synpunkter och det ir viktigt att enskilda kan kinna
trygghet i att myndigheten omhindertar synpunkterna. Det finns
ett stort behov av att Polismyndigheten internt utvecklar nationella
rutiner och arbetssitt for att ta till vara allminhetens synpunkter
samt ge dterkoppling 1 enskilda drenden.

For att uppnd detta anser kommittén att Polismyndigheten bér
inféra en funktion sdvil pa polisregionnivd som pi nationell nivi.
Funktionen bér ligga direkt under regionpolismistaren i polis-
regionerna och pd nationell nivd nira den hogsta polisledningen for
att ge funktionen de bista férutsittningarna for arbetet. Uppgiften
pa nationell nivd ir bla. att omhinderta erfarenheter och kunskap
frin polisregionnivin och omsitta dessa 1 nya arbetsmetoder och
rutiner, som underlag for behov av kompetensutveckling och 1
ovrigt for det strategiska arbetet.

P2 polisregionnivd bor det finnas en funktion och organisation
som sikerstiller mojlighet for allminheten att kontakta Polismyn-
digheten f6r att delge sina synpunkter. Forutsittningarna ska vara
likartade for enskilda att kontakta Polismyndigheten oavsett var i
polisregionen de bor.

De erfarenheter och kunskaper som framkommer genom arbe-
tet ir mycket viktigt ur ett medborgarperspektiv. Kommittén anser
dirfér att regionpolismistaren kontinuerligt bor beskriva arbetet
och redovisa erfarenheter f6r regionpolisridet. Erfarenheterna bor
sedan sammanstillas och redovisas till rikspolischefen som arligen
redovisar erfarenheter och vunnen kunskap f6r insynsridet.

Den samordningsfunktion som kommittén, i avsnitt 9.3, fore-
slagit ska finnas pd nationell nivd f6r Polismyndighetens insynsrid
och polisregionrddens verksamhet kan med férdel utnyttjas for att
sammanstilla erfarenheter frdn polisregionerna dven 1 denna del.

Den sirskilda utredaren bor {8 1 uppdrag att utveckla och infora
en sidan nationell arbetsmodell som stéder allminhetens mojlig-
heter att framféra positiva och negativa synpunkter samt utvecklar
mojligheten for Polismyndigheten att arbeta med stindiga forbitt-
ringar utifrdn medborgarnas behov och statsmakternas krav. Utre-
daren bor ta tillvara sidana goda exempel pd arbetsmetoder och
rutiner som i dag finns vid polismyndigheterna.
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11.2.12 Medborgerlig insyn och demokratisk kontroll

Utgangspunkt: Medborgerlig insyn och demokratisk kontroll i
polismyndighetens verksamhet pd sivil nationell som regional
nivd dr viktig. Sidan insyn och kontroll dr angeligen for polisens
legitimitet i samhiillet.

Kommittén har i kapitel 9 beskrivit behovet av demokratisk insyn
och kontroll 1 polisverksamheten samt limnat foérslag pd instru-
ment for att forverkliga denna. Kommittén har genom férslagen
om insynsridet med sirskilda uppgifter och regionpolisriden —
som kan beskrivas som insynsrid pd regional nivd — gdtt lingre in
vad t.ex. myndighetsférordningen féreskriver vad giller demokra-
tisk insyn och kontroll i en myndighet. Som beskrivits 1 avsnitt
9.6.1 bygger forslagen dels pd behovet av medborgerlig insyn och
demokratisk kontroll pd polisregionnivd och vikten av att region-
polisriden bestdr av fortroendevalda, dels pd att behovet av med-
borgerlig insyn och demokratisk kontroll ir sirskilt framtridande
inom vissa delar av polisverksamheten, dirav de sirskilda uppgif-
terna for Polismyndighetens insynsrdd. Att den demokratiska
insynen och kontrollen i polisens verksamhet fungerar effektivt ir
grundliggande f6r polisens legitimitet i samhillet.

Den sirskilda utredaren bor fi i uppdrag att nirmare utveckla
arbetsformerna for insynsrddet och regionpolisriden. Utredaren
bér ocksd ges 1 uppdrag att utveckla samordningsfunktionens upp-
drag, roll och bemanning som stéd till Polismyndighetens insyns-
rdd och regionpolisriden.

Kommittén foreslir ocksd att utredaren far en referensgrupp for
uppdraget, som bor bestd av fortroendevalda med intresse av och
kunskap om polisverksamhet.
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12 Konsekvenser av
kommitténs forslag

12.1 Utgangspunkter for konsekvensbeskrivningen

12.1.1 Organisationsforandringen ar
en del av ett storre forandringsarbete

Kommitténs férslag till ny Polismyndighet dr av mer évergripande
karaktir, vilket ir i linje med de stillningstaganden som riksdagen
och regeringen gjort nir det giller att en myndighet s l&ngt som
mojligt sjilv bor fatta beslut om sin egen organisations utformning.
Den foreslagna férindringen av polisens organisation leder enligt
kommitténs uppfattning till flera positiva effekter ur sdvil ett med-
borgarperspektiv och rittskedjeperspektiv som ur ett verksamhets-
perspektiv. Forslagen far en rad konsekvenser, vilka beskrivs nedan.
De konsekvenser som foljer av kommitténs forslag om att Siker-
hetspolisen ombildas till en fristiende myndighet beskrivs och
analyseras 1 sin helhet 1 kommitténs kommande betinkande
(dir. 2012:13).

En organisationsférindring och en 6kad tydlighet nir det giller
ansvarsforhillanden 1 enlighet med forslagen och de preciseringar
som genomférandeorganisationen kan komma att besluta undan-
rojer inte alla hinder for en kvalitativ, kostnadseffektiv och flexibel
polisverksamhet, men skapar avsevirt bittre forutsittningar in
dagens organisation. Nir den nya organisationen ir pd plats kom-
mer ett omfattande fortsatt forindringsarbete att krivas inom
organisationen innan de positiva effekterna kan realiseras fullt ut.
Samhillsutvecklingen, och 1 lika hog grad den tekniska utveck-
lingen, kommer att medféra behov av successiva och fortlépande
anpassningar av verksamhetens inriktning och organisation. Det
krivs framforallt fortsatt utveckling av metoder och arbetssitt for
att uppnd bista mojliga resultat inom ramen foér tillgingliga
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personella och ekonomiska resurser. Andra frigor som i stor
omfattning pdverkar polisens effektivitet ir exempelvis utveckling
av ett modernt ledarskap och kompetensutveckling anpassat till
pigdende forbittrings- och utvecklingsarbete.

12.1.2 Mycket kraft for sjidlva forandringsarbetet

Erfarenheterna av tidigare omorganisationer nir flera verksamheter
sammanfogats till en myndighet visar att mycket kraft vergingsvis
gir &t till sjilva forindringsarbetet och att detta sker pd bekostnad
av verksamhetens effektivitet och kvalitet. Det kan inte uteslutas
att organisationsforindringen av polisen pd samma sitt under en
dvergdngsperiod kommer att medfora effektivitetstorluster och
andra negativa konsekvenser.

De forindringar som kommittén foresldr tar i forsta hand sikte
pd ledningsstrukturen f6r polisverksamheten och en renodling av
ansvarsforhillanden pd nationell och regional niv. De storsta for-
indringarna kommer dirmed frimst att avse ombildningen av
Rikspolisstyrelsen som central férvaltningsmyndighet till ett
huvudkontor samt verksamheten vid de orter dir linspolismistarna
och myndighetsgemensamma specialistfunktioner 1 dag ir place-
rade. De orter som blir huvudorter i den nya polisregion-
indelningen kan férvintas att 3 ett utdkat uppdrag medan verk-
samheten begrinsas pd andra orter. Polisverksamheten som bedrivs
nira medborgarna pd t.ex. kommunnivd berérs inte 1 lika stor
omfattning av omstruktureringen 1 ett initialt skede. Avsikten med
den nya organisationen och ledningsstrukturen ir emellertid att
forindringarna efter hand ska ge bittre forutsittningar foér en
utjimning av nuvarande skillnader i resultat mellan olika polis-
distrikt. Dirutéver kommer inférandet av nya och bittre arbetssitt
och metoder till gagn f6r en 6kad kvalitet och effektivitet i det
operativa polisarbetet att underlittas.

Att polisens reguljira verksamhet fungerar ir nédvindigt for
samhillet. For att begrinsa de negativa konsekvenserna, som en
stor omstrukturering av polisen ©vergdngsvis kan innebira for
medborgarna och de polisanstillda samt verksamheten 1 6vrigt, ir
det avgérande att férindringarna verkstills med god planering och
inom kortast mojliga tid. Den sirskilda genomférandeorganisa-
tionen for att férbereda och genomféra férindringen har hir en
viktig funktion.
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12.2 Konsekvenser i ett medborgarperspektiv
12.2.1 Okad enhetlighet och rattssikerhet

Statskontoret har i sin utvirdering av tidigare enmyndighets-
reformer pekat pd att forutsittningarna f6r okad enhetlighet har
forbittrats genom reformen. Samtidigt noterar Statskontoret att
det inte finns underlag f6r att bedéma om handliggning och regel-
tillimpning verkligen har blivit mer enhetlig och hiller hégre kva-
litet dn tidigare.'

Kommitténs bedémning dr att férindringen av polisorganisa-
tionen med ett tydligt beslutsmandat fér den hogsta polisledningen
ger mojlighet att uppnd en hogre rittssikerhet 1 verksamheten.
Forutsittningarna fér en 1 hela landet enhetlig och férutsebar
handliggning av irenden och enhetlig bedémning t.ex. inom utred-
ningsverksamheten och vid beslut 1 tillstdndsirenden foérbittras 1 en

polismyndighet.

12.2.2 Det demokratiska perspektivet
Den demokratiska insynen och kontrollen

Den demokratiska insynen och kontrollen i polisverksamheten
bedrivs for nirvarande i huvudsak genom Rikspolisstyrelsens sty-
relse och polisstyrelserna vid de 21 polismyndigheterna. Kommit-
téns forslag innebir att dessa styrelser ersitts av Polismyndighetens
insynsrdd och ett regionpolisrdd i varje polisregion med fértroen-
devalda ledaméter samt att en samordningsfunktion inrittas pd
nationell niv8. Samordningsfunktionens uppgift ir bla. att stddja
ledaméterna 1 regionpolisriden och insynsrddet med underlag och
sammanstillningar s3 att erfarenheter frin polisregionerna och den
nationella nivin kan tas tillvara.

Polismyndighetens insynsrdd och regionpolisrdden har enbart
en kontrollerande och ridgivande funktion och kommer att sakna
de beslutsmandat som nuvarande styrelser inom polisorganisa-
tionen har. Konsekvensen av kommitténs forslag ir att firre for-
troendevalda in 1 dag kommer att delta i arbetet med insyn och
kontroll och att fértroendemannainflytandet sammantaget minskar

! Statskontoret, 2010. Nar fler blir en-om nyttan med enmyndigheter.
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genom att beslutsbefogenheterna tas bort. Kommitténs forslag
innebir dock att fértroendeminnens roll och uppdrag tydliggors i
forhdllande till nuvarande system.

Kommittén bedémer att f6rslaget med samordningsfunktionen
kommer att gora polisverksamheten 1 sdvil polisregionerna som
nationellt littare att 6verblicka och dirmed innebira att insyns-
funktionen blir mer pitaglig och effektiv in vad som annars hade
blivit fallet. Insynsrddets och regionpolisrddens roll som rddgivande
organ till ledningen kan dirmed bli mer verkningsfull.

Kommitténs férslag att insynsrddet och regionpolisrdden fir i
uppgift att sirskilt folja verksamheten med sirskilda utredningar
och att chefen f6r avdelningen arligen ska limna en redovisning till
regeringen avseende verksamheten stirker den demokratiska insy-
nen och kontrollen 1 denna del. Kommittén har dirutdver foreslagit
att regeringen 4rligen ska limna en skrivelse till riksdagen med en
redovisning av verksamheten pd samma sitt som giller f6r hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervak-
ning vilket ytterligare forstirker den demokratiska insynen och
kontrollen av denna verksambhet.

Den tillsyn av regelefterlevnad som ett fristiende gransknings-
organ for tillsyn 6ver polisverksamheten kommer att utféra gor att
regeringen, och 1 férlingningen medborgarna, kommer att ha bittre
kontroll 6ver att regler och lagar foljs 1 polisens verksambhet.
Granskningar kan ocksd tjina som underlag for Polismyndighetens
insynsrdd och regionpolisrddens verksamhet och ge redskap i
insyns- och ridgivningsarbetet.

Samverkan med kommunerna

Kommitténs bedémning ir att organisationsférindringen skapar
goda mojligheter att férdjupa den lokala samverkan och det lokala
engagemanget. For att uppnd detta krivs en geografisk underin-
delning av polisregionerna, lingtgiende delegation nir det giller
operativt polisarbete och en beslutsstruktur inom polisen som sté-
der lokal samverkan. Dessutom krivs att beslutsbefogenheter och
uppgifter finns pd ligsta indamalsenliga nivd. Kommittén utvecklar
detta nirmare 1 avsnitt 11.2.

Om endast delar av kommitténs forslag genomférs och de
beskrivna utgingspunkterna (i kapitel 11) for att stirka det lokala
polisoperativa arbetet inte beaktas, finns risk f6r att organisations-

340



SOU 2012:13 Konsekvenser av kommitténs forslag

férindringen istillet leder till bristande lokalt engagemang. Poli-
sens samverkan med kommunerna och 6vriga lokala aktorer riske-
rar di att forsvagas, vilket kan leda till bristande fértroende for
Polismyndighetens férmiga att bekimpa brott och ordningsstor-
ningar 1 lokalsamhillet. Kommittén vill framhilla betydelsen av att
overgdngen till en myndighet inte fir leda till centralisering av det
operativa arbetet utan att det tvirtom ir angeliget att utveckla den
lokala samverkan. Om kommitténs forslag genomférs och
utgdngspunkterna beaktas frimjas delaktighet och engagemang hos
sdvil personal som olika lokala aktorer.

Nya former for lokalt inflytande mellan polis och kommun

Det lokalpolitiska inflytandet 1 polisverksamheten foérindrades 1
och med att linspolismistarmodellen var fullt genomférd 1998.
Det innebar att det blev svirare att uppfylla kravet pa att alla kom-
muner i polisdistriktet skulle vara representerade i polisstyrelsen.

Polisen har under de senaste dren — i manga fall tillsammans med
kommunerna — utvecklat nya former f6r samverkan. De samver-
kansavtal som nu finns upprittade, mellan 1 princip alla kommuner
och respektive polismyndighet, bidrar till 6kad delaktighet och
lokalt inflytande fér kommunen och andra aktorer 1 det lokala
polisarbetet.

Kommitténs foérslag, att Polismyndigheten ska ges ett uttalat
samverkansansvar med landets alla kommuner, skapar forutsitt-
ningar for ett effektivt lokalt forankrat brottsférebyggande arbete
pd kommunal nivd dir arbetet utgdr frin en gemensam framtagen
problembild. Polismyndigheten samt kommuner och kommunal-
forbund ges med kommitténs forslag frihet att tillsammans organi-
sera samverkan pd det sitt som ir anpassat efter hur lokalsamhillet
ser ut och fungerar, t.ex. genom inrittande av samverkansrid,
chefsrdd, nirpolisrdd eller andra organ pi lokal nivd och genom
arbetet med samverkansavtalen. Polismyndigheten och kommu-
nerna har mojlighet att inritta de samverkansorgan som de beds-
mer att de har behov av.

Kommittén bedémer att genom de férslag som vi limnar och de
nya former f6r samverkan som utvecklas kommer en bittre kon-
takt uppnds mellan polisen och lokalsamhillet, vilket bidrar till ett
effektivare brottsforebyggande arbete.
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Allmiénbetens kontakter med polisen

Av geografiska och befolkningsmissiga skil varierar polisens till-
ginglighet 6ver landet. Men skillnader 1 tillginglighet kan ocksé
vara foljden av lokalt fattade beslut och prioriteringar. Kommitténs
forslag att stirka kraven pd Polismyndigheten att i arbetet upp-
mirksamma och beakta krav och énskemadl fr&n dem som bor och
verkar 1 niromrddet bér innebira positiva konsekvenser for all-
minhetens kontakter med polisen. Likavil bedémer vi att férslagen
att Polismyndigheten ska se till att den ir tillginglig och att polis-
verksamheten ir synlig kommer att ge ett positivt gensvar. Diruto-
ver bor kraven pd Polismyndigheten att ge information till brotts-
offer och att vilja sddana arbetsformer som bidrar till ett gott for-
hillande till allminheten medféra positiva konsekvenser. De posi-
tiva konsekvenserna av de ékade kraven pd Polismyndigheten kan
t.ex. vara ett 6kat fértroende f6r polisen och ett storre antal tips till
polisen om misstinkt brottslighet. Dirigenom 6kar mojligheterna
for Polismyndigheten att klara upp fler brott.

Den nya organisationen ger ocksd férutsittningar for att ser-
vicefunktioner, sdsom tillstdndsgivning av olika slag, utvecklas pi
ett likartat sdtt over hela landet och att mer enhetlig utveckling
sker betriffande tillginglighet, handliggningstider och bemétande
m.m. oavsett var i landet som polisens tjinster efterfrigas.

Allminhetens synpunkter pi verksamheten ir viktig kunskap
for att Polismyndigheten ska kunna bedriva ett fortroendefullt
arbete nira medborgarna. Kommittén foresldr att Polismyndig-
heten bor utveckla och inféra en nationell arbetsmodell — allmiin-
hetens kontaktpunkt — som stirker allminhetens mojlighet att
framfoéra sdvil negativa som positiva synpunkter pd verksamheten.
Ett sddant arbetssitt kommer att underlitta f6r medborgarna att pd
ett enkelt sitt framféra synpunkter vilket kan leda till 6kad kvalitet
1 Polismyndighetens verksamhet.

Konsekvenser utifrdn ett demokratiskt perspektiv

Kommittén anser sammantaget att foreslagna dtgirder forstirker
den demokratiska insynen och kontrollen éver verksamheten sam-
tidigt som en renodling av ansvarsférhillandena inom Polismyn-
digheten uppnis. Polismyndighetens uttalade samverkansansvar
med kommunerna i kombination med att nya former fér samver-
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kan utvecklas pd lokal nivd skapar andra méjligheter till inflytande
och delaktighet f6r kommunerna och lokala aktérer vilket stirker
det demokratiska perspektivet. Medborgarnas mojlighet att pd ett
enkelt sitt framféra synpunkter pd Polismyndighetens verksamhet
bidrar till ett fértroendefullt arbete nira medborgarna.

12.3 Konsekvenser i ett rattskedjeperspektiv

Polisen utgdr en del av en kedja av flera myndigheter som hanterar
brottslig verksamhet. Hela rittskedjans effektivitet och férméga att
16sa sina uppgifter i enlighet med de férvintningar och krav som
allminheten och regeringen stiller ir beroende av hur vil polisen
utfér sina uppgifter. Det giller alltifrin upptagande av anmilan om
brott till utredning och gripande av misstinkt girningsman. Av
sirskild vikt ir det samarbete som bedrivs mellan polis och
3klagare.

Kommitténs bedémning dr att forutsittningarna att utveckla
den strategiska samverkan p& nationell niv med Aklagarmyndig-
heten och andra myndigheter 1 rittsvisendet férbittras avsevirt
genom att den nationella polisledningen kommer att féretrida hela
polisorganisationen. Nationella &verenskommelser kommer att
kunna slutas direkt mellan tvd parter.

Vad giller samverkan med Aklagarmyndigheten finns med en
sammanhillen Polismyndighet 6kade méjligheter att i myndigheten
fi genomslag for nationella strategier och arbetsmetoder, vilket
stirker forutsittningarna for denna samverkan. Genom att Polis-
myndigheten beslutar om ansvars- och uppgiftsférdelning inom
myndigheten har myndigheten ocksd mojlighet att besluta att viss
utredningsverksamhet ska bedrivas nationellt funktionsindelat,
vilket f6r viss brottslighet kan bidra till en effektivare utrednings-
verksamhet. I dag finns detta redan t.ex. avseende utredningar av
korruptionsbrott.

En indelning av Polismyndigheten i polisregioner kommer dock
att medféra helt nya praktiska foérutsittningar for samverkan
mellan polisen och dklagare. Den nuvarande ordningen dir polis-
myndigheterna har en nira anknytning till dklagarkamrarna, och en
eller tvd tingsritter kommer att férindras 1 och med att Polis-
myndigheten indelas i polisregioner. Det kommer dirfér att finnas
ett behov av att finna nya strukturer for regional och lokal samver-
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kan med Aklagarmyndigheten och domstolarna med hinsyn till
Polismyndighetens nya geografiska indelning.

Om Polismyndighetens arbete med att uppticka och utreda
brott blir mer effektivt, leder detta till 6kad arbetsbelastning for
flera andra myndigheter i rittskedjan. Det giller sivil for Aklagar-
myndigheten och Ekobrottsmyndigheten som fér de allminna
domstolarna och Kriminalvirden. Detta kommer att leda till behov
av okade resurser for dessa myndigheter eller behov av andra
sirskilda 4tgirder. En sidan konsekvens ir naturligtvis indd
principiellt dnskvird i strivan efter ett effektivare rittsvisende och
ett tryggare samhille.

12.4 Konsekvenser i ett verksamhetsperspektiv
12.4.1 Regeringens krav pa verksamheten

Mojligheterna att uppnd regeringens krav pd hogre kvalitet, okad
kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt foérbittrade
resultat 1 polisens verksamhet férbittras med de férslag som kom-
mittén limnar.

En 6verging till en sammanhéllen myndighet for polisen ger en
rad positiva grundférutsittningar. Tydligare ansvarsfoérhillanden
bér kunna bidra tll bittre resultat. Det giller t.ex. ocksd férmigan
att styra och félja upp verksamheten, férbittrade mojligheter att
omfordela resurser och uppgifter inom organisationen fér att
jimna ut arbetsbelastningen 6ver landet och att koncentrera delar
av den administrativa verksamheten.

Vissa uppgifter som 1 dag utfors pd 1 stort sett samtliga 21
polismyndigheter kommer att kunna 16sas mer kostnadseffektivt 1
betydligt firre, och birkraftiga, polisregioner. Kommittén pekar i
avsnitt 11.2 pd ett antal sddana uppgifter.

Som kommittén redovisat 1 kapitel 4 finns det enligt tillginglig
statistik betydande skillnader 1 resultat mellan olika polismyndig-
heter nir det t.ex. giller utredningsverksamheten. Skillnaderna kan
enligt kommitténs bedémning tillskrivas antingen underlaget for
resultatredovisningen eller skillnader 1 prioriteringar, arbetssitt och
metoder. Oavsett vilken forklaringen ir till skillnaderna, bedémer
kommittén att den féreslagna myndighetslosningen skapar forut-
sittningar bide att f6lja upp verksamheten pd ett mer enhetligt sitt,
och att uppnd bittre och jimnare verksamhetsresultat inom
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myndigheten. Till detta kommer att det pdgiende utvecklingsar-
betet inom ramen f6r Rittsvisendets informationsforsdrjning, RIF,
som bedrivs under Justitiedepartementets ledning, inom nigra ar
kommer att ge visentligt bittre forutsittningar dn fér nirvarande
att folja upp och utvirdera resultatet av genomforda insatser.
Genom en sammanhillen myndighet ¢kar forutsittningarna att
vidta dtgirder 1 syfte att stddja sddana verksamheter som inte
bedéms svara upp mot gillande riktlinjer och mal.

Den féreslagna beslutsstrukturen fér ledning av operativ verk-
samhet pd nationell nivd ger férutsittningar {6r ett visentligt mer
flexibelt arbete. Birkraftiga polisregioner som 1 hég grad ir sjilv-
forsorjande nir det giller verksamhet som kriver specialistkompe-
tens ger ocksd storre flexibilitet.

Verksamhetens kvalitet hinger nira ihop med de férutsittningar
som enskilda medarbetare har for att utféra sina uppgifter. Det kan
gilla saker som organisation, beslut, ansvar och resurser, men dven
omgivningens och polisanstilldas egna attityder och férhéllnings-
sitt. Mojligheten att utveckla kvaliteten i polisverksamheten, uti-
frin ovan nimnda faktorer, bedémer kommittén kommer att for-
bittras med en ny organisationsstruktur, dir det t.ex. dr littare att
sprida de goda exemplen pd metoder och arbetssitt.

12.4.2 Tydligare styr- och ansvarskedja

Med en sammanhillen Polismyndighet dir polisledningen med
vissa undantag beslutar sin egen organisation samt beslutar om
ansvars- och uppgiftsfordelning mellan nivderna ges forutsittningar
for en tydligare styr- och ansvarskedja frin nationell till lokal niv4.
Det forhdllandet att den nya organisationen kommer att bestd av
firre organisatoriska enheter kar mojligheterna for sdvil en stark
nationell styrning som fér effektiv kommunikation. Polismyndig-
heten fir genom kommitténs framlagda férslag storre mojligheter
att inritta besluts- och uppgiftsnivier som sammantaget innebir en
effektivare verksamhet och ett mer flexibelt resursanvindande. De
nya férutsittningarna kommer enligt kommitténs bedémning diri-
genom att bidra till att skapa bittre forutsittningar for férbittrade
resultat 1 polisens verksamhet bdde 1 kvalitetshinseende och 1
effektivitetshinseende.
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12.4.3 Adekvat beslutsniva

Avstidndet mellan den hégsta myndighetsledningen och linjeverk-
samheten kommer att 6ka med den féreslagna organisationen. Det
finns en risk for att nivierna blir fler mellan “hogsta chefen” och
det lokala polisarbetet. Det medfor naturligtvis en risk for forsim-
rade forutsittningar for styrning och kommunikation och for att
medarbetarnas delaktighet férsimras.

Om en tydlig delegationsordning faststills med tydligt utpekade
organisationsnivder utan éverlappande besluts- och uppgiftsomra-
den dir beslut tas pd ligsta indamé&lsenliga niva, kan den hir typen
av risker minskas.

Erfarenheter frin de myndigheter som har ombildats till
enmyndigheter visar att sjilva omorganisationen ofta medfér att
beslutsfattande 1 delar fors upp till hogre beslutsnivder dn vad som
ir avsett enligt delegationsordningen. T.ex. tenderar svira och
komplicerade beslut som berdr personal och vissa andra beslut att
hamna pd hogre nivd in vad som ir avsett. Foreteelsen har en
koppling till att organisationen i ett férindringsskede férvintar sig
detaljerade, t.o.m. operativa, beslut uppifrin och att medarbetare
och chefer inte tar det ansvar som ir tinkt. Ocksd f6r polisens del
finns en risk att forindringen av polisens organisation och led-
ningsstruktur leder till att beslut fattas pd for hog niva. Beslutsfat-
tandet behéver i sddana fall terstillas till adekvat nivd s3 att detta
inte orsakar troghet och ineffektivitet.

Risk for detaljstyrning

Kommitténs forslag att Rikspolisstyrelsen och de 21 polismyndig-
heterna ombildas till en myndighet innebir en 6verging frin ett
decentraliserat beslutsfattande till ett delegerat beslutsfattande.
Rikspolischefen ges utdkade mojligheter att styra Polismyndig-
heten med riktlinjer, policydokument m.m. Detta ger méjlighet att
skapa enhetligare hantering av irenden och att hela organisationen
arbetar efter evidensbaserade arbetsmetoder.

Det finns dock ibland en évertro pd virdet av att kunna reglera
den enskilde polisanstilldes agerande genom riktlinjer och direktiv.
Polisverksamheten, sirskilt den yttre verksamheten, innebir till sin
natur en hdg grad av frihet dir den enskilde polismannen maéste ta
ett eget ansvar for de beslut som ska fattas efter de férutsittningar
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som rdder i varje enskild situation. En allt for 18ngtgdende detalj-
reglering och toppstyrning himmar den enskildes ansvarstagande,
initiativférmdga och handlingsfrihet — vilket 1 sin tur inte frimjar en
lirande organisation. Konsekvensen av en allt f6r l8ngtgdende
detaljreglering ir bristande motivation hos medarbetare, vilket
riskerar att leda till simre verksamhetsresultat.

Det idr dirfor viktigt att arbeta med att skapa forstdelse hos
medarbetarna om varfér man gemensamt ska arbeta i en viss rikt-
ning samt att kunna férmedla en bild av att olika arbetsuppgifter
bidrar till en helhet dir polisen utnyttjar resurserna effektivt med
ett tydligt fokus p8 medborgarnas behov. Den formella styrningen
via lagar och férordningar och andra direktiv utgér en viktig del for
att framgdngsrikt nd en effektiv polisverksamhet. Arbetet med att
utveckla ledarskapet och skapa en organisation som ir lirande med
stindiga forbittringar och dir mélsittningen ir att uppritthlla hog
motivation och hég kompetens hos medarbetarna ir dock minst
lika viktigt f6r att nd 6nskade resultat.

12.4.4 Behov av strategisk ledning och styrning

Erfarenheter frdn andra storre organisationsreformer visar att den
stdrsta utmaningen ligger 1 att precisera den ldngsiktiga planeringen
av verksamheten. En rikstickande verksamhet som ska ledas och
styras med stora krav pd enhetlighet, rittssikerhet och ekonomisk
rationalitet kriver tydlighet 1 styrning och god framférhdllning,
bide inom myndigheten och frin regeringen.

De forslag som kommittén limnar ger myndighetsledningen
och ytterst rikspolischefen mojlighet att ta ett helhetsansvar for
polisverksamheten 1 landet och fér de resultat som uppnés. Detta
stiller nya krav pd rikspolischefen och polisledningen inte minst
vad avser strategisk ledning och styrning.

Den styrning som finns i dag ir i vissa delar inte tillrickligt
langsiktig och har inte heller det helhetsperspektiv som krivs. En
sammanhillen Polismyndighet ges bittre méjligheter till en flerdrig
planeringshorisont och en gemensam strategisk méilbild av vad som
i ett lingre perspektiv krivs av organisationen med tydlig utgdngs-
punkt i vilka effekter som ska uppnds i verksamheten.

Polismyndigheten behover siledes ha férmiga och kapacitet att
bedriva ledning och styrning med flera olika tidsperspektiv. Den
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framtida ledningsorganisationen stiller sannolikt krav pi utvecklad
kompetens pd sdvil nationell nivd som polisregionniva.

12.4.5 Huvudkontor i stéllet for Rikspolisstyrelse kraver ny
kompetens

Kravet pd Polismyndighetens huvudkontor kommer visentligt att
forindras 1 forhdllande till Rikspolisstyrelsens nuvarande ansvar
och roll. Den nya myndighetsledningen och ytterst rikspolischefen
fir som ovan beskrivits ett helhetsansvar fér polisverksamheten 1
hela landet. Det férhédllandet stiller nya och ofrdnkomliga krav pd
hur ett huvudkontor bor utnyttja de utékade férutsittningarna for
nationell styrning. P4 Polismyndighetens huvudkontor méste det
finnas en hég kompetens f6r nationell strategisk ledning och styr-
ning som ir helhetsinriktad och lingsiktig.

I den helhetsinriktade och ldngsiktiga nationella styrningen lig-
ger att analysera resultatet av myndighetens interna styrning och
kontroll samt uppféljning och utvirdering av verksamheten. En
strategisk och lingsiktig styrning stiller ocksd krav pd ekonomiska
analyser och prognoser samt systematisk omvirldsbevakning. Till
denna omvirldsbevakning hor bland annat bevakning och analys av
samhillsutvecklingen 1 allmidnhet och brottsutvecklingen i synner-
het samt dven att ta till vara resultatet av kriminologisk, demo-
grafisk och annan foér polisvisendet relevant forskning. Allt detta
anvinds sedan som underlag for en utvecklad strategisk ledning
och styrning.

En viktig uppgift f6r huvudkontoret blir att sikerstilla att reger-
ingens forvintningar pd en organisationsférindring kan realiseras.
For att klara det uppdraget miste Polismyndighetens resultatredo-
visning utvecklas. Detta har nira koppling till de konsekvenser foér
Regeringskansliet som vi redovisar i avsnitt 12.8.

Rikspolisstyrelsens tillsynsverksamhet kommer att foérindras
genom att ett nytt fristiende granskningsorgan for tillsyn over
polisverksamheten skapas. Detta betyder att huvudkontoret méiste
bygga upp en férmiga att samverka med granskningsorganet och
utveckla Polismyndighetens arbete med att t.ex. tillhandahilla akt-
material och annat underlag for tillsynen. Dessutom behéver
huvudkontoret utveckla formerna fér att i1 Polismyndigheten
omhinderta resultatet av tillsynsverksamheten fér att fi storsta
mdjliga nytta av granskningsorganets verksamhet.
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En f6ljd av vad ovan nimnts, samt av vad som framgir av f6l-
jande avsnitt angdende det férindrade arbetsgivaransvaret, ir att
det behdvs en noggrann genomging av vilka uppgifter som ska
utféras pd huvudkontoret, vilket kompetensbehov som foreligger
samt vilka arbetsmetoder som behover utvecklas. Direfter kan
huvudkontorets organisation utformas, med de nya kompetenser
som det visentligt forindrade uppdraget for den nationella nivin
kriver, sd att huvudkontoret blir anpassat till det nya uppdraget.

Aven sjilva forindringsarbetet kommer att stilla krav pd sir-
skild kompetens som innefattar férmiga att pd ett tydligt sitt
kommunicera de férindringar som méste goras.

Ett huvudkontor miste ocksd sedan lopande utveckla arbets-
formerna och anpassa kompetensen for att kunna tillgodose det
forindrade behovet av 1ingsiktig och helhetsinriktad styrning.

12.4.6 Nodviandigt forandringsarbete krdver engagemang pa
alla nivaer

Erfarenheter frin tidigare ombildningar till enmyndigheter och
andra stora omorganisationer visar att det i vissa fall saknats till-
ricklig kraft 1 forindringsarbetet fér den planerade omorga-
nisationen att kunna genomféras fullt ut” En utdragen
forindringsprocess kan medféra att gamla strukturer bibehills.
Dirfor ir det visentligt med ett milmedvetet arbete som tar sikte
pd att inférandet av den nya organisationen genomférs 1 sin helhet
vid beslutad tidpunkt. For att detta ska vara méjligt krivs att
genomférandeorganisationen har tillrickliga ekonomiska och
personella resurser for att 16sa alla viktiga frigor. Det krivs ocksd
att chefer pd alla nivier har kraft att genomdriva fattade beslut och
stir bakom dessa beslut samt har en f6rstdelse for varfor
forindringar som berdr deras arbete ir nodvindiga. Bristande
delaktighet 1 foérindringsarbetet kan innebira att férindringarna
aldrig genomfors eller att verksamheten efter en tid dtergdr till
tidigare inriktning. Det ir dirfér ndédvindigt att tidigt inte bara
involvera chefer utan samtliga berérda i1 férindringsarbetet och att
dterkommande diskutera de svirigheter som férindringen kan
komma att medféra, liksom varfor férindringarna genomférs och
att lyfta fram de férdelar som pd sikt kan komma att vinnas. For

? Statskontoret, 2010. Nir fler blir en-om nyttan med enmyndigheter.
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detta kommer dterkommande information och dialog pd alla nivier
att krivas inom den blivande Polismyndigheten.

For utveckling av Polismyndigheten och fér att mota de krav
som omvirlden stiller kan dven rekrytering av ny kompetens,
kompetensutveckling och investering i ny teknik behévas.

12.4.7 Konsekvenser for nationell operativ verksamhet

Det forhdllandet att Polismyndighetens nationella ledning i stérre
utstrickning in 1 dag kommer att utéva ledning och samordning av
operativ verksamhet, inom specifika omrdden dir behovet ir sir-
skilt framtridande, stiller nya krav pd huvudkontoret och frimst pd
den avdelning som kommer ha nationellt ansvar {6r den operativa
verksamheten. Behovet fér Polismyndigheten att uppnd hogre
flexibilitet framfér allt 1 den operativa verksamheten kriver ocksd
sirskilda overviganden. Kommittén utvecklar, 1 avsnitt 11.2.8,
utgdngspunkter fo6r ledning av den operativa verksamheten samt
hur Rikskriminalpolisens nuvarande roll och uppgifter behover
forindras for att mota de nya forutsittningarna.

12.4.8 Sarskilda utredningar

Kommittén foreslir, 1 avsnitt 9.3.6, att verksamheten med sirskilda
utredningar ska ingd 1 Polismyndigheten som en egen avdelning, att
dess chef utses av regeringen och att verksamheten fir en egen
anslagspost. Kommittén foreslir dven flera dtgirder som piverkar
mojligheten till insyn och kontroll i verksamheten. Kommitténs
bedémning ir att forslagen sikerstiller en hog kvalitet i verksam-
heten, en obunden stillning samt en utékad demokratisk insyn och
kontroll.

12.4.9 Verksamheten vid Statens kriminaltekniska
laboratorium

I dag ir Rikspolisstyrelsen chefsmyndighet fér Statens kriminal-
tekniska laboratorium. Konsekvensen av kommitténs forslag att
Statens kriminaltekniska laboratorium blir en del av Polismyndig-
heten och utgoér en avdelning pd nationell nivd innebir att kon-
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struktionen med Rikspolisstyrelsen som chefsmyndighet for Sta-
tens kriminaltekniska laboratorium upphér.

Laboratoriets verksamhet, med ett utékat ansvar f6r den foren-
siska processen och med utgdngspunkt frin vad som anges i den
instruktion f6r Polismyndigheten som kommittén foresldr, kan
bidra till férbittrade verksamhetsresultat frimst vad avser utred-
ningsverksamheten.

Kommitténs bedémning ir emellertid att det finns en risk, som
inte bor underskattas, fér att laboratoriets opartiskhet inte kommer
att kunna sikerstillas fullt ut pd motsvarande sitt som 1 dag. Detta
kan t.ex. leda till krav pd att fler undersékningar och analyser in 1
dag understills en s.k. second opinion. For att sikerstilla opartisk-
het och fortsatt hog kvalitet pd den forensiska verksamheten, krivs
att den nya polisledningen garanterar att Statens kriminaltekniska
laboratorium idven fortsittningsvis tillférsikras resurser for att
bedriva sivil forensisk forskning som utvecklingsarbete.

12.4.10 Ledning och styrning av polisregioner

En indelning av Polismyndigheten 1 ett mindre antal birkraftiga
polisregioner innebir att den regionala polisledningen styr och
leder en verksamhet 6ver en storre geografisk yta och med betyd-
ligt storre resurser in dagens polismyndighetsledningar. Detta
kommer att innebira storre och delvis andra krav pd den regionala
polisledningen. Det kommer bl.a. att krivas 6kad férmiga att han-
tera sdvil nationella som regionala frigor.

En sidan f6rmiga ir en forutsittning for att {4 genomslag for
den nationella styrningen. Kommittén utgdr frin att region-
polismistarna kommer att ingd i rikspolischefens nationella strate-
giska ledningsgrupp och dirigenom kunna ta ett gemensamt ansvar
for den nationella ledningen, vilket krivs for att dstadkomma
genomslag for den nationella styrningen 1 polisregionerna och pd
lokal nivi. Polisregionindelningen kommer iven att innebira ett
okat fokus pd strategisk styrning pd regional nivd. Regionpolis-
mistaren och dennes regionledning kommer i mindre utstrickning
in dagens myndighetsledningar att dgna sig it operativ ledning av
det dagliga arbetet. Den operativa ledningen kommer 1 stérre
utstrickning att behova utdvas pd ledningsnivder dirunder, vilket
enligt kommitténs bedémning kommer att bidra till en forstirke
férmaga till lokal samverkan och lokalt engagemang.
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12.4.11 Register- och sekretessfragor

Overgingen till en Polismyndighet kommer att underlitta utbytet
av uppgifter inom polisorganisationen genom att nuvarande myn-
dighetsgrinser upphér.’ Diremot kvarstdr sekretessen nir det
giller utbyte av uppgifter mellan olika verksamhetsgrenar inom
myndigheten om de ir att betrakta som sjilvstindiga i férhillande
till varandra och det inte for en viss situation finns en relevant sek-
retessbrytande regel.* Sekretess- och behorighetsregler inskrinker
dessutom ofta enskilda befattningshavares méjligheter att ha
tillgdng till andra uppgifter in sddana som krivs 1 arbetet.

Nuvarande flora av lokala datasystem och register av skilda slag
kommer genom den nya myndighetskonstruktionen att reduceras,
vilket efter hand kommer att leda till stérre enhetlighet, hogre kva-
litet samt ligre forvaltningskostnader for it-verksamheten inom
myndigheten. En omorganisation till en myndighet innebir att fler
system blir gemensamma fér hela polisorganisationen genom att
lokala system transformeras till centrala system. Det blir friga om
firre system totalt sett, vilket kommer att underlitta all hantering
av de register som behovs i verksamheten. Det bér framféralle
medfora fordelar frin sikerhets- och kontrollsynpunkt samt for
registervirden.

Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna dr for nirvarande
personuppgiftsansvariga fér den behandling av personuppgifter
som sker vid respektive myndighet. Den foéreslagna organisationen
innebir att arbetet med personuppgiftsbehandling kan samordnas
nationellt.

I en enmyndighetsorganisation ir det dn viktigare att &tkomsten
av polisens system ir begrinsade till olika funktioner och behérig-
hetsnivder och att det finns klara och tydliga grinsdragningar i
frdga om vilka som ska ha tillgdng till olika uppgifter. P& samma
sitt som 1 dag kommer det finnas behov av spirrar f6r dtkomst av
uppgifter inom myndigheten for personal som inte har behov av
uppgifterna 1 sitt arbete. Dirutdver blir behovet av ett utvecklat
och modernt sikerhetsarbete med system som kontrollerar att

’ Den nya Polisdatalagen (2010:361) som tridde i kraft den 1 mars 2012 har ocks8 inneburit
mojlighet f6r polisen att behandla personuppgifter pd ett mer dndamadlsenligt sitt 1 sin
brottsbekimpande verksamhet betriffande de register som omfattas av lagen.

* 8 kap. 2 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), jfr prop. 2008/09:150 s. 356 {. och
prop. 2010/11:116 s. 96.
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endast personer med behérighet utnyttjar systemen dn viktigare i
en sammanhéllen myndighet.

Firre register, som ir gemensamma for polisen, bor férenkla
Datainspektionens och Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
tillsyn.

I kommitténs fortsatta arbete med foljdindringar i en rad forfatt-
ningar med anledning av organisationsférindringen (dir. 2012:13)
kommer en mingd o6verviganden att behéva goras vad giller
register- och sekretessfrigor.

12.4.12 Overklagandeméjligheter och forumfragor

Det finns 1 dag i vissa fall mojlighet att dverklaga en polismyndig-
hets beslut till Rikspolisstyrelsen. Detsamma giller fér Statens
kriminaltekniska laboratoriums beslut 1 administrativa drenden.
Dessa 6verklagandemojligheter forsvinner som en konsekvens av
enmyndighetsreformen.

I vissa drenden 6verklagas en polismyndighets beslut istillet till
linsstyrelsen. I dag 6verensstimmer polismyndigheternas organi-
sation med linsindelningen. Med den nya organisation som vi fére-
slir kommer s8 inte lingre vara fallet. Bestimmelserna om 6verkla-
gande av en polismyndighets beslut till linsstyrelsen kommer att
behéva anpassas till den nya organisationen med avseende pd vilken
linsstyrelse som ska prova ett dverklagande.

I en del drendetyper kommer reformen inte att innebira nigon
skillnad vad giller forumfrigorna. I vissa drendetyper dverklagas en
polismyndighets beslut hos allmin férvaltningsdomstol enligt
forvaltningsrittsliga regler. I kommitténs fortsatta arbete med
foljdindringar i en rad forfattningar med anledning av organisa-
tionsférindringen (dir. 2012:13) kommer en mingd &verviganden
att behova goras vad giller verklagandeméjligheter och forum-
frigor.

12.4.13 Internationellt samarbete

Kommittén bedémer dven att den foreslagna organisationen ger
bittre forutsittningar for internationellt samarbete. En enmyndig-
hetsorganisation bidrar till ett enhetligt upptridande i olika inter-
nationella sammanhang. I den nya Polismyndigheten kommer en
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nationell kontaktpunkt fér det internationella polissamarbetet att
kunna direkt representera svensk polis i sin helhet.

Detta kommer ocksd att medféra att den svenska polisen i
storre utstrickning dn hittills kommer att kunna agera samordnat
och mer enhetligt 1 samarbetet med kollegor frin andra linder.

Stérre och mer birkraftiga polisregioner kommer att kunna
uppritthilla en hogre internationell kompetens, vilket bor bidra till
ett bittre utnyttjande av de mojligheter som det internationella
samarbetet erbjuder, frimst i operativt hinseende. Den féreslagna
organisationen kommer troligen ocksd att underlitta rekrytering
till internationella uppdrag samt omhindertagande av férvirvade
kunskaper och erfarenheter.

12.5 Konsekvenser som ror arbetsgivaransvaret och
det personalpolitiska omradet

12.5.1 Personalpolitisk framférhallning kravs

Den foreslagna organisationen innebir att den nya myndigheten
kommer att vara en sammanhillen arbetsgivare for hela landet. Det
stiller stora krav pd arbetsgivarpolitisk enhetlighet innefattande
bland annat nationell l6nekartliggning och nationella kravprofiler
for rekrytering.

Ett omfattande arbete behdver utféras pd det personalpolitiska
omridet innan den nya myndigheten kan inrittas. For att en 6ver-
ging till den nya organisationen ska g si smidigt som méjligt ir
det viktigt att parterna snarast inleder diskussioner med anledning
av inrittandet av den nya myndigheten.

Den nya myndigheten méste ha ett tydligt ansvar for t.ex. per-
sonalregister, personalsituation, bevakning av lediga anstillningar
etc. Kommittén vill framhélla att det ir viktigt att genomférande-
organisationen infér inrittandet av den nya myndigheten ser till att
det finns fungerande rutiner dven fér dessa arbetsuppgifter som
kan tas i bruk s3 snart Polismyndigheten inrittats.

En tidsmissigt god framférhillning krivs for att sikerstilla hog
tillforlitlighet pd det personalstatistiska omrddet. Det kommer att
krivas enhetliga definitioner och enhetlig tillimpning av begreppen
anstillning, funktion, befattningsnomenklatur och tjinstebenim-
ning.
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12.5.2 Personalpolitisk enhetlighet

Personalpolitiken 1 en enmyndighetsorganisation kriver ett enhet-
ligt arbetssitt till skillnad frin nuvarande situation dir personal-
politiken alltjimt 1 stora delar ir myndighetsspecifik. Infér organi-
sationsforindringen krivs ett omfattande och aktivt utvecklingsar-
bete och en inte obetydlig harmoniseringsprocess for att 3stad-
komma en enhetlig personalpolitik. Sirskilda svirigheter kan upp-
komma 1 de fall personalpolitiska riktlinjer innehéller virden som
kan liknas vid ingdngna kollektivavtal, till exempel friskvirdspeng
eller andra skattefria férméner.

12.5.3 Arbetsgivaren och personalorganisationerna

Overgingen till en arbetsgivare och motsvarande anpassning for
personalorganisationerna  (SACO-S, ST, Polisférbundet och
SEKO) kommer inledningsvis att kriva arbete s&vil partsenskilt
som partsgemensamt. Det bér dven noteras att hilften av polis-
myndigheterna har ingitt samverkansavtal medan resterande polis-
myndigheter tillimpar medbestimmandelagen.

En férutsittning for relationen till personalorganisationerna ir
att arbetsgivaren tydliggér sina beslutsnivier och vilka beslut som
fattas pd vilken nivd. Under en 6vergdngsperiod krivs sirskilda
insatser till undvikande av tvister om brott mot férhandlings-
skyldigheten eller utebliven samverkan.

En trolig konsekvens kopplad till arbetsgivaransvaret/arbets-
givarrollen ir att fler beslut om verksamhet, ekonomi och kompe-
tens kommer att fattas pd nationell nivd. Detta férhillande kriver
en tydlighet i férhillande till personalorganisationerna. Olika regler
kommer att gilla beroende pi om samverkansavtal eller medbe-
stimmandelagen ir styrande.

12.5.4 Arbetsmiljoarbetet

Det systematiska arbetsmiljdarbetet regleras 1 arbetsmiljélagen.
Konsekvensen av organisationsférindringen 4r att arbetsmiljo-
arbetet miste 3 en enhetlig hantering grundad p4 den nya organi-
sationen. Skyddsorganisationen ska struktureras efter arbetsgiva-
rens organisation och de fysiska arbetsplatserna. Skyddskommit-
téer, huvudskyddsombud och skyddsombud ska foélja den nya
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organisationen och sikerstilla att det systematiska arbetsmiljdar-
betet genomfors.

12.6  Konsekvenser for personalen
12.6.1 Allmadnna konsekvenser

I samband med att den nya Polismyndigheten bildas behéver en del
forindringar 1 organisationen ske genast, som t.ex. att Rikspolissty-
relsen ombildas till ett huvudkontor och att den regionala nivin
férindras genomgripande. I avsnitt 11.2 redovisas kommitténs
utgdngspunkter for behovet av birkraftiga polisregioner och andra
overgripande strukturreformer som medfor att vissa uppgifter kan
l6sas mer effektivt om de gors samlat i polisregionen eller pd
nationell niva.

Att yrkesrollerna férindras eller utvecklas har inte varit ovanligt
1 samband med tidigare enmyndighetsreformer. Det ir dirfér nod-
vindigt att virdera organisationens kompetens, sirskilt i de fall viss
verksamhet ska koncentreras eller flyttas frin ett stille till ett
annat. Det avser sdvil kirnkompetens som stddkompetens.

En mer koncentrerad eller specialiserad verksamhet stiller t.ex.
hogre krav pd kvalificerad kompetens pd vissa omriden. Ett av
argumenten for att kommittén foreslagit att Polismyndigheten ska
underindelas 1 birkraftiga polisregioner ir att skapa férutsittningar
att 1 hogre grad 4n 1 dag klara uppgifter 1 polisregionerna som kri-
ver specialistkompetens, sirskild utrustning eller dygnet-runt-
bemanning.

Behovet av kompetensutveckling, omstillningsdtgirder och
eventuell nyrekrytering ir beroende av vilka stillningstaganden och
beslut som genomférandeorganisationen fattar 1 dessa avseenden.
Det finns, enligt kommittén, olika handlingsalternativ. Ett alterna-
tiv 4r att en viss verksamhet bedrivs nationellt, ett annat att denna
bedrivs 1 polisregionen. Ett tredje alternativ dr att verksamheten
bedrivs 1 polisregionen, men med nationellt ansvar. Konsekven-
serna for de polisanstillda pdverkas beroende pd val av alternativ.
Férindringarna kommer frimst att piverka personalen vid Rikspo-
lisstyrelsen samt pd de orter dir linspolismistaren, linsgemen-
samma enheter och specialistfunktioner i dag ir placerade. Kom-
mitténs beddmning ir att ett inte obetydande antal medarbetare
kommer att pdverkas av férindringarna.
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Det ir angeliget for den nya myndigheten att kunna ha den
kompetensprofil av polisanstillda som bedéms ge bist kostnads-
effektivitet och kvalitet i verksamheten. Aven om Polismyndig-
heten, s ldngt det ir mojligt, arbetar med omstillningsdtgirder och
kompetensvixling gir det inte att bortse frin det faktum att med
nuvarande ambition om 20 000 poliser och en begrinsad ekono-
misk ram kan en viss évertalighet av anstillda med annan kompe-
tens dn polisiir uppstd. Foreslagen organisation kommer ocksd att
innebira en 6vertalighet av chefer, framfor allt pd den strategiska
nivan. jo\tgéirder behéver paborjas 1 god tid f6r att méta denna for-
indring. Atgirderna kommer att innefatta sdvil férberedande orga-
nisationslésningar som individlésningar inom ramen for det statliga
trygghetsavtalet.

Verksamhet och uppgifter kan ocksd komma att flyttas frdn
Rikspolisstyrelsen till polisregionerna. I avsnitt 11.2.5 har kom-
mittén visat pd sddana exempel. Det skulle innebira mojlighet for
fler medarbetare att kunna specialisera sig. Det ir utvecklande for
den personal som fir foérdjupa sina kunskaper inom special-
omriden. Genom att arbetsuppgifterna m3ste preciseras blir
arbetsuppgifterna och mélen tydligare f6r medarbetarna samtidigt
som den hojda kompetensen i irendehanteringen ir till gagn for
dem som kommer 1 kontakt med polisen av en eller annan anled-
ning. Kommittén utgdr ifrin att den nya Polismyndigheten, si
langt tillgingliga resurser tilliter det, kommer att utnyttja denna
mojlighet att skapa karriirer med mer inslag av expertfunktioner
for hela landet och dirigenom gora det littare att sdvil behilla per-
sonal som att rekrytera ny.

I andra fall kan emellertid effekten frén den anstilldes perspek-
tiv bli den motsatta, dvs. att den anstillde férlorar de uppgifter han
eller hon utfér genom att uppgifterna férs 6ver till en specialist-
funktion inom polisregionen. I dessa fall bor myndigheten, om den
anstillde vill det, efterstriva en l6sning dir den anstillde om méj-
ligt erbjuds medflyttning eller pd annat sitt fir anvindning for sin
erfarenhet och kompetens sd att uppsigning av personal sd langt
som mojligt kan undvikas.

En enmyndighetsorganisation kommer ocksd att underlitta den
interna personalrorligheten. Allt fler polisanstillda uppfattar nuva-
rande begrinsningar som negativt. Onskemal om att f3 arbeta i en
annan del av landet kommer att kunna tillgodoses littare i den
foreslagna organisationen.
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12.6.2 Tjanstgoring efter order och ingripanden pa ledig tid

Med nuvarande ordning ir anstillda inom polisen skyldiga att efter
order tjinstgéra utanfér polisdistriktet.’” Enmyndighetsorganisa-
tionen far tll £6]jd att denna tjinstgoringsskyldighet — efter order —
giller 1 hela landet. Polismin har ocksd en skyldighet att 1 vissa
situationer ingripa nir de ir lediga for att trygga den allminna
ordningen och sikerheten.® Skyldigheten ir nu begrinsad till polis-
distriktet men denna begrinsning foérsvinner naturligt i en sam-
manhéllen myndighet for hela landet.

12.7 Anstéllningsavtal och andra avtal
12.7.1 Anstéllningsavtal

I 6 b§ lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) sigs bla. att
vid 6verging av ett foretag, en verksamhet eller en del av en verk-
samhet frin en arbetsgivare till en annan, 6vergr ocksd de rdttig-
heter och skyldigheter pi grund av de anstillningsavtal och de
anstillningsférhillanden som giller vid tidpunkten f6ér 6vergdngen
pd den nya arbetsgivaren. Detta giller dven arbetstagare 1 allmin
yinst. Anstillningsavtalet och anstillningsférhillandet ska dock
inte 6vergd till en ny arbetsgivare, om arbetstagaren motsitter sig
detta.

I samband med att Skatteverket bildades anférde regeringen att
den verksamhet som fordes 6ver frin skattemyndigheterna och
Riksskatteverket till det nya Skatteverket, bevarade sin identitet vid
dvergdngen varfor reglerna 1 6 b § LAS var tillimpliga. Regeringen
gjorde beddmningen att dessa regler innebar att anstillningsavtalen
automatiskt skulle komma att féras éver till Skatteverket, om inte
arbetstagaren motsatte sig dvergingen.’

Enligt kommitténs mening bér ett liknande resonemang kunna
foras dven vad giller overforing av de polisanstilldas anstillnings-
avtal till den nya Polismyndigheten. Konsekvenserna av att anstill-
ningsavtalen férs 6ver till den nya Polismyndigheten méste emel-
lertid utredas vidare. I en enmyndighetsorganisation finns t.ex. inte
den geografiska begrinsning som foljer av dagens indelning i

> Se 4 kap. 8 § polisférordningen (1998:1558).
¢ Se 4 kap. 10 § polisférordningen (1998:1558).
7 Prop. 2002/03:99 Det nya Skatteverket.
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polismyndigheter. Det dr nigot som sannolikt pdverkar arbetsta-
garnas geografiska arbetsskyldighet. Frigan om arbetstagarnas
arbetsskyldighet kriver dock ytterligare &verviganden vilka bor
hanteras inom ramen {6r genomférandeorganisationen. Ytterligare
en friga som genomforandeorganisationen maste ta stillning till r
hur stor arbetsgivarens omplaceringsskyldighet dr vid arbetsbrist-
situationer.

12.7.2 Civilrattsliga avtal

Civilrittsliga avtal som ingdtts av en polismyndighet eller Riks-
polisstyrelsen kan ocks3, enligt kommitténs uppfattning, féras dver
till den nya myndigheten. Detta dr primirt en frdga om information
till avtalsparterna. I en del fall kan det emellertid behévas dndringar
i avtalsinneh3llet eller att avtalen sigs upp. Aterkrav och fordringar
fir hanteras pd motsvarande sitt. Detta bér vara en uppgift for
Rikspolisstyrelsen inom ramen fér genomférandeorganisationens
forberedelsearbete.

12.8 Konsekvenser for Regeringskansliet

Konsekvenserna av de framlagda forslagen kan for Regerings-
kansliets, Justitiedepartementets, del férvintas bli relativt omfat-
tande. Under en 6vergingsperiod kommer arbetsbelastningen att
oka, bl.a. beroende pi arbetet med forfattningar, tillsittnings-
forfarande och det merarbete som bildandet av ett fristdende
granskningsorgan for tillsyn éver polisverksamheten och ombild-
ningen av Sikerhetspolisen till en fristiende myndighet innebir.
Regeringskansliet behover enligt kommitténs bedémning ocksd
analysera vilka nya mojligheter den nya organisationen fér polis-
verksamheten ger for ledning, styrning och uppféljning av verk-
samheten. Det kan enligt kommitténs uppfattning finnas anledning
for regeringen att 1 dialog med Polismyndigheten &verviga en
férindring av resultatuppfoljningen av den polisiira verksamheten
s& att den 1 storre omfattning in i dag speglar resultaten av verk-
samheten i relation till verksamhetens mél. Det finns anledning att
balansera nuvarande redovisning utifrdn ett i huvudsak presta-
tionsinriktat  produktionsperspektiv  till ett perspektiv  dir
tjinsternas kvalitet, virde och effekter for samhillet och medbor-
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garna betonas. Hirvidlag bor resultaten inte enbart for polisen utan
for rittskedjan 1 sin helhet om mojligt beaktas. Detta kan komma
att paverka Justitiedepartementets kompetens- och resursbehov.

Den finansiella styrningen kommer inte att férindras nimnvirt.
Polisen har redan i dag ett samlat anslag som Rikspolisstyrelsen
disponerar. Rikspolisstyrelsen svarar fér férdelningen av medel till
polismyndigheterna. Kommitténs forslag om sirskilda medel for
avdelningen fo6r sirskilda utredningar inom Polismyndigheten bor
kunna ta sig formen av en separat anslagspost inom ramen for
anslaget till Polismyndigheten.

Antalet befattningshavare som ska utses av regeringen kommer
enligt kommitténs férslag att minska. Detta innebir en nigot
minskad arbetsbelastning pd Regeringskansliet in nuvarande ord-
ning. Regeringen fattar i dag beslut om cirka 25 anstillningar for
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Statens kriminaltekniska
laboratorium och polismyndigheterna sammantaget. Ett genom-
férande av kommitténs forslag innebir att detta antal reduceras.

Totalt férordnas nu cirka 490 ledaméter och suppleanter till
polisstyrelser efter varje riksdagsval. Dessutom sker kontinuerligt
under mandatperioden férordnanden av nya ledaméter och supple-
anter. Denna verksamhet forsvinner helt med kommitténs forslag,
vilket innebir minskad arbetsbelastning foér Regeringskansliet.
Regeringen kommer, enligt kommitténs forslag, att utse ledaméter
1 Polismyndighetens insynsrdd och regionpolisriden vilka sam-
manlagt dr klart farre.

12.9 Ekonomiska konsekvenser

Som vi beskrivit 1 avsnitt 12.1.1 ir de férslag som kommittén
limnar 1 kapitel 9 av mer 6vergripande karaktir. De ekonomiska
konsekvensbeskrivningarna kan dirfor inte vara mer detaljerade in
forslagen. Avgorande i detta avseende ir t.ex. hur minga polis-
regioner som bildas, vilka &vergripande strukturreformer som
genomfdrs och hur beslutsbefogenheter delegeras i organisationen.
Enligt kommittéforordningen (1998:1474) ska de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen beriknas och redovisas. Det giller
forslag som paverkar kostnaderna eller intikterna fér stat, kom-
muner, landsting, foretag och andra enskilda och férslag som inne-
bir samhillsekonomiska konsekvenser i 6vrigt.
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S&vitt kommittén kan bedéma kommer férslagen att ha ekono-
miska konsekvenser endast f6r staten. Framforallt handlar det om
ekonomiska konsekvenser for polisverksamheten. Ett av syftena
med framlagda forslag dr emellertid att de ska leda till ett effekti-
vare polisarbete vilket kan ge 6kad arbetsbelastning fér flera andra
myndigheter i rittskedjan. Det giller sivil Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten som de allminna domstolarna och
Kriminalvirden. Den 6kade belastningen kan komma att leda till
behov av effektiviseringsdtgirder, alternativt resursforstirkning,
hos dessa myndigheter. Kommitténs forslag bedéms forutom det
hir angivna inte ha nigra samhillsekonomiska konsekvenser.

Overgingen till en myndighet kommer att innebira att en del av
den verksamhet som nu bedrivs vid 21 fristiende polismyndigheter
kommer att bedrivas pd firre platser. I huvudsak giller detta led-
ningsfunktioner av olika slag, men 4ven annan verksamhet kan
bedrivas vid polisregionerna eller nationellt. De ekonomiska kon-
sekvenserna blir som ovan nimnts beroende av den kommande
genomforandeorganisationens stillningstagande till antalet polis-
regioner och till vilka orter ledningen av dessa lokaliseras.

P8 minga hill ir polismyndigheternas ledningsfunktion och
annan verksamhet inrymd i lokaler som hyrs genom ldngtidskon-
trakt, vilket kan komma att innebira att polisen pd flera orter
dtminstone vergingsvis kan komma att disponera onddigt stora
lokaler, medan det kan komma att finnas behov av att utdka loka-
lerna pd de nya centralorterna. I takt med att nuvarande hyresavtal
kan 16sas for de lokaler som kan avvecklas kan en viss nerdragning
av lokalkostnaderna férvintas.

Utover lokalkostnader kommer omorganisationen att innebira
behov av kompetensutveckling, nyrekrytering och 1 vissa fall
omplaceringsitgirder. Som en konsekvens av kommitténs forslag
om en sammanhillen myndighet ir det 1 6vrigt ett stort antal akti-
viteter som mdiste genomfdras innan den nya myndigheten kan
”sjosittas”. Det giller bl.a. anpassning och utveckling av it-syste-
men. For att klara dessa dtgirder kommer polisen sannolikt behova
utnyttja extern kompetens med engingskostnader som foljd.
Kommittén bedémer att omstillningskostnaderna, som idr av
engingskaraktir, kan uppskattas till omkring 200 mnkr. I huvudsak
belastar dessa kostnader dren 2014-2015.

For den av kommittén foreslagna genomférandeorganisationen
kommer vissa sirskilda kostnader att tillkomma. Hit hor framfér
allt personalkostnader f6r den sirskilda utredaren och 6vriga per-
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soner som ingdr i genomférandeorganisationen samt ersittning for
sirskilda konsulttjinster i den min sddana behéver anlitas utanfor
polisens organisation. Aven lokalkostnader kan bli aktuellt. Kost-
naden f6r genomforandeorganisationen kan uppskattas till
omkring 30 mnkr. Aven denna kostnad ir av engingskaraktir och
avser perioden 2013-2014.

Kommittén kan konstatera att de nimnda genomférande- och
omstillningskostnaderna inte ryms inom nuvarande anslagsram for
polisen med mindre in att detta medfoér negativa konsekvenser for
sdvil forslagets genomférande som fér polisverksamheten i stort.
For att undvika en sddan utveckling krivs alternativ finansiering av
genomférande- och omstillningskostnaderna.

Kommitténs samlade bedémning 4r att verksamheten, med
oférindrad ambitionsnivd vad giller uppdrag och kapacitet, ldng-
siktigt kan finansieras inom given anslagsram ocksd nir polisen gir
in 1 en sammanslagen organisation.

Regeringens ambition dr att medborgare 1 hela landet, oavsett
bostadsort, ska kinna sig forvissade om att polisens verksamhet
leder ull trygghet och att polisen prioriterar ocksd sidana mingd-
brottsproblem som ofta finns i lokalsamhillet. Som kommittén
tidigare framhllit innebir vira férslag inte en generell centrali-
sering av polisens verksamhet, arbetsuppgifter eller lednings-
funktioner. Tvirtom har ett tydligt fokus f6r kommittén varit att
skapa forutsittningar for att utveckla och forstirka polisverksam-
heten pd lokal och regional niva. De forslag som kommittén limnar
skapar forutsittningar for en effektivitetsokning, vilket bland annat
kan anvindas till att milmedvetet forstirka den lokala polisidra
nirvaron 1 sivil glesbygd som i brottsutsatta omriden i landets
titortskommuner. Effektivitetsokningen bér ocksd leda till att
polisen visentligt forbittrar sina resultat vad avser brottsutred-
ningar i allminhet och mingdbrottsutredningar 1 synnerhet, samti-
digt som polisen fortsitter att forstirka sin férmiga att bekimpa
grov och organiserad brottslighet. I vilken min kommitténs forslag
ger ett tillrickligt utrymme for att pd sikt nd uppsatta mil och
efterstrivade ambitionsnivder pd dessa omriden kan Polismyndig-
heten {4 anledning att dterkomma till.
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12.10 Ovriga konsekvenser

Av 15§ kommittéférordningen framgir att kommittén har att
bedéma dven andra konsekvenser av forslagen in de ekonomiska,
t.ex. konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen, konsekvenser
for jaimstilldheten och mojligheten att nd de integrationspolitiska
mélen. Enligt kommitténs bedémning har de framlagda férslagen
inte ndgra konsekvenser 1 dessa avseenden.

Huvuddelen av den polisiira verksamheten kommer dven fort-
sittningsvis att bedrivas lokalt och 1 huvudsak med stéd av nuva-
rande antal poliser och civilanstillda. I den m&n som uppgifter kon-
centreras inom en polisregion eller flyttas frin nuvarande Rikspo-
lisstyrelsen till polisregioner, som en f6ljd av omorganisationen,
uppstdr givetvis sysselsittningspolitiska effekter. Forindringarna
bedéms dock 1 ett bredare samhillsperspektiv ha en marginell
regional- och sysselsittningspolitisk betydelse.

Ett huvudsyfte med forslagen ir att polisverksamheten, i enlig-
het med regeringens ambition, ska uppnd hégre kvalitet och bli mer
effektiv. I detta ligger att dvergdngen till en myndighet ska f3
effekter pd brottsligheten och leda till bide att brottsligheten
minskar och att fler anmilda brott utreds och leder till lagféring.
Detta bér 1 sin tur leda till att minniskors ridsla for att utsittas for
brott minskar och att tryggheten i samhillet 6kar, vilket ir ett av
mélen med kriminalpolitiken och polisens verksamhet.

12.11 Organisationsforandringen behdver foljas upp

I rapporten Ndr flera blir en konstaterar Statskontoret att uppfolj-
ningen och utvirderingen av enmyndighetsreformerna 1 allminhet
har varit svag.® Reformerna har sillan f6ljts upp eller utvirderats pd
ett systematiskt sitt. Det finns dock undantag fr@n bristen pd
analys och uppféljning. Infér bildandet av enmyndigheterna For-
sikringskassan, Arbetsformedlingen och Kriminalvirden genom-
fordes externa granskningar av styrning och organisation. Reger-
ingen lit iven genomfdra externa uppféljningar av reformerna.
Statskontoret konstaterar att sidana analyser och uppféljningar
inte dr nigon garanti for att férindringarna lyckas, men forutsitt-
ningarna 6kar sannolikt for att regeringen vid behov ska kunna

¥ Statskontoret, 2010. Nir flera blir en — om nyttan med enmyndigheter.
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vidta dtgirder for att ritta till eventuella negativa konsekvenser av
reformerna.

Kommittén férordar att en systematisk utvirdering av reformen
genomfors. En sddan granskning bor goras med beaktande av sivil
medborgarperspektivet som verksamhetsperspektivet och ritts-
kedjeperspektivet.
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Forslaget till lag om dndring i polislagen (1984:387)
Polismyndighetens och Sikerbetspolisens ansvarsomrdden

4 § Polismyndigheten och Sikerbetspolisen utgir tillsammans polisen.
Polismyndigheten ansvarar for polisverksambeten i landet med undantag
for den polisverksambet som Sikerbetspolisen ansvarar for enligt vad
som anges i 7 §.

Polisméinnen dr tidnstemdin hos Polismyndigheten eller Sikerbets-
polisen, om regeringen inte foreskriver ndgot annat. Regeringen bestim-
mer vad som avses med polisman.

De foreslagna dndringarna i1 paragrafen ir en f6ljd av kommitténs
forslag att Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska labora-
torium och de 21 polismyndigheterna ombildas till en myndighet
(Polismyndigheten) samt att Sikerhetspolisen ombildas till en
fristiende myndighet. Forslagen behandlas i avsnitten 9.1 och 9.2.

I forsta stycket har bestimmelsen om linsvisa polisdistrikt och
polismyndigheter tagits bort.

En ny bestimmelse med innebérden att Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen tillsammans utgor polisen har inforts 1 forsta
stycket. Det gors tydligt vad som efter reformen avses med
begreppet polisen. Detta begrepp férekommer i flera forfattningar,
bl.a. 1 polislagens bestimmelser om polisverksamhetens indamail
(18§) och polisens uppgifter (2 §). Vidare har inforts en bestim-
melse om att Polismyndigheten har ett nationellt ansvar for
polisverksamheten i hela landet, med undantag fér den polis-
verksamhet som Sikerhetspolisen ansvarar for.

Andringarna i andra stycket gor det tydligt att polisminnen ir
yinstemin hos antingen Polismyndigheten eller Sikerhetspolisen
och ir 1 dvrigt redaktionella.
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7 § Sikerbetspolisen ansvarar for den polisverksambet som syftar till
att forebygga och avsldja brott mot rikets sikerbet. Regeringen far upp-
dra dt Sikerbetspolisen att i sirskilda hinseenden ansvara ocksd for
annan polisverksambet.

Ndr Sikerbetspolisen leder polisverksambet ska vad som i lag eller
annan forfattning foreskrivs om polismyndighet i tillimpliga delar
gilla dven Sikerbetspolisen.

Den nuvarande bestimmelsen 1 férsta stycketr om Rikspolis-
styrelsens stillning och uppgifter har tagits bort. Den nya Polis-
myndighetens roll framgir i stillet av dess instruktion.

I forsta stycket har inférts en bestimmelse som reglerar Siker-
hetspolisens ansvarsomride. I dag framgir ansvarsomridet av det
nuvarande andra stycket i paragrafen jimfért med forordningen
(1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen och foérord-
ningen (2002:1050) med instruktion for Sikerhetspolisen. Siker-
hetspolisens ansvarsomrdde kommer dven fortsatt att vara sidan
polisverksamhet som syftar till att férebygga och avsléja brott mot
rikets sikerhet. Den nya bestimmelsen innebir siledes inte nigon
indring i sak, utan endast att en uttrycklig reglering av detta inférs
1 polislagen. Vidare ges regeringen mojlighet att uppdra &t Siker-
hetspolisen att i sirskilda hinseenden ansvara ocksi fér annan
polisverksamhet. En motsvarande bestimmelse finns 1 nuvarande
lydelse av andra stycket 1 paragrafen.

I andra stycker gors tydligt att nir Sikerhetspolisen leder polis-
verksamhet ska vad som i lag eller annan férfattning féreskrivs om
polismyndighet i tillimpliga delar gilla dven Sikerhetspolisen.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 9.2.

7 a § En arbetstagare som dr anstilld vid Sikerbetspolisen fdr for-
flyttas till en annan statlig anstillning enligt de ndrmare foreskrifter
som regeringen meddelar. En arbetstagare hos Sikerbetspolisen som dr
polisman far forflyttas endast till en annan anstillning som polisman.

Forflyttning enligt forsta stycket till en anstillning hos en myndig-
het inom ndgot annat verksambetsomrdde fir ske endast om arbets-
uppgifterna dr likartade eller arbetstagaren med hinsyn till sin utbild-
ning dr limpad for anstillningen.

I mal eller drenden om forflyttning ska 36 § andra stycket, 37 och
39 §§ lagen (1994:260) om offentlig anstillning tillimpas.
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Bestimmelsen reglerar forflyttningsskyldighet for anstillda hos
Sikerhetspolisen.

I det forsta stycker har benimningen anstilld vid Rikspolis-
styrelsen for arbete i polisverksambet for att forebygga och avsléja brott
mot rikets sdikerbet ersatts av benimningen anstilld vid Siker-
hetspolisen. Den forindrade lydelsen innebir ingen indring 1 sak
utan ir en f6ljd av ombildandet av Sikerhetspolisen till en fri-
stiende polismyndighet. I &vrigt har ett par redaktionella indringar
gjorts.

Det andra stycket ir oférindrat.

I det tredje stycket har endast en redaktionell indring gjorts.
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Kommittédirektiv

En ny organisation for polisen? Dir.
2010:75

Beslut vid regeringssammantride den 8 juli 2010

Sammanfattning

En parlamentarisk kommitté ska analysera i vilken utstrickning
polisens nuvarande organisation utgdr ett hinder for de krav rege-
ringen stiller pd hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, okad
flexibilitet och visentligt forbittrade resultat i polisens verksamhet.
Om kommittén finner att nuvarande organisationsform utgér ett
hinder i dessa avseenden ska ett fullstindigt forslag till helt eller
delvis ny organisation fér polisen som undanréjer hindren limnas.

Kommittén ska ocksd foresld hur ansvar och befogenheter 1 styr-
ningen av polisens verksamhet kan tydliggoras. Vidare ska kom-
mittén ta stillning till och limna férslag 1 frigor om polisens till-
ginglighet, synlighet och polisens samarbete med andra.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

Framvixten av polisens nuvarande organisation

Polisens organisation har vuxit fram genom ett flertal reformer de
senaste decennierna. Ar 1965 &vergick polisen frin kommunal
verksamhet till statlig. Innan dess var det riksdagen och regeringen
som lade fast riktlinjer f6r polisen men kommunerna som bedrev
verksamheten. Polisen forstatligades for att bli mer effektiv och
enhetlig. Samtidigt bildades den centrala férvaltningsmyndigheten
Rikspolisstyrelsen, men linsstyrelserna hade kvar sin roll som
polismyndigheternas hogsta polisorgan.
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Modernisering har skett i flera steg

Polisens organisation moderniserades 1 flera steg under 1970-,
1980- och 1990-talen. Syftet var att effektivisera polisen genom att
minska detaljstyrningen och ¢ka det lokala sjilvbestimmandet.
Bland annat fick polisstyrelserna 1984 ckade befogenheter att fatta
beslut om den évergripande inriktningen av verksamheten. Vidare
fattade riksdagen 1990 beslut om den s.k. férnyelsepropositionen
(prop. 1989/90:155) som innebar en fortsatt decentralisering av
polisen. Tyngdpunkten i den operativa polisverksamheten placera-
des dirmed pd regional och lokal nivi. I samband med férindringen
renodlades Rikspolisstyrelsens roll som central férvaltningsmyn-
dighet. Den s3 kallade linspolismistarmodellen med 21 myndig-
hetschefer linsvist férdelade infordes successivt med utgdngspunkt
1 forslagen 1 1975 &rs polisutredning (SOU 1979:6). Modellen inne-
bar att den regionala polischefen inte lingre var en del av linsstyrel-
sen utan blev chef f6r linets polismyndighet. Denna ordning infér-
des som en generell organisationsmodell i hela landet 1992 och var
helt inford 1998. D4 fick ocksd polisstyrelserna den roll de har i
dag.

Under 2000-talet har omfattande verksamhetsutveckling pagitt
inom organisationen. Samtidigt har riksdagen och regeringen fort-
satt att modernisera polisen, men polisens organisation har 1 allt
visentligt varit oférindrad. De senaste dren har polisen iven till-
forts mycket omfattande ekonomiska resurser i syfte att mojlig-
gora en kraftig 6kning av antalet poliser. Sedan halvrsskiftet 2010
finns det fler an 20 000 poliser. Dimensioneringen av polisen ir
dirmed den storsta i modern tid.

Polisens grundliggande uppdrag att forebygga och utreda brott
samt uppritthilla allmin ordning och sikerhet har dock sedan fér-
statligandet 1965 varit detsamma.

Fordndringar i omvérlden bar piverkat polisen

De senaste decennierna har det skett stora férindringar 1 omvirl-
den som dndrat forutsittningarna for att bedriva polisverksamhet.
Sveriges befolkning har 6kat, och tendensen har samtidigt varit att
smd kommuner och landsbygdsomriden blivit glesare befolkade
medan befolkningen i de stérre stiderna har dkat. Okad befolkning
leder vanligtvis till fler anmilda brott. Ungdomséren ir den gene-
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rellt mest brottsaktiva perioden. Befolkningsstorleken och ung-
domskullarnas storlek paverkar alltsd den rapporterade brottslig-
heten och dirmed ocksd polisens uppgift. Antalet anmilda brott
har 6kat sedan 1950-talet fram till 1 dag. Brottslighetens samman-
sittning har férindrats, med en 6kning av bl.a. anmild valdsbrotts-
lighet och bedrigeribrott under senare tid.

Samhillet har ocksd utvecklats nir det giller anvindning av tek-
nik och nya kommunikationsformer. Det har lett till att nya brott
tillkommit men ocksd att vil kinda brottstyper som t.ex. bedrige-
rier genomfoérs med ny teknik. Polisen har samtidigt fitt nya, vik-
tiga verktyg for att bekidmpa brott, bl.a. genom utékade rittsliga
befogenheter, IT-utveckling och stora framsteg i1 forensisk verk-
samhet. Polisen har dven rekryterat specialister med civil kompe-
tens for att mota denna utveckling.

Sveriges medlemskap i EU och direfter intride i Schengen-
samarbetet har medfért nya forutsittningar f6r polisen nir det
giller bla. grinskontroll och internationellt samarbete. Svensk
polis dr i1 dag mer beroende av ett gott samarbete med brotts-
bekimpande myndigheter 1 andra linder in vad den har varit
tidigare.

Kvaliteten i polisens verksamhet behover hojas

Hur férindringar 1 samhillet pdverkar polisen har de senaste
decennierna varit féremal for flera statliga utredningar. Det grund-
liggande uppdraget att férebygga och utreda brott samt uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet ir dock 1 allt visentligt det-
samma. Diremot har férindringarna skapat nya foérutsittningar for
att bedriva polisverksamhet.

Polisen har under senare &r tillférts omfattande resursdkningar.
All statlig verksamhet férvintas anvinda medel effektivt oavsett
anslagets storlek och kraven ir desamma dven nir anslagen 6kar.
Regeringen gor emellertid bedémningen att polisen inte fullt ut
lever upp till de krav som stills pd ett effektivt resursutnyttjande.
Ett tecken pd det ir att verksamhetsresultatet varierar kraftigt mel-
lan de olika polismyndigheterna. Kvaliteten behéver hojas 1 poli-
sens verksamhet och det samlade resultatet férbittras. Polisens
organisation behover bli mer flexibel si att resurserna snabbt kan
flyttas dit dir de beh&vs mest, pd bdde kort och lang sikt.
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Polisens organisation har sedan slutet av 1990-talet i allt visent-
ligt varit densamma. Dirfor ir det angeliget att utreda om polisen
har en organisation som ir indamadlsenlig och som ger forutsitt-
ningar f6r ett effektivt resursutnyttjande.

Uppdraget att klargéra om polisen behover en ny organisation

Polisen ska vara organiserad si att den kan bedriva en rittssiker,
flexibel och kostnadseffektiv verksamhet av hog kvalitet. Polisen
ska kunna prestera ett visentligt bittre verksamhetsresultat in i dag
och dess organisation ska snabbt kunna anpassa sig till de behov
som uppstdr till {6ljd av forindringar 1 samhillet. Polisens uppdrag
enligt 1 och 2 §§ polislagen (1984:387) ska dock vara oférindrat
liksom Sikerhetspolisens organisation och uppdrag enligt forord-
ningen (2002:1050) med instruktion f6r Sikerhetspolisen.

En parlamentarisk kommitté fir dirfér i uppdrag att forutsite-
ningsldst analysera i vilken utstrickning polisens nuvarande organi-
sation utgor ett hinder nir det giller kraven pd hogre kvalitet, 6kad
kostnadseffektivitet, 6kad flexibilitet och visentligt foérbittrade
verksamhetsresultat.

Med utgdngspunkt i vilka visentliga hinder som identifierats ska
ett fullstindigt forslag till en helt eller delvis ny organisation som
undanrdjer hindren limnas.

Oavsett resultatet av hinderanalysen ska férslag som ror dels
styrningen av polisens verksamhet, dels polisens tillginglighet,
synlighet och samarbete med andra limnas.

Tydligare ansvar och befogenheter i styrningen av polisens verksambet

Regeringen styr polisorganisationen genom bl.a. férordningar,
beslut om regleringsbrev och anstillning av rikspolischef, éverdi-
rektor, rikskriminalchef och linspolismistare. Dirtill finns fértro-
endemannainflytande 1 polisen. P4 central nivd sker inflytandet
genom att regeringen forordnar ledamoter i Rikspolisstyrelsens
styrelse och tvd ledaméter 1 Rikspolisstyrelsens personalansvars-
nimnd. P4 lokal nivd sker inflytandet genom att regeringen férord-
nar ledaméter 1 polismyndigheternas polisstyrelser och genom
polisnimnderna 1 vissa av storstidernas polisomriden.

382



SOU 2012:13

En av Rikspolisstyrelsens uppgifter ir enligt 1§ férordningen
(1989:773) med instruktion fér Rikspolisstyrelsen att utveckla och
precisera de mil och riktlinjer som riksdagen och regeringen ligger
fast tor polisverksamheten och att férmedla detta till polisorgani-
sationen. Rikspolischefen 1 sin tur ansvarar infér regeringen for
verksamheten vid Rikspolisstyrelsen och ska se till att den bedrivs
effektivt och enligt gillande ritt. Rikspolisstyrelsens styrelse ska i
detta avseende préva om myndighetens verksamhet bedrivs effek-
tivt och 1 6verensstimmelse med syftet med verksamheten.

Linspolismistarna ir ansvariga for respektive polismyndighets
verksamhet. De ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och
enligt gillande ritt. Till polismyndigheternas styrelsers uppgifter
hoér att se till att polisarbetet bedrivs i éverensstimmelse med de
prioriteringar och riktlinjer som riksdagen och regeringen har lagt
fast for polisverksamheten.

Styrkedjan 1 polisen dr 1 férhillande till andra statliga myndig-
heter komplex genom att regeringen férordnar chefer och fortro-
endemin, och dirigenom férdelar ansvar, 1 flera olika instanser.
Bland annat Ekonomistyrningsverket (ESV) har 1 rapporten Poli-
sen — styrning och uppfoljning (ESV 2009:6) konstaterat att for-
delningen av ansvar och befogenheter inom polisorganisationen
inte dr helt tydlig och uppfattas olika inom organisationen. En
orsak till det dr att myndighetsférordningen (2007:515) 1 relevanta
delar inte tillimpas fér polisorganisationen. Enligt ESV behover
regeringen fortydliga uppdrag, ansvar och befogenheter for
Rikspolisstyrelsen, rikspolischefen, Rikspolisstyrelsens styrelse,
linspolismistarna och polisstyrelserna.

Foretaget Enhancer har i rapporten Organisationskartliggning
Polisen (dnr Ju2009/954/PO) framfort att den befintliga organi-
sationsstrukturen med en blandning av stora och smi polismyndig-
heter gor det svirt att styra och samordna verksamheten pd ett
effektivt sitt. Enhancer har dven foreslagit att de hogsta chefernas
ansvar och befogenheter ska fortydligas.

Utgdngspunkter f6r kommittén ska vara dels de férvaltningspo-
litiska bedémningar regeringen gér om styrning, ledning och orga-
nisation av statlig verksamhet 1 propositionen Offentlig férvaltning
for demokrati, delaktighet, och tillvixt (prop. 2009/10:175) dels att
myndighetsférordningen ska vara tillimplig for polisen. Ledning-
ens ansvar foér polisverksamheten 1 hela landet ska vara tydligt
reglerad. Fordelningen av ansvar och befogenheter mellan de
hogsta cheferna inom polisen ska vara tydlig och frimja ett effek-
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tivt och enhetligt arbetssitt. Aven delegeringen inom polisorgani-
sationen av polisens &vergripande uppdrag enligt lag, forordning
och regleringsbrev ska vara tydlig.

Fortroendemannainflytandet i polisorganisationen ir en central
del av den demokratiska insynen och den lokala férankringen av
polisens verksamhet och ska dirfér finnas kvar 1 ndgon form. Det
ir samtidigt angeliget att den roll som fértroendeminnen har ir vil
avvigd 1 forhillande till det uppdrag och de befogenheter som
polisledningen har pd central och lokal niva.

Kommittén ska dirfor

o foresld ledningsform foér den eller de polismyndigheter som
foreslis,

e limna forslag pd fordelning av ansvar och befogenheter for de
hégsta cheferna inom polisen nir det giller styrningen av poli-
sens verksamhet,

e tastillning till 1 vilken utstrickning och pé vilka nivier f6rtroen-
demannainflytande ska forekomma f6r att sikerstilla demokra-
tisk insyn och lokal férankring 1 polisorganisationen, och

e limna forslag pd vilken roll fértroendeminnen ska ha.

Forslaget om fortroendeminnens roll ska vara vil avvigt i férhél-
lande till polisledningens uppdrag och befogenheter pad central
respektive lokal nivd i polisorganisationen.

En tillginglig och synlig polis med befogenhet och kompetens att
bekimpa brott i hela landet

Polisen ska vara nirvarande i hela landet. Enligt 6 § polistérord-
ningen (1998:1558) bor polisen utveckla och vilja sidana arbets-
former som bidrar till ett nira och gott férhéllande till allminheten.
Polisen bor se till att vara tillginglig och synlig.

Brottsligheten ser olika ut 1 och utanfér stérre stider. Polismyn-
digheter 1 glesare befolkade delar av landet rapporterar ett ligre
antal brott per invinare. Det rapporteras t.ex. i det nirmaste dub-
belt s& minga brott per invinare i Stockholms lin och Skéine lin
som 1 Visterbottens lin och Norrbottens lin (Brottsférebyggande
ridet, officiell kriminalstatistik 2008). Den nationella trygghetsun-
dersékningen (NTU, Brottsférebyggande rddet 2010) visar att
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ridslan och oron fér att utsittas for brott ir ligre 1 sm& kommuner
och 1 landsbygdsomriden. De ibland stora avstdnden i landsbygds-
omrdden gor forutsittningarna for att bedriva polisverksamhet
annorlunda dir jimfoért med 1 storre stider. Samuidigt stiller min-
niskorna utanfér de stérre stiderna krav pd en tillginglig och
trygghetsskapande polis.

I dagens polisorganisation ir ansvaret foér brottsbekimpning
uppdelat mellan den nationella och den lokala nivdn. Enligt gil-
lande reglering i polislagen leder polismyndigheterna polisverk-
samheten 1 sitt geografiska ansvarsomride, men regeringen kan 1
vissa fall uppdra &t Rikspolisstyrelsen att leda polisverksamhet pa
nationell nivd. Styrelsen leder, med stod av bestimmelser 1 férord-
ningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen, polisverksamhet
bl.a. fér att forebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet och for
att bekimpa terrorism. Polisverksamheten leds 1 sidana fall av
Sikerhetspolisen. Rikspolisstyrelsen fir ocksd leda polisverksamhet
1 vissa andra fall, t.ex. om brottsligheten dr av sirskilt grov beskat-
fenhet och har riksomfattande karaktir eller har internationell
anknytning. Polisverksamheten leds i sidana fall av Rikskriminal-
polisen.

Rikskriminalpolisens roll dr i &vrigt bl.a. att ansvara f6r de inter-
nationella kontakterna, samordna kriminalunderrittelseverksam-
heten och insatserna mot grov organiserad brottslighet och att for-
stirka polismyndigheterna vid sirskilda hindelser. Forstirkningen
sker frimst genom att polismyndigheterna begir bitride av specia-
listkompetens inom olika omriden. Rikskriminalpolisens roll som
en kvalificerad forstirkning av polismyndigheterna har férindrats i
takt med att linskriminalpolisavdelningar med egen specialistkom-
petens har byggts upp, framfér allt 1 storstiderna.

Dagens polisorganisation har 21 polismyndigheter som 1 stor
utstrickning sjilva ansvarar fér brottsbekimpningen inom det egna
geografiska ansvarsomrddet. Rikskriminalpolisen har en i huvudsak
stodjande roll i férhéllande till polismyndigheterna. Det kan ibland
bidra till att polisen inte ir tillrickligt flexibel och effektiv nir det
giller bekimpningen av tex. rorlig seriebrottslighet, dir varje
enskilt brott kan betraktas som ett mindre allvarligt brott 1 ming-
den, men dir en samlad analys visar att det ir friga om grov och
organiserad brottslighet.

Polisens brottsbekimpning ska vara lokalt férankrad. En
utgdngspunkt ska samtidigt vara att polisen har en organisation dir
det finns forutsittningar for att brott ska kunna bekimpas med
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hog effektivitet, med tillricklig uthdllighet och med den kompetens

som krivs, oavsett var 1 landet det sker. Allminheten ska kunna

stilla krav pd en tillginglig polis oavsett var 1 landet man bor.
Kommittén ska dirfor

e foresld en organisation for polisen som ir vil avvigd nir det
giller kraven pd dels specialisering och kraftsamling mot brotts-
lighet som kriver spetskompetens och uthillighet, dels lokalt
férankrad brottsbekimpning,

o foresld en organisation som ir vil avvigd nir det giller dels kra-
vet pd att polisen ska ha organisatoriska forutsittningar att
kunna arbeta effektivt, dels kravet pd att polisen ska vara till-
ginglig och synlig 1 hela landet, och

o foresli en organisation som ger polisen en flexibilitet nir det
giller att snabbt omférdela polisens resurser dit de beh6vs mest.

En organisation for ett effektivare samarbete med andra, bide
nationellt och internationellt

Polisorganisationen ir beroende av ett nira samarbete och en nira
samverkan med andra myndigheter och organisationer for att
kunna fullgora sitt uppdrag. I vissa fall ir polisens samarbete med
andra reglerat i forfattning. Enligt t.ex. 3 § polislagen ska polisen
samarbeta med klagarmyndigheterna. Vidare ska polisen samar-
beta med andra myndigheter och organisationer vilkas verksamhet
beror polisverksamheten. Sirskilt dr polisen skyldig att fortlépande
samarbeta med myndigheterna inom socialtjinsten och underritta
dessa om forhdllanden som bér féranleda nigon dtgird av dem.

Polisen samarbetar i dag med ett stort antal myndigheter och
organisationer, utdver dklagarmyndigheterna och socialtjinsten.
Samverkan med flera myndigheter sker inom ramen f6r samarbetet
mot grov organiserad brottslighet t.ex. strategiskt i det nationella
underrittelsecentret (NUC) och pd operativ nivd inom ramen for
itta regionala underrittelsecentra (RUC). Ett organ f6r samarbete
pd lokal nivd ir de lokala brottstérebyggande rdden. Ridens leda-
moter dr lokalt forankrade och bestdr ofta av foretridare f6r kom-
munstyrelsen, polisen, frivilligorganisationer och det lokala
niringslivet.

Flera viktiga samarbetsparter har de senaste dren genomgitt
omfattande organisatoriska forindringar. Till exempel har Aklagar-
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myndigheten, Tullverket och Kriminalvirden gjorts om till s.k.
enmyndigheter. Vidare har regeringen nyligen gett en sirskild
utredare i uppdrag att utreda om bekimpningen av ekonomisk
brottslighet kan bli mer effektiv och rittssiker genom att
Ekobrottsmyndigheten tilldelas ett nationellt ansvar fér samtliga
brottstyper som myndigheten handligger (dir. 2010:33). Forut-
sittningarna fér samverkan och samarbete mellan polisen och flera
viktiga samarbetsparter har dirmed férindrats.

For att utveckla polisen och nd framging 1 kampen mot grinso-
verskridande och organiserad brottslighet ir det ocksd viktigt med
ett effektivt samarbete med brottsbekimpande myndigheter 1 andra
linder och internationella polisorganisationer. Samarbetsformerna
har blivit allt fler och det polisiira samarbetet har under de ir som
gitt sedan dagens polisorganisation fick sin form 6kat visentligt 1
omfattning och betydelse.

Den operativa delen 1 det internationella samarbetet ir 1 stor
utstrickning koncentrerad till Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpo-
lisen). Dir hanteras 1 enlighet med 2 § férordningen med instruk-
tion fér Rikspolisstyrelsen bl.a. samarbete inom ramen fér Inter-
pol, Europol, Schengens datasystem SIS/Sirene, EU:s grins-
kontrollbyrd Frontex, det nordiska polis- och tullsamarbetet samt
Ostersjosamarbetet mot organiserad brottslighet. Det ligger ocks3
pad Rikskriminalpolisen att organisera en styrka inom polisen fér
yanstgdéring utomlands 1 fredsfrimjande verksamhet (Polisens
utlandsstyrka) i samarbete med Forsvarsmakten och andra berérda.

En viktig orsak till att det internationella polisiira samarbetet
vuxit i omfattning och betydelse under senare tid ir att gemensam
lagstiftning inom vissa omrdden och verktyg f6r att underlitta ope-
rativt samarbete vuxit fram inom EU. Polisen har dirigenom ftt
forutsittningar for att effektivare bekdmpa brott. Polisen har t.ex.
fatt utokade mojligheter att utbyta information med brottsbekim-
pande myndigheter i andra EU-linder. Dessutom har sittet som
information utbyts pd effektiviserats.

Utvecklingen inte minst inom EU pekar pd att bide omfatt-
ningen och betydelsen av det internationella polisidra samarbetet
kommer att fortsitta att dka.

Kommittén ska dirfor

e limna forslag som ger polisen organisatoriska férutsittningar
for ett effektivt samarbete med 6vriga rittsvisendet, statliga
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myndigheter, kommuner och organisationer i Sverige vars verk-
samhet berdr polisverksamheten, och

¢ limna forslag som ger polisen organisatoriska forutsittningar pd
savil central som lokal nivd f6r att effektivt och flexibelt delta 1
och tillgodogora sig det internationella samarbetet.

Samrad och konsekvensbeskrivning

Kommitténs uppdrag ska bedrivas utdtriktat och i kontakt med
berérda myndigheter, kommuner, landsting, niringslivet och évriga
intressenter.

Vidare ska kommittén samrdda med utredningen En samlad
ekobrottshantering? (dir. 2010:33) och med utredningen Oversyn
av statlig regional férvaltning m.m. (dir. 2009:62).

Kommittén ska inhimta synpunkter frin Statskontoret och
Riksrevisionen och dirigenom ta tillvara de erfarenheter som finns
frdn nir andra statliga myndigheter organiserats om till s.k.
enmyndigheter.

Kommittén ska hélla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfille att framféra syn-
punkter.

Kommittén ska bedéma vilken piverkan pd andra myndigheter
och organisationer som de limnade forslagen f&r om de genomférs.
Om malkonflikter uppstdr med anledning av foérslagen, ska en
redovisning limnas 6ver vilka intressen som behdver vigas samman.

Kommittén ska dven beakta relevant arbete som pigir inom
Regeringskansliet och inom EU.

I den utstrickning kommittén limnar f6rslag som paverkar gil-
lande ritt ska ocksd fullstindiga forfattningsforslag limnas.

Kommittén ska analysera och redovisa de verksamhetsmissiga,
ekonomiska och personella konsekvenserna av foérslagen. Om fér-
slagen paverkar kostnaderna eller intikterna foér staten ska en
berikning redovisas. Om forslagen innebir samhillsekonomiska
konsekvenser 1 vrigt, ska dessa redovisas. Nir det giller ckade
kostnader och minskade intikter for staten ska kommittén foresld
en finansiering av dessa.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2012.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Dir.
Polisorganisationskommittén (Ju 2010:09) 2012:13

Beslut vid regeringssammantride den 23 februari 2012

Utvidgning av och forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 8 juli 2010 kommittédirektiv om ett antal
fridgor om polisens organisation (dir. 2010:75).

Kommittén fir nu 1 uppdrag att dven utreda behovet av ett fri-
stiende organ som ska granska sdvil polisens verksamhet, inklusive
den verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver, som Kriminalvér-
dens verksamhet. Om kommittén kommer fram till att dvervi-
gande skil talar for att inritta ett sddant organ, ska ett fullstindigt
forslag om organisation och verksamhet limnas.

Kommittén ska ocksd analysera konsekvenserna av en eventuell
ombildning av Sikerhetspolisen till en fristdende polismyndighet
inom polisvisendet och limna de férslag som en sidan ombildning
i s fall kriver.

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast den
31 mars 2012. Utredningstiden férlings nu. En delredovisning ska
fortfarande goras den 31 mars 2012. De delar som avser f6ljd-
indringar 1 forfattningar med anledning av organisationsfor-
indringen inom polisen och 6verviganden med anledning av en
eventuell ombildning av Sikerhetspolisen till en fristdende myn-
dighet, redovisas senast den 30 november 2012. Nir det giller den
fristiende granskningen ska delen om polisens verksamhet redovi-
sas senast den 1 juli 2013 och delen om Kriminalvirdens verksam-
het redovisas senast den 16 december 2013.
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Ett fristdende organ som granskar polisens och Kriminalvdrdens
verksambet?

Som ett led i samhillets verksamhet fér att frimja rittvisa och
trygghet ska polisens arbete, enligt 1 § polislagen (1984:387), syfta
till att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet samt i 6vrigt till-
forsikra allminheten skydd och annan hjilp. Detta uppdrag inne-
bir att polisen har lingtgdende befogenheter att ingripa 1 enskildas
liv, bl.a. genom att begrinsa de grundliggande fri- och rittigheter
som finns fastslagna i regeringsformen. Polisen har ocksd anfér-
trotts samhillets vildsbefogenheter och har bla. till uppgift att
bistd domstolar och myndigheter nir en uppgift forutsitter vilds-
utdvning. Samtidigt ir mycket av den verksamhet som bedrivs
inom polisen foremdl for sekretess, vilket forsvirar allminhetens
insyn. Inom delar av verksamheten ir dessutom méjligheterna att
fa till stdnd en rittslig provning av polisens beslut och &tgirder
begrinsade.

Medborgarnas fortroende for polisens verksamhet ir grundlig-
gande for att uppritthilla respekten f6r demokratin och demokra-
tiskt fattade beslut. En nédvindig férutsittning f6r medborgarnas
fértroende ir att polisens verksamhet bedrivs i enlighet med lagar
och andra foreskrifter och 1 dvrigt utférs pa ett korrekt och konse-
kvent sitt. Det dr dirfor viktigt att polisens verksamhet kan bli
foremal for kvalificerad granskning. Nigon heltickande granskning
av det slaget finns inte 1 dag.

Rikspolisstyrelsen dr central férvaltningsmyndighet f6r polisvi-
sendet och har enhgt 78 pohslagen tillsyn 6ver detta. Rikspolissty-
relsens tillsyn preciseras 1 2 a § forordningen (1989:773) med
instruktion fér Rikspolisstyrelsen. Dir anges att Rikspolisstyrelsen
i sin tillsynsverksamhet sirskilt ska beakta att polisverksamheten
bedrivs 1 6verensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer
som riksdagen och regeringen har lagt fast fér den, att polisverk-
samheten bedrivs effektivt och uppfyller rittssikerhetens krav och
att férvaltningen inom polisen fungerar vil.

Tillsyn 6ver polisvisendet utdvas dven av Riksdagens ombuds-
min (JO) och Justitiekanslern (JK). Dessutom utdvas tillsyn dver
behandling av personuppgifter av Datainspektionen. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden har ocksd ett tillsynsuppdrag och grans-
kar bla. Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter samt
utdvar tillsyn éver brottsbekimpande myndigheters anvindning av
hemliga tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter. Férutom

390



SOU 2012:13

dessa tillsynsorgan har Riksrevisionen i uppgift att granska resurs-
anvindningen och effektiviteten i den statliga verksamheten.

Frigan om fristdende granskning av polisens verksamhet har
tidigare varit féremdl for 6versyn. I betinkandet Forstirke gransk-
ning av polis och 3klagare (SOU 2003:41) fann Kommittén om
tillsynen 6ver polis och dklagare att det behovs en ambitiés tillsyn
over polis- och dklagarmyndigheterna, bl.a. med hinvisning till att
det 1 dessa verksamheter avgors frigor som ir ingripande for den
enskilde och som avser grundlagsskyddade fri- och rittigheter.
Kommittén fann emellertid att det inte fanns tillrickliga skal att
inritta ett sirskilt tillsynsorgan med uppgift att utdva tillsyn over
polisen och dklagarna.

Inte heller Kriminalvirdens verksamhet ir foremdl for ordinir
fristiende granskning. Kriminalvirden ir sedan &r 2006 en myndig-
het. I propositionen som lig till grund f6r enmyndighetsreformen
(prop. 2004/05:176) gjorde den divarande regeringen beddm-
ningen att den centrala ledningen och styrningen av myndigheten
skulle komma att effektiviseras genom den féreslagna organisa-
tionsférindringen. Det framholls att det ir mycket viktigt att
tillsynen inom Kriminalvirden fungerar vil samt att den till-
synsverksamhet som skulle inrittas vid huvudkontoret skulle inne-
bira en forstirke tillsyn.

Aven Kriminalvirden granskas av JO, JK, Datainspektionen och
Riksrevisionen. Nir det giller medicinsk behandling inom Krimi-
nalvirden utévas tillsyn av Socialstyrelsen. Den vuxenutbildning
som Kriminalvirden anordnar stir under tillsyn av Skol-
inspektionen.

Behovet av en fristiende granskningsverksamhet fér Kriminal-
varden har patalats av flera utredningar, senast 1 betinkandet Kri-
minalvdrden — ledning och styrning (SOU 2009:80). Dir foreslas
en extern och oberoende granskningsfunktion inom Kriminalvir-
den, och utredningen framhiller att en forstirkt tillsyn genom en
fristdende tillsynsmyndighet skulle leda till en stérre Sppenhet och
ett hogre fortroende f6r Kriminalvdrden. I betinkandet framhalls
ocks3 att det tyngst vigande skilet for en extern tillsynsfunktion ir
virnandet om de intagnas rittssikerhet.

JO har 1 bla. dmbetsberittelser frdn senare ir uppmirksammat
riksdagen pd att det inom vissa samhillsomriden saknas reguljir
tillsyn. Det giller bl.a. verksamheter dir minniskor hélls frihetsbe-
rovade. JO har pekat pd situationen inom Kriminalvirden, som
saknar ett oberoende tillsynsorgan. Enligt JO ir minga av de frigor
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som ombudsminnen utreder inte rittsliga frigor i egentlig mening
utan handlar om bemétande och levnadsvillkor, frigor som skulle
behandlas bittre i ett annat sammanhang. JO har framhallit att dess
tillsyn ir extraordinir och inte avsedd att ersitta en reguljir tillsyn,
men att avsaknaden av ordinira tillsynsorgan har inneburit att JO
far ersitta reguljir tillsyn pd dessa omrdden. JO har ocksd pekat pd
att dess uppdrag i dag d4ven omfattar tillsyn éver tillsynsorganen.

Det finns alltsd anledning att underséka om det bor inrittas ett
fristdende organ med uppdrag att bedriva kvalificerad granskning
av polisens och Kriminalvirdens verksamhet och hur organet och
dess verksamhet 1 s3 fall bor utformas.

I det arbetet kan vigledning himtas frin regeringens skrivelse En
tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn (skr. 2009/10:79) dir generella
bedémningar av hur en tillsynsreglering bor vara utformad redovi-
sas. Riksdagen har vilkomnat skrivelsen och dirtill angett att ll-
synen bor bli tydligare och mer enhetlig samt bygga pa ett enhetligt
tillsynsbegrepp (bet. 2009/10:FiU12). Skrivelsen ska enligt 2010
drs forvaltningspolitiska proposition vara vigledande for det fort-
satta arbetet med att se 6ver tillsynsregleringen och utgéra en
utgdngspunkt nir regler for tillsyn pd nya omrdden utformas (prop.
2009/10:175 5. 96).

Regeringen foresprikar 1 skrivelsen att begreppet tillsyn frimst
bér anvindas nir det ir friga om sjilvstindig granskning for att
kontrollera om en viss verksamhet uppfyller krav som féljer av
lagar och andra bindande foreskrifter. Tillsynen ska dven vid behov
kunna leda till beslut om 4tgirder som syftar till att 4stadkomma
rittelse av den verksamhet som ir foremadl for tillsynen. Tillsynen
bér utféras av ett organ som ir sjilvstindigt frin den verksamhet
som tillsynen riktas mot, vilket garanterar trovirdigheten 1 tll-
synen.

Polisens verksamhet omfattar bl.a. brottstérebyggande arbete,
overvakning av allmin ordning och sikerhet samt spaning och
utredning av brott, inklusive handliggning av irenden om brott av
anstillda inom polisen. Polisen har dven stédjande och hjilpande
verksamhet och andra, sirskilt férfattningsreglerade uppgifter. En
utgdngspunkt fér 6vervigandena om en fristiende granskning av
polisen bér vara de verksamheter som anges 1 2 § polislagen, men
det ingdr 1 kommitténs uppdrag att dverviga hur det nya gransk-
ningsorganets uppdrag i s fall nirmare ska avgrinsas.

I friga om tillsyn over polisens brottsutredande verksamhet
méste ocksd vigas in att den verksamheten bedrivs 1 nira samarbete
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mellan polis och 3klagare. Dirfor bor det analyseras vad inrittandet
av ett fristdende granskningsorgan for polisens verksamhet far for
konsekvenser for dklagarvisendet.

Kriminalvirdens uppgifter framgér av férordningen (2007:1172)
med instruktion fér Kriminalvirden och omfattar bla. att verk-
stilla. utdomda péfoljder, bedriva hiktesverksamhet samt utfora
transporter och personutredningar i brottmél. Kriminalvirden far
dven bistd andra myndigheter med inrikes- och utrikestransporter
av personer som ir berévade friheten. Utgingspunkten fér évervi-
gandena om fristiende granskning bér vara dessa uppgifter, men
det ingdr 1 kommitténs uppdrag att inom den ramen &verviga hur
det nya organets uppdrag i sd fall nirmare ska avgrinsas.

Den del av polisens och Kriminalvirdens verksamhet som bestdr
av tillsyn av effektiviteten i verksamheten och som utgér ett inslag i
mal- och resultatstyrningen bor dven fortsittningsvis utféras inom
respektive myndighet.

Om det finns behov av att inritta ett fristdende organ for
granskning av polisens och Kriminalvirdens verksamhet ska
utgdngspunkten vara att granskningen ska utféras av ett och samma
organ, om inte starka skil talar emot det. Frigan om organets
befogenheter bér ockss dvervigas.

Kommittén ska

e ta stillning till om ett fristiende organ ska granska polisens,
inklusive Sikerhetspolisens, och Kriminalvirdens verksamhet,

e om 6vervigande skil talar f6r ett inrittande av ett sddant organ,
limna ett fullstindigt f6rslag om hur organet och dess verksam-
het bor utformas,

o foresld vilken verksamhet inom polisen som granskningen 1 s&
fall ska avse, med utgingspunkt 1 de verksamheter som anges 12
§ polislagen,

o foresli vilken verksamhet inom Kriminalvirden som gransk-
ningen ska avse, med utgdngspunkt i férordningen med
instruktion fér Kriminalvirden,

e analysera vad inrittandet av ett fristiende granskningsorgan for
polisens verksamhet fir f6r konsekvenser f6r 3klagarvisendet,

e analysera och foéresld vilka ingripandemdjligheter eller andra
befogenheter ett eventuellt granskningsorgan bor ha,
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e analysera hur ett fristdende granskningsorgans verksamhet ska
utformas 1 férhdllande till de uppdrag som andra myndigheter
har 1 friga om tillsyn 6ver polisens och Kriminalvirdens verk-
samhet.

De uppdrag som JK, Socialstyrelsen och Skolinspektionen har ska
vara oférindrade. Aven JO:s uppdrag faller utanfér det som kom-
mittén har att dverviga.

Behovet av analys for det fall Sikerbetspolisen ombildas till en
fristdende myndighet inom polisvisendet

I direktiven till Polisorganisationskommittén (dir. 2010:75) anges
att Sikerhetspolisens organisation och uppdrag enligt férordningen
(2002:1050) med instruktion foér Sikerhetspolisen ska vara ofor-
indrat. Sikerhetspolisen utgdr 1 dag en del av Rikspolisstyrelsen,
men itnjuter ett stort mitt av sjilvstindighet med bl.a. en egen
generaldirektdr som utses av regeringen, eget regleringsbrev och ett
eget anslag pa statsbudgeten.

Kommittén har 1 sitt pdgdende arbete funnit skil f6r att Siker-
hetspolisen bor ombildas till en fristiende myndighet inom polis-
visendet och har dirfor begirt tilliggsdirektiv f6r att kunna analy-
sera vissa frigor som vicks med anledning av det.

Att skilja Sikerhetspolisen frén 6vriga polisen fir ett antal kon-
sekvenser. Det handlar frimst om vilken ledningsform den fri-
stiende Sikerhetspolisen ska ha och frigor i anslutning till detta.
Det vicker dven frigor som ror samarbetet mellan Sakerhetspohsen
och 1 férsta hand Rikskriminalpolisen, dir man i dag 1 viss
utstrickning bidrar med resurser till varandras Verksamheter. Den
nuvarande organisationsformen, dir de utgdér tvd verksamheter
inom samma myndighet, ger utrymme fér ett nira samarbete. Om
Sikerhetspolisen diremot ombildas till en fristdende myndighet
inom polisvisendet, finns det behov av att identifiera och eventuellt
formalisera detta samarbete. Utdver det nira samarbetet med
Rikskriminalpolisen har Sikerhetspolisen ocksd ett utvecklat sam-
arbete med linspolismyndigheterna. Aven hir medfér en separat-
ion av Sikerhetspolisen frin den 6vriga polisen konsekvenser som
behéver analyseras. Ytterligare en friga av organisatorisk art ir
forhillandet mellan Sikerhetspolisen och polisens personalansvars-
nimnd.
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Om kommittén finner att Sikerhetspolisen bér ombildas till en
fristiende myndighet inom polisvisendet ska kommittén

o analysera konsekvenserna av att Sikerhetspolisen ombildas till
en fristdende myndighet,

e limna de forslag som en sddan ombildning kriver.

Vilka foljdéndringar krivs i andra forfattningar med anledning av en
fordndrad organisation for polisen?

De huvudsakliga bestimmelser som rér polisen och dess organi-
sation finns 1 polislagen, polisférordningen (1998:1558) och fér-
ordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen. Dirutdver
omnimns polisen 1 ett mycket stort antal andra férfattningar, dir
polisen ges olika befogenheter eller berdrs pa andra sitt.

Polisorganisationskommitténs forslag om en ny organisation for
polisen ska innehélla de forslag till férfattningsindringar som krivs
i de for polisen centrala férfattningarna, dvs. polislagen, polisfor-
ordningen och férordningen med instruktion fér Rikspolis-
styrelsen.

I vilken utstrickning en férindrad organisation iven kriver
foljdindringar av andra férfattningar dir polisen omnimns ir dock
en friga som kriver omfattande analys och kommer dirfor inte att
kunna slutféras inom utredningens ursprungliga tidsramar. Kom-
mitténs redovisning av uppdraget 1 den delen bor dirfor senarelig-
gas. De foljdindringar som har samband med tillsynen éver poli-
sens verksamhet bér redovisas tillsammans med 6vriga évervigan-
den i den delen.

Samrad och redovisning av uppdraget

Enligt utredningens direktiv ska uppdraget redovisas senast den 31
mars 2012. Utredningstiden forlings nu. En delredovisning ska
fortfarande goras den 31 mars 2012. De delar som avser foljd-
indringar 1 forfattningar med anledning av organisationsfor-
indringen inom polisen och 6verviganden med anledning av en
eventuell ombildning av Sikerhetspolisen till en fristdende myn-
dighet, redovisas senast den 30 november 2012. Nir det giller den
fristdende granskningen ska delen om polisens verksamhet redovisas
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senast den 1 juli 2013 och delen om Kriminalvirdens verksamhet
redovisas senast den 16 december 2013.
Kommittén ska samrdda med Arbetsgivarverket.

(Justitiedepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2012

Kronologisk forteckning

1. Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomridet. U.

2. Framtidens hégkostnadsskydd i virden. S.

3. Skatteincitament f6r riskkapital. Fi.

4. Kompletterande regler om person-
uppgiftsbehandling pa det
arbetsmarknadspolitiska omrédet. A.

5. Hoégskolornas foreskrifter. U.

6. Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. S.

7. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. M.

8. Skadestdndsansvar och forsikringsplikt
vid sjétransporter — Atenférordningen
och forsikringsdirektivet 1 svensk ritt. Ju.

9. Férman och filla—nyanlindas uttag av
forildrapenning. A.

10. Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. Ku.

11. Snabbare betalningar. Ju.

12. Penningtvitt — kriminalisering,
foérverkande och dispositionsférbud. Ju.

13. En sammanhallen svensk polis. Ju.



Statens offentliga utredningar 2012

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Skadestindsansvar och férsikringsplikt
vid sjétransporter — Atenférordningen och
forsikringsdirektivet i svensk ritt. [8]
Snabbare betalningar. [11]

Penningtvitt — kriminalisering, forverkande
och dispositionsférbud. [12]
En sammanhallen svensk polis. [13]

Socialdepartementet

Framtidens hogkostnadsskydd i vérden. [2]

Atgirder mot fusk och felaktigheter med
assistansersittning. [6]

Finansdepartementet

Skatteincitament foér riskkapital. [3]

Utbildningsdepartementet
Tre blir tvd! Tvd nya myndigheter inom
utbildningsomridet. [1]

Hogskolornas foreskrifter. [5]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2012
—langsiktig sikerhet, haverier och global
utblick. [7]

Kulturdepartementet

Lisarnas marknad, marknadens lisare
—en forskningsantologi. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompletterande regler om personuppgifts-
behandling p4 det arbetsmarknadspolitiska
omridet [4]

Férman och filla— nyanlindas uttag av
forildrapenning. [9]
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