Forord

Den 15 februari O6verlamnade Demokratiutredningen sitt
slutbetankande En uthallig Demokrati (SOU 2000:1) till statsradet
Britta Lejon. Utredningen hade under drygt tva ars tid gjort en
omfattande inventering av de problem och mdjligheter som den
svenska demokratin star infor. Enligt utredningen ar utanforskapet
och de véxande klyftorna i samhéllet ett hot mot demokratin och
den enskilt viktigaste utmaningen for politiken pa 2000-talet.
Utredningen ansag darfor att det finns ett kontinuerligt behov av
en diskussion om demokratin och hur folkstyrelsen bor fungera pa
2000-talet.

I boérjan av april skickades Demokratiutredningens
slutbetdankande ut pa ett omfattande radslag. Ett kompletterande
utskick gjordes i mitten av juni. Radslaget om demokrati och
delaktighet pagick till utgangen av ar 2000. I och med radslaget tog
Justitiedepartementet det forsta steget i ett utvecklingsarbete under
mottot Tid foér demokrati vars dvriga huvudaktiviteter &r att fordela
stod till demokratiutveckling och att uppmarksamma 80-arsjubileet
av den allménna rostratten.

Det framsta syftet med radslaget var att regeringen skulle fa in
synpunkter pd Demokratiutredningens analyser, resonemang och
forslag. Syftet var ocksa att stimulera den fortsatta debatten om den
svenska folkstyrelsens utveckling. Totalt inkom drygt 400 svar med
synpunkter pa Demokratiutredningens slutbetdnkande. Foreliggande
sammanstélining av de synpunkter som har inkommit har gjorts av
kansliraddet  Berndt  Lindholm vid Demokratienheten  pa
Justitiedepartementet.

Stockholm maj 2001

Britta Lejon
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1. Radslag for demokrati och
delaktighet

Bakgrund
Demokratiutredningens uppdrag

Demokratiutredningens huvuduppgift var att belysa de nya
forutsattningar, problem och mojligheter som det svenska
folkstyret moter infor 2000-talet. Utredningen skulle koncentrera
sitt arbete till foljande omraden:

- Internationaliseringen av ekonomin.

- Sverige i Europeiska unionen

- IT och nya informations- och kommunikationsmonster,

- Forandringarna i den offentliga sektorn.

- Utvecklingen inom folkrorelserna.

Utredningen skulle summera och vérdera de senaste arens
demokratiutredningar och demokratiforskning och bedéma om
ytterligare understkningar och forskning boér initieras. Utéver
analyser och beskrivningar skulle kommittén ocksa liamna konkreta
forslag inom de omraden dar kommittén ansag att det behévdes.

Utredningen skulle bedriva arbetet sa att debatten om den
svenska folkstyrelsens utveckling stimulerades. Den skulle &ven
préva nya former for det offentliga samtalet. Regeringens
forvantan gallde alltsa saval processen som slutprodukten.

Mot denna bakgrund valde kommittén att utveckla tre
sérskilda arbetsformer:

- Seminarier



- En egen webbplats

- En skriftserie bestdende av 13 forskarvolymer och 32 smaskrifter
I slutbetdnkandet = sammanfattade  utredningen  sina

erfarenheter av att soka nya arbetsformer pa foljande satt:

- Principerna om 6ppenhet och samtal hade varit uppskattade

- Atkomlighet hade varit stor for manga (inkl. synskadade) till
en begrédnsad kostnad. Rapporterna hade kunnat ldsas och
skrivas ut direkt fran hemsidan.

- Ett demokratibibliotek hade skapats som kan anvdndas som
studie- och Kkurslitteratur i studieforbund, gymnasier,
folkhdgskolor, hdgskolor och universitet.

- Fler forskare fran manga olika @mnen intresserar sig nu for
demokratifragor. En yngre forskargeneration har fatt mersmak
pa att studera folkstyrelsens vetenskapliga utmaningar.

- Utredningens arbete hade bidragit till en demokratidebatt i
tidningar, tidskrifter och etermedia.

- Kommunala demokratigrupper, partier, fackforeningar,
branschsammanslutningar och olika medborgarorganisationer
kontaktade kommittén for samarbete och engagemang i skilda
sammanhang. Kommittén konstaterade daremot att den grupp
medborgare som man fick kontakt med var mycket begransad.

Remiss av Demokratiutredningens slutbetdnkande

Nar statsradet Britta Lejon tog emot Demokratiutredningen
uttalade hon att betdnkandet inte bara skulle skickas ut pa en
tremanaders remiss. Hon oOnskade istéllet att diskussionen om
framtidens demokrati skulle fa ta tid och att manga skulle beredas
tillfalle att komma med sina analyser och forslag. Hon ville forsékra
sig om att diskussionen blev minst lika bred efter det att
utredningen hade lagt sina forslag som innan den drog sina
slutsatser. Av den anledningen anvands begreppet "radslag” om
remissen.

Statsradet tog darfor kontakt med bildningsférbunden, de
storsta invandrarorganisationerna och de politiska
ungdomsfoérbunden for att diskutera med dem hur man bést kunde
nd medborgarna med radslaget. Syftet var att stimulera en
djupgaende diskussion om folkstyrets innebord och dess framtid
langt utanfor partiféreningar och styrelserum, den om denna
diskussion inte alltid skulle komma att fdras vidare till
Justitiedepartementet.
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Syftet med radslaget har varit att fa in andra analyser och fler
forslag an de som utredningen hade presenterat. Till radslaget
inbjods d&rfor inte bara de normala remissinstanserna, dvs.
myndigheter och kommuner utan ocksd en stor maéangd
organisationer fran nérings- och arbetslivet, folkbildningsorga-
nisationer, idrottsrorelsen, tankesmedjor och byalag, partier och
intresseorganisationer. Statsradet bjod ocksd in 501 slumpvis
utvalda enskilda medborgare att delta i radslaget. Sammanlagt
handlade det om néra 1400 instanser.

For att svara upp mot det stora intresse som fanns runt om i
landet for att diskutera demokratifragor kontrakterade
Justitiedepartementet utredningens ordférande Bengt Gdransson
och huvudsekreteraren Erik Amna for att medverka vid olika slag
av sammankomster och presentera utredningens o©vervdganden.
Under hosten 2000 medverkade dessutom foretradare fran
Justitiedepartementets demokratienhet  vid ett  flertal
sammankomster.

Daremot anordnade departementet inte nagra egna
konferenser eller liknande kring radslaget. | stillet medverkade
statsradet Britta Lejon och utredningens ordférande och
huvudsekreterare vid olika konferenser som anordnades av andra
eller i vissa fall i samverkan med Justitiedepartementet.

Exempelvis anordnade Kommun- och Landstingsférbunden en
rad lanskonferenser om Demokratiutredningen under varen 2000
dar huvudsekreteraren Erik Amna medverkade.

P& konferenserna ”Demokratidagarna” i Orebro i mitten av
april och "Det offentliga rummet” i Karlstad i mitten av maj
medverkade savél statsradet Britta Lejon som ordféranden Bengt
Goransson. Under en eftermiddag vid Demokrativeckan i
Sundsvall i borjan av september medverkade statsradet vid flera
seminarier som ankndt till Demokratiutredningen. Utredningens
ordforande och huvudsekreterare har sdkert medverkat i flera
hundra olika sammankomster under 2000 dar man har presenterat
och diskuterat utredningen.
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Anvéandning av Demokratitorget i radslagsarbetet

Sedan nagra ar publiceras de flesta betdnkanden i SOU-serien
elektroniskt ~ pd  regeringens  webbplats.  Samtliga  av
Demokratiutredningens rapporter har publicerats pa detta satt. |
dag har de flesta myndigheter, kommuner, landsting och
organisationer tillgang till Internet. Man har som regel en egen
webbplats och en e-postadress. Det beslutades darfor i ett tidigt
skede att Internet skulle anvandas i radslagsarbetet for att skapa
mojligheter for enskilda och myndigheter att ta del av information
och for att kunna delta i diskussioner.

Demokratiutredningen hade foreslagit att man bor sOka
former for att utnyttja Internet for att offentliggbra
remissyttranden och 6ka medborgarnas forutsdttningar att ha insyn
och mojligheter att paverka beslutsunderlag. Darfor var det en
naturlig foljd att utredningens webbplats "Demokratitorget” skulle
leva vidare i en ny skepnad och vara en knutpunkt i det fortsatta
utvecklingsarbetet.

Pa Demokratitorget finns bl.a. samtliga
Demokratiutredningens ~ smaskrifter ~ och  forskarvolymer
publicerade. Dar finns ocksa ett debattforum dar olika &mnen kan
diskuteras. Ddér finns &ven remisslistan och remissvaren
publicerade. Detta kan ses som en innovation for Regeringskansliet
och erfarenheterna foljs med intresse av Regeringskansliets
arkivenhet.

Enligt arkivenheten finns det flera fordelar med att publicera
remissvaren pa detta satt:

- Om remissvaren laggs ut pa natet blir det mojligt for alla
medborgare att ta del av dem och delta i det offentliga samtalet.

- Det innebér en forbattrad service gentemot allménheten och &r ett
viktigt steg i arbetet pa ett dppnare Regeringskansli..

- Belastningen pa den personal som tillhandahaller remissvaren
kommer att minska.

- Alla besokare som vill ta del av remissvar kan hénvisas till
terminaler med uppkoppling Internet. Detta kan innebdra en
betydande rationalisering.

- Péanagra ars sikt upphor helt behovet for besokare att uppsoka ett
departement for att I&sa remissvar.

- Arbetet med remissammanstéllningar kommer att underlattas om
remissvaren l[&mnas i digital form.

Arkivenheten pekar ocksa pa en del problem och svarigheter.
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- Vissa remissvar kan innehalla sekretessbelagd information eller
personuppgifter som enligt personuppgiftslagen (PUL) inte far
publiceras digitalt utan att berdrda personer har givit sitt
samtycke.

- Det innebér att remissvaren inte kan laggas ut pa natet utan att en
genomgang dessforinnan gjorts av dem. Vad som erfordras ar
tydliga rutiner for genomgang av remissvaren och borttagande av
uppgifter som det kan finnas skal att anta inte far lamnas ut.

- Eftersom det handlar om ett stort antal remisser krdvs det en
tydlig struktur. Remisslistan erbjuder en tydlig sadan struktur.
Den bor darfor laggas ut pa natet i samband med remissen.

I remissmissivet uppmanades darfor remissinstanserna att,
utover de sedvanliga tre kopiorna i pappersformat, aven skicka in
svaren via e-post till adressen DU@justice.ministry.se, som lades
upp sarskilt for andamalet.

Remissinstanserna  uppmarksammades  ocksda pa  att
remissyttranden som publiceras elektroniskt inte far innehalla
uppgifter som utgdr personuppgifter i personuppgiftslagens
mening eller som omfattas av sekretess. Alla sadana uppgifter
skulle darfor tas bort innan remissyttrandet sandes in elektroniskt.

Erfarenheter av radslaget

Nar det géller urvalet av remissinstanser valdes ett 50-tal statliga
myndigheter ut. Myndigheter under regeringen &r skyldiga att svara
pa de remisser som de far. En myndighet avgor dock pa eget ansvar
om den har nagra synpunkter att redovisa i ett svar. Om
myndigheten inte har nagra synpunkter, racker det att svaret ger
besked om detta. Med tanke pa att remisstiden skulle paga under
hela aret var forhoppningen att myndigheterna skulle ta tillfallet att
forsoka involvera sa manga som mojligt att diskutera utredningens
forslag.

Samtliga cirka 300 kommuner och landsting gavs tillfalle att
lamna synpunkter. Aven hér var forhoppningen att kommunerna
och landstingen skulle ta ftillfallet i akt att bilda sérskilda
beredningar som skulle forsoka involvera sa manga som mojligt
inom partier och organisationer for att diskutera utredningens
forslag.

Nar det galler Gvriga organisationer var utgangspunkten att
forsoka na de malgrupper som var prioriterade i utvecklingsarbetet
och som annars inte brukar nas av denna typ av aktiviteter. Det
géllde ungdomar, invandrare, funktionshindrade och
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langtidsarbetslosa. Utgangspunkten var ocksa att forsoka na nya
sociala rorelser t.ex. inom den sociala ekonomin. Dessutom valdes
501 "vanliga” medborgare ut slumpmassigt.

Normalt brukar remisser séndas endast till huvud- eller
samarbetsorganisationer, som sedan i sin tur har mojlighet att
begara in synpunkter fran medlemsorganisationer eller
motsvarande. | detta sammanhang valdes dock att &ven skicka
remissen till samtliga centrala fackforbund och till en méngd
invandrarorganisationer, handikapporganisationer, ungdoms- och
kvinnoorganisationer idrottsforbund, samtliga folkhégskolor och
ungdomsrad/parlament samt till en mangd i detta sammanhang
“udda” organisationer. De politiska partierna och deras
ungdomsfoérbund och kvinnoforbund var ocksa remissinstanser,
vilket ocksa ar ovanligt.

Aven hir var forhoppningen att den langa remisstiden och den
oppna andan i radslaget skulle fa fler an de traditionella
organisationerna att lamna synpunkter pa utredningens forslag och
att s& manga som mojligt av medlemmarna engagerades att
diskutera utredningens forslag. FOr 6vrigt finns alltid mojligheten
for var och en att lamna synpunkter pa ett betdnkande utan att vara
tillfragad. Den fullstandiga remisslistan framgar av bilaga 1.

For att stimulera deltagande i radslaget inbjods remiss-
instanserna, i samband med ett kompletterande utskick under
sommaren, att ansdka om projektmedel fran Demokratidelega-
tionen for att utarbeta radslagsmaterial och genomfora aktiviteter
som knot an till radslaget. Det kunde t.ex. gélla produktion av
informationsmaterial, kurser, utstéliningar, anordnande av
debattafton m.m.

Totalt inkom 380 remissvar. Av dessa var 77 instanser inte med
pa den ursprungliga remisslistan. Dessutom inkom ett 40-tal
synpunkter via Demokratitorget. De 380 svaren fordelar sig pa
foljande kategorier:

Myndigheter 52
Kommuner 139

Landsting 17
Organisationer 55
Politiska organisationer 41
Handikapporganisationer 7
Ungdomsorganisationer 6
Invandrarorganisationer 0
Studieférbund 8
Intresseorganisationer 8
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Fackliga organisationer 10
Folkhdgskolor 17
Foretag 1

Enskilda 16 (varav 1 fil innehaller de synpunkter som kommit
via Demokratitorget) Av de 501 sdrskilt inbjudna enskilda
medborgarna svarade 3.

Mot bakgrund av att ambitionen var att verkligen forsoka na ut
pa bredden med radslaget ar utfallet inte helt tillfredsstallande.
Nagon djupare analys av anledningen till bortfallet har inte gjorts.
En prelimér slutsats kan dock vara det som antyddes ovan att
remisser brukar normalt sindas till huvud- eller samarbets-
organisationer. Dessa har oftast som en huvuduppgift att svara pa
remisser och har byggt upp en organisation och rutiner for detta. |
detta fall var dessutom manga remissinstanser sadana som i hog
grad bygger pa ideella insatser, t.ex. manga av invandrar- och
ungdomsorganisationerna. FOr Ovrigt var det @mne som skulle
diskuteras inte heller sérskilt konkret och lattillgéngligt.

Sammanstéallningen av remissvaren

Remisstiden gick ut vid arsskiftet. Aven om remisstiden var cirka
nio manader hade manga remissinstanser begart anstand medsvaren
till mitten av januari. Inte sarskilt manga instanser hade htrsammat
uppmaningen att dven skicka in svaren med e-post. En anledning
till det kan vara att det ofta inte & samma person som har utarbetat
yttrandet och som expedierar det efter styrelsens/ledningens
beslut.

Till en bérjan skannades de svar som endast kom i
pappersform. Med tanke pa den stora mangden svar blev detta
forfarande dock ohéllbart. Ett e-postmeddelande med en
paminnelse till de instanser som ej skickat svaret med e-post
innebar dock att svar i denna form inkom efter ndgon dag. Nar
svaren val forelag i digital form underlattades arbetet med
sammanstéllningen avsevart.

Manga remissinstanser har i sina svar utgatt fran det
sammanfattande kapitlet i slutbetdnkandet som har rubriken
"Politik for folkstyrelse pa 2000-talet”. Det galler séarskilt
kommunerna och landstingen. | detta kapitel hade utredningen
samlat ihop sina forslag och slutsatser under féljande sex rubriker:

- Inledning
- Stark den demokratiska medvetenheten!
- Utveckla deltagandet!
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- Stérk sjalvstyrelsen!
- Oka den institutionella ansvarigheten!
- Utvdrdera folkstyrelsen!

Det var darfor  naturligt att &ven  disponera
remissammanstéliningen efter dessa rubriker. Remissinstanserna
lades in som en databas i Excel. En kodning gjordes av
synpunkterna utifran rubrikerna i slutbetankandet.
Remissinstansernas synpunkter sorterades déarefter in under de
olika rubrikerna. De olika avsnitten fogades sedan ihop under de
sex rubrikerna ovan.

De olika kategorierna av remissinstanser har grovt sett
koncentrerat sig pa de avsnitt som de ar mest berdrda av.

Intresseorganisationerna och de ideella foreningarna har frdmst
behandlat huvudavsnittet ”Utveckla deltagandet”. Dér ar det
framfor allt tva avsnitt som manga har synpunkter pa. Det géller
avsnittet ”Oka den politiska jamlikheten” och “Civilsamhillet “.
Kommuner och landsting har framst synpunkter pa avsnittet “IT i
demokratins tjanst”.

Kommuner och landsting har framst behandlat huvudavsnittet
"Stark sjalvstyrelsen” Dar finns de flesta svaren under avsnittet
"Den kommunala sjélvstyrelsen” som handlar om forhallandet
mellan stat och kommun. Det finns ett starkt stod for
utredningens forslag nar det galler grundlagsskyddet av den
kommunala sjélvstyrelsen. Den debatt som har varit under det
senaste aret om utforsdljningar av , taxor m.m. marks tydligt i
manga av svaren. Manga kommuner och landsting har ocksa
synpunkter pa valfragorna, sarskilt om skilda valdagar.

De statliga myndigheterna har framst behandlat huvudavsnittet
"Oka den institutionella ansvarigheten. Dar tar de flesta
remissinstanserna  upp  forslagen om  att  fortydliga
ansvarsfordelningen mellan myndigheter och kommuner, men dven
ansvarfordelningen mellan den politiska nivan och tjanstemannen.
Ett annat avsnitt som manga har behandlat galler de juridiska
fragorna om domstolsprévning och forfattningsdomstol.

Helhetsintrycket &r att de flesta remissinstanserna delar
utredningens beddémningar. Det galler framfor allt utredningens
inriktning pa deltagardemokrati med deliberativa inslag. Knappast
nagon remissinstans har ifradgasatt denna inriktning aven om en del,
framst universiteten, har synpunkter pa definitioner m.m.

Det finns naturligtvis &ven en del kritik mot brister i
utredningen och da framst vad som inte har tagits upp i
slutbetankandet. Det galler framfor allt under avsnittet ”Oka den
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politiska  jamlikheten”. Nagra av  Ombudsmannen och
handikapporganisationerna ar kritiska mot att utredningen enligt
deras uppfattning inte har gatt tillrackligt djupt eller langt i sina
beddmningar och forslag.

Ett omrade som utredningen behandlat ganska kortfattat men
som en stor del av remissinstanserna har synpunkter pa ér skolans
roll i den demokratiska fostran. Manga remissinstanser stoder
ocksa utredningens resonemang om att hitta nya kanaler mellan
medborgare, de fortroendevalda och de beslutande organen.

Manga har synpunkter pa “partiernas kris”. Svaren ger en
kdnsla av att det ar en allman upplosning pa gang nar partiernas
sammanhallande funktion inte langre &r lika stark. Samtidigt finns
det ett starkt stod for utredningens resonemang om att stddja nya
rorelser, nya arbetsformer, natverk m.m.

Det verkar vara i nya typer av medborgarsammanslutningar,
autonoma grupper, sjélvforvaltning, byutvecklingsgrupper m.fl.,
kort sagt i det civila samhéllet, som den nya kraften finns. Nar
utredningen talar om att stérka sjalvstyrelsen ar det inte framst den
kommunala sjélvstyrelsen som avses, utan ett steg vidare till den
lokala nivan och olika medborgarsammanslutningar som inte
nodvandigtvis behdver vara “partipolitisk”. Det dar dessa grupper
som partierna maste forsoka na. Men samtidigt ar partipolitik ofta
bannlyst i dessa grupper.

Det finns trots allt ett ganska starkt stod for den representativa
demokratin. Det géller “bara” finna nya former, med hjélp av bl.a.
IT. En del instanser har tankar som gar bortom de partipolitiska
strukturerna och ser nya typer av konstellationer som bér upp den
representativa demokratin dn de politiska partierna.

Det finns en stark tro pa IT och Internet som en I6sning. Det
kommer att forandra vart satt att arbeta politiskt. Det kommer
ocksa att I6sa upp de relativt fasta strukturerna och hierarkierna
inom partier och organisationer som hittills har burit upp den
representativa demokratin. Manga instammer i att man maste ta
stor hénsyn till de som inte kan eller vill anvdnda de nya verktygen.
De gamla motesplatserna maste darfor ocksa finnas kvar.

Flera remissinstanser anger i sina svar att man kommer att
fortsétta arbetet med att forsoka vitalisera det politiska arbetet i
Demokratiutredningens anda. Manga kommuner och landsting har
haft sdrskilda fullméaktigeberedningar som har varit ansvariga for
remissvaren. Pa en del hall gick man ut med egna lokala radslag,
besokte skolor m.m. Utredningen och radslaget far darfor kanske
sin storsta betydelse pa langre sikt. Det har satt igang en process pa
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manga hall som kommer att fortsatta dven efter det att regeringen
har lagt sin proposition och oavsett vilka forslag som kommer i
den. Manga av utredningens forslag har for Gvrigt redan tagits om
hand av nya utredningar eller diskuteras i sérskild ordning.
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2. Varfor demokrati ?

Demokratins moraliska grundvalar

Utredningens bedémning: Demokratin inte ar en gang for alla
given. Demokratins institutioner ar skora i den meningen att de tar
lang tid att bygga upp men kan raseras betydligt snabbare, inte
minst genom vald. Men en avdemokratisering kan ocksa komma
mer smygande, genom sma men medvetna justeringar av viktiga
detaljer i strukturerna. Utan att nagon egentligen vill det, kan
demokratins institutioner ockséa forlora sin inre barighet och sina
normer.

Det kan ske pa grund av att den kritiska bildningen
forsummats eller genom att politiska foretrddare medvetet eller
aningslost missbrukat medborgarnas fortroende. Utredningen har
medvetet lagt tonvikten pa att utforma ett principiellt béarkraftigt
perspektiv for att 6ka medborgarnas deltagande, inflytande och
delaktighet i 2000-talets samhallsutveckling. Det gor utredningen
utifran en moralisk argumentation. Utredningen hoppas att det ger
en god grund for framtida Gvervaganden och konkreta atgarder.

Utredningen har valt en moralisk grund till forsvar for
demokratin. Den bygger pa en overtygelse om att alla manniskor
har lika varde. Till skillnad fran varje annan idé om samhallets
organisation accepterar och utgar demokratin fran att vi ar olika
och ska sa fa vara. Vi ska inte behdva goras om. Det viktigaste
ordet i demokratin stavas varken “jag” eller “du” utan "vi” —
omsesidigt beroende av varandra och forpliktade att losa vara
konflikter fredligt, demokratiskt.
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Utredningen anser att det &r av storsta vikt att forstirka
medborgarnas egen demokratiska vardegrund — medborgarandan —
och att inom den ramen skapa storsta méjliga utrymme for dem att
gemensamt styra sig sjdlva. Medborgaranda bygger pa vissa
karaktdrsegenskaper som medborgarna kan odla och trdna,
exempelvis kritisk rationalism (vilja att satta sig in i olika fragor,
ifragasatta och forstd hur andra resonerar etc.), laglydighet
(skyldighet att folja lagar) och solidaritet (oegennyttig hallning till
medmaénniskor, empati).

Demokratin r inte en gang for alla given

Lunds kommun anser att utredningen med sitt principiella
angreppssatt utgor ett viktigt bidrag i diskussionen kring
samhéllets fortbestand och utveckling. Utredningen ger genom
utgangspunkten i en moralisk grund en delvis annorlunda
inriktning pa demokratidiskussionen. Argumenten for detta
hamtas fran ett resonemang kring manniskovarde och
medborgardygder. Utredningen ger sig darfor i kast med den
viktiga uppgiften att delvis fordndra och forma méanniskors
uppfattning, forstaelse och attityd till demokratin. For att
astadkomma detta kravs ett mycket uthalligt arbete. Staten maste
har ta ansvaret for att bygga en mycket langsiktig strategi om hur
denna forandring kan astadkommas. Demokratiutredningen ar
"bara” att betrakta som det forsta trevande steget i denna
utveckling. Staten maste pa ett grundlaggande satt lata demokratins
idéer bli vagledande inom samhillets alla omraden. En pagaende
levande dialog ar en viktig forutsattning for ett sadant arbete. Pa
det offentliga vilar nu det stora ansvaret att fora detta samtal vidare.
Ett viktigt steg ar att konkretisera samtalet och engagera
medborgarna. Staten har ett ©vergripande ansvar fér att detta
fullfoljs.

Svenska folkhogskolans lararforbund, SFHL, menar att den
demokratiska traditionen i Sverige inte ar sarskilt langvarig. Den
politiska demokratin &r bara ca 80 ar gammal; 1921 fick kvinnor
rostratt och Sverige kunde anses vara ett formellt demokratiskt
land. Men det médosamma arbetet med att férbereda och skapa ett
slags mental beredskap for demokrati hade paborijats langt tidigare
genom de olika folkrorelser som formades i protest mot det
politiska, sociala och kulturella fortryck som bl.a. tog sig uttryck i
usla arbetsforhallanden, en social ordning som tillat ett ohammat
spritmissbruk och en ordning som forbjod utdvandet av en folkligt
baserad religiositet.

22




SFHL menar att demokratibegreppet ar mangtydigt och
omfattar en mdngd samhélleliga, kulturella och personliga
verksamheter nationellt och internationellt. SFHL delar i grunden
den syn utredningen redovisar. Utgangspunkten for utredningens
resonemang &r att demokratin bor ses som "en rorelseriktning".
Detta ska uppfattas sa att det egentligen inte finns nagot slutmal
for den demokratiska utvecklingen. Varje generation har att utifran
radande samhallsklimat, moraliska och personliga vérderingar
forma det demokratiska innehallet i de olika samhallsgemenskaper
som manniskan skapar for 16sa gemensamma fragor .

De s.k. "gamla folkrorelserna" foddes ur dessa forhallanden och
betydde oerhort mycket for att ge demokratikraven innehall. De
gamla folkrorelsernas honndrsord var solidaritet, réttvisa,
delaktighet, ansvar och engagemang. Utredningen talar om
"medborgardygder" och just dessa formades under den tid nér
samhdllet fortfarande forvagrade det stora flertalet det formella
deltagandet i demokratiprojektet.

SFHL menar att demokratin maste upplevas verkningsfull och
som ett instrument for samtal kring viktiga manskliga och
samhadlleliga problem. Det betyder att alla ska ha mdjlighet att delta
pa lika villkor och att den "samhaélleliga dagordningen" ska kunna
kontrolleras och styras av folket, att beslut ska omséttas i handling
och att ansvar ska kunna utkrdvas. SFHL delar darfor utredningens
principiella hallning vad avser demokratins utgangspunkter att
"Jamlikhet ska rada i beslut: alla ska tillforsakras lika mojligheter
och lika vikt".

Ockeré kommun menar att 6vertygelsen om alla manniskors
lika varde har sedan lange varit en moralisk inspirationskélla for
stallningstaganden och forhallningssatt, som utvecklat samhallslivet
i demokratisk riktning. Inte desto mindre &r det vart att minnas att
demokratins definitiva genombrott i vart land dgde rum for mindre
an etthundra ar sedan. Det ar darfor inte att forundra sig over att
dess former och innehdll alltjamt befinner sig i ett aktivt
utvecklingsskede.

Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, héanvisar till att bonderna
genom riksdagsreformen 1856 och tvakammarsystemet kom att
spela en dominerande roll i den politiska utvecklingen.
Rostrattsreglerna  gav  de  egendomsdgandes  rdster  en
oproportionerlig tyngd, jordagarnas parti Lantmannapartiet kom
att dominera Riksdagen under hela den senare delen av 1800-talet
och var i praktiken den politiska kraft som omvandlade Sverige fran
ett kungastyrt land till ett parlamentariskt. Aven om det var langt
kvar till det demokratiska genombrottet hade darmed en av
grundstenarna lagts for det moderna Sveriges demokratiska system.
Bondebefolkningen fortsatte ocksa under 1900-talet att vara
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mycket politiskt aktivt. Nar Lantmannapartiet omvandlats till
Allmanna Valmansforbundet och Hogerpartiet, kdnde sig manga
smabonder politiskt hemlosa, och bildade ett nytt politiskt parti
Bondeforbundet, sedermera Centerpartiet, som under 1900-talet
kom att bli det parti som, nast socialdemokraterna fick flest ar i
regeringsstéllning.

TCO instammer att den svenska demokratin utgar fran alla
manniskors lika varde. Dess framvéxt har inte skett utan kamp
mellan olika intressen i samhallet och kan inte tas for given — den
maste standigt erdvras och utvecklas. TCO och dess forbund ar
samtliga demokratiska Oppna organisationer som varnar om
grundlaggande demokratiska principer i samhallet. Varden som styr
deras verksamhet &r solidaritet och sammanhallning mellan
medlemmarna. Den demokratiska védrdegrunden har sin bas i
svensk grundlag, FN:s allminna forklaring om de maénskliga
rattigheterna samt den Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga och grundldggande réttigheterna. Stor betydelse for
TCO:s demokratisyn har dven ILO:s deklaration om de
grundldggande rattigheterna i arbetslivet och de grundldggande
ILO konventionerna om grundldggande fackliga fri- och
rattigheter.

Statens kulturrdd instimmer i att demokrati inte ar ett
politiskt mal som kan uppnas en gang for alla utan ar en
rorelseinriktning som maste hallas vid liv Detta ar ocksa
utgangspunkten for de sju nationella kulturpolitiska mal som
statsmakterna forsta gangen faststallde 1974 och som behandlades i
1996 ars kulturutredning. Kultur och demokrati har enligt
Kulturrddet méanga ber6ringspunkter och i det nya politikomrade
som regeringen inrdttat genom tillsattandet av en sarskild
demokratiminister,  maste  kulturen vara ettt  viktigt
samverkansomrade. Kultur- och demokratipolitiken griper in i
manga samhallsomraden och kan i en viss mening synas
“instrumentell”. Kulturradet betona darfor att de inte pa nagot satt
satter det konstnarliga skapandets autonomi pa undantag. Kulturen
har ocksa ett egenvarde.

Demokratin ar inte en gang for alla given, lyder forsta
meningen i slutkapitlet. Ddri synes hela meningen med denna
utredning ligga. Det innebdr att lyfta fram och medvetandegéra att
det demokratiska styret och det demokratiska medvetandet och
sattet att tinka och agera ar ndgot som maste vardas och utvecklas.

SEKO menar att Sverige givetvis maste betraktas som ett land
som har en demokratisk stabilitet. Vad som dock patalas av
kommittén &r att avdemokratisering kan se annorlunda ut &n
genom dramatiska omvélvningar. Genom bristande kritisk bildning
och demokratisk skolning, genom ett O©kat politikerforakt,
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uppgivenhet infor utvecklingen i breda kretsar, svarigheter att
anpassa de demokratiska formerna efter ménniskors behov etc. kan
en inre rota uppsta i systemet, och en till det yttre valarrangerad
demokrati bérja ma daligt invartes.

Sadana tendenser finns enligt forbundet pa olika sétt i Sverige
idag. SEKO menar att utredning utg0r ett starkt och positivt inlagg
i den demokratidiskussion som maste foras vidare Overallt i
samhéllet. Kommitténs arbetssatt med olika former av utatriktad
verksamhet under arbetets gang utgdr ocksa ett foredome for
sadana fortsatta insatser. SEKO betonar att fackforeningsrorelsen
sjélvfallet &r en viktig aktor i detta sammanhang

Sveriges Forenade Studentkarer, SFS, ser studenter och
hogre utbildning som en demokratiserande kraft i samhallet.
Studenter har formanen att ta del av ett samlat kunskapsarv och
vara delaktig i en process for utvecklande av ny kunskap. Déarfor
har studenterna ett ansvar att bevara, diskutera och utveckla
demokratiska ideal och att fora en kritisk debatt i dessa och andra
fragor. Studenter far aldrig stillatigande ase en utveckling dar det
fria ordet hindras och demokratin satts ur spel.

SFS anser att studenter i Sverige under en l&ngre period har
levt och verkat i ett mer eller mindre demokratiskt samhélle.
Samtidigt har man kunnat se hur flera fall med anti-demokratiska
fortecken dykt upp inom den hoégre utbildningen. En
Sverigedemokrat har valts in i ett studentkarsfullméktige, en annan
i en hogskolestyrelse. Karhus har anvants till nazistméten och en
nationaldemokratisk studentférening finns i Lund och en
nationalistisk studentfoérening haller pa att bildas i Uppsala. Vidare
har flera studentforetradare som arbetat for mangfald i hogskolan
hotats av nazistsympatisorer.

SFS styrelse gick tidigt i februari 2000 ut med ett
pressmeddelande med meningen att SFS star upp for alla
manniskors lika varde och alla landets studenter och studentkarer
uppmanas att forsvara demokratin och stddja de studenters vars
manskliga réttigheter nazisterna kréanker. Manniskan har i
arhundraden kampat for demokrati och frihet fran fortryck.
Studenter har ofta gatt i braschen for denna utveckling och det
avser SFS fortsatta med. Den svenska studentrdrelsen tolererar inte
detta morka hot mot demokratiska ideal och manskliga réttigheter.

Kiruna kommun delar utredningens synsétt att demokrati och
demokratiska institutioner ar mer eller mindre brackliga. Enligt
kommunens mening maste ett vunnet demokratiskt styrelsesatt
standigt forsvaras. Den dag vi tar demokratin for given lever den
farligt

Amals kommun menar att alla medborgare sékert & medvetna
om att vart demokratiska system kan asidosittas eller t.o.m.
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forstoras. Men man tanker da i forsta hand pa ett 6vertagande fran
fraimmande makt eller en inrikes kupp, dvs ett snabbt, dramatiskt
och tydligt forlopp. Medvetenheten dr nog samre nér det géaller en
mera langsiktig urgrépning eller manipulation av
demokratibegreppet. Kommunen tycker det ar angelaget att vi kan
uppnd en demokratisk vakenhet, eftersom den allmanna
uppfattningen nog é&r, att demokratin inte hotas under 6verskadlig
tid.

Trollhattans kommun stéller helt upp pa utredningens val av
moralisk grund. Kommunen anser att demokratin bor forvaras mot
de angrepp som har i syfte att forsvaga och avskaffa demokratin.
Demokratins sjalvklara princip om det fria ordets vérnande skall
inte invagga oss i foOrestdliningen om att de odemokratiska
krafterna kommer att vdrna om demokratin. Demokratins
sjélvklara ratt till sjalvforsvar bor enligt kommunen inte forbises.
Uppmarksamheten och vaksamheten kring de odemokratiska
krafter som anvander terror, hot och vald for att skramma
journalister, vittnen och demokratins vaktare bor 6ka..

Ett hot mot demokratin kan enligt Vetlanda kommun vara de
medborgare som ar passiva. Medborgarna maste ocksa kunna ta ett
moraliskt ansvar om man upplever att lagar och avtal inte har
skrivits med respekt sa att man kan leva efter dem. Detta kan da ta
sig uttryck i att man kan fa utova ett civilkurage. Kommunen
betonar att samhéllet maste kunna ingripa mot de krafter som vill
undergrdva demokratin. Om det brister kommer motkraften att dra
nytta av demokratins svagheter, samtidigt som demokratins
foretradare forlorar valjarens respekt.

Landsradet Sveriges Ungdomsorganisationer, LSU, fragar vad
det ar som gor att unga manniskor far en demokratisk identitet?
Vad forhindrar att nagon blir nazist? Hur fostrar man en
demokratisk kultur? LSU menar att det &r viktigt att varje enskild
medborgare tar till sig demokratin, att demokratin atererévras av
varje generation. Detta ar nagot som sker pa en mangd olika satt
och socialisation &r komplicerat. LSU menar dock att den funktion
som det civila samhéllet har, med dess organisationer och
medborgarsammanslutningar av olika slag, har en mycket stor roll
att spela for att medborgarna tillsammans ska kunna utveckla
kunskap, demokratisk kapacitet och identitet. Kunskaper som
ocksd ger medborgare en mojlighet att fa makt genom sin
organisering.

Svenska Kyrkan menar att demokrati &r ingen sjélvklarhet,
inte ens i det statsskick och den forfattning som dr gallande i
Sverige. Kyrkostyrelsen instammer i utredningens grundhallning
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att demokrati aktivt maste tillkampas i varje generation. De vérden,
normer och medborgardygder, som utredningen diskuterar maste
alltsa erdvras om och om igen Den vardenihilism, som dominerat
svensk samhallsdebatt under 1900-talet har fatt trada tillbaka.
Kyrkostyrelsen instdammer i utredningens argumentering for att ett
demokratiskt samhélle med nodvandighet maste vila pa en
gemensam och fér medborgarna forpliktande vardegrund.

Aven om den religiosa enheten férsvunnit och den sociala
kontrollen forsvagats och inte langre har en tydlig kristen profil
anser Kyrkostyrelsen att det svenska samhallet fortfarande préaglas
av en relativt langtgdende vardegemenskap med bakgrund i den
vésterlandska judisk-kristna etiken. Kyrkostyrelsen understryker
det angeldgna i att barn och ungdomar ges majlighet att véxa upp i
en god, etiskt normerande miljo, dar de far mojlighet att prova
moraliska granser. Kyrkostyrelsen understryker att i demokratisk
ordning fattade majoritetsbeslut aldrig i sig kan utgdra etikens
yttersta legitimering. Det etiska tolkningsforetrédet ligger inte i
majoritetens pluralitet utan i etikens vardegrund.

Nordens folkhogskola Biskops-Arnd ansluter sig till
utredningens demokratisyn som star pa en moralisk grund, den
utgar fran en manniskosyn och inte fran nyttoresonemang.
Utredningen lagger ett medborgarperspektiv pa demokratin.
Folkhdgskoleférordningen talar inte langre om  "allmédn
medborgerlig bildning", men i maldokumentet for Nordens
Biskops Arno finns formuleringen kvar. Pa sa satt har skolan valt
betona det historiska sammanhanget och kontinuiteten i arbetet.
Formuleringen kan inte definieras entydigt och det ar en styrka.
Folkhogskolan ser" den allménna medborgerliga bildningen" som
ett ickereduktionistiskt begrepp, vars innebérd maste konkretiseras
pa nytt i varje historiskt skede, gang pa gang.

Brottsforebyggande  rédet, BRA, delar utredningens
bedomning att demokratifrdgorna pa ett djupare plan forst blir
meningsfulla att diskutera om utgangspunkten ar moralisk;
demokratin utgar fran att vi ar olika och ska sa fa vara. Fran ett
brottsforebyggande perspektiv som ytterst egentligen handlar om
att vdrna om demokratin och ménniskors lika véarde -finns det
darfor starka skal att fordjupa demokratin. Det & som utredningen
konstaterar en "rorelseriktning som maste hallas vid liv"

Vissa tecken tyder enligt Lansstyrelsens i Uppsala 1an mening
pa att respekten for de humanistiska viardena minskat under det
sena 1900-talet. Exempel pa detta ar aterkommande uttryck for
framlingsfientlighet och vissa slag av ytterlighetsinriktade
utomparlamentariska aktioner med klara inslag av vald och
skadegdrelse. Om sympatin for humanistiska ideal minskar i ett
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samhalle, minskar kanske ocksad forstaelsen for demokratins
grundvalar.

SIDA betonar att den moraliska grund foér ett demokrati-
program, som utredningen lagger, 6verensstimmer val med den
grund pa vilken Sveriges demokratiframjande utvecklingssamarbete
star. Sverige soker framja en demokratisk samhallsutveckling i Ost
och Syd inte bara for att den dr en forutsattning for minskad
fattigdom, utan dven for att demokrati har ett varde i sig. Det &r
endast i demokratin av alla samhallssystem som varje manniska &r
lika mycket vérd:

Taby kommun menar att ett demokratiskt samhalle maste
bygga pa en etisk vardegrund, som ar gemensam for det stora
flertalet, med normer, som galler forhallningssattet och handlandet
mot andra madanniskor . Som utredningen i olika sammanhang
framhaller ar det av synnerlig vikt att varna den demokratiska
samhaéllsidén och de demokratiska vardena och att hela tiden hélla
detta arbete vid liv. Det har sagts att varje generation maste vinnas
for demokratin, den har inte vunnits en gang for alla. Det krévs en
medvetenhet hos alla om att demokratins institutioner ar bréackliga
och snabbt skulle kunna raseras av antidemokratiska krafter, om
man inte ar vaksam och i tid vidtar atgarder, som forebygger ett
sadant skeende.

Manniskors lika varde

Lunds universitet menar att utredningens utgangspunkter inte ar
oproblematiska. Universitetet ifragasatter om det inte fordras en
djupare analys av demokratins normativa sida. Framfor allt kan de
forestélla sig en grundligare diskussion av hur demokratins varden
bor rattfardigas. Universitetet kan ocksa forestélla sig en mer
ingdende diskussion av begrepp som “det gemensamma bésta”
gidrna genomford som en diskussion av relationen mellan
individualism och gemenskap som forefaller vara central for
utredningens sétt att resonera. Utan en klar normativ utgangspunkt
kan de empiriska resonemangen komma att vila pa oséker grund.
Generellt &r det viktigt att normativ (hur det bdr vara) och
konstruktiv (hur det kan vara) forskning far stérre utrymme an de
nu har. Det kan enligt universitetet allvarligt ifragasattas att
empirisk forskning (hur det &r) & meningsfull utan normativ
grundval.

Karlstads universitet hdnvisar till utredningens val att grunda
det medborgarperspektiv man valt for sitt betdnkande i en moralisk
standpunkt, namligen - den genom historien sa svarligen
tillbakavisade - idén om alla méanniskors lika varde. Huvudmotivet
for demokrati i allmanhet ar alltsa inte t.ex. nytta, effektivitet eller
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stabilitet, utan manniskors (lika) varde. Demokrati forstas vidare
som “réttvisa procedurer”. En deltagardemokrati med deliberativa
inslag dr utredningens ideal, och den antar en “dynamisk”
deltagarmodell dar deltagande, delaktighet och (mojlighet till)
inflytande Omsesidigt utvecklare varandra. Motivet for denna
deliberativa och deltagardemokratiska modell utgodrs i sin tur av
den individcentrering och differentiering som de facto kan antas
hota gemenskapen i samhéllet.

Universitetet Kkritiserar utredningens argumentation om
demokratin. Den éar alldeles for vag och mangtydig, ibland rentav
obefintlig. Sprakbruket i betinkandet ar inte sallan mer
missionerande och retoriskt forledande dn t.ex. engagerande men
sakligt. Det hela har ibland darfor tendensen av maktsprak snarare
&n dialog. Styrkan i den vaghet som uppkommer ur detta &r
mojligen den politiska enighet som utredningen lyckats uppna (pa
atminstone den sprakliga nivan). Men svagheten, och faran, ar
omvant de allt for manga privata tolkningar som kan goras, och
som i “fel h&nder” dessutom kan goras med hénvisning till
Demokratiutredningen.

Umed universitet delar och finner vardefull den allmanna
synen pa demokrati som motiverad utifran ett moraliskt rattvise-
perspektiv snarare dn av effektivitetsovervdganden. Utredningen
argumenterar valtaligt och 6vertygande for standpunkten, dven om
retoriken emellanat stravar mot det triviala eller tautologiska Den
allmanna problembild som utredningen malar upp av demokratins
stéllning i det svenska samhallet synes oss som i stora drag korrekt.
Det handlar om demokratins inskrankning pa grund av svarigheter
att i en finansiellt globaliserad omvérld driva den politik en
folkmajoritet finner Onskvard; det handlar om det socialt
stratifierade deltagandet i politiken, dar saval klasskillnader som
skillnader langs etniska skiljelinjer inte bara kvarstar utan pa flera
punkter forstirkts under 90-talet; det handlar om den lokala
politiknivans brist pa insyn, delaktighet och politiskt ansvars-
tagande; det handlar om det demokratiska underskottet i den
Europeiska unionens politiska institutioner.

Aven Farnebo Folkhogskola tycker det &r positivt att
demokratiutredningen forsoker lagga en moralisk grund for
demokratin. Genom att hdvda att utgangspunkten ska vara "alla
manniskors lika varde" sa avvisar man att det t ex ar nyttan eller
effektiviteten som ar grunden till att vi ska ha demokrati.

Kristianstads och Lycksele kommuner delar utredningens
uppfattning om vikten att lagga fast demokratins vérdegrund och
den humanistiska och moraliska syn pa manniskan som ar
utgangspunkten for det demokratiska synsattet:
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- Varje ménniskas lika vérde

- Méanniskans unika vérde

- Ménniskans egenvarde
Vi ar alla olika och ska fa vara det. Det finns enligt

kommunerna i manga sammanhang anledning att tydliggora denna

viktiga bas for demokratiarbetet.

Hallstahammars kommun betonar att samhallet vilar pa etiska
vérden och principer. Om demokratin inte skall relativiseras och
hotas maste den forankras i ett etiskt sammanhang, en véardegrund,
i manniskornas sinnen. En demokrati utan sadana vérden skulle
verkligen vara vardelos. Vardegrunden bor byggas pa vart samhélles
etiska grund, den vasterldndska humanismen och de principer som
bejakats av och utvecklats inom kristen tradition. Riksdagen har
havdat detta da man i skolans laroplaner sokt tolka vart samhalles
vardegrund. Nagra sadana etiska grundprinciper kan vara féljande.

- En forsta princip rér ménniskosynen och ménniskans
vérdighet. Varje individ &r en unik person, vars vérde och ratt
till liv aldrig far krankas. Manniskan &r ett subjekt och en aktor
med egen beslutsformaga, inte ett passivt objekt och foremal
for andras beslutsfattande. Det blir enligt kommunen
otankbart att diskriminera nagon person pa grund av
vederborandes kon, harkomst, religion, kultur, alder, laggning
eller sociala eller ekonomiska stallning. Demokratiutredningen
berér &aven medborgardygder som forknippas med en
demokratiskt ansvarskannande medborgare.

- En andra princip ror manniskans formaga till solidaritet.
Ménniskan behdver se inte bara till egna sjalviska behov utan
aven till gemenskapens, den lilla gemenskapens och den stora
samhallsgemenskapens, mojligheter och forutsattningar. Ett
fatals maktansprak kan aldrig godkannas pa bekostnad av
andras mojligheter att paverka samhallet och gora sina roster
horda. Solidaritetsprincipen &r oundgénglig. Demokratin
bygger ocksa pa solidaritetstanken att alla, oavsett stéllning i
samhéllet, har rattigheter och skyldigheter.
Solidaritetsprincipen kréver dven ett samhélle dér alla har
anstandiga levnadsvillkor och goda forutséattningar.

- Den tredje principen dr subsidiaritetsprincipen. Nér individen,
den lilla gemenskapen eller staten inte klarar en uppgift behovs
stod fran en hogre niva, oavsett om det handlar om individer,
sma gemenskaper, kommuner, stater eller unioner. Beslut ska
fattas dar de fattas bast pa lagsta mojliga effektiva niva.
Subsidiaritetsprincipen &r vél forankrad i det europeiska
samarbetet och kan véigleda vid val av niva dar det
demokratiska samhadllet skall fatta beslut.

Hallstahammars kommun menar att tillsammans utgor dessa
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principer en etisk helhet, en vardegrund, foér demokratin. Om alla
manniskor &r subjekt i solidaritet med varandra och later
subsidiaritetsprincipen styra maktfordelningen i samhallet kan
demokratin vara nagot mer an ett tekniskt beslutssystem. Den blir
levande och pulserande, en magjlighet, en skyldighet och ett ansvar
for envar. Det blir naturligt att allas réattigheter och skyldigheter
respekteras, att manniskor solidariskt stéller upp for varandra men
dven later "var sak vara pa sin plats” i samhallet. En tydlig
vardegrund underlattar ocksa integration av olika grupper i ett i
verklig mening tolerant samhélle.

Hjalmareds folkhogskola delar utredningens utgangspunkt
om att varje mdnniska har lika varde, ett unikt vérde och ett
egenvérde. Detta &r helt i dverensstdmmelse med den ménniskosyn
som de folkhogskolor som har EFS som huvudman arbetar utifran.
De noterar med tillfredstéllelse att utredningen gor detta moraliska
stallningstagande om demokratin och inte bara tar sikte pa
demokratins tekniska utformning pa olika nivaer. Som
folkhogskolorna ser det satter utredningens utgangspunkt fokus pa
manniskors satt att vara och umgas, vilka motesplatser som finns
tillgdngliga for samtal kring dessa viktiga varden.

Sollentuna kommun staller fragan hur vi forvarvar sadana
positiva medborgardygder som det skrivs om i utredningen. En
framgangsrik véag torde enligt kommunen vara att manniskor
uppfattar sig ha mojlighet att paverka och ta ansvar och bli
respekterade for den medverkan man valjer att ta. Skolans roll &r
har viktig och ett stort ansvar ligger pa kommunerna att ge
utrymme for elevdemokrati och att ge en god undervisning i
livshallningsfragor. | Sollentuna finns levnadslara pa schemat pa det
kommunala gymnasiet. Kursen som ar betygssatt tar upp omraden
som sjalvkannedom, friskvard, konflikter, relationer, sex och
samlevnad, mobbing, framlingsfientlighet etc. Kursen ska ge
mojlighet att diskutera och fundera kring saker som &r angeldgna
for att man ska ma bra. Malsattningen ar att eleverna battre ska
forsta sina reaktioner och kanslor. Man ska kanna sig sikrare i att
hantera konflikter i olika situationer och ha fatt en mojlighet att
dela och lyssna till andras tankar.

Sollentuna kommun anser att man maste skilja mellan alla
ménniskors lika vdrde och att av det skulle folja att alla manniskor
har en plikt att ta aktiv del i en direktdemokratisk process. Den
som viljer att luta sig mot den representativa demokratin maste fa
ha ratt att gora sa utan moraliserande pekpinnar. | utredningen
uttrycks foljande: ”Varje manniska maste kanna ansvar for fler an
sig sjalv.” Alla ménniskor kan hamna i situationer och skeden i livet
da detta ar svérare att uppfylla an annars. Ar man dé mindre vard?
Det bor val alltid vara sa att ett deltagande bygger pa frivillighet
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Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva delar den
grundlaggande utgangspunkten "att alla manniskor har lika véarde".
Utredningens fokus pa att "utforma ett principiellt barkraftigt
perspektiv for att 6ka medborgarnas deltagande, inflytande och
delaktighet i 2000-talets samhallsutveckling” har direkt koppling till
stora delar av den verksamhet som Folkrorelseradet bedriver. Det
galler framst fragor om inflytande i planerings- och
beslutsprocesser pa den lokala nivan (bygdenivan).

Kristdemokratiska Kvinnofoérbundet menar att en tydlig
vardegrund underlattar integrationen till forman for ett i sann
mening tolerant samhélle. Det &r utifran vardegrunden demokratin
maste garanteras. Da kan gemenskapen utvecklas, demokratin
forankras och vérnas samtidigt som manniskans unika varde och
hennes person respekteras. Manniskan som person (personalism),
maste enligt forbundet betonas for att undvika en individualistisk
eller kollektivistisk grundhallning.

Kvinnoforbundet ser mycket positivt pa utredningens
utgangspunkt; att en trovardig demokrati ar beroende av en
véardegrund i samhallet och framhallandet av
ménniskovdrdesprincipen med varje manniskas lika och unika vérde
samt manniskans egenvarde. Med utgangspunkt fran vasterlandsk
humanism och de principer som bejakats av och utvecklats inom
kristen tradition ar varje individ unik, med varde och ratt till liv
som aldrig far krankas. Ingen far diskrimineras pa grund av kon,
harkomst, religion, kultur, alder, laggning, social eller ekonomisk
stallning.

Landsradet Sveriges Ungdomsorganisationer, LSU, delar
synen att varje manniska har samma varde som alla andra. Ett unikt
vérde som innebér att varje méanniska &r oerséttlig som person. Ett
eget varde som innebar att ingen nagonsin enbart &r ett medel for
nagot annat eller nagon annans egna behov och vélbefinnande.

En forutséttning for att ménniskor ska bli demokratiskt
sinnade ar enligt LSU att de vet sitt varde och kanner sig saker pa
att det vdrdet inte kranks varken av andra medborgare eller av
staten. FOrst da har denna person formagan att tillkannage andra
manniskors varde. De unga som har antidemokratiska asikter och
hévdar att en del méanniskor ar mindre véarda an andra, sa anfor de
ofta sk&l som att de inte blivit tillrdckligt sedda som individer. Med
andra ord att deras varde inte respekterats; nagon annan har fatt
jobbet, tagit tjejen, tjanat pengarna osv.

Miljopartiet De Grona delar den etiska utgangspunkten for
utredningen, att alla manniskor &r lika vdrda och har en vardighet
som inte far krankas; att ingen manniska ar ersittlig som person
eller enbart ett medel for nagot eller nagon annan. Av denna
utgangspunkt foljer rimligen att vi i organiserandet av samhallet
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och utformningen av politiken har att ta hansyn till andra
manniskor, och inte bara till befolkningen i vart eget land och var
egen tid, utan aven till ménniskorna i 6vriga delar av vérlden och till
kommande generationer. Principen om alla méanniskors lika vérde
leder enligt Miljopartiet till att solidariteten med méanniskorna i
saval vart eget land som i Gvriga lander i varlden maste fa en central
roll.

Studieforbundet Naringsliv och Samhélle instdimmer i att det
finns bade idéhistoriska och teoretiska skal att havda att
demokratin forutsitter en bestdimd ménniskosyn. Idealet om den
gode medborgaren har véxt fram i ndra forbindelse med
folkstyrelsens idé. Demokratiutredningen formulerar demokratins
manniskosyn salunda; varje méanniska ar lika mycket vard, varje
manniska ar unik och ingen manniska far bara vara ett medel for
nagon annan eller ndgot annat. Denna formulering fortjanar att leva
vidare utanfér SOU-rapportens padrmar.

Sveriges Kristna Rad/Sveriges Frikyrkosamrad delar
utgangspunkten att alla manniskor ar lika mycket varda och har
darmed samma rattigheter. En samhallsgemenskap som bygger pa
en sadan forutsattning kan aldrig bli former 4n nagon av dem som
ar mest utsatt och maktlos i denna gemenskap. Det finns en bred
uppslutning kring dessa grundldggande vérden i Sverige.

Verdandi anser att samhallet maste utgd ifran att alla
ménniskors har samma rétt till ett meningsfullt liv och utveckling
efter sina forutsattningar. Utgangspunkten maste vara en positiv
manniskosyn som innebdr att varje manniska har ratt att bli
betraktad utifran hela sin person och inte enbart utifran nagon liten
del av personligheten, t ex ursprung, etnisk tillhérighet, missbruk,
kon, ader samt att alla blir nagot, far sin identitet, i gemenskap och
samverkan med andra. Verdandi menar att om man av sin
omgivning blir betraktad som ett "problem”, kommer man att
betrakta sig sjalv som ett problem. Blir man ddaremot betraktad som
en manniska med resurser, nagon man kan lita pa och stalla krav pa,
kommer man att véxa in i den rollen, om kraven inte &r orimliga att
alla manniskor har en mangd resurser och behdvs i arbetet for ett
rattvist och tryggt samhélle for alla.

HomO menar att utredningens utgangspunkt om varje
manniskas lika vérde och alla medborgares ratt till full delaktighet i
samhéllet forpliktar till omséttning i praktisk handling.
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Demokratin och “vi-andan”

Karlstads universitet hanvisar till att utredningen lanserar en norm
om demokratins viktigaste enhet: “Det viktigaste ordet i
demokratin stavas varken ’jag’ eller *du’ utan ’vi’...”. Pa samma sida
lanserar utredningen en moralisk handlingsprincip: "Du bor alltid
handla s att den sociala gemenskapens basta skyddas och framjas
| bada dessa utsagor satts kollektivets val framfor individens.

Universitetet lamnar tva kritiska kommentarer till detta: For
det forsta gar den pa kollektivets vél inriktade normen och den
likartade handlingsprincipen inte ihop med en andra moralisk
utgangspunkt som utredningen lyfter fram. Den moraliska
utgangspunkten handlar namligen i stallet om individens vérde i
demokratin. Varje madanniska har lika vdrde, unikt vdrde och
egenvarde. Har ar det alltsa ”jag” som lyfts fram, inte "vi”. Den
ensidighet i relationen mellan individ och gemenskap som
handlingsprincipen i forra stycket uttrycker gar i sin tur inte heller
ihop med den “deliberativa” demokrati som utredningen vill stirka
mojligheterna till. Den senare bygger i stéllet hela sin idé pa
Omsesidighet i relationen mellan individen och kollektivet.
Universitetet undrar darfor vad utredningen da argumenterar for.

Universitetet anser att utredningens kollektivt inriktade norm
ar fraimmande for demokratin s som vi kanner den. Den liberala
demokratin brukar ses som en idé om just “jagets”, och inte
kollektivets stallning i forhallande till styrelsen. Demokratin
uppgraderar den enskilde, gér honom och henne synlig. Den
uttrycker en rétt for just ”jag” att tillsammans med alla andra “’jag”
vara med och bestamma. Den uttrycker om man sa vill att alla ”jag”
har lika varde infor de kollektivt bindande besluten. Historiskt sett
ar det just “jag” som i det hdr sammanhanget dr demokratins
viktigaste ord, inte vi.

Universitetet anser att skrivningarna om “jag” eller vi” inte
bara 4r en oskyldig lek med ord. Det ar ocksa ett tankande med
konsekvenser for vart handlande. Redan nar exempelvis
demokratireformer ska genomfdras blir det en sak om det &r
mojligheterna for varje "jag” att delta, som vi ska finna former for.
Det blir en helt annan sak om det hela "bara” handlar om "vi”, om
"folkets” deltagande. Utredningen borde enligt universitetet
uttryckt att det ar “jag” - eller for att inte missforstas i
marknadsekonomismens tidevarv — att det & “den enskilda
manniskan” som ar demokratins viktigaste ord

Jonkdpings léans landsting stéller sig bakom utredningens
moraliska grund till forsvar for demokratin. Méanniskors lika och
unika varde maste alltid fa utgéra den plattform fran vilken
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demokratifragorna tar sin utgangspunkt. Vidare vill fullmaktige
instimma i det utredningens Vi-perspektiv som redovisas. "Det
viktigaste ordet i demokratin stavas varken JAG eller DU utan VI
omsesidigt beroende av varandra och forpliktade att l6sa vara
konflikter fredligt, demokratiskt". Dessa instdmmanden gors
samtidigt som landstinget konstaterar att det demokratiska
systemet skall garantera allas rattigheter, saledes aven for de
minoriteter som motverkar systemet. Demokratidefinitionen
innehaller saledes i sig en icke helt latthanterlig paradox.

Vastra Gotalandsregionen betonar att den till fullo stéller sig
bakom utredningens etiska grund till forsvar fér demokratin.
Manniskors lika och unika varde maste alltid utgora den plattform
fran vilket demokratifrdgorna tar sin utgangspunkt. Regionen
instimmer ocksa i utredningens “Vi-perspektiv’som redovisas.

Vastra Gotalandsregionen konstaterar samtidigt att det
demokratiska systemet maste garantera allas medborgerliga fri- och
rattigheter, dven de medborgares som motverkar demokratin.
Demokratidefinitionen innehaller saledes i sig en icke helt
latthanterligt paradox. Ett samhélle som betonar "VI" kan inte
utesluta nagon fran deltagande, darfor borde utredningen pa ett
tydligare satt betonat exempelvis de funktionshindrades situation.

Arbetarskyddsstyrelsen anser att utredningens demokratiska
grundvérderingar och ménniskosyn, d. v .s. vdrde ringar som ger
skél for empati och solidaritet, for ett engagemang och ansvar som
strdcker sig utover egenintresse, familjeband, koén, etnicitet,
religion etc., har baring pa och principiell betydelse for hur
arbetsmiljon pa arbetsplatserna och villkoren i 6vrigt i arbetslivet
kan utveckilas.

Kommun- och Landstingsférbundens styrelser stéller sig helt
bakom utredningens varderingar for demokratins utveckling i
framtiden. Manniskors lika och wunika véarde utgdr alltid
plattformen varifran demokratifragorna tar sin utgangspunkt.
Forbundsstyrelsen instdmmer i utredningens VI-perspektiv,

Riksforbundet Hem och Samhaélle stéller sig bakom
utredningens moraliska grund till forsvar for demokratin.
Manniskors lika och unika virde maste alltid fa utg6ra den
plattform fran vilken demokratifrdgorna tar sin utgangspunkt.
Likasa instammer riksforbundet i att demokrati varken &r Du eller
Jag utan Vi -Omsesidigt beroende av; varandra och att losa
konflikter pa ett fredligt och demokratiskt satt.

Sveriges Socialdemokratiska kvinnoforbund stéller bakom
utredningens ambition att utforma ett principiellt barkraftigt
perspektiv for att utéka medborgarnas delaktighet och inflytande i
samhéllsutvecklingen. Forbundet anser att det lokala och ndra pa
ett mer patagligt satt kunde ha betonats. Demokratin ska utvecklas
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fran det lokala perspektivet och s nara medborgarna som majligt.
Demokratin maste utgd fran “vi-begreppet” dar det omsesidiga
beroendet av individerna ar utgangspunkten. Alla manniskors lika
varde ar den grund socialdemokratin star pa vilket aldrig nog kan
betonas. For att deltaga i det gemensamma samhallsarbetet ar det
darfor viktigt att vi alla ser hur viktiga var och en &r for
samhéllsutvecklingen. Forbundet anser att partierna har ett stort
ansvar att tillsammans med andra lokala regionala aktorer utveckla
delaktighet och inflytande.

Malmo stad delar utredningens analys att demokratins
viktigaste byggsten varken ar samhéllsorgan, politiker, media, etc.
utan medborgaren sjalv och dennes férmaga att se pa, analysera och
agera i en demokrati. Till detta maste enligt kommunen kopplas ett
tydligt "Vi", dvs en forstaelse for att vi alla hor ihop och delar
samma grundldggande intressen. Som tidigare konstaterats utsétts
detta "Vi" nu for betydande anstrangningar ndr samhallsklyftorna
Okarsarskilt ndr det tycks som om den storsta klyftan skapas
mellan den mest missgynnade femtedelen av befolkningen och de
ovriga 4/5-delarna.

Malmo stad anser att det knappast finns nagon insats som
ensamt kan skapa forutsdttningar for den medborgaranda
utredningen pekar ut. Istéllet &r det, som utredningen konstaterar,
ett arbete som maste ske standigt och grundligt i alla de lagen och
mojligheter som ges. Saval partierna, de enskilda politikerna,
massmedia, forskningen och utbildningsvdsendet kan och bor
standigt understryka de grundlaggande varden demokratin vilar pa.

Demokratin och medborgarandan

Statens kulturrad anser att utredningen inte framhaller kulturens
betydelse i tillracklig grad. Kulturradets uppfattning ar att kulturen
bor pragla samhallsbilden och samhaéllslivet pa ett helt annat satt an
idag. Den nationella kulturpolitiken har samma grundvdrderingar
och mal som demokratipolitiken. Grundvarderingen ger skal for
empati och solidaritet, for ett engagemang och ansvar som strécker
sig utover egenintresse, familjeband, kon, etnicitet, religion etc. Pa
denna grund byggs den mellanménskliga tillit, som i sin tur &r en
forutsattning for att konflikter skall kunna I6sas pa fredlig vag och
under bevarat fortroende. Om denna grund inte fortsatter att
diskuteras, kritiseras och vardas riskerar den att erodera. Genom
sprak, bilder, former, musik etc. skapas en estetik som haller
vérdena levande.

De medborgardygder som formar vad utredningen Kkallar
medborgaranda dr kritisk rationalism, laglydighet och solidaritet. |
den kritiska rationalismen ingar en vilja att satta sig in i olika
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fragor, ifragasatta, engagera sig, ta ansvar, ta initiativ och forsoka
forsta ocksa hur andra resonerar. Det utredningen hér avser, &r en
strédvan efter bildning som dmsesidig process dar olika kunskaper
och varden mots och tillsammans Idgger en grund for argument och
stallningstaganden.

Eker6 kommun menar att ett samhélles demokratiska
uppbyggnad och utveckling utgéar ifran den enskilda manniskan,
den ménniska som tillsammans med andra soker former for att |0sa
gemensamma, grundldggande problem. Det ar ocksa grunden for
de svenska kommunernas uppbyggnad och verksamhet. Om det
inte finns en demokratisk kénsla hos den enskilda méanniskan, det
som utredningen Kkallar fér medborgaranda, ar forutsattningarna
daliga for att samhallet - manniskornas gemensamma organisation,
det gemensamma projektet - kan bli en demokratisk organisation.

Gotene kommun instdmmer att nyckelprincipen dr att varje
manniska ar lika mycket vard och att hennes vardighet inte far
krankas. Olikheter skall betraktas som styrka i stéllet for svaghet.
Centralt &r ocksa att demokrati inte ar ett mal som kan uppnas,
utan ar en rorelseriktning som maste hallas vid liv.” Forsvaret for
demokratins vardegrund och demokratins dverlagsenhet 6ver andra
samhaéllsteorier far aldrig mattas av.” Ett annat citat ur utredningen
gor kommunen ocksd bendgen att ompréva och standigt varda
demokratin, ndmligen ” Demokratiska institutioner ar mer eller
mindre brackliga och kréver darfor oavbruten uppsikt och
omvardnad.”

Storumans kommun delar givetvis den i utredningens
inledning beskrivna moraliska grundsynen om manniskors lika
varde liksom medborgarnas egen demokratiska vardegrund -
medborgarandan.

Tranemo kommun delar uppfattningen att alla ménniskor har
lika vérde. Alla ar vi dmsesidigt beroende av varandra for att kunna
I6sa vara konflikter fredligt och demokratiskt. Folkstyrelsens syfte
ar varken en stor stat eller stora kommuner utan ett samhélle av
individer, som &r besjilade av en medborgaranda, som haller tron pa
rattfardighet och solidaritet levande.

Umed och Vannas kommuner delar de flesta analyser som
fors fram. En del kan tyckas sjalvklart, t ex de tre villkor som maste
vara uppfyllda for att demokratiska processer skall komma till
stand, politisk jamlikhet, meningsfullt deltagande samt Gppenhet
och insyn. Dessa sjalvklarheter ar kan enligt kommunen vara svara
att uppfylla och de problemomraden som beskrivs i utredningen ar
ju reella och behover atgardas om vi skall fortsatta ha en levande
demokrati i Sverige. Den moraliska grundsynen om manniskors
lika vérde anser kommunen naturligtvis &r riktig, liksom
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medborgarnas egen demokratiska vardegrund - medborgarandan.
Den senare satts pa harda prov i var mer globaliserade varld, det
stora mediautbudet, det allt hdgre tempot och nya ekonomiska
forutsattningar.

Varnamo kommun instdimmer i att demokratin inte &r ett
politiskt mal som kan uppnas en gang for alla utan en
rorelseriktning som maste hallas vid liv. Det maste finnas en
moralisk grund for vart demokratiska program och att den
moraliska grunden & madnniskovérdet, ett lika, unika och
egenvarde for varje manniska. Kommunen ser det ocksd som
positivt att utredningen lyfter fram vikten av det vérdevitala
samhéllet och behovet av medborgardygder som formar
medborgarandan.

Déremot finner kommunen det anmérkningsvért att
utredningen inte tydligare lyfter fram familjens och den lilla
gemenskapens roll i vardeskapandet. Det lilla barnet liksom den
unga ménniskan utvecklar sina védrderingar i forsta hand i motet
med dem som star barnet narmast. Har ar demokratiska forebilder,
den empatiska, solidariska, bekraftande o s v foréldern av oerhord
vikt for barnets och den unges vardegrund. Forebildernas roll kan
inte forbises.

Améls kommun frégar sig om det finns en medborgaranda i
Sverige. Kommunen tror att det finns en medborgaranda, men att
den pa nagot vis ar "slumrande". De flesta av oss upplever att vi
finns i ett mycket stabilt samhalle och att vi inte stdndigt behover
bevaka och varda vara demokratiska varderingar. Detta ar
naturligtvis en bade lattvindig och farlig instélining. Kommunen
tror att medborgarandan &r mindre gemensam &n tidigare.

Kristdemokratiska Kvinnofdorbundet anser att demokratin &r
en process som maste utvecklas av och for de manniskor som lever
i den. | de politiska former som existerar idag, finns det ett mycket
litet utrymme for flexibla I6sningar. Dessutom finns det ofta i de
etablerade partierna en stark byrakrati. Ofta laser man éaven fast sig
i gamla ideologiska och ofta férlegade arbetsformer och synsétt.

Kvinnofdrbundet staller sig fragan varfor
demokratiutredningen inte har kommit fram till nagra konkreta
forslag. Har uppdraget varit for luddigt? Kvinnoférbundet tycker
det ar intressant att utredningen tar avstamp fran en diskussion
som i mycket stdimmer val Overens med kristdemokratiska
grundldggande principer, si som manniskans ofullkomlighet och
det som man kallar medborgardygder. Sedan redogér man for olika
demokratiteorier och tar stéllning for deltagardemokrati. Man
utesluter dock inte att det kan finnas viktiga komponenter att
hamta fran andra teorier, vilket ar klokt.
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Den svenska folkstyrelsen

Utredningens beddmning: Den representativa demokratin
utgdr den svenska folkstyrelsens grund. Det &r i den representativa
demokratins véxelspel med medborgarnas erfarenheter och viljor
som folkstyrelsens utveckling av gors. I de manga mdtena
medborgarna emellan bildas de dygder och normer som en
demokrati bade forutsatter och syftar till. De politiska partierna
spelar en nyckelroll i den representativa demokratin vad géller att
vara lankar mellan medborgarna och den politiska makten, att
sammanvaga olika intressen och std for utformningen av den
politiska makten. Som lankar mellan medborgare och det politiska
beslutsfattandet ar partierna pa intet satt ensamma. | ©kad
omfattning har medier och organisationer och ndtverk av olika slag
involverats i opinionsbildning och mobilisering.

Utredningens utgangspunkt ar att den svenska folkstyrelsen
bor innehdlla betydande element av  sjalvorganisering,
decentralisering och sjalvférvaltning. Darmed ges utrymme for en
mangfald i deltagandet och ett stort matt av pluralism och
autonomi.

Politiken maste ocksa inse sina begransningar och koncentrera
sitt arbete pd omraden dar dess varden och styrsystem é&r
overlagsna marknadens, civilsamhéllets och familjens. Av saval
politikens som t.ex. naringslivets foretradare maste vi kunna
forvanta oss respekt for den andre utifran en insikt om att bada
gynnas av att det andra systemet fungerar val. Pa olika nivaer maste
saval politiska som ekonomiska foretradare intensifiera sina
anstrangningar att fora dialog med respekt for varandra.

Folkstyrelsens syfte ar varken en stor stat eller stora kommuner
utan ett samhalle av individer, som dr besjalade av en medborgaranda
som haller tron pa rattfardighet och solidaritet levande. Utredningens
forsvar for demokratin utgar alltsa fran moraliska principer. Daremot
inbegriper demokratiuppfattningen inte beslutens innehall, bara dess
former.

Vélfard och demokratisyn

Malmo stad delar utredningens utgangspunkt att demokratin skall
forsvaras utifran moraliska utgangspunkter. Det finns visserligen
ett tydligt samband mellan demokrati och valfard, liksom det finns
ett positivt samband mellan medborgarandan och samhallets
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ekonomiska utvecklingskraft. Forhallanden som det inte far tvekas
om. Men grunden for demokratin &r tanken om manniskans lika
vérde och det &r detta som skall forsvaras.

Staden anser att mycket av de senaste arens demokratidebatt i
Sverige ofta har hamnat i ett forsvar av demokratin enbart utifran
ett effektivitets- och sérskilt vélfardsperspektiv. Utredningens
tydliga stéllningstagande utgér darfor en viktig markering och
grund for den fortsatta diskussionen och for forstaelsen av den
svenska folkstyrelsens problem och utmaningar i borjan av det nya
millenniet.

Staden menar i motsats till utredningen att det inte gar att gora
en fullstandig avgransning av politikens innehall fran dess former.
Demokratin kraver inte bara en jamlikhet ifraiga om de
demokratiska rattigheterna utan ocksa att samhallet kan erbjuda en
nagorlunda rimlig jamlikhet &ven i andra avseenden. Kommunen
understryker darfor att forsvaret av demokratin inte bara kan ske
pa demokratins arenor och med utveckling och anpassning av
demokratins arbetsformer. Kampen for demokratin maste idag
ocksa foras genom insatser som syftar till att Overbrygga de
ekonomiska, sociala, etniska och andra oréttvisorna i det svenska
samhéllet.

Svenska Scoutforbundet menar att det rent generellt saknas
ett vidare och mer forutsittningslost resonemang kring
demokratins former och paverkansomraden. Forslagen har till
storsta delen karaktiren av mindre justeringar pa ett befintligt
system, och ingenstans provar man pa allvar frigan om huruvida
det finns omraden av vart samhélle av idag som skulle kunna gagnas
av ett Okat demokratiskt inflytande, eller om det finns radikalt nya
utvecklingsvagar for den demokratiska processen. Oavsett vad
svaret pa sadana fragor an blir, kdnns det enligt Scoutférbundet
viktigt att de inte ldmnas obesvarade och obehandlade i ett
betdnkande med den forpliktande underrubriken "Politik och
folkstyrelse pa 2000-talet".

Synskadades Riksforbund ifragasétter utredningens pastaende
om att dess forsvar for demokratin bygger pa moraliska principer
och att dess demokratiuppfattning inte inbegriper beslutens
innehall, bara dess former. Enligt SRF handlar demokrati i hog grad
om innehall. Majoritetens beslut behover inte vara demokratiskt.
Vore det till exempel i demokratisk anda att besluta att
funktionshindrade inte skulle fa tillgang till fardtjanst darfor att
majoriteten anser detta vara for dyrt for skattebetalarna?

Staffanstorps kommun anser att en ytterligare fordjupning
borde ske i vissa fragor. En sadan ar om valfarden spelar nagon roll
for demokratisynen och synen pa politiken generellt. Den
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demokratins framgang, som ger en grundldggande politisk
tillfredstallelse bland medborgarna, leder enligt kommunen till nya
och mera Kkrévande attityder gentemot den politiska
maktutévningen. Detta utgdr en paradox som stéller stora och
ibland orimliga krav.

Karlstads universitet instdmmer i att “all maktutévning bor vila
pa demokratins grund”, aven i skolor, pa arbetsplatser, eller i
hemmen Universitetet finner det dock inte helt klart vad
utredningen avser med detta, vare sig med “vila pd” eller med
“demokratins grund”. Dé&rfor blir konsekvensen av uttalandet
oklar, eller individuellt mycket tolkningsbar. I anslutning till
tidigare anvdnda ord som grundvdrderingar, grundldggande varden
och moralisk grund, talar utredningen om tolerans, respekt, mod,
lika vérde, rattradighet, karlek, kritisk rationalism, laglydighet,
solidaritet och t.ex. empati. Universitetet undrar om alla dessa ord
ar uttryck for den “demokratins grund” all maktutdvning ska vila
pa? Fragan ar ocksa vad uttrycket "vila pa” kan betyda. En tolkning
av uttrycket att "all maktut6vning bor vila pa demokratins grund”
kan kanske bli att makten ska kunna motivera sina goranden i
atminstone nagra stycken av de vérdeladdade orden. Men da blir
det hela, praktiskt sett, inte sarskilt forpliktande.

En annan tolkning som universitetet kan tanka sig &ar att
“demokratins grund” i stéllet utgdérs av de kriterier for
demokratiska beslut som utredningen presenterar. En sndvare
tolkning blir det da om uttrycket "vila pa” samtidigt utldses som att
varje avsteg fran nagot av dessa kriterier, i nagon beslutsprocess,
maste forses med goda skal av den som vill gora avsteget. Kanske
maste rentav gehor ocksa vinnas bland flertalet av de berorda for
att gora ett sadant avsteg. Var utredningen star mellan dessa tva
tolkningar finner universitetet oklart. De ger sitt stod med
dragning at den senare tolkningen: Kollektivt bindande processer
bor sa langt mojligt folja procedurkriterierna Avsteg ska forses med
goda skél och flertalet berdrdas gehor.

Universitetet stoder utredningens val att motivera demokratin
utifran moral, inte nytta, effektivitet eller stabilitet. Demokratins
moraliska utgangspunkt ar idén om alla manniskors lika varde, att
demokratiska beslut inte bor avkravas ett bestamt innehéll och att
demokrati mahanda bast kan forstds som procedurer. Samtidigt
understryker universitetet att demokrati ocksa maste forstas som
ett maktsystem. Det 4r inte endast ett forhallningssatt, utan ocksa
ett beslutssystem - ett antal procedurregler som gor
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beslutsfattandet mojligt. Det innebér bl. a. att minoriteten i en
enskild fraga dar beslut tas, maste acceptera majoritetens vilja.

Enligt universitetet har utredningen dock konsekvent valt att
inte uttrycka demokrati i termer av makt. Det skapar otydligheter
och oklarheter. | stallet for maktbegreppet anvdnder man sig av
moralbegreppet utifran olika aspekter. Makten dver medierna blir
framst en fraga om moral. Makten Gver informationsteknologin
blir en frdga om ansvar for berorda parter. Makten Over
statsforvaltningen blir primart en fraga om tjanstemannens moral.
Universitetet menar att utredningen inte i rimlig grad formatt vara
klar och tydlig i detta avseende.

Aven Lansbygderadet i Skane (SLUG) kritiserar utredningen
for att den i stéllet for makt koncentrerat sig pa moral. Makten
over medierna blir en fraga om journalisternas moral. Makten Gver
IT blir en friga om ansvarskinsla hos dem som kontrollerar
portaler, sokverktyg och andra strukturer pa webben. Makten Gver
statsforvaltningen blir en frdga om tjanstemannens moral.
Demokratin, folkvéldet, blir en frdga om medborgarnas moral.
SLUG anser att om utredningen hade talat om dessa fragor i termer
av makt i stéllet for moral tror de att till och med medierna hade
varit intresserade. Medborgarna hade definitivt varit det.

SLUG redovisar de problem de har k&mpat med inom
bygderorelsen under de senaste 20-30 aren; maktfullkomliga
politiker som ser sin position snarare som en maktplattform &n ett
folkvalt representantskap. Tyvérr ser politiker allt for ofta mer till
makten dn till moralen och den fordjupade demokratins utveckling
och att tjanstemans revirtdnkande hindrar den lokala demokratin.
SLUG anser att detta ar ett omrade dar utredningen borde
fordjupas ytterligare.

Ockerdé kommun menar att dar en god medborgaranda rader
har den enskilde medborgaren forstaelse for att det &r kommunens
uppgift att foretrdda det gemensamma bésta och darvid véga
enskilda intressen mot samhéllsintressen. En god medborgaranda &r
en forutsattning for en vél fungerande representativ demokrati.
Medborgare i allménhet likavdl som fdrtroendevalda och
kommunanstéllda maste, om demokratin skall fungera, ha en
gemensam vardegrund samt elementér kunskap om de ekonomiska
och juridiska forutsattningarna for kommunalt beslutsfattande.
Demokrati forutsatter ocksa formaga till kritiskt tankande, vilja att
acceptera kompromisser liksom en insikt om den egna lokala
miljén som en del av ett vidare regionalt, nationellt och globalt
sammanhang.

Kommunen menar att en fungerande representativ lokal
demokrati bygger pa att de folkvalda i kommunfullméaktige formar
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tilldmpa en helhetssyn. | ett enda sammanhang bor uppdrag till
styrelser och ndmnder faststéllas och ekonomiska resurser fordelas.
Utgangspunkten  for ledaméternas i kommunfullméktige
stallningstaganden ar att de agerar pd mandat av medborgarna for
att se till att vissa gemensamma angeldgenheter utfors. FOr detta
andamal staller medborgarna via kommunalskatten ekonomiska
resurser till férfogande.

For att véljarna skall kdnna foértroende for det demokratiska
systemet kravs en fortldpande dialog mellan véljare och valda under
hela mandatperioden. Medborgarna skall infor ndstkommande val
av kommunfullméktige kunna beddma om fortsatt fortroende kan
ges enskilda fortroendevalda eller det parti de tillhor. Av
kommunfullméktiges majoritet bor politiskt ansvar kunna utkrévas
for de beslut som fattats under mandatperioden. | en demokrati
med god medborgaranda tar medborgarna genom sin valhandling
aktivt stéllning till huruvida de fortroendevalda, enskilt eller i grupp
som partimedlemmar, skall avséttas eller ges fortsatt fortroende.

En god medborgaranda innebér ocksa att medborgarna aktivt
bevakar partiernas nomineringar av personer till valbara platser.
Finner medborgarna att partierna inte formar nominera personer
som vécker fortroende, aterstar mojligheten att organisera ett eller
flera nya partier som foretrader uttalade medborgarintressen.

Ett vél fungerande demokratiskt system utgor sjélva
grundvalen for medborgarnas kénsla av delaktighet och
valbefinnande. Lokal demokrati &r ett drivhus for kreativa idéer och
en grogrund for en positiv samhéllsutveckling. God offentlig
service och en vél fungerande dialog mellan véljare och valda skapar
ocksa nodvandiga forutsattningar for utveckling av ett valmaende
naringsliv.

Jonkdpings lans landsting anser att det frdmst &r de politiska
partierna som maste arbeta aktivt med en nodvandig
forandringsprocess, dar det politiska arbetets organisation och
struktur sétts i fokus. Ingen annan &n de politiska partierna sjalva
kan l6sa den demokratikris som utredningen pekar pa. Utan
partiernas aktiva insatser och férandringsbendgenhet anser
landstinget att det politiska arbetet riskerar att ytterligare urholkas
och ifragasattas. Hos de politiska partierna finns en medvetenhet
om den ovan beskrivna utvecklingen och problematiken. Denna
medvetenhet far inte stanna vid ord utan maste nu ersittas av
handling. Landstinget menar att nagra universallésningar i form av
genomgripande forandringar av samhallet och vart politiska system
verkar dock inte sta till buds. Det galler att pa olika omraden, med
atgarder av olika omfattning och med talmodighet och
forandringsbenéagenhet, forandra attityder till och skapa forstaelse
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och trovardighet for politiskt arbete. Den politiska arenan maste
atervinnas.

Svenska Arbetsgivareféreningen, SAF, kritiserar
demokratiutredningen for en viss ensidighet i resonemanget.
Framfor allt ar det en allvarlig brist att den inte ordentligt tagit
fram och diskuterar det helt grundldggande forhallandet, att det ar
de "vanliga” medborgarnas vikande stod som dr det verkligt viktiga
idag. Inga resonemang om utanforskap i samhallet etc. kan dolja att
vad saken innerst galler ar det avtagande engagemanget hos de
breda grupperna, demokratins gamla stodtrupper. SAF anser att
demokratidebatten maste foras sa att dessa grupper av “vanliga”
medborgare kanner att den verkligen beror dem. En
tillnorighetskansla maste skapas aven for t.ex. kreativa och
sjalvstdndiga maéanniskor som bér upp ndringslivet. Ett gott
foretagsklimat utgor enligt SAF en tillgang for demokratin.
Fortsatt tillvaxt och vélstand ar forutsattningar for en levande och
stabil demokrati.

En utomordentligt viktig synpunkt som utredningen for fram
ar enligt SAF att politiken maste inse sina begrdnsningar och
koncentrera sitt arbete till omraden dar dess varden och styrsystem
ar oOverlagsna marknadens, civilsamhéllets och familjens. SAF
instaimmer helhjartat i att malet maste vara att varje medborgare ges
makt att rada dver sina egna livsbetingelser.

SAF menar att har ligger nagot av problemets kdrna. En
huvudorsak till demokratins problem idag &r att politiken & ena
sidan brett ut sig 6ver nya samhallsomraden utan att erkanna nagra
egentliga granser och a andra sidan forlorat skarpan i sina budskap.
Resultatet har blivit att manga medborgare upplever att politiker
l&gger sig i deras vardag och privata angeldgenheter utan godtagbara
motiv. De grupper som frustreras av denna negativa kombination
ar sannolikt stdrre &n de grupper som bildas av de utanférskap som
utredningen diskuterar.

SAF anser att en grundforutsattning for en béttre demokrati i
Sverige ar att politiken begransas till det naturliga verkningsfélt, dar
den &r Overldgsen marknaden, civilsamhallet och familjen, precis
som utredningen framhaller. Inom detta falt maste den aven alagga
sig begrénsningen att inte ingripa mera i detaljer &n som verkligen
ar nodvandigt. Medborgarna maste fa storsta majliga frihet att
verka sjalvstandigt. Med sadana sjalvpalagda begransningar okar
t.ex. partiernas mojligheter att utveckla budskap och aktiviteter
som engagerar medborgarna béttre &n idag. Atgdrder for att
forbattra demokratins funktion i Sverige maste innebéra att vi
avlagsnar oss fran det kollektivistiska synsatt som préaglade t.ex.
arbetet med 1974 ars forfattning och i stallet sitter den enskilde
medborgaren i centrum.
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PRO kommenterar att det demokratiska problemet idag ar
inte fragan om politikens begransningar utan det faktum att starka
politiska krafter pa nyliberalismens grund verkar for att allméanna
verksamheter som t ex sjukvard, &aldreomsorg, skola,
forskola/barnomsorg, socialtjanst och kultur ska privatiseras och
drivas i vinstintresse utanfor demokratisk kontroll. Detta ar enligt
PRO:s uppfattning idag det storsta hotet mot den svenska
demokratin och alla medborgares ratt till grundldggande valfard
och trygghet. Det gér darfor inte att som utredningen gor diskutera
demokratibegreppet utan att vaga in beslutens innehall.

Enligt PRO utgor medborgarnas gemensamma anstrangningar
att genom demokratiska beslut i riksdag, landsting och kommuner
skapa ett samhalle byggt pa principen om alla medborgares rétt till
sjukvard, aldreomsorg, utbildning samt ekonomisk trygghet vid
barnsbord, sjukdom och alderdom utgor ett av fundamenten i den
svenska demokratin. Né&r dessa sociala réattigheter naggas i kanten
eller hotas minskar fortroendet och intresset for politik och
demokrati inte minst bland befolkningsgrupper som sarskilt hart
drabbas av forsémringarna.

PRO varnar for en utveckling av den typ som finns t ex i USA
dar stora grupper fattiga manniskor star helt utanfor politiken och
inte langre rostar och déar det politiska etablissemanget utgar fran
detta forhallande nar valprogram och valstrategier tas fram.
Partierna bryr sig inte om dessa manniskor eftersom de 4nda inte
rostar! Den skrammande sanningen i USA &r att endast ca 25
procent av den rostberdttigade befolkningen i aktiv handling lagger
sin rost for den valda presidenten.

Gotlands kommun menar att utredningens bérande
tankegang, principen om “medborgarens ratt att sa langt mojligt
utan att skada gemensamma intressen, ska fd skota sina egna
angeldgenheter” parad med utredningens forslag om reell
kommunal sjélvstyrelse med mojligheter till rattsprévning ar en
stor forandring av den svenska folkstyrelsen och dess institutioner.
Utredningen skriver "En central fraga ar vilka former av folkligt
inflytande forvaltningarna och de politiska partierna accepterar.
Trots kristecknen har de demokratiska arbetsformerna &ndrats
mycket litet. Nu géller det fOr institutionerna att i hogre grad
anpassa sig efter de villkor folket sjalvt vill medverka under.”

Gotlands kommun fragar vilka de villkoren &r. Utredningen
uttrycker nya men ocksa valkanda svarlosliga problem och
fenomen. Dagens institutioner och valfardsbygge ar i mangt och
mycket sprungna ur tidigare generationers medborgares tankar om
och engagemang for ett uthalligt samhalle. Mojligen ar det
forstaeligt, om manga av oss, som nu deltar i den
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institutionaliserade svenska folkstyrelsen, inte latt tar till sig
utredningens perspektiv. | takt med att yngre generationer beféster
arbets- och samhéllslivet och att institutionerna inte Kklarar
vélfardsprogrammen kommer sannolikt krackeleringen att 6ka. De
yngre generationerna kan forvantas ha en helt annan syn pa
myndighet och sjalvbestdammande.

Gotlands kommun tycker att det vore mycket begart om en
enskild kommun satt inne med losningar och forklaringar. Aven
om Gotlands kommun kénner tveksamhet till utredningens
utgangspunkter och slutsatser vill man inte frankanna dem
relevans. Och mahanda kommer darfor medborgarnas krav sa
smaningom att ge sig till kinna. Men de varden, som ligger till
grund fér den svenska folkstyrelsen och dess institutioner, vill
Gotlands kommun sla vakt om. Utan starka forsvarare av
helhetssyn och gemensamma ataganden finns stora risker med de
forandringar av det allméannas ansvar som skett under senare ar. |
den samhdllsutveckling som nu gar mot allt storre enheter
foresprakar utredningen makt till enskilda och lokalsamhallet.
Kommunen undrar vilka konsekvenser det far; d.v.s. priset for
utredningens syn pa den uthalliga demokratin.

Kommunen anser att det hade varit bade pedagogiskt och
fascinerande om utredningen i scenarios beskrivit sin syn pa vart
nuvarande folkstyre &r pd vag och Onskvirda forandringar. Aven
om kommunen instammer i manga av utredningens principiella
resonemang och synpunkter ar det svart att stélla in bilden av det
samhélle som utredningen foresprakar. De strategier som
utredningen foreslar - (stark den demokratiska medvetenheten,
utveckla deltagandet, stark sjalvstyrelsen, 6ka den institutionella
ansvarigheten och utvéardera folkstyrelsen) - tillstyrker Gotlands
kommun men saknar en visualisering och konkretisering av det
samhélle och dess institutionella forhallanden som foresvévar
utredningen. Det ar inte mojligt att oreserverat kommentera
forslagen och tankarna utan att kunna forestélla sig pa vilken
samhallsapparat de ar applicerade.

Kommunen anser att folkstyrelsen &r ett medel att na mal och
att fullgbra uppgifter, t.ex. omfattningen och inriktningen av den
kommunala verksamheten. Om detta ska lata sig goras maste
relationen till staten ocksa analyseras; folkstyrelsen har i langa
stycken utvecklats efter monster som utarbetats pa nationell niva.
Enligt Gotlands kommun borde relationen till den nationella nivan
vara béattre belyst. Diskussionen om var toleransgranserna for
olikheterna gar &ar viktig och for att bestaimma dem maste
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relationen till staten belysas. Att det ar dags att fortydliga
ansvarsfordelningen mellan statliga organ och stat och kommun
haller Gotlands kommun med om. Sma kommuner och kommuner
med glesbygds- och avfolkningsproblem kommer [att i en
neratgaende spiral p.g.a. problemen att sjalv finansiera den
offentliga servicen. Att vélfardssystemen i sig forsvarar en positiv
utveckling ar orimligt. Det satter fingret pa frdgan om var
granserna for acceptabla olikheter gar, vilka konstruktioner som
ska goras for utjamning och pa vilka omraden granserna maste
sittas sndvare &n andra for att medborgarnas inflytande i
lokalsamhéllet ska bli en realitet.

Enligt Lunds universitet redovisar utredningen i
sammanfattningen en processorienterad demokratisyn. Den
omfattar "inte beslutens innehéll, bara dess former” Universitetet
anser att ett sadant tillvagagangssatt, om det i praktiken
Overhuvudtaget & mdjligt, erbjuder stora problem. Att som
utredningen nu gor begransa demokratins anspraksomrade till
former (processer) &r tveksamt. Demokratin blir ett slags
Overideologi inom vilken olika inriktningar kan ha olika idéer om
politiken men &r Overens om beslutsformerna. Det &r ganska
uppenbart att man inte kan tolerera vilket innehall som helst. Nu
foljer utredningen inte helt sin egen malsattning utan tar dven fram
substansvarden (det gor f.6. alla andra atminstone implicit som
forfaktar en renodlad processyn).

Oftast &r substansangivelser av detta slag negativa, dvs. man
talar om vad som inte dr acceptabelt. Av texten framgar att
utredningen inte accepterar idéer som ifragasatter manniskors lika
vérde eller ser manniskor som rena instrument for vissa syften.
Respekten for den enskilda ménniskan och hennes integritet &r
alltsa  substansvarden som demokratiutredningen forfaktar
Universitetet tycker att det hade varit utmérkt om utredningen
explicit dels fastslagit vilka substansvdrden demokratin totalt
omfattar, dels rattfardigat dessa.

Universitetet papekar att demokratidiskussionen under de
senaste decennierna inte har begransats till stat och kommun.
Demokratityper som organisationsdemokrati (féreningsdemokrati
och foretagsdemokrati), ekonomisk demokrati och demokrati som
livsform har ocksa framhallits. Demokratiutredningen ansluter till
detta bredare betraktelsesatt och betonar Regeringsformens krav pa
att "Det allménna skall verka for att demokratins idéer blir
vagledande inom samhallets alla omraden (RF 1:1). En central
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slutsats for utredningen ar att ”All maktutdvning bor alltsa vila pa
demokratins grund”.

Medborgarna maste ges autonomi for att dels var for sig, dels i
olika slag av gemensam sjalvforvaltning i storsta mojliga
utstrackning sjdlva ordna sina liv, fastslar utredningen. Den
offentliga maktutévningen far inte kld av medborgarna denna vilja
att ha kontroll 6ver och ta ansvar for sina liv. Medborgaren dr inte
enbart konsument av offentliga nyttigheter och kund i stat och
kommun utan ocksd aktor i demokratin. Detta bidrar till att
utveckla de speciella kvaliteter som fordras av medborgaren.

Det har enligt SEKO skett stora fordndringar | samhéllet
under det senaste decenniet, sisom ekonomins internationalisering
och snabbheten i beslutsfattandet inom politik och naringsliv.
Detta har stallt demokratin infor problem ndr det galler forankring
och kvalitet pa beslut. SEKO menar att utgangspunkten anda alltid
maste vara att den politiska demokratin har sin unika roll som
uttryck for medborgarnas vilja, och att en utveckling av
demokratins former for att ta till vara dess mojligheter maste vara
utgangspunkten.

Svenska Jagareforbundet delar uppfattningen att demokratin
maste bygga pa vissa varden, normer och medborgardygder, och att
all  maktutévning maste utgd fran demokratins grund.
Maktutovningen sker framst genom den representativa demokratin
och dess institutioner. For att forstds och accepteras maste den
ocksa ta hansyn till och respektera de asikter och uppfattningar
som mejslats ut i de manga forum som skapats av medborgarna
sjalva. Manga sammanslutningar har verkat under Iang tid, medan
andra har uppstatt spontant pa grund av att ett problem forbisetts
eller rent av negligerats av de politiska strukturerna. De senare ar
mestadels uttryck for upplevelsen av langa avstand mellan
medborgare och beslutsfattare, att man inte far gehor for sina
synpunkter, och att besluten anda fattas av myndigheter och en
elit.

Exemplen &r enligt Jagarférbundet manga, men det ar de
senaste decennierna som denna utveckling forstarkts. Na&stan
genomgaende skulle de fragor som tas upp kunna fangas upp av de
politiska partierna och/ eller frivilligorganisationer. Eftersom sa
inte skett har ofta enskilda personer dragit igang aktioner, bildat
opinionsgrupper eller “utbrytarorganisationer/ utbrytarpartier”.
Dessa foreteelser uppfattas oftast som obekvdma och besvarliga av
de etablerade strukturerna.

Folkbildningsradet menar att den svenska samforstands-
modellen, det korporativa samhallet, ofta har kritiserats for att
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folkrorelserna, och darmed ocksa folkbildningen, under tiden efter
andra varldskriget varit sa starkt sammanflatade med samhallets
maktut6vning. Ambitionen att bilda och kvalificera nationens folk
till medborgare l&mpade for det moderna samhéllet har varit den
végledande. Det civila samhallet och den fria bildningen kom
darmed att begrénsas. Trots det bidrar svensk folkbildning och
folkrdrelse till en deltagande demokrati.

Svensk folkbildning erbjuder idag en betydande del av
befolkningen mojlig- heter att bedriva studier anpassade till egna
behov ofta vid just de tillfallen i livet nér behovet upplevs som
storst. Statens bidrag och ramar (sa lange de inte ar av for styrande
karaktér) utgor idag snarare en garant for den fria och frivilliga
folkbildningsverksamhetens fortlevande. Detta just darfor att dessa
alltmer hotas av en icke dnskvérd anpassning till marknadens krav.

Sjélvbildningstradition i forening med eller vid sidan av
medborgarbildning &r det som varit betecknande for svensk
folkbildning. I det forsta fallet har det varit folket sjélvt, inom sina
rorelser och organisationer som sokt andens eller handens bildning.
I det andra fallet har det, idealt sett, varit staten som via
bidragssystem och tillsyn, ytterst véarnat om demokratins
grundlagganden varden. | bada fallen har bade en centralfunktion
och en central uppgift for svensk folkbildning varit att "ha 6rat till
marken", att fanga upp nya sociala rorelser, bade de som bekraftar
den representativa demokratin och de som utmanar den. Veganer,
anhé&ngare av rorelser som "Reclaim the city" eller alternativa
musikrorelser (som tidigare rocken och nu hiphopen) tanjer pa den
etablerade demokratins granser. Darmed bidrar de ocksa forutsatt
att vissa demokratiska grundvillkor uppfylls till att foérnya
demokratin snarare &n att de utgor ett hot mot den. Folkbildningen
och dess praktiker kan sedan bidra till att denna fornyelse sker pa
ett reflekterat och sakligt satt.

Folkbildningsradet anser att den medborgaranda som
demokratiutredningen efterlyser utvecklas kanske allra bést i
mindre grupper som utbyter erfarenheter, bildar asikter och
forbereder gemensamma handlingar. FOr att det ska ske kravs att
dar finns medborgerliga arenor, offentligheter, dar manniskor kan
motas temporart befriade fran familjelivets modor och fran
arbetslivets krav. Studiecirklar, folkhogskolekurser, folkbibliotek
och kulturarrangemang erbjuder just sadana arenor. Arenor dar
manniskor bade kan mota gelikar och manniskor med annan
bakgrund och andra asikter &n de egna.
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Folkbildningsradet betonar att vardagens aktiviteter inom
folkbildningen - inte minst kulturskapandet - paverkar
forutsattningarna for en levande demokrati. Nar méanniskan starks i
tilltron till sina resurser och utvecklar sin uttrycksformaga okar
mojligheten for att hon tillvaratar yttrandefriheten och ger sina
idéer tillkdnna. Genom studier och  kulturupplevelser vidgas
manniskors vyer och motivation for samhéllsengagemang,

Folkbildningsradet menar att i ett alltmer globalt samhalle
minskar betydelsen av de nationellt statliga strukturerna samtidigt
som det lokala sammanhanget och den egna identitetsbildningen
och tillhorigheten Okar. Att delta i folkbildande verksamheter
innebar ocksa att pa olika sétt starka den egna identiteten och inte
séllan att bidra till ett lokalt ngtverk. Autonomi och gemenskap &r
bada centrala for demokratin. En sjalvstiandig och mangkunnig
individ som av fri vilja samordnar sina intressen och handlingar
med andra i arbetet med att forma ett manniskovardigt samhalle ar
enligt Folkbildningsradet demokratins forutsattning och samtidigt
dess yttersta mal. En fri och frivillig folkbildning, som star stark
mot marknadens tendens att se manniskors livsprojekt
huvudsakligen som bidrag till humankapitalet, starker i hog grad
den fungerande demokratin.

Magnus Jacobson, som inkommit med synpunkter till
Demokratitorget, tycker att Sverige ska bli republik.:

- Sveriges konstitution borde vara fri fran religion. Monarki
innebar for honom en religios dverhet.

- Ingen borde vara dverordnad den andre enligt lag, vilket han
tycker ligger i begreppet kung.

- Statschefen borde véljas av folket enligt demokratisk princip.
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3. Stark den demokratiska
medvetenheten !

Skolans ansvar for demokratin

Utredningens beddmning: Utredningen betonar sarskilt
skolans ansvar for att férbereda de uppvaxande medborgarna for
ett deltagande i den stora demokratins fragor. Den maste
utveckla kunskaper om och insikter i konkurrerande samhalls
och historieuppfattningar och dess konsekvenser — och sjélv
vara en demokratisk miljo som tillater oenighet.

Utredningen anser att det som gor demokratin till
demokrati &r inte att vi r eniga utan att vi har ratt att vara
oeniga och t.o.m. uppmuntras dartill. Utbildningssystemet &r en
central motesplats for skilda kulturer och synsédtt. Dér kan vi
utveckla en formaga till samtal och en émsesidig respekt kring
de fragor som binder oss samman: Hur ska vi umgas? Hur ska
samhallet utformas? Hur ska vi losa konflikter utan vald eller
hot om vald?

Utredningen anser att den moderna historien och dess
samhélleliga  konsekvenser, exempelvis nazismens och
kommunismens illdad samt dagens rasistiska idévarld, inte ar
exempel pa vilka skolkunskaper som helst; de ar moraliskt
problematiserande kunskaper som bor std pa skolans
dagordning. Skolan far enligt utredningen emellertid inte bara
ha till uppgift att ldra ut kunskaper om demokrati, moral och
kritiskt tdnkande (bl.a. kring mediernas nyhetsférmedling). Den
maste ocksd vara en demokratisk arena; eleverna maste fa
uppleva demokrati i praktiken.
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Allméant instammande om skolans ansvar

Ett tjugotal remissinstanser instdmmer i stort med utredningens
bedomningar nér det géller skolans ansvar for demokratin. Det
géller Arvidsjaurs, Falkenbergs,. Gavle, Kinda, Munkedals,
Nacka, Nyndshamns, Sotenés, Storumans, Stromstads,
Sundsvalls, Svenljunga, Tranemo, Téreboda, Umea och Vetlanda
kommuner samt Kalmar lans landsting och Hellidens
folkhogskola.

Aven Ljusdals kommun instimmer att skolningen i
demokratisk medvetenhet maste forbattras. Kommunen anser att
savél skolan som folkbiblioteken och studieforbunden har en viktig
uppgift i demokratins tjanst. Amals kommun menar att nast efter
foraldrar/syskon/familj ar skolan den viktigaste institutionen néar
det géller demokratianda och samhallsmedvetande. Skolan star for
en demokratisk fostran och skall ocksa vara kompensatorisk.
Skolans uppgift ar att framhalla de demokratiska vardena och deras
alternativ- och redovisa samhéllskonsekvenserna av de olika
vérderingarna.

Hjo kommun instdmmer i att skolan har ett stort ansvar for
ungdomars demokratiska bildning. Dels skall skolan utbilda
eleverna i demokrati, dels skall den fostra eleverna i demokratisk
anda och ge eleverna inflytande. Den stora utmaningen ligger i att
utveckla det informella inflytandet och da speciellt pa de hogre
stadierna. Att sedan lyckas ta tillvara den demokratiska bildning
som skolan ger ungdomarna och Overfora denna till ett aktivt
engagemang i demokratin ar enligt kommunen ett ansvar som de
politiska partierna till stor del maste axla.

Landsradet Sveriges Ungdomsorganisationer LSU, instammer i
att demokratin maste borja i skolan. Eleverna bor ges mojlighet att
utveckilas till kritiskt tdnkande, sjalvstandiga medborgare som dr val
medvetna om sina rattigheter. Det ar viktigt att alla erbjuds en
likvardig utbildning samt att eleverna har reella mojligheter att
paverka sin situation. Enligt LSU &r det basta sattet att bekanta sig
med demokrati att visa att den fungerar i praktiken.

Enligt LSU &r skolans primdra roll att stimulera individen att
inhdmta kunskap. Det &r i skolan som samhéllets medborgare bor
fa fakta och kunskap om hur man skaffar sig upplysningar, samt
veta var informationen finns. Kunskapen maste formedlas pa ett
sétt som gor att alla elever kdnner att de har praktisk nytta av det
de lar. Undervisningen maste ske under former som gor att
kunskapen blir tillgdnglig och att larandet k&nns nyttigt och roligt.
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LSU betonar att skolan ofta &r den forsta representanten for
staten och demokratin som en person kommer i kontakt med.
Dérfor &r det viktigt att skolan genomsyras av det demokratiska
medborgarskapets bestandsdelar; deltagande, inflytande och
delaktighet. Skolans arbetsformer maste motivera viljan att
fordndras. Att lara &r att fordndras. FOr att en inlarningsprocess ska
fungera riktigt bra krdvs det enligt LSU att eleverna &r delaktiga
och har mojligheter att utéva inflytande. Skolan maste vara ett
exempel pa att demokratin ar 6ppen for forandringar och darfor
maste skolan sjélv vara en forandringsbenagen institution.

Enligt LSU ar demokratin nagot man ska lara sig kampa for,
men ocksa ifragasatta. Detta kraver att eleverna lar sig tidnka
kritiskt och vagar ifragasitta radande strukturer. Skolan maste
framja ett politiskt debattklimat och diskutera demokratin som
politiskt system, samt maktens och inflytandets form och
konsekvenser. Skolan maste darfor tillhandahalla valfungerade
former, strukturer och tid for elevers dialog sinsemellan samt
mojligheter for eleverna att kunna ha inflytande 6ver sin vardag.
Samtidigt &r det viktigt att inte glomma bort att elevinflytande inte
far motverka den politiska jamlikheten.

LSU anser darfor att arbetet for att stdrka demokratins
stallning i skolan ska hdgprioriteras.

Vérdegrunden i laroplanerna

Flera remissinstanser beror fragan om laroplanernas roll for vad
som skall ldras ut i skolan om alla manniskors lika varde.

Skolverket menar att den deliberativa demokratisyn som
betankandet tar sin utgangspunkt ifran ar starkt forankrad i
laroplanerna. Ldroplanen for forskolan foreskriver att ett etiskt
forhallningssatt skall pragla verksamheten och laroplanerna for
grund- och gymnasieskolorna uttrycker att eleverna ska stimuleras
att omfatta vart samhalles gemensamma varderingar .Saval
forskolans verksamhet som skolans undervisning ska bedrivas i
demokratiska arbetsformer.

Skolverket ndmner att i den revidering av kursplanerna som
nyligen har &gt rum har demokratiaspekten skarpts i ett flertal
amnen. Vad géller den moderna historien har det i kursplanen for
amnet historia i grundskolan sérskilt skrivits in att alla elever skall
ha kunskaper om var tids historia "med framsteg och
fredsstravanden men ocksa folkmord, sasom “Forintelsen,
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revolutioner och krig", Skolverket ndmner ocksa att man aktivt
arbetar med att ge stdd for undervisning i 1900-talets historia.

Lararnas Riksforbund, LR, ser med glédje att demokratin lyfts
fram och uppméarksammas, eftersom skolan &r ett av samhallets
viktigaste instrument for att stdrka demokratin och dess vérden.
Skolan &r enligt LR en av hornstenarna i det demokratiska
samhallsbygget. Att barn och unga fran olika samhallsklasser och
med olika etniskt ursprung dagligen kan motas och arbeta
tillsammans, 16sa konflikter och samverka har varit idealet for den
svenska skolan.

LR menar att i de nationella laroplanerna laggs stor vikt vid
skolans alldeles sérskilda uppdrag att undervisa om demokrati och
fostra till ett demokratiskt forhallningssatt. Skolan ar ett av
samhillets viktigaste ataganden och en gemensam angelagenhet far
alla i landet. Samtidigt &r det gléddjande att man i betdnkandet inte
lagger hela ansvaret far barns och ungdomars demokratifostran pa
skolan, utan erkanner att unga manniskor idag &r utsatta far en
mangd starka krafter som paverkar deras idealbildning. Dock intar
skolan en sérstéllning eftersom den moter alla barn under deras
uppvaxt.

Handikappombudsmannen, HO, delar uppfattningen att
skolan har ett ansvar for att férbereda medborgarna for deltagande
i demokratin.. Skollagen och l&roplanerna lyfter fram den svenska
skolans vardegrund som inte skiljer sig namnvart fran
Demokratiutredningens. Att tillampa denna vardegrund innebér att
skolan ska foregd med gott exempel i fraga om att inkludera elever
med funktionshinder i skolans verksamhet.

HO foresprakar en skola for alla dér eleverna ges mojlighet att
utvecklas efter sina forutsattningar och behov. Elevernas olikheter
maste ses som en tillgang och ett berikande av mangfalden. Att
elever med funktionshinder ingar i skolans verksamhet pa lika
villkor &r en viktig del i utvecklandet av alla elevers medborgaranda.
Detta galler inte minst fostran i demokratins moraliska vérden av
solidaritet och empati.

Kommun- och Landstingsférbunden menar att arbetet med
att utveckla den demokratiska andan i skolan, liksom den
kommunala demokratins plats i laroplaner, laromedel och i det
pedagogiska arbetet behover utvecklas och att de fortroendevaldas
kompetens inom omradet utnyttjas.

Unga Ornars riksforbund, UO, anser, trots att laroplanen klart
tar fasta pa skolans viktiga roll i demokratiskolning, att skolan
generellt maste bli mer 6ppen for att arbeta med nya metoder for
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att fA in demokratiarbetet pa ett naturligt sitt. Trots hoga
ambitioner finns det enligt UO mycket som pekar p att graden av
inflytande inte &r sa stor som den borde vara for vara barn och unga
pa deras arbetsplats.

Socialdemokraterna i Dalarna anser att skolan och hela
utbildningssystemet maste pa ett mer aktivt satt stimuleras att ta
sitt ansvar for en demokratisk fostran. Det &r viktigt att den
demokratiska fostran inte bara sker pa ett teoretiskt plan utan att
den sker genom att eleverna/studenterna far uppleva den i
praktiken. Pa detta omrade tror de att det ordinarie
utbildningssystemet kan lara en del av det arbetssdtt som sedan
lang tid tillampats inom folkhdgskolevarlden.

Vasterds folkhogskola instammer i att skolans roll i den
demokratiska skolningen av medborgarna &r viktig. Medborgarna
maste i ett tidigt stadium slussas in i ett demokratisk tankande och
handlande. Folkhogskolan menar att det borjar redan pa dagis.
Demokrati handlar om att vinta pa sin tur, man far lara sig ta
hansyn till andra och de som & mindre osv. Detta maste ocksa
genomsyra skolans arbete genom att ldrarna lyssnar och
uppmuntrar alla elever, alltsa allas lika varde.

Folkhdgskolan betonar att grundskolan och gymnasiet har en
viktig roll i demokratitraningen. Det finns manga skal till det. Det
ar viktigt att alla ska lara sig att gora sig horda. Det finns idag dalig
sammanhallning mellan familj och grannar. Medierna "matar" barn
och ungdomar med ytliga varderingar. Fértroendet for politikerna
minskar pa grund av upprepade skandaler och maktmissbruk.
Folkhdgskolan 6nskar att medierna nyanserade bilden av politiskt
arbete och skrev mer om det positiva politiska arbetet. Allt detta
gor att ungdomar &r politiskt ointresserade och att skolans roll som
introduktion till demokrati d mycket viktig. Folkhogskolan
betonar ocksa att skolans kursmaterial ska vara objektivt och inte
sponsras av privata investerare.

Sormlands lans landsting anser att ungdomar bor fa noggrann
undervisning om de manskliga rattigheterna redan i grundskolan.
Om alla barn far lara sig forsta att alla manniskor har lika varde
men &r olika, da har vi grundlagt en forsta forsvarslinje mot rasism
och mot demokratins intoleranta krafter. Skolan skall naturligtvis
inte bara lara ut teorierna utan maste ocksa vara en demokratisk
arena dar eleverna far uppleva demokrati i praktiken.

SEKO betonar skolans ansvar for att forbereda de uppvéaxande
medborgarna for ett deltagande i den stora demokratins fragor.
Tendenserna i samhéllet idag dar olika grupper sdsom olika
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invandrargrupper m fl upplever ett utanforskap skérper enligt
forbundet detta krav. Skolan maste vara en miljo som bade lar ut
kunskaper och insikter om olika samhéllsuppfattningar och
kulturer, men ocksa befordrar de demokratiska varderingarna. Nar
olika grupper av ungdomar .stéller sig vid sidan om, med olika
nynazistiska grupper som ett mycket obehagligt exempel, dr detta
ett stort misslyckande for hela samhéllet. Enligt SEKO har skolan
en nyckelroll for att motarbeta sddana tendenser.

Borgholms kommun anser att demokratiarbetet i skolan
tillsammans med Kkulturen i samhéllet ar en viktig del av
bekampandet mot vald, rasism och droger, da detta handlar om
respekten for alla méanniskors lika varde.

Osterdkers kommun betonar att eleverna maste bibringas
kunskap om nazismens och andra totalitdra regimers illdid. Men
lika viktigt ar det att ge dem goda kunskaper om och praktiska
erfarenheter av demokrati. Skolan har en mycket viktig roll och ett
stort ansvar for var demokratis fortlevnad i framtiden.

Husmoderférbundet Hem och Samhélle menar att ungdomar
i allt vasentligt formas vad géller sina vdrderingar av den miljo de
véxer upp i. En trygg och stabil hemmiljé formad med omtanke om
individen och pa demokratiska principer utgor darfor en viktig
grund for ungdomars fortsatta liv i det demokratiska samhéllet.
Husmodersforbundet betonar att demokratins grundlédggande
principer maste erévras pa nytt av varje ny generation. Det visar
inte minst de antidemokratiska rorelser som pa senare tid fatt faste
i vart land. Som komplement till paverkan fran hemmiljon och
foréldrar har skolan hérvid, i sin fostrande och utbildande roll, en
stor och betydelsefull uppgift. | skolan skall inte enbart ges
undervisning i demokrati, orden maste kompletteras med handling
och levande exempel. Eleverna maste j storre utstrackning an vad
som idag ar fallet, ges mojligheter att paverka olika beslutsprocess

Lararnas roll i ungdomens demokratiska fostran

Ungdomsstyrelsen vet ganska vél hur elevinflytandet fungerar
samt om elevernas kunskap om demokrati. De vet ocksa mycket
om ungas varderingar utifrin olika studier som genomfors
kontinuerligt. Det finns daremot lite kunskap om skolans personals
varderingar, deras syn pa och kunskap om demokrati och hur
skolans personal ser pa sin yrkesroll i en demokratisk organisation
som kommunen. Enligt Ungdomsstyrelsen maste demokratisk
medvetenhet och forstaelsen for det egna agerandets betydelse
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komma inifran, den maste upplevas. Om skolans personal inte ar
forankrade i denna kunskap och om de inte tagit den till sig, spelar
det liten roll att demokrati , inflytande och delaktighet skrivs in i
olika styrdokument.

Norrtdlje kommun anser att skolan ska ha ett
elevdemokratiskt arbetssétt och dessutom formedla kunskap om
demokrati som begrepp, ge insikt i politiska fragor, lara elever att
vaga dessa mot varandra och att forsta hur andra manniskor tanker.
Vid sidan av fordldrar har dven l&rarna ett sarskilt ansvar for att
barn och ungdomar utvecklas i ett demokratiskt ténkande.
Kommunen anser att det aliggandet forutsatter att lararkaren,
sérskilt morgondagens lérare, har god kunskap om och kan
formedla demokratiska varderingar. Kommunen anser att
utbildningen i dessa fragor bor ges en forstarkt roll pa
lararhdgskolorna.

Goteborgsregionens kommunalférbund och Ockeré kommun
betonar att skolan har en viktig och nddvandig roll nar det galler att
varna om demokratiska medborgare samt formedla och i praktisk
handling handla utifran demokratins vardegrund. Vid rekrytering och
vidareutbildning av larare bor stravan inriktas mot formaga att verka
for demokratiska former och kunskap om vart demokratiska system.

Karlstads universitet betonar att inom lararutbildningen utgér
demokratibegreppet ett viktigt fundament. | den nya
lararutbildningen, som den ar pa vag att utformas vid Karlstads
universitet, fokuseras bl a. pa demokratin och dess vardegrund. Det
innebdr bl a analyser av centrala begrepp for ett demokratiskt
samhélle som hénsyn, O6ppenhet, jamstélldhet, jdmlikhet och
solidaritet. Det beror savéal relationer mellan manniskor som
manniskors forhallningssatt till olika miljoer.

TCO anser att det behover satsas mer pa vidareutbildning av
skolpersonal om det som kallas vardegrunden, dvs allas lika vérde,
jamstalldhet och tolerans. Detta inbegriper saledes dven mobbning.
Aven skolelever omfattas till vissa delar av arbetsmiljolagen
(AML). Det innebér att arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter om
krénkande sdrbehandling (AFS 1993:17) &ven géller for skolelever.
Elevernas kunskaper om arbetslivet generellt sett, inklusive de
rattigheter och skyldigheter som géller dar, liksom om regler och
etik som géller i skolan, behdver 6ka. TCO anser vidare att det bor
tillsdttas en Studerandeombudsman som ges uppdraget att
motverka diskriminering och krénkande sérbehandling, dvs
mobbning, i bland annat grundskola och gymnasium
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Internationella kvinnoférbundet betonar behovet av en
samverkan mellan elever-elevrad-skolledning-foréaldrar. Laromedel
och pedagogik bor uppdateras betraffande demokratiskt tdnkesétt
och genderaspekter. Larare behover fortbildning om skilda kulturer
for att hindra destruktiva kulturkrockar. Utbildning i
demokratifragor skall sta i laroplanen. Foréldrar skall innefattas i
demokratiutbildningen.

Cecilia Garding lamnar féljande synpunkter om det sjunkande
valdeltagandet via Demokratitorget:

1. I hogstadiet och gymnasiet & undervisning om
kommunalpolitiken,  skillnaden  mellan  partierna  och
statsforvaltningen av varierande kvalitet. Denna undervisning
ser hon som avgotrande for den nya generationens lust att
deltaga i det parlamentariska systemet.

2. Kompetens bland larare och forvaltning om den dagsaktuella
debatten om partierna lokalt och nationellt &r inte heller vad
den borde.

3. Vi behover skriva om vara bdcker i samhéllskunskap och
historia for att kunna vacka fragan i skolan om vad partierna
har for historia, hur demokratiprocessen fungerar och vad
partierna tycker samt om jag som medlem far tycka olika. Detta
ar fragor som hon sjalv har mott i sitt dagliga arbete med att
foreldsa for gymnasieelever om politiken

Undersokningar om ungdomar och demokrati i skolan

Flera remissinstanser hénvisar till olika undersokningar som har
gjort om demokrati i skolan och ungdomars uppfattningar om
demokrati

Skolverket anser att kunskaperna om hur barnomsorgen och
skolan arbetar i enlighet med den formulerade vardegrunden é&r
begransade. Undersdkningar visar dock att elevers kunskaper om
demokratins formella sidor ar bristfalliga men att barn och unga
generellt omfattar demokratiska varderingar .Manga elever visar
brister i sin formaga att sta for de demokratiska varderingarna och
ta stdllning pa ett genomtankt satt i etiska valsituationer .

Skolverket menar att elevinflytandet generellt har 6kat under
90-talet men anda uppger halften av eleverna i de senare aren i
grundskolan och i gymnasieskolan att de bara i liten utstrdckning
kan paverka sin situation. Barnen pa fritidshem menar att de inte ar
med och planerar vad som ska ske. Skolverket ndmner att man i
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november 2000 kommer att presentera en strategi for regeringen
for sitt fortsatta arbete med vardegrundsfragor .

Kommun- och Landstingsférbunden hénvisar till Skolverkets
attitydundersokning 1997 i grundskolans arskurs 7-9 och
gymnasieskolan om vad eleverna ansdg om inflytande,
meningsfullhet och trygghet i skolan. Merparten vill vara med och
bestamma bade vad galler verksamheten i stort och det som galler
ramar for verksamheten. | en utvédrdering av de nya laroplanerna
anser exempelvis gymnasieelever i darskurs 3 fran bade de
yrkesinriktade och de studieinriktade programmen  att
verksamheten innehaller alltfor lite praktik och ar for lite
samhadllsintegrerad. Eleverna kénner sig instdngda i skolan och
upplever att man skulle behdva mer praktisk nddvéndig
livskunskap.

Enligt forbunden kan man utifran dessa upplevelser dra flera
slutsatser. Eleverna visar pa behov och énskan om att fa storre
inflytande — majligheterna finns uppenbarligen, men anda nar man
inte &nda fram. Om eleverna kénner vanmakt finns risken att de
tappar fortroende och engagemang ocksa for den “stora
demokratin”. For att mata hur skolan arbetar for att uppna malet:
demokratisk fostran har Skolverket pabdrijat forsok att utveckla ett
diagnostiskt material.

Unga Ornar hanvisar till sin rapport "Dela Lika? Barn tianker
och tycker om Réttvisa” som gjordes 1998 bland 10-12-aringar.Av
rapporten framgar att ca 20% inte tycker att det finns larare som
bryr sig om vad de sager och tycker. Andra undersokningar, bade
fradn olika kommuner och Skolverket, visar enligt UO att 6kad
alder och mognad inte ger okat inflytande. Istéllet kan man se en
minskad grad av upplevelse av inflytande ar 7-9 och annu samre
siffror for gymnasieungdomar. Dessutom verkar vuxnas installning
vara att de inte tror sina i stort sett vuxna ungdomar om att ha
mognaden att fa Okat inflytande Over sitt eget arbete. Detta ar
enligt UO en skrammande bild som vi maste gora nagot at.

Vilhelmina kommun redovisar ett exempel med
elevutvardering som Vilhelmina kommun arbetar med i
grundskolans ar 7-9. Det arbetet vilar pa de tva grundstenarna
demokrati och samtal och stor vikt laggs vid att ungdomarna
kanner att de tas pa allvar och att de far snabb feed-back. Det
arbetet har aven utmynnat i reella d&renden fran skolans elevrad till
kommunstyrelsen dar eleverna fatt gehor for sina forslag och fatt
mojlighet att forverkliga sina idéer bl a. i form av att sjélva fa
utveckla sin n&rmiljo i och vid skolan.
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Roda korset redovisar en egen undersbkning som visar att
over hélften av eleverna anser att fragan om rasism och
framlingsfientlighet diskuteras for séllan i skolan. RKUF arbetar
for att lyfta dessa viktiga fragor, dels genom att forse skolan med
verktyg, dels genom att ga ut och diskutera fragorna i klasser. SRK
har lang erfarenhet av utbildning i folkratt och manskliga
rattigheter. Kunskaper som skulle kunna utnyttjas i
skolundervisningen i betydligt stdrre utstrackning &n vad som &r
fallet idag.

Studieférbundet Vuxenskolan lyfter fram ytterligare en
aspekt pa skolans roll ur demokratisynpunkt. Lasaret 1998/99 var
det 23 procent av eleverna som inte nadde malen (som inte var
godkéanda i ett eller flera &mnen) i grundskolan. Hdsten 1998 fanns
ca 15.000 elever i arskurs 1 pa det individuella programmet i
gymnasieskolan., en 6kning med ca 15 procent jamfort med 1997.
Manga, inte minst elever med utlandsk bakgrund, verkar behova ett
extra ar mellan grund- och gymnasieskolan innan de gar éver pa ett
nationellt program.

Ca 38 procent av de elever som bérjade gymnasieskolan 1994
saknade grundldggande hogskolebehorighet  efter 4 ar
(uppskattningsvis 52 procent bland elever med utldndsk bakgrund)
Ungefar 15 procent av en arskull far dgna sig at att pa olika satt
komplettera sina betyg i kommunal vuxenutbildning fem procent
for allmdn komplettering, fem procent for att skaffa sig
grundldggande hogskolebehdrighet till vilket kommer fem procent
for att konkurrenskomplettera betygen. "

Praktisk inldrning av demokratins former

Manga remissinstanser instimmer i att skolan inte bara har till
uppgift att lara ut kunskaper om demokrati, moral och kritiskt
tankande. Skolan maste ocksa vara en demokratisk arena; eleverna
maste fa uppleva demokrati i praktiken.

Ungdomsstyrelsen anser att det maste tillskapas mojligheter
och forutsattningar for skolans personal att utveckla ett eget
demokratiskt forhallningssatt Skolans tradition som laroanstalt
brukar anges som skal till att forandringen gar langsamt. Men det
finns enligt Ungdomsstyrelsen andra, mindre synliga, faktorer som
forhindrar en demokratisering och fordndring av skolan.
Utveckling av metoder for att arbeta med demokratifragor i skolan
ar darfor vasentligt. Demokratiomradet ar komplext och rymmer
en mangd delomrdaden. Samhallskunskap,  motesteknik,
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konfliktlosning, vérdegrund, politiska ideologier, statskunskap,
demokratibegreppet flyter latt samman och blir svért att hantera.
Ungdomsstyrelsen anser att metoder for demokratiska
motesformer och for att skapa en larande miljo dar
demokratitanken finns integrerad i skolarbetet behdver stimuleras
och utvecklas.

Lararnas Riksforbund betonar betydelsen av kunskaper om
demokrati som styrelseform, och vikten av att utveckla sadana
fardigheter som mojliggor deltagandet i den demokratiska
processen. Forutom de rent samhallsvetenskapliga kunskaperna
behtver dagens elever tréna sitt kallkritiska tdnkande och sina
verbala fardigheter; att lyssna och analysera saval som att sjilva
uttrycka en mening. FOr att inte bara bevara, utan ocksa starka
denna gemensamma framtidssatsning, &r det enligt LR viktigt att
demokratiska principer styr skolan pa alla plan och att vi ar
medvetna om vilka demokratiska principer som bést gagnar skolan
som demokratisk institution.

Uppsala kommun menar att demokrati inte endast ar en fraga
om ett satt att styra samhallet, det ar ocksa en attityd. Det handlar
om att umgas med respekt for varandras uppfattningar men ocksa
om att ta ett ansvar for att bidra till 16sningen av gemensamma
fragor. Skolan har en viktig uppgift att fostra till en demokratisk
attityd. Kommunen anser att alla uttryck for Dbristande
manniskorespekt maste motarbetas. Det ar ocksa viktigt att elever
far lara sig hur man paverkar i kommuner, samt det representativa
systemtes funktionssatt och former utanfor klassrummet.

S6lvesborgs kommun har inhdmtat ungdomars syn pa
demokrati, kommunpolitik och mojligheter till politiskt inflytande.
Att unga manniskor har ett engagemang rader det enligt
kommunen inget tvivel om. Men vad som framkommer vid samtal
ar att unga manniskor i skolan inte upplever att de far utbildning,
upplysning eller information nog for att veta hur de skall kanalisera
detta engagemang och na fram till politikerna.

Enligt kommunen verkar skolan inte i tillracklig omfattning ge
kunskap om vilken roll, vilka uppgifter och ansvarsomraden
politikerna har eller om hur den demokratiska beslutsprocessen
fungerar. Kommunen anser darfér att det &r angeldget att skolan
ytterligare fokuserar pa dessa omraden. Okunskapen bidrar till det
politikerforakt som finns hos de unga idag. Med bristande
kunskaper om hur det politiska upplagget ser ut okar ocksa risken
att man i framtiden ser enbart enfragepartier pa den politiska
arenan.
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Arboga kommun betonar behovet av att medborgarnas egen
demokratiska védrdegrund forstarks och att skolningen i
demokratisk medvetenhet forbattras ytterligare. Skolan har hédr en
viktig roll och &r en viktig resurs i detta arbete bl a genom att lata
eleverna trana sig i demokratiskt beslutsfattande. Kommunen anser
att fortroendevalda bor ges storre méjlighet att medverka i skolans
arbete med demokrati

Améls kommun anser att skolan till sitt arbetssatt maste vara
demokratisk och i praktisk handling visa pa fordelarna av samarbete
och att I6sa konflikter tillsammans. Kommunen menar att ren
utbildning kan stirka demokratin men aldrig ersatta demokratisk
fostran inom foreningsliv, skola m.m.

Studieforbundet Vuxenskolan, SV anser att man maste arbeta
pa flera fronter, dels fordjupa samhélls- och historiekunskapen sa
att eleverna far en god kunskap om folkrorelser, folkbildning och
hur det svenska samhdllet vuxit fram och &r organiserat, dels
organisera skolarbetet sa att eleverna verkligen i praktiken far
uppleva ett demokratiskt arbetssatt.

Kalmar kommun eleverna maste fa lara sig att vaga prata, lara
sig delaktighet och inflytande och ldra sig att skilja pa sak och
person. Kommunen anser att skolan maste ges mojlighet att arbeta
mer praktiskt och nédra det demokratiska samhéllets struktur for att
pa sa satt levandegéra hur ett demokratiskt samhélle byggs.
Kommun

Gnosj0 kommun anser att skolan har en viktig roll i
skolningen av de unga i de demokratiska principerna. Skolan bor
darfor ges resurser for att kunna ge utbildning i sammantrédes-
teknik, demokratins spelregler och dess tillampning. Det 4r ocksa
viktigt att det i skolan sker en samverkan mellan larare, foraldrar,
elever och Ovrig skolpersonal — da skapas storre mojligheter att
fostra eleverna till demokratiska medborgare. Elev- och
foraldrainflytandet ar alltsd av storsta vikt. FOr att uppna detta
kravs stod i olika former till elevrad samt att foraldraféreningar
aktiveras och ges uppgifter. Aven integrationen av elever med
utlandsk bakgrund &r enligt kommunen av yttersta vikt for
samhillets framtida demokratiska utveckling. Skolan maste har ge
eleverna kunskaper som mdjliggér en delaktighet i det svenska
samhéllet.

Hallstahammars kommun betonar att elevernas egna
tdnkande, stodet till dem for att utveckla ett Kkritiskt
forhallningssatt och for att utveckla egen formaga att delta i det
demokratiska samtalet — bl a genom debattrdning — &r viktiga
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uppgifter for den skola, som kan vara nagot av en arena for traning
av dagens elever till morgondagens sjalvstdndiga och engagerade
medborgare. Kommunen anser att skolan, och demokratin,
behdver en kvalitetsinriktad demokratiutveckling

Jamtlands lans landsting ser skolan som en viktig institution
for skolning i demokrati, bade for att lara ut och for att praktisera
demokrati.. Landstinget papekar att skolorna bor vara tillatande
mot olika asikter och ha en debattvanligt miljo dar asikter kan
brytas och formas. Landstinget anser att folkhdgskolorna med sin
langa demokratiska tradition skulle kunna spela stor roll for
utvecklingen av demokratisk skolning. Landstinget menar att
demokrati ar ndgot som man bade bor fa lara sig och praktisera
tidigt. Har kan forskolan vara samhéllets forsta institution for att
l&ra barnen ett demokratiskt sinnelag.

Verdandi anser att samhallsundervisningen bor utvecklas for
att ge eleverna kunskaper och varderingar om demokratiska
arbetssatt och samhéllets organisation och beslutsformer. Sarskilda
studier kring olika samhallsproblem och utvecklingstrender bor
stimuleras. Eleverna bor ocksa stimuleras att paverka samhallet,
genom skrivelser och debattinlagg, bade i massmedia och direkt till
beslutsfattare och myndigheter

Verdandi anser att skolan ska ge trdning i demokrati genom att
ge eleverna inflytande och ansvar for skolans totala verksamhet.
Genom att gora eleverna mer delaktiga i undervisning och ovrigt
skolarbete, ger man demokratin en naturlig roll i vardagen, som
eleverna kan bdra med sig ut i det dvriga samhallet. Skolan maste
ocksd i hogre grad ta tillvara, ta in, det Gvriga samhallet i
undervisningen. Skolan boér ha resurser att utnyttja kunskaper och
resurspersoner utifran i undervisningen, gora fler studiebesok och
praktik inom samhallets olika funktioner ddr skolan & med och tar
ett aktivt pedagogiskt ansvar for praktikens utformning.

Almhults kommun anser att skoldemokratin  och
elevinflytandet ar av stor betydelse. Det betyder att eleverna maste
fa ett verkligt inflytande i skolan och att skolan arbetar pa ett
demokratiskt sitt. Det ar angelaget att barn och ungdomar far lara
sig hur samhallet fungerar. Kommunen anser att skolan bor ta
chansen att inbjuda aktiva politiker till skolorna och lata dem
berdtta om sitt politiska arbete. Ett bra exempel & nar en
riksdagsman och  fullméiktigeledamot besokt klasser pa
gymnasieskolan och talat om sitt politiska arbete utan att tala
partipolitik.
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Unga Ornars riksforbund menar att barn  och
ungdomsorganisationer  kan  tillféra oerhort mycket i
demokratidiskussionen i skolan och da inte enbart de politiska
ungdomsforbunden. Nar det ar dags att diskutera miljofragor bor
skolan bjuda in miljéorganisationerna, historia — hembygds-
foreningen, Barnkonventionen - Unga Ornar. Hur man jobbar i
projekt ar nagot i stort sett hela foreningssverige ar experter pa.
Listan kan goras lang. Enligt UO visar hela Sveriges foreningsliv pa
bredden i demokratin och skulle kunna vitalisera skolans arbetssétt
genom att slappas in och fa visa pa alternativ. Kanske t o m de
vuxna har ett och annat att ldra av detta.

Ungdomens Nykterhetsforbund menar att demokratin inte
far bli enbart teoretisk. Eleverna maste sjalva fa uppleva alla
mojligheter man har med demokrati. Elevradets uppgifter far t.ex.
inte stanna vid att bestamma fiargen pa gardiner i elevernas
uppehallsrum utan ska vara ett forum dar ganska stora forandringar
kan genomforas, for alla i skolan. Ungdomens Nykterhetsforbund
tycker att samhéllet borde sldppas in mer i skolan, t.ex.
organisationer, myndigheter och naringsliv sa att eleverna far en
blick in i verkligheten och inte bara presenteras "skolans" asikter.
Detta maste naturligtvis forberedas vél sa att eleverna tranas i ett
kritiskt tankande och inte tillats ta till sig budskapen oreflekterat.

Ungdomens Nykterhetsforbund anser att skolbdcker som &r
skrivna av olika intresseorganisationer inte bor tillatas, eftersom
risken &r stor att de pa ett eller annat sétt ar vinklade. Vissa foretag
och organisationer har ett eget vinstintresse nédr de pratar i
skolorna. Ungdomens Nykterhetsforbund ser naturligtvis att
antidemokratiska organisationer inte passar i skolmiljon.

Vilhelmina kommun anser att skolan utgér den viktigaste
lanken ndr det géller att ge alla individer goda kunskaper i svenska
spraket. Bristande kunskaper i svenska spraket kan latt leda till att
den enskilde individen inte k&nner sig delaktig i samhéllet.
Yttrandefriheten, mdjligheten att delta i samhallsdebatten, att ta
del av information och kunskap, utbyta asikter begrdnsas nar
individen inte beharskar spraket. Kommunen anser att en sarskild
uppmarksamhet maste inriktas mot detta, eftersom detta ocksa
utgor storst risk bland redan svaga och utsatta grupper i samhallet.
Kommunen anser att skolans ansvar for att ge varje individ den
grundldggande demokratiska plattformen bor tydligt framga i
centrala och nationella mal for skolan for att understryka en samlad
nationell syn pa demokratifragan.
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Uppsala lans landsting menar att skolans roll fér den
demokratiska skolningen inte nog kan betonas. Inte bara for
“demokratisk skolning”, utan dven for att ge eleverna nddvéandiga
verktyg. Att si pass manga fortfarande gar ut skolan med
bristfélliga skriv- och laskunskaper ger ett demokratiskt underlage.
Ett problem som enligt landstinget borde belysas mer ar kvinnors
och méns olika forutsattningar for att delta i politiskt arbete.

LO anser att de forsok som har paborjats med okat foraldra-
och elevinflytande i skolan ar positiva. Men det har ocksa ett viktigt
demokratiskt véarde att skolan forblir en plats dar elever med olika
bakgrunder mots. Av detta skdl & LO oroat Over den snabba
omvandling som nu sker av den sammanhallna grundskolan till
friskolor. Risken finns att det pa sikt leder till &n mer segregering.

TCO anser att skolningen i demokratisk medvetenhet maste
forbattras i dagens skola. Det galler savél att teoretiskt lara ut
kunskaper om demokrati, - bland annat avseende arbetslivet -
moral och kritiskt tinkande som att eleverna far uppleva demokrati
i praktiken i det dagliga arbetet pa skolan. Manskliga rattigheter
och principen om alla ménniskors lika varde maste med andra ord
synliggoras i det dagliga skolarbetet.

Peace Quest ser ett behov av att bredda ansvaret i samhéllet
for demokratitraningen. Varfor ska skolan behdva demokratifostra
sjalv? For vad gér man nér man sitter med en hel Klass av rasister?
Var och hos vem ligger ansvaret? Skolan maste kunna fa hjalp
utifran for att motverka de luckor som knappa resurser och
utbranda larare skapar. Peace Quest foreslar att en resursbas
inrdttas, dar demokratiinstitut, enskilda organisationer och férslag
pa kunniga foreldsare kan inga for att finnas som hjalp till lararna.

For att kunna forebygga mobbning, utanférskap och rasism pa
skolor foreslar Peace Quest att konflikthantering ingar i schemat
for alla elever. Att tidigt lara sig metoder och végar for konstruktiv
konflikthantering och kommunikation &r ett enligt Peace Quest ett
satt att forebygga framtida konflikter samt att fordjupa forstaelsen
for internationella konflikter. Enligt Peace Quest finns det
fortfarande manga larare som tyvarr ar okunniga och opedagogiska.
Peace Quest tar tillfallet i akt att uppmuntra till att ©ka
lararkompetensen bade i alternativa utlarnings satt och i konsten
att fora upp diskussioner om madnskliga réttigheter,
konflikthantering och grundladggande samhalls varderingar.

Osterakers kommun betonar skolans ansvar for att eleverna
bibringas kunskap om nazismens och andra totalitdra regimers
illdad. Men det ar lika viktigt att ge dem goda kunskaper om och
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praktiska erfarenheter av demokrati. Skolan har en mycket viktig
roll och ett stort ansvar for var demokratis fortlevnad i framtiden.

Skolledarna finner det djupt beklagligt och tragiskt nar och
varhelst antidemokratiska tendenser dyker upp. Man asyftar da
rasistiska inslag, den otiacka valdsbenagenheten hos politiska
extremistgrupper, okunskap om illddd begdngna i var
samtidshistoria eller etniska konflikter oavsett dess bendmning.
Skolan skall da fungera som ett demokratiskt forum dar skolan och
dess anstallda ; i samrad med elever, foraldrar m fl uppmarksammar
dessa negativa foreteelser och medverkar i en langsiktig
opinionshildning. Akuta, negativa situationer &r paradoxalt nog
mojligheter att tackla problem och stka finna losningar.

Vasterds folkhogskola tycker att det ar viktigt att skolans
kursmaterial &r objektivt och inte sponsras av privata investerare.
Man betonar att skolan ocksa ska undervisar tidigt om rasism,
fascism och nazism. Man papekar ocksa foraldrarnas ansvar nar det
galler hur barnen anvinder Internet. Foraldrar bor ocksa fa
ekonomiska majligheter att vara hemma och umgas med barnen for
att kunna ta ett storre ansvar av deras ekonomiska fostran.
Folkhogskolan foreslar att nya politiska organ bor utvecklas for att
forebygga en politisk ojamlikhet emellan inflyttade med utldéndsk
bakgrund.

Exempel pa demokratiarbete i skolan

Flera remissinstanser redovisar konkreta exempel pa
demokratiarbete i skolan. Ett konkret exempel som
Ungdomsstyrelsen pekar pa ar det forsok som Goteborgs
universitet gjort med arskurs 8 i ett antal klasser under ledning av
professor Peter Esaiasson vid statsvetenskapliga institutionen.
Syftet med projektet "Demokrativerkstaden” var att underséka om
statsvetenskapliga insikter om demokratiskt beslutsfattande har
relevans for skolungdomars tankande om demokrati och politik.
Genom principiella diskussioner diskuterades problematiska
avvagningar som uppstar nar manga manniskor ska bestamma
tillsammans om gemensamma angeldgenheter. Projektet var
mycket framgangsrikt och Kommundemokratikommittén kommer
att beskriva pilotprojektet ndrmare.

Boxholms kommun redovisar hur kommunen arbetar med
demokrati i skolan. Kommunen anser att skolans uppgift ar att
tillsammans med férédldrarna fora de demokratiska traditionerna
och vérderingarna vidare. Demokratins fordelar bearbetas och lyfts
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fram som svar pa antidemokratiska rorelser .En plan for
demokratisk utveckling via klassrad arbetas fram i samtliga skolor.
Planen bor innehalla beskrivning av hur beslutanderitt, ansvar och
skyldigheter utvecklas med stigande alder

Kommunen menar att fordelarna med helhetssyn bér jamforas
med ensidigt engagemang i enstaka fradgor .En etiksamling for
skolan skall tas fram for grundskole- och gymnasieniva. Okad
foraldramedverkan skall ske i skolan | form av skolrad. En plan for
hur samspelet mellan skola och foréldrar bor utvecklas skall tas
fram Kommunen anser att passiviteten &r den storsta faran i
framtiden. Man anser att skolan bdr Gppnas i storre utstrackning
med politikerbesok, valdebatter, demokratiprojekt, studiebestk
mm Kommunen pekar ocksa pa att "Tidningen i skolan" ar viktig
eftersom allt flera familjer avstar fran dagstidning

Motala kommun har tagit initiativ till dels tr&ffar mellan
fortroendevalda och elever i samhallskunskapsundervisningen pa
gymnasieskolan. Vidare har kommunen aktivt forsokt att fanga upp
ungdomars syn pa framtidens Motala genom ett visionsarbete om
Motala 2010. Genom uppsatser och utstéliningar har elever
beskrivit sin syn pa kommunen. Det & kommunens erfarenhet att
det ar svart att locka ungdomar till den typ av radslag som
kommunen arrangerat. Malgruppen for dessa diskussioner blir latt
snedfordelad.

Genom dessa erfarenheter och genom arbetet med ett
ungdomspolitiskt program férsoker Motala kommun att finna
vagar att nd ut till ungdomar pa ungdomars vis i fragor om var
demokrati. En viktig del i detta arbete &r givetvis skolans
undervisning och deltagandet i praktiskt utévande av demokrati i
skolan. Det sistndmnda &r inte helt 1att och kraver en fungerande
dialog mellan skolledning och elever dar elevrad, forum m.m.
tillméts réatt betydelse. Inom kommunen arbetar man aktivt for att
skolan ska folja upp detta ansvar.

Vasteras kommun redovisar att barn- och ungdomsnamnden
och utbildningsndmnden har initierat flera projekt for att stdrka
demokratin och inflytandet for elever och foréldrar, t ex genom
bildande av lokala styrelser i skolan, centrala elevradet samt andra
inflytandeprojekt. Detta r ett led i arbetet med att ge elever och
foraldrar kunskap, tillgang till information och majlighet till reellt
inflytande och delaktighet. Kommunen anser att skolan har en
viktig roll nér det galler att informera elever och foraldrar om vilka
skyldigheter och rattigheter de har inom olika omraden. Det
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behtvs ocksd en praktiskt tillimpning i att praktisera de
demokratiska principerna i det vardagliga skolarbetet.

Kommunen papekar att skolan &r dlagd att arbeta med
demokratiska varden. Det dr angeldget att skolan Gppnar sig mot
samhéllet och bjuder in foretradare for de politiska partierna for
information om sdval innehallet i politiken som dess
forutsattningar och former. Samtidigt kan skolklasser bjudas in till
Stadshuset for att vara med pa ett namndsammantrade. Genom att
forbereda detta studiebesdk i skolan och bearbeta dagordningen,
sOka bakgrundsfakta och satta in fragorna i sitt sammanhang,
skapas ett naturligt tillfalle for eleverna att lara om demokrati och
den politiska processen.

Kommunen anser att viktigast i arbetet med barn och
ungdomar ar de vuxnas forhallningssatt. Vuxna som visar intresse
och engagemang infér ungdomarnas tankar och idéer skapar en god
miljo for en skola och ett samhélle med demokratiska varden. Det
ar viktigt att forhallandet praglas av 0msesidig respekt. Skolans
uppgift att lara eleverna demokratiskt tdnkande kan ha sin borjan i
den vardagliga undervisningen, dér varje individ inom vissa ramar
ska ges mdjlighet att ha inflytande och ansvar éver arbetsformer,
redovisningar, innehall och uppfoljningar.

Enligt Vasteras kommun ar skolan en social och kulturell
motesplats som bade har mojlighet och ansvar att starka formagan
att forsta och att leva sig in i andras villkor och varderingar. Har
finns rika tillfallen att forankra de grundlaggande varden som vart
samhallsliv vilar pa.

Demokrati i praktisk tillampning

Manga remissinstanser redovisar ocksa hur man i det interna
skolarbetet tillampar demokratiska arbetsformer.

Nykopings folkhdgskola menar att demokrati ar en farskvara.
Den maste standigt underhallas och det ar en stor uppgift, bl a for
folkbildningen. Enligt folkhdgskolan dr fordndringarna under de
sista trettio aren betydande. Den stora skillnaden tycks ligga i
tidsandan. Det ar den individuella framgangens vag som galler man
skoter sig sjalv, andra far gora detsamma. Kollektivt agerar man
bara i tillfalliga opinionsyttringar, en petition till rektor eller
liknande. Man driver inte fragor med talmodig ihérdighet,
organiserade och med viss langsiktighet (som pa 1970-talet), fragor
sprungna ur den egna situationen som elev och med skolan som en
mojlighet som man tillsammans ytterligare skulle kunna férbéttra.
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Enligt folkhogskolan kraver kollektivt agerande ocksa en
frivillig ( och insiktsfull) underordning under de av kollektivet
fattade besluten. Det har elever idag svart for. De uppfattar ofta
detta som att det gar den individuella friheten fornar. |
klassrummen finns fortfarande diskussionen och viljan att anvénda
mojligheten till inflytande, konkret Over de egna studiernas
utformning. Men idag maste larare och rektor ‘visa pa
demokratimdjligheterna”, papeka vilka fragor som just nu tas upp
och behandlas i styrelse och lararrad, vad de har for konsekvenser,
vilka olika alternativ som kan tdnkas komma upp, hur dessa kan
paverka eleverna och att det kan vara viktigt vilket beslut som fattas
och att nagon kanske borde delta osv., i en talmodigt bildande,
medvetandeg6rande och végledande dialog. Enligt folkhdgskolan
racker det inte med enbart kallelse och dagordning.

Enligt folkhdgskolan finns det séllan ett sjadlvmant initiativ,
ofta ingen fortrogenhet med formerna eller ett sjélvklart
engagemang for saken. Folkhogskolan havdar utifran sitt
samhallsuppdrag att det mer eller mindre ar skolans plikt att astad-
komma just detta. Fragan ar bara hur det later sig goras. Att dver
elevernas huvuden besluta vad de bér bildas i &r inte forenligt med
folkhdgskoletraditionen och saknar med sdkerhet dessutom varje
form av effektivitet, eftersom det géller att tilldgna sig kunskaper .

Pedagogiskt forsoker folkhogskolan att arbeta sa att eleverna
skall bli mer medvetna om sina egna grundvarderingar och vad
dessa har eller borde ha -for konsekvenser i olika sammanhang.
Folkhogskolans elever kommer ofta fran samhallets skuggsida och
det blir allt vanligare att de anser att vi ar pa vég tillbaka till den tid
da bara de rika hade rostratt och méanniskovarde.

Skolan som demokratisk arena

Skolledarna instdimmer helhjartat i att skolan har ett ansvar for att
forbereda de uppvédxande medborgarna for ett deltagande i den
alltid pagaende diskussionen om demokratins stora fragor.
Utbildningssystemet ar enligt Skolledarna en central motesplats for
skilda kulturer och synsétt. Skolan &r en demokratisk arena. Har
maste eleverna fa uppleva demokratin i praktiken.

Bracke kommun anser att vi inte far ta demokratin for given.
Vi maste hela tiden diskutera och argumentera for det som éar
grundldggande, alla manniskors lika varde. Skolan spelar en viktig
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roll och ska genom praktisk handling visa vad demokrati &r. Men vi
maste dven inom andra verksamheter, delar i samhallet, lata barn
och ungdomar uppleva demokratiska arenor. Kommunen anser att
vi inte far vara radda for att “lamna Gver” demokratiska arenor,
inflytande och makt till vara barn och ungdomar. Det &r en viktig
skolning infor framtiden.

Fagersta kommun anser att kunskapsinhdmtning dr skolans
viktigaste uppgift. Men skolans roll &r inte bara att lara ut
demokrati utan ocksa att vara en demokratisk arena dar eleverna far
uppleva demokrati i praktiken.

Umea kommun delar uppfattningen om ett fortsatt stort
behov av en fri och fran staten autonom forskning och folkbildning
vad galler skolning i demokratisk medvetenhet. Skolan har
naturligtvis ett stort ansvar for de uppvdxande medborgarna.
Darfor delar kommunen uppfattningen att skolan ocksa maste vara
en demokratisk arena sa att ungdomarna redan i detta skede far
uppleva demokrati i praktisk form

Upplands-Bro kommun tycker det &r bra att utredningen
betonar behovet av skolning i demokratisk medvetenhet och att
man sdrskilt nd&mner skolans viktiga roll, liksom folkbildningens
och bibliotekens roll samt att man uppmérksammat mojligheten att
utnyttja IT i detta ssmmanhang. Kommunen tycker det ar oerhort
viktigt att det pa alla orter i landet finns forum som underléttar
mojligheterna for alla medborgare att soka kunskap och fora en
dialog med andra méanniskor.

Kyrkostyrelsen i Svenska Kyrkan delar utredningens krav pa
skolan. Den skall vara en demokratisk arena och lara ut demokrati,
skapa insikt och problematisera. Bade inom skolan och
lararutbildningen maste tillracklig tid ges for att utveckla den egna
demokratiforstaelsen och ansvarstagandet. Mahanda kan storre
intresse for de existerande politiska strukturerna och vilja att
paverka dem, sedan véaxa fram. Manga unga uppfattar demokratin
enbart som en beslutsform och inte ett forhallningssatt: om blott
sjélva beslutsformen fungerar upplevs demokratin vara intakt.

Sveriges Socialdemokratiska kvinnoférbund anser att
skrivningarna om skolornas roll & mycket viktigt. Férbundet anser
att skolan i sitt arbetssatt ska lata eleverna vara en aktiv del av ett
demokratiskt arbete. Det rdcker inte att la&sa om demokrati, etiska
teorier och moral. Skolan maéste vara en demokratisk arena, som
tillaiter och uppmuntrar till olika uppfattningar och som foregar
med gott exempel. Barn gor inte som vi siger utan som vi gor.
Skolor ska dessutom uppmuntras till att ha lokalerna tillgangliga
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for medborgarna, att ha skolorna 6ppna fér motesverksamhet.
Forbundet patalar ocksa vikten av IT-utveckling i skolorna, och att
eleverna far lara sig hantera mediet samt lara sig ett kritiskt
forhallningssatt till den information som finns.

Uppsala kommun menar skolan maste ldgga upp sitt arbete sa
att eleverna ges reella inflytandemojligheter. Aven foraldrar och
skolans personal maste ges mojlighet att praktiskt utova demokrati.
Kommunen anser darfor att fragor rorande demokrati i stort
liksom demokrati i skolarbetet maste ha en framtradande roll i
framtida forandringsarbete inom skolomradet.

FiA-folkhogskolan i Angered menar att for ungdomarnas del
spelar skolan en avgorande roll i synen pa och upplevelsen av
demokrati.. Manga av dagens ungdomar &r historiel6sa vilket kan vara
en av forklaringarna till deras bristande intresse for partipolitik och
demokratiseringsarbete. Genom att ge ungdomarna ett storre ansvar i
skolan anser folkhogskolan att de ocksa praktiskt kan lara sig att
hantera ett demokratiskt beslutsfattande och att sétta in fragor i ett
storre sammanhang. De forsok som gors i vissa kommuner med
elevmajoritet i skolstyrelserna bor enligt folkhdgskolan darfor
utvidgas och pa sikt bli obligatoriska.

Demokratisk skolning i elevrad

Ungdomsstyrelsen pekar pa att det pagar en spannande
demokratiutveckling pa ett flertal skolor i landet.
Ungdomsstyrelsens uppfattning ar dock att skolan har en lang vég
att ga innan elever praktiskt far erfara vad demokrati ar.
Ungdomsstyrelsen foresprakar skolstyrelser med elevmajoritet och
ser det som primart att elever far inflytande 6ver undervisningens
innehall och form. Detta kommer i forlangningen att resultera i en
fordndrad skola.

Motala kommun menar att skolans undervisning och
deltagandet i praktiskt utdvande av demokrati ar viktig. Det kraver
en fungerande dialog mellan skolledning och elever dar elevrad,
forum m.m. tillmats ratt betydelse. Inom kommunen arbetar man
aktivt for att skolan ska folja upp detta ansvar.

Orebro kommun anser att skolans ansvar for medborgarandan
ar stort. 1 skolan ska eleverna fa kunskap om demokratin och
uppleva den i praktiken. Det géller i undervisningen i vardagens
konfliktlosning, i klassrummen nér beslut ska fattas och i de
formaliserade rad och styrelser som finns pa skolan. Kommunen
anser att kunskapen om demokratin och dess grundvérden och dess
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praktiska tillampning i skolorna behover starkas darfor att just
demokratins moraliska grundvarden har sa stor betydelse under
uppvaxtaren. i skolan finns barn med ursprung i manga olika lander
och kulturer. Har finns barn fran familjer med olika
utbildningsnivda och fran olika boendeformer. Darfor ar ocksa
foréldrarnas och andra intressenters medverkan i skolans
verksamhet viktig. | skolan laggs grunden till ett mangkulturellt
samhélle och till en god medborgaranda. Kommunen anser ocksa
att den hogre utbildningen har ett ansvar for demokratin och
medborgaranda. Pedagogiska institutionen vid Orebro universitet
har tagit upp en diskussion om detta.

Vasteras kommun beskriver att Barn- och ungdomsnamnden
och utbildningsndmnden har initierat flera projekt for att stdarka
demokratin och inflytandet for elever och foréldrar, t ex genom
bildande av lokala styrelser i skolan, centrala elevradet samt andra
inflytandeprojekt. Detta dr ett led i arbetet med att ge elever och
foraldrar kunskap, tillgang till information och majlighet till reellt
inflytande och delaktighet. Kommunen anser att skolan har en
viktig roll nar det géller att informera elever och foraldrar om vilka
skyldigheter och rattigheter de har inom olika omraden. Det
behdvs ocksd en praktiskt tillimpning i att praktisera de
demokratiska principerna i det vardagliga skolarbetet

SEKO menar att skolan maste vara en demokratisk arena dar
eleverna far kdnna ansvarstagande, inflytande och delaktighet i den
demokratiska processen. Att stdrka ungdomars medvetenhet och
delaktighet ar den viktigaste fragan. | detta ligger fragor om for
demokratin  grundldggande rattigheter och givetvis &ven
skyldigheter. Ungdomsrad, elevmedverkan och foraldrarad ar
viktiga exempel pa satt att utoka den demokratiska processen.
Genom ett sadant arbete inom skolans ram grundlaggs den respekt
for den demokratiska processen som vi menar dr synnerligen viktig
att fora vidare till den unga generationen. SEKO betonar att
samtidigt som skolan har en nyckelroll &r det ocksa alla vuxnas
ansvar att till nya generationer formedla den demokratiska
traditionen och demokratiska varderingar.

Hjo kommun anser att en skillnad bor goras mellan formellt
inflytande och informellt inflytande. Rent formellt kan man ge
eleverna inflytande genom att uppritta ett elevrad, aen om
dagordningen for elevradet eller klassradet standigt bor utvarderas.
Det ar lockande att diskutera klassresan eller fargen pa gardinerna
pa klassradens méten. Det svara ar att diskutera och utveckla det
informella inflytandet, d.v.s. kontakten mellan ldraren och eleven
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och elevens majligheter att paverka undervisningen. Kommunen
anser att den svenska skolan langt ifran ar dalig i detta hanseende,
dven om vi har en lang vag framfor oss fortfarande. Remissgruppen
i Hjo kommun har fatt intrycket att skoleleverna val kanner till
demokratins  foérutsattningar och respekterar demokratiska
vérderingar.

Rinkeby ungdomsrad haller med om att skolan inte bara ska
ldra ut om demokrati, utan dven fungera demokratiskt.. Det racker
tex. inte att ha ett elevrad, utan det maste stéllas vissa krav pa hur
det fungerar. Ungdomsradet har erfarenhet av att rektor sjalv sitter
med pa elevradsmotena och dikterar vilka fragor som ska tas upp
och vilka som inte ska diskuteras. Ungdomsrad anser att detta
hdammar demokratin. Det ska aven vara sa att elevradet har en kanal
utat till tex. elevorganisationen, sa att alla fragor som diskuteras
inte automatiskt gar direkt till rektorn och sedan stannar dar .

Karlshamns kommun namner att man har fatt bidrag for att
utveckla ungdomsrad inom ramen for skolans verksamhet. Syftet ar
att skapa engagemang i fragor som direkt och lokalt paverkar
vardagen for barn- och ungdomar. Kommunen anser att
ungdomsradens verksamhet har en tydlig koppling till
barnkonventionens principer.

Tréaning i beslutsfattande genom ungdomsparlament

Jonkdpings lans landsting menar att ungdomar, vad galler
varderingar, formas av den miljé de vaxer upp i. En trygg och stabil
hemmiljo, formad med omtanke om individen och pa demokratiska
principer, utgdor darfor en viktig grund for ungdomars fortsatta liv i
det demokratiska samhéllet. Landstinget betonar att demokratins
grundldggande principer maste erGvras pa nytt av varje ny
generation. Det visar inte minst de antidemokratiska rorelser som
pa senare tid fatt faste i vart land. Som komplement till paverkan
fran hemmiljo och foréldrar har skolan harvid, i sin fostrande och
utbildande roll, en stor och betydelsefull uppgift. I skolan skall inte
enbart ges undervisning i demokrati. Orden maste kompletteras
med handling och levande exempel. Skolan maste som egen
organisation fungera demokratiskt. Eleverna maste i storre
utstrdckning &n vad som idag ar fallet ges faktiska mdojligheter att
paverka och bli delaktiga i olika beslutsprocesser . Enligt
landstinget & den i flera l&n, bl a Jonkdpings, provade
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verksamheten med ungdomsparlament ett sitt pa vilket ungdomars
delaktighet i den demokratiska processen kan starkas.

Orebro lans landsting instammer i att ungdomar ar politiskt
intresserade och att de har ett allmant intresse for samhallsfragor.
Men det finns trots detta tecken som visar pa minskat engagemang
i partier och i valdeltagande. Skolan har hér en viktig uppgift nar
det gdller den demokratiska skolningen och de forsok med
ungdomsparlament, som genomforts i landstinget i samverkan med
gymnasieskolorna. Detta borde kunna bidra till att fanga
ungdomars intresse till aktivt deltagande i samhéllsfragor.

Jamtlands lans landsting redovisar att man har inlett ett férsok
med ungdomsting for regionala fragor. Ungdomstinget skall
formas i samarbete med gymnasieskolorna som skall ansvara for att
ldra ut processen att vélja och motionera. Landstingets roll ar att
stotta ett forum for ungdomar och att se till att de 6nskningar som
ungdomarna for fram beaktas i beslutsprocessen. Landstinget tror
att det behtvs nya pedagogiska hjalpmedel for att "lara ut"
demokrati. Hjélpmedel som dr anpassade till ungdomen sétt att
tdnka. Landstinget anser att det skulle &ven behdvas fungerande
pedagogiska metoder for att fora ut demokratins varde och
funktion aven till de vuxna. Demokrati ar ju inte nagot som finns
for evigt utan maste standigt uppratthallas och atererévras

Studentinflytande

Stockholms universitet menar att det mest betydelsefulla som
universitet och hogskolor kan gora for demokratin &r att skola
studenterna i ett kritiskt, rationellt tainkande sa att de pa egen hand
kan genomskada falska profeter och extrema politiska
frélsningslaror. Dessutom dr det inte ovésentligt att meddela vissa
fakta som t.ex. att rasism &r vetenskapligt ogrundad och den
enorma omfattningen av de forbrytelser som begatts av nazister
och kommunister under 1900-talet. Enligt universitetet &r
respekten for fakta ett viktigt inslag i en vetenskaplig kultur. Det
ger universiteten en storre och djupare betydelse for att utveckla
och sédkerstélla demokratin &n de exempel som framskymtar i
utredningen

Karlstads universitet anser att en vitalt fungerande demokrati
forutsatter vélinformerade och kritiskt tdnkande medborgare.
Endast genom en hog demokratisk medvetenhet bland
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medborgarna och deras foretradare kan en uthallig demokrati
skapas. Ytterst ar det fraga finna former for konfliktlosning, genom
att skapa forutsittningar for ett inflytelserikt deltagande for
medborgarna i olika beslutsprocesser. Utbildningen har darfér en
grundlaggande uppgift, att fostra till ett kritiskt forhallningssatt
genom Okad kunskap och kompetens. Det & medborgarna sjélva
som ytterst sett har ansvaret att préva rimlighet, relevans och
sanningshalt i det politiska budskapet.

Det ligger i universitetets intresse att studenterna aktivt
medverkar och tar ansvar i olika beslutsprocesser. Denna
medverkan dr viktig inte minst som en del i den demokratiska
skolningen. Studentinflytandet inom sjélva utbildningen kan endast
forverkligas om studenterna patar sig en aktiv och engagerad roll
som individer och som kollektiv. Universitetet anser att samtliga
studenter har ett medansvar att paverka utbildningen genom
forslag och konstruktiv kritik. Det géller inte endast utbildnings-
och undervisningsfragor utan ocksa fragor rorande budget,
organisation, policy etc. samt andra fragor av principiell vikt for
universitetet.

Universitetet kan utifran ett sjalvkritiskt perspektiv mojligen
se den bristande prioriteringen av demokratifragorna utifran den
diskussion som forts inom hogskolevarlden under senare ar. Denna
diskussion har framst fokuserats pa fragan om de bristande
resurserna till den hogre utbildningen. Den hdgre utbildningens
vidare funktion; bildningsambitionen och relationen mellan
hdgskolan och demokratisk fostran har séllan varit i centrum for
debatten.

Socialdemokratiska Studentférbundet menar att ett viktigt
led i den demokratiska skolledningen &r mangsocial och
mangkulturell forstaelse. Segregeringen &r ett hot mot detta.
Dérfor ar det enligt Studentférbundet viktigt att arbeta for att
andra skolor och andra motesplatser for unga blir en pluralistisk
arena dar olika kulturer, sociala bakgrunder och etniciteter far
motas.

Nagot som enligt Studentférbundet inte belyses i utredningen
ar studentkarernas betydelse for det demokratiska inflytandet inom
den hogre utbildningen. Genom dagens karobligatorium garanteras
ekonomiska och organisatoriska resurser for en fristaéende
karfacklig verksamhet i anslutning till landets larosaten. Genom
allmanna karval poangteras vikten av demokratiska arbetsformer
och en demokratiskt vald karledning. Men forutom ett lagt
valdeltagande i karvalen ar Studentférbundet mycket oroad over att
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flera studentkarer anser sig fora en opolitisk verksamhet. Inom
dessa karer ar det inte ovanligt att partipolitisk hemvist hos de
karaktiva motarbetas och fornekas. Detta ser Studentforbundet
som ett tecken pa okunskap och felaktiga forestallningar om att
traditionell  partipolitiskt knuten samhéllssyn inte tillfor
studentrorelsen nagot positivt.  Socialdemokratiska student-
forbundet menar darfor att behovet av kontinuerlig demokratisk
skolning forutsdtter in i hogskolan.

Studentkarerna ska enligt Studentférbundet utgtra en drivande
kraft for studentinflytandet pa hogskolorna. De har ocksa en viktig
roll gentemot samhallet i dvrigt. Darfér borde det vara rimligt att
studentkarer ges storre mojlighet att fungera som en naturlig
remissinstans i det kommunalpolitiska arbetet liksom mgjlighet till
att stélla fragor och interpellationer i kommunfullmaktige .

Sveriges Forenade Studentkarer, SFS, menar att Hogskolan
inte pad samma satt som grundskolan har en uttalad
demokratifostrande uppgift. Hogskolan antas, genom att bara
tillhandhalla utbildning och forskning, framja och stirka
demokratin. Tanken &r att samhéllet, genom en fri forskning och
utbildning, dar kunskapens innehall bestams av akademins larare,
ska forses med kunskap som starker demokratin. Detta till trots
kan man se att 1930-talets svenska universitet knappast gick i
bréschen for det demokratiska genombrottet i Sverige. Fri
utbildning och forskning kan aldrig ensamt vara garanter for
demokrati utan skall ses mer som forutsattningar och verktyg.
Forutom fri utbildning skall utbildningen som ndmns ovan- grunda
sin verksamhet pa demokratiska ideal och det maste finnas en sadan
demokratisk kunskapsmiljo att det kritiska forhallningssattet
verkligen star i centrum.

I dagens lage dar den lararledda undervisningen pa hogskolan
pa manga stallen ar nere pa fem timmar i veckan, kanns detta enligt
SFS som ett ouppnaeligt mal. Likasa maste hogskolan som
organisation vara Oppen, rattssaker och demokratisk, vilket idag
inte &r fallet. Inom hogskolan finns olika representativa system
som tillvaratar, studenternas, personalens och forskningens
intressen, vilka oftast inte dr detsamma. Dessa representativa
system har sina brister, precis som systemen i den stora
demokratin. SFS anser dock att hogskolan i egenskap av
myndighet, skall foregd med gott exempel och darfér ha som mal
att vara demokratisk.

For att hogskolan skall bli demokratiskt krdvs det enligt SFS
att alla i organisationen kanner delaktighet i verksamheten och ges
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inflytande. Studentinflytandet har forstarkts genom den nya
bestdmmelse i hogskolelagen som séger att hogskolorna ska verka
for att studenterna tar aktiv del i arbetet med att vidareutveckla
utbildningen.  Universitet och hogskolor ska uppmuntra
studenterna att engagera sig aktivt i undervisningen och i
hogskolans arbete. Studenter skall ocksd vara representerade i
beredande och beslutande organ.

Samtidigt &r det personalgrupper inom hégskolan som saknar
inflytande. Den kollegiala styrningen innebdr att det &r akademiska
kollegor som deltar i beslutsprocessen. Detta betyder att de stora
grupper av institutionspersonalen som ej &r akademiker utesluts
fran beslutsprocessen. Kollegial styrning ar dessutom en informell
beslutsstruktur och som i alla informella beslutsstrukturer har
svaga grupper svart att havda sig. SFS erfarenhet ar att
hogskolornas ledningsstrukturer karakteriseras av  bristande
transparens, otydlig ansvarsfordelning och bristande demokrati.
SFS menar att hogskolan maste leva som man lar”, det gar inte att
genom utbildning och forskning varna om demokratiska ideal och
samtidigt inte verka for det i den egna verksamheten.

En forutsattning for att hogskolan skall kunna svara for kritisk
granskning och darmed verka som en del av en demokratiserande
kraft, ar enligt SFS att det fortydligas hur den hdgre utbildningen
paverkar Ovriga delar av samhillet. For att hogskolornas tredje
uppgift skall kunna genomféras krdvs att samverkan mellan
hogskolorna och det omkringliggande samhéllet intensifieras. Den
hogre utbildningen skall betraktas som den viktiga del av
samhadllslivet den ar. Hogskolans tredje uppgift bor tolkas som att
hdgskolan skall ges resurser och utrymme att aktivt samverka med
det omkringliggande samhallet, samtidigt som det omkringliggande
samhallet maste uppmuntras att aktivt samverka med hogskolorna.

Friskolor hot mot en likvardig skola

LO och Metall instdimmer i att skolans demokratiska uppgift
maste forbattras, dels genom att skapa en demokratisk miljé och
tydligare demokratiska normer, dels genom att vara en verklig
arena for demokrati i praktiken. De anser att de férsok som har
paborjats med 6kat foraldra- och elevinflytande i skolan ar positiva.
Men det har ocksa ett viktigt demokratiskt varde att skolan forblir
en plats dar elever med olika bakgrunder maots. Av detta skél ar LO
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och Metall oroade 6ver den snabba omvandling som nu sker av den
sammanhallna grundskolan till friskolor. Risken finns enligt LO
och Metall att det pa sikt leder till &n mer segregering.

Verdandi anser att skolan &r ett av de viktigaste instrumenten
for att sprida demokratiska varderingar. Det viktigaste for sadan
skolning &r handling. Verdandi anser att den pagaende utvecklingen
mot ett skolornas A- och B-lag maste brytas. Samhallet maste
kunna garantera att den allménna skolans mojligheter att erbjuda en
bra utbildning inte urholkas. Den véxande kommersiella
marknaden for privata skolor maste stoppas.

Internationella kvinnoforbundet anser att skolans arbete
skall praglas av 6msesidigt ansvar och respekt. De vuxna skall med
allvar lyssna till barn och ungdomar. Alla maste forstd att
demokrati &r skyldigheter och rattigheter. Férbundet anser att
friskolor_kan skapa en lugnare miljo for barnen, men barn fran
skilda etniska grupper och samhallsklasser mots inte. Flera
medlemmar anser att friskolor forstarker klasskillnader. Férbundet
anser att mobbning ej hor till demokrati. Unga ménniskor utan
foreningsvana tappar demokratisk identitet. Alarmerande &r att de i
en individualistiskt inriktad tid, forlorat k&nslan for solidaritet och
demokratiskt fattade beslut. De staller inte upp pa demokratiskt
fattade majoritetsbeslut om beslutet & mot det egna intresset.

Fagersta kommun anser att det hade varit vardefullt med ett
resonemang om riskerna med de friskolor som fran spad alder
segregerar barn utefter religios, politisk eller annan askadning. For
demokratins skull maste det vara av oerhort stort varde att vissa
grundlaggande etiska varderingar och arbetssdatt ar gemensamma
for alla barn som véxer upp i ett samhélle, vilken inriktning de &n
ma valja senare i livet. Det finns enligt kommunen ett Gnskemal om
en storre mangfald i skolutbudet, men det maste vara i
kontrollerade former och med en gemensam laroplan, dar
skolverket bor vara en ssmmanhallande faktor i skolvarlden.

SAF stryker under vikten av alternativ. Overhuvudtaget ar det
vitalt for demokratin att medborgarna i sa stor utstrackning som
mojligt kan vélja mellan olika alternativ. Statliga och kommunala
monopol maste enligt SAF brytas upp och ersittas med
konkurrens. Skolomradet ar sarskilt angelaget fran denna
synpunkt. SAF slar vakt om de fria skolornas stéllning och
arbetsmojligheter.
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Brister i utredningens beddmning om skolans roll

Ett par remissinstanser redovisar fragor som man tycker att
utredningen inte har belyst i tillracklig omfattning eller pa ett
bristfalligt sétt.

Lunds kommun anser att mycket av det som skrivs om skolan,
sérskilt vad gdller de demokratiska arbetsformerna, &ven galler
forskolan och skolbarnomsorgen. | den 6ppna fritidsverksamheten,
samt i fdrenings- och organisationsliv dr ett demokratiskt
forhallningssatt och ett aktivt deltagande oftast forutsattningar for
verksamheten. Detta ger mojligheter for att utveckla olika modeller
for demokratisk fostran och ett reellt inflytande.

Lunds kommun saknar dock ett bredare sammanhallet
perspektiv pa barns och ungas demokratiska fostran. Utredningens
perspektiv blir darfor begransat betrédffande de insatser som gors
bland barn och ungdom. Kommunen betonar att skolans ansvar for
att forbereda de uppvdxande medborgarnas deltagande i de stora
demokratiska fragorna maste breddas till all offentlig verksamhet
som moter barn och unga.

For att kunna forbereda de uppvéxande medborgarna till aktiva
deltagare i demokratin. krdvs det enligt kommunen att man har
kunskap om det offentliga systemet, har tilltro till den
demokratiska ordningen och ges reella redskap for att kunna delta.
Men det far inte bara stanna vid deltagande, det 4r ocksa viktigt att
detta sa fort som mojligt omsétts i konkreta atgarder och handling.

Kommunen pekar pa att den offentliga verksamheten har
genomgatt stora forandringar under senare ar. Nya styrmodeller,
forskjutning av gransen mellan privat och offentlig verksamhet
samt den decentralisering som skett av ansvar och befogenheter i
organisationen &r exempel pa sadana forandringar. Dessa har
naturligtvis &ven markts i skolan. Kommunen menar att all personal
maste kunna kinna en trygghet i sin utbildning vid hanteringen av
de utmaningar som ligger i att arbeta med det demokratiska
uppdrag som skolan har. Lunds kommun anser darfor att staten
maste till exempel vid forandringar av lararutbildningarna tydligare
maste beakta behovet av kunskaper och metoder for lararpersonal
om hur man kan arbeta med dessa fragor.

Jamstélldhetsombudsmannen, JAmO, anser att utredningen
borde ha berdrt den kdnsmobbning och de sexuella trakasserier
som har uppmérksammats i andra sammanhang som ett
demokratiskt problem.. Fragan borde ha stéallts om hur unga
kvinnor och unga man paverkas i sina yrkesval och i sina
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mojligheter att fritt vélja yrke och framtid av kénsmobbningen.
JAmO hanvisar till Ungdomsstyrelsens arbete fér att bredda
diskussionen om flickors respektive pojkars mdjligheter att ta for
sig i samhallslivet. Ungdomsstyrelsens "flickarbete” borde enligt
JAmO sérskilt uppmarksammas i detta sammanhang.

Hjalmareds folkhdgskola m.fl anser att utredningen kunde
belyst och lyft fram folkhdgskola -demokrati vardagsliv &nnu mer.
Folkhogskolan och folkbildningen behdver 6ver huvud sporras av
att se hur de varit med om att utforma samhéllet och i skrift fa se
att den uppgiften inte pa nagot satt har slutforts. Anslagsgivande
myndigheter pa olika nivaer maste forsta att rejéla resurser i dag till
ett fritt och frivilligt folkbildningsarbete dr en framtidssatsning
som kommer att spara pengar i morgon.

Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, anser att det saknas
konkreta forslag om hur folkbildningens roll skall kunna starkas.
LRF konstaterar att denna typ av folkbildande verksamhet minskat
patagligt under senare ar, delvis som en foljd av férsamrade villkor
for folkbildningsarbetet. Det &r darfor enligt LRF motiverat att
ater hoja ambitionsnivan fran statsmakternas sida. LRF pekar
sarskilt pa skolans och bibliotekets roll som en institution for
kunskapsmassig och kulturell utveckling i den lokala miljon. Nar
de laggs ned ar det ett allvarligt steg mot en kulturell utarmning.
Att bibehdlla - eller ater Oppna - lokala skolor och
bibliotek/biblioteksfilialer pa landsbygden och i glesbygden ar
viktigt for en livaktig lokal demokrati.

Enligt Karlstads universitet har utbildningens roll for
demokratin har fatt en tdmligen undanskymd roll i utredningen,
vilket & mycket olyckligt. Framforallt borde utbildningsvésendets
roll som kulturbdrare och som inspirator for debatt och kritiskt
granskande ha lyfts fram och ytterligare betonats.

Svenska Arbetsgivareféreningen, SAF, ser det som vardefullt
att utredningen framhaéller skolans roll. SAF anser dock att
resonemanget utvecklas pa ett nagot oklart satt. En central uppgift
for skolan maste vara att lara ut, inpranta, demokratiska och
rattsstatliga véarderingar. Uttalandet att skolan skall vara en
demokratisk arena och att eleverna maste fa uppleva demokrati i
praktiken maste enligt SAF fortydligas. Det maste goras helt klart
att man aldrig far géra avkall pa varderingar som ar grundlaggande
for vart samhalle for att ge eleverna mojlighet till fri debatt och
motsdgelser. En demokratisk arena dr inte mojlig utan
demokratiska spelregler. Denna instéllning maste enligt SAF ocksa
prégla skolans inre arbete. Mobbning kan aldrig tolereras; den
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asidosatter grundlaggande varderingar om ickevald och om respekt
for méanniskors integritet.

Kyrkostyrelsen i Svenska Kyrkan pekar pa skolans roll som
en viktig aktor i ungdomars demokratiska fostran. Utredningen
hanvisar till forskningsresultat som tyder pa att unga manniskor
hyser storre tilltro till det politiska systemet &n befolkningen i sin
helhet och &r mer n6jda med den svenska demokratin &n aldre,
samtidigt som de deltar mindre. Utredningen borde enligt
Kyrkostyrelsen ha givit exempel pa hur de unga kan uppmuntras
att ta mer ansvar. Kyrkostyrelsen menar att erfarenheter fran
folkrorelseorganisationer med starkt ungdomligt deltagande kan
hér ha en stor betydelse.

Farnebo Folkhogskola menar att manga nationella och
internationella styrdokument domineras av synen pa utbildning
och kunskap som investeringar i "humankapitalet’. Genom
utbildningssatsningar ska man stdrka den internationella
konkurrenskraften. Folkhdgskolan ar mycket kritisk till denna
ensidiga syn pa utbildning. For att varna demokratin behévs ocksa
bildning och kunskapsproduktion inom andra omraden. Starka
ekonomiska intressen producerar hela tiden rapporter och
reklamkampanjer for sina intressen. Folkhogskolan anser att
folkrorelser och universitet maste fa  mojligheter till
kunskapsproduktion frikopplad fran ekonomiska intressen.
Folkbildningens frihet fran centralt bestimda kursplaner och krav
fran arbetsmarknaden &r en viktig resurs for detta och maste
Varnas.
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Oppna offentliga rum

Utredningens beddmning: Utredningens resultat visar att fler
offentliga rum for politiska samtal maste Gppnas. | takt med
globaliseringen skapar exempelvis den dkade férhandlingspolitiken
bristande mojligheter for medborgarna att fa insyn och utkrava
ansvar. Det galler att lata fler medborgargrupper &n vissa
resursstarka lobbare bli delaktiga nar regelverk utformas pa alltfler
nivaer. Har kan 1T skapa mojligheter att bade ta del av betydelsefull
information och kunna delta i diskussioner. Aven pé& andra
politiska nivéer kan IT forbattra kontakten mellan medborgare och
beslutsfattare. Utredningen finner det angeldget att exempelvis
soka former for att utnyttja IT for att offentliggora
remissyttranden och 6ka medborgarnas forutsattningar att ha insyn
i och mojligheter att paverka beslutsunderlag, exempelvis i
samband med miljokonsekvensanalyser. For den politiska
jamlikhetens skull ar det ockséa angeldget att alla far tillgang till de
resurser som krévs for att anvanda den nya tekniken

Allménna synpunkter om 6ppna offentliga rum

De flesta remissinstanserna delar utredningens bedémning nér det
géller att 6ppna offentliga rum for politiska samtal. Det géller bland
annat Bollnds, Borgholms, Falkenbergs, Gnosjo, Lycksele,
Strdngnas, Tranemo och Vasterviks kommuner

Soérmlands lans landsting instammer att det &r viktigt att
Oppna fler offentliga rum och utveckla nya arenor for dialog mellan
politiker och olika medborgargrupper i form av hearings och
fragestunder. Handlingar bor finnas tillgdngliga pa natet. Enligt
landstinget &r det ocksa viktigt att dra nytta av de nya elektroniska
kanalerna for att skapa nya fora for dialog. 1T-tekniken medger
snabba informationsmojligheter och erbjuder stora mdjligheter att
géra  opinionsunderokningar och  darmed utveckla en
direktdemokrati.

Samtidigt betonar landstinget att det ar viktigt att inte slappa
alla gamla former. IT-tekniken passar langt ifran alla grupper.
Landstinget vill ocksd varna for att IT-tekniken kan vara
diskriminerande da inte alla ges samma majligheter. Vissa grupper
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kommer stangas ute fran information och dialog. Vidare finns det
stora luckor ndr det géller sdkerheten och den personliga
integriteten.

Aven Ostergotlands lans landsting menar att alla tankbara
vagar och s k offentliga rum skall prévas; TV, radio, bibliotek,
ungdomsgardar, diskotek, caféer, skolan, arbetsplatser, gator och
torg. 1T-mediet dppnar nya mojligheter och végar till grupper som
vi annars har svart att na. Viktigast av allt &r dock att vi varnar om
det personliga motet med manniskor. De fortroendevalda maste ut
och traffa manniskor och forsoka skapa en konstruktiv och
fortroendefull direktdialog.

Landstinget knyter stora forhoppningar till utvecklingen av ny
teknik for att 6ka deltagandet men vet samtidigt att detta medium
inte annu inte 4r var mans egendom och heller inte 16sningen pa alla
problem/behov. Men det ar kanske en vag att na ungdomarna, som
annars ar svara att na via traditionella metoder. Landstinget
forordar en blandning av medier i ratt proportioner dar IT ar klart
intressant men kanske kraver att man skyndar langsamt.

Aven Kalmar lans landsting anser att fler offentliga rum for
politiska samtal maste Oppnas. Fragor som berér medborgarna
maste debatteras i god tid innan beslut tas for att medborgarna ska
kdnna delaktighet. Biblioteken ar vardefulla for att bade gora IT
tillgangligt och fungera som rum for det offentliga samtalet.

Medborgarnas mojlighet att paverka samhallet maste oka. 1T
kan vara ett redskap for detta och anvdndas foér att skapa
motesplatser. FOr att IT ska fungera som redskap och motesplats
maste det vara attraktivt och tillgangligt men far inte ersatta andra
motesplatser. 1T ar dock ett forum fér manga manniskor och maste
utvecklas. IT ger ocksa mojligheter dar det annars finns
begransningar genom geografiskt avstand.

Landstinget i Kalmar lan har en ambition att ha en dialog med
medborgarna med hjalp av IT men dven via traditionella media.
Landstinget har ocksa en ambition att motverka antidemokratiska,
destruktiva yttringar genom att skapa motkrafter och motbilder.
En hemsida som ger majlighet till dialog med medborgarna istéllet
for enkelriktad information ©kar medborgarnas inflytande.
Svenljunga kommun anser att offentliga rum bor Gppnas, bade i
traditionella former och via modern teknik. Politikercaféer, 6ppna
sammantraden samt Oppna forum via Internet ar exempel pa bra
satt att lata medborgarna delta i den politiska dialogen och
besluten.
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Aven Centerpartiet tror att Internet kan anvindas for att
ateruppratta de gemensamma métesplatser som i stor utstrackning
har forsvunnit de senaste decennierna. Tidigare stod féreningslivet,
folkrorelserna och de politiska partierna foér mycket av dessa
platser. Det minskande deltagandet i politiska partier i dag ar enligt
Centern knappas resultatet av ett minskat politiskt intresse.
Politiska partier konkurrerar idag med manga fler om méanniskors
intresse och uppmarksamhet.

Internet har stora majligheter att aterskapa motesplatser, att 6ka
tillgangligheten  till politiker pa manniskornas villkor. Men
erfarenheterna av dessa IT-motesplatser &r enligt Centern inte enbart
positiva. Delaktighetsproblematiken maste 6sas snabbt. Man ndamner
en forstarkt offentlighet dar handlingar kan laggas ut pa nétet i storre
utstrackning, liksom mdjligheten att ge utrymme for lokala medier
med lokal bevakning och debatt.

Socialdemokraterna i Dalama menar att medborgarnas
mojligheter att paverka beslutsunderlag kan ©6ka genom att saval
remisser som annat beslutsunderlag i viktiga fragor offentliggors pa
alla plan. Dvs. kommun, landsting och riksdag kan offentliggora fragor
via Internet i ett tidigt stadium av beredningsskedet. Detta for att i
praktiken gora det meningsfullt att yttra sig och forsoka paverka
beslut. Dessutom far de aktiva politikerna darigenom tillgang till en
stor kompetent resurs, medborgarna, i utrednings- och analysarbetet.

SAP i Dalarna anser att for den politiska jamlikhetens skull bor
samhéllets engagemang goras tydligare. Ett "Public Internet" bor
tillskapas. Detta ska vara kostnadsfritt for medborgarna och dar endast
samhéllsinformation finns tillgdnglig, i ett reklamfritt medium. Det &r
viktigt att dessa resurser fordelas rattvist saval geografiskt som
generationsmassigt.

Socialdemokratiska kvinnoférbundet anser att
Internetmediet ar viktigt for att utveckla delaktighet och
gemenskap. Via det mediet kan man fora en dialog om viktiga
fragor. Det ar fantasin och ekonomin som satter granser for hur
detta medium kan anvéndas. Det kan for grupper i samhéllet vara
enklare att kommunicera med fortroendevalda och foretradare for
offentliga verksamheter pa detta satt.

Faluns kommun betonar vikten for medborgarna av att fa
information och att kunna informera sig om politiken och
samhadllslivet. IT kan forbéttra kontakten mellan medborgare och
beslutsfattare och sdrskilt unga ménniskor har latt att ta till sig IT
informationen. Demokrati borjar i skolan och det &r viktigt att
satsa pa skolan och att ge barnen mojlighet att ta till sig tekniken
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och informationen. Manga medborgare behérskar dock inte den
nya tekniken och kanner sig utanfor IT varlden. IT far darfor aldrig
bli den enda véagen att skaffa sig information pa.

Gotlands kommun instammer i och ar tilltalad av tankar pa ett
arbetssdatt  som innebdr  stoérre  Oppenhet  gentemot
kommunmedlemmarna. Men man far ha stor envishet och
kreativitet och mattliga krav pa uppmuntran for att inte misstrosta
i de forsok som hittills gjorts for att kommunfullméktige ska bli ett
tillfalle till kontakt med medborgarna. Gotlands kommun
publicerar kommunfullméktiges handlingar pa Internet och delar
utredningens syn pa IT som ett kraftfullt och verkningsfullt sétt
for att informera och kommunicera med medborgarna. Kommunen
betonar att detta maste ske i en omgivning som gynnar och stodjer
Oppenheten och samtalet; annars blir det fér medborgarna
ytterligare ett bevis pa maktlGsheten.

Jonkdpings kommun tycker det &r positivt att medborgarna
kan ta del av information, delta i diskussioner och paverka
beslutsunderlaget genom IT. Kommunen betonar emellertid att
kommunikation med hjidlp av IT inte far innebara att de
traditionella majligheterna for kommuninnevanarna att ta del av
handlingar och information begrénsas. Anvandningen av IT kan
inte heller ersdtta de personliga motena mellan fértroendevalda och
kommuninnevanare.

Motala kommun redovisar att kommunen har forsokt att
utveckla fler motesplatser for politiska samtal bl.a genom nya
arbetsformer i organisationen. Beredningar har skapats i
kommunfullméktige med ansvar att fora ut diskussionen om
inriktning inom Overgripande omraden, tex. dldreomsorg, skola,
barnomsorg, samhallsbyggnad.

Kommunen instdammer i att IT ar ett mojligt instrument att
anvénda for det offentliga samtalet. Utvecklingen inom detta
omrade tenderar dock att ibland vara snabb nar det galler tekniska
I6sningar och mindre framgangsrik nar det galler praktiskt
genomforande. Kommunen betonar att IT hela tiden maste ses som
ett komplement till de befintliga metoderna. Det kommer att ta
lang tid &nnu, innan IT kan ersitta andra medier for ex. vis
informationsspridning. Vilket kan ske med hjalp av I1T-teknik eller
traditionell information/samrad.

Umea universitet har dock en mer kritisk installning. Man
menar att det ar svart att se att en okad IT anvandning i
demokratiska sammanhang, nagot som ofta aterkommer i
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utredningens resonemang, skulle ha ndgon som helst effekt pa
nagot av demokratins problem.

I allménhet finner universitetet, varken i den generella
diskussionen eller i de mer specifika forslagen, nagot som
egentligen tacklar de demokratiska problem som skisserats. I denna
mening blir detta, trots de utforliga lovsangerna till demokratins
mojligheter, en markligt pessimistisk utredning genom att den
egentligen inte tycks ha nagra konstruktiva bidrag genom vilka den
samtida demokratins huvudproblem kan hanteras.

Universitetet anser att utredningens pladering for att fler
offentliga rum for politiska samtal maste 6ppnas ar sympatisk. 1T
ar viktigt och det ar angelaget att alla far tillgang till resurser som
kravs for att anvanda denna nya teknik, bibliotek maste varnas och
vem vill inte ha "en god journalistisk etik". Utredningens valvilja tar
emellertid inte nagon mer konkret form dér anvisningar ges for hur
allt detta skall nas

Samlingslokalorganisationernas Samarbetskommitté
(SamSam) ar kritisk mot att det saknas en grundldggande
diskussion i utredningen med forslag vad géller de fysiska
motesplatsernas roll for det offentliga samtalet. SamSam menar att
nér man diskuterar offentliga rum for politiska samtal handlar det
framfor allt om hur IT kan utnyttjas for att dels ge information och
dels vara ett forum for diskussion. SamSam menar att det ar viktigt
att Ooppna upp nya kanaler, men att de aldrig kan ersédtta det
personliga motet manniskor emellan. Det personliga samtalet ar
den grund pa vilken en levande demokrati kan vidmakthallas och
utvecklas.

Riksorganisationen Folkets Hus och Parker menar att bade
folkrorelserna och dess kultur &r beroende av bra samlingslokaler.
Dessa samlingslokaler maste stodjas ekonomiskt av kommunerna
och staten. Man betonar att skolor och andra kommunala lokaler
aldrig kan ersitta de fristdende samlingslokalerna. Staten bor
avsdtta sdrskilda medel for ombyggnationer av  &ldre
samlingslokaler som ska anpassas till nya kulturformer. Staten bor
ocksa inratta ett sarskilt stod for nybyggnad av samlingslokaler i
miljonprogramsomraden. Folkets Hus och Parker anser att
Folkrorelsernas och folkbildningens engagemang for att sprida
kunskap om informationstekniken maste stodjas.

Folkets Hus och Parker betonar att miljonprogramsomradena
maste ges goda forutsattningar for kulturverksamhet. Ett levande
kulturliv ger lokal identitet, stolthet och gemenskap - vilket ar
nodvandigt for att kunna vdnda vanmakt i delaktighet. Man pekar
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pa att  miljonprogramsomradena  Rosengard,  Rinkeby,
Biskopsgarden och Orminge sedan manga ar har ett utvecklat
kulturliv. Kulturen har starkt hembygdskanslan, samhdrigheten
och det sociala kapitalet. Sa har entreprendrskap och foretagsamhet
fotts.

Folkets Hus och Parker anser att staten bor inrétta ett sérskilt
stod for nybyggnad av samlingslokaler i miljonprogramsomraden
(Andringar i det statliga stodet for allmanna samlingslokaler, SFS
1996:1593). Man anser att behovet av samlingslokalen ska styra om
det ska utga statshidrag. Begransningen av ytor som kan bli féremal
for bidrag bor slopas helt. Man bor aterga till att kordna drenden
for beslut ndr medel finns

De kraver langsiktiga avtal med kommunen om
uppdragsersattning (minst fem till atta ar) om sa erfordras for
driften. Samlingslokalsprojekten bor anvdndas som en regulator i
byggbranschen déar Boverket fordelar eventuella AMS-pengar.

PRO understryker samlingslokalernas betydelse for demokratin
och det offentliga samtalet. Tillgdngen till samlingslokaler varierar
mellan kommunerna. Det finns enligt PRO alltjgmt kommuner som
inser vardet och nddvéandigheten av bra samlingslokaler. Dessvérre har
det i manga kommuner skett en kraftig nedskarning vad galler
allménna samlingslokaler samtidigt som hyrorna hojts till orimliga
nivaer. 1 Stockholm kommun &r enligt PRO nedskarningarna av
allmanna samlingslokaler s brutala att nedskarningarna maste ses som
ett inslag i en politik vars medvetna syfte ar forsvara folkrorelsernas
verksamheter . PRO anser att utredningens diskussion om nya
motesplatser maste kopplas till krav pa att samhallet garanterar redan
befintliga motesplatser till en rimlig hyra.

Mojligheter till insyn och att utkrava ansvar.

Utredningen finner det angeldget att man soker former for att
utnyttja IT for att t.ex. offentliggdra remissyttranden och Oka
medborgarnas forutsattningar att ha insyn i och mdjligheter att
paverka  beslutsunderlag, exempelvis i samband  med
miljokonsekvensanalyser.

Lansstyrelsen i Uppsala 1an delar utredningens principiella
instdllning att den nya tekniken bor kunna anvandas for béattre
insyn i myndigheternas verksamhet. InfGrandet av det offentliga
Rattsinformationssystemet ( SFS 1999:175) som just nu pagar
inom hela den statliga sektorn &r ett exempel pa arbete som syftar
till att underlatta for den enskilde att ta tillvara sin réatt.
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Lansstyrelsen ar dvertygad om att det finns mer att gora pa detta
omrade.

Hogskoleverket stéller sig positivt till en utveckling dar
offentligt material i 6kad utstrackning gors tillgangligt av riksdag
och regering, hogskolor och andra myndigheter. Den enskilde
medborgarens mojlighet att delta i den politiska debatten och/eller
bilda sig en uppfattning i politiska och andra fragor okar om
beslutsunderlag och avhandlingar dr tillgdngliga for allmanheten.

Hogskoleverket anser att statistik och andra underlag for
politiska beslut ska tillhnandahallas kostnadsfritt i elektronisk form.
Vidare bor statistik och andra underlag goras sokbara. Detta far till
foljd att statistiskt ansvariga myndigheters mojligheter att
avgiftsfinansiera delar av sin  verksamhet minskar och
myndigheterna maste garanteras finansiering genom okade anslag.

Konkurrensverket delar utredningens uppfattning om de
malkonflikter statsforvaltningen kan hamna i mellan 3 ena sidan
demokratiska varde och & andra sidan rationalitet, produktivitet
och effektivitet. Konkurrensverket framhaller att man bl.a. genom
sina satsningar pa IT och Internet ligger val framme vad galler
Oppenhet gentemot medborgarna

Trots alla de mdjligheter som den moderna tekniken Gppnar
avseende insyn sa sitter kraven pa produktivitet och effektivitet
vissa grénser. 1 exempelvis Konkurrensverkets utredningsarbete
maste bl.a. bade bevis och olika foretagshemligheter kunna
skyddas. Detta ger vissa restriktioner nar det géller dppenhet.

Uppsala lans landsting menar att grundprincipen bor vara att
offentliga verksamheter visar sa bred offentlighet som mgjligt.
Landstinget utvecklar i dag offentligheten genom olika IT-
I6sningar. Ny teknik loser dock inte offentlighetsfragorna for de
delar av befolkningen som inte har tillgang till dator med
Internetanslutning.

Vilhelmina kommun redovisar att man har nyttjat den nya
tekniken bl. a. i arbetet med en ny 6versiktsplan for kommunen. |
remisskedet hade kommunmedborgarna moéjlighet att med IT
teknik ta del av och lamna synpunkter pa forslaget till 6versiktsplan
for kommunen.

Lunds kommun instdmmer i att alla viktiga dokument boér
offentliggoras via Internet som hjalp for medborgarna att fa insyn.
Men man papekar att personuppgiftslagen i manga fall hindrar eller
atminstone forsvarar, offentliggdrande via Internet.

Karlshamns kommun anser att man maste varna om en saklig
och effektiv information, gentemot medborgare, anstéllda och
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fortroendevalda, vilken Klargdr motiv och bakgrund till kommunala
beslut. Det ar ocksd angelaget att kommunen producerar eget
informationsmaterial i olika former.

Kristinehamns kommun redovisar att man till stora delar
redan har anammat IT:s mdjligheter. Man lagger ut
kommunfullméktiges och ndmndernas protokoll via hemsidan.
Foredragningslistor  till  ndmnderna samt det reviderade
planforslaget om oversiktsplanen finns utlagt pa hemsidan som ett
alternativ for att efterhdra medborgarnas synpunkter.

Storumans kommun anser att man trots de stora geografiska
avstanden har goda forutsattningar for en levande demokratisk
dialog. Nérheten till de fortroendevalda och kommunens olika
verksamheter skapar goda forutsattningar for informella och enkla
kontakter. Kommunen kommer fortsattningsvis att bygga ut IT-
kommunikationerna och etablera en s.k. ”24timmarsmyndighet”
for att ytterligare forbéttra informations och
paverkansmgjligheterna. Kommunen poéangterar emellertid att
inget kan ersdtta direkta kontakter mellan ménniskor hur vl
tekniken &r utbyggd! Det &r darfor viktigt att tillskapa attraktiva
motesplatser for manniskor dar maojligheter till en levande dialog
kan sékerstéllas.

Okad tillganglighet till IT

Aven om de flesta remissinstanser som har behandlat detta avsnitt
ar positiva till IT och Internets mdjligheter for demokratins
utveckling ar det manga som betonar angelagenheten av att alla far
tillgang till de resurser som kravs for att kunna anvanda den nya
tekniken. Det géaller Domstolsverket, Kinda, Munkedals och
Rattviks kommuner som alla framhaller vikten av att tekniken
gors tillgangliga for alla och att kunskapen om hur den anvinds
sprids

Yttrandet fran Lunds kommun sammanfattar i hog grad bade
de positiva framtidsutsikterna och farhdgorna om att IT riskerar att
Oka klyftorna i det nya informationssamhallet. Kommunen anser
att 1T:s mojligheter att skapa, utveckla och forstarka en uthallig
demokrati &r stora. Liksom andra medier kan IT naturligtvis
missbrukas med eventuella stora skador som foljd. Liksom andra
medier maste darfor anvandning av 1T noga f6ljas.

Kommunen menar att IT, trots manga farhagor betraffande
dess nyttjande, inte kommer att forsvinna. Tvartom kommer IT:s
anvandning och betydelse att 6ka inom alla delar av samhélislivet.
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Overallt dar den offentliga makten utdvas, kan den enskildes
mojlighet till snabb och tidig insyn sékerstallas.

IT Overskrider de geografiska granserna, vilket ger
medborgarna mojlighet att havda sina medborgerliga fri och
rattigheter. IT ar billigt. Aven sma grupper har mojlighet att snabbt
och utan stora kostnader verka for sin sak och att sprida sin
information obegransat. Denna majlighet har aldrig tidigare funnits
i historien och ger en hel vérld unika mojligheter till
informationsspridning i fragor som t ex géller medborgarrétt och
miljo.

Lunds kommun menar att utbyggnaden av bredband kommer
att innebdra en mycket stor fordndring for den enskilde
medborgaren vad galler tillgdngen till snabb och ingdende
information pa alla plan. Detta innebér bland annat att tillgangen
till 1T de senaste aren har okat kraftigt for grupper som tidigare
statt utanfor. 1 okad utstrackning kommer TV som medium att
ersatta anvandningen av stationdra PC, vilket totalt bidrar till
sankta hardvarukostnader.

Lunds kommun menar att funktionshindrades mojligheter att
delta i den demokratiska processen Okar kraftigt genom
anvindningen av IT. Overgangsvis och bland annat beroende pa var
i landet man bor ar det angelaget att ge tillgang till IT t ex pa
bibliotek och dagcentraler for aldre.

Tillgangen till Internetuppkoppling

Flera remissinstanser lyfter fram de brister som fortfarande finns
nér det géller forhallandet mellan IT- och demokratiutvecklingen

Riksskatteverket, RSV, hénvisar  till regeringens
handlingsprogram ”En forvaltning i demokratins tjanst”, som
betonar att myndigheterna bor utveckla bade servicen till
medborgarna och bli mer lattillgdngliga och att tjanster som riktar
sig till enskilda och foretag ska erbjudas via Internet.

RSV liksom Arbetarskyddsstyrelsen anser att det finns en risk
for att en stor grupp medborgare utestdngs om myndigheterna
endast eller i mycket hog grad anvénder Internet som
informationskanal.  Dé&rfér & det viktigt att central
samhallsinformation &ven ges pa annat satt.

I enkatundersdkningar gjorda under hdsten 2000 uppgav drygt
hélften av befolkningen mellan 16-74 ar att man har anslutning till
Internet hemma. Raknar man ihop hem, arbete och skola sa har
totalt 70 procent tillgang till natet. Det ar alltsa &r ca 30 procent av
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medborgarna, dvs. mer &n 2 miljoner, som inte har tillgang till
Internet.

Enligt de bada myndigheterna ar det darfor av stor betydelse,
inte  minst fran demokratisynpunkt, att statsforvaltningen
fortfarande kan erbjuda personlig service ftill alla grupper i
samhéllet. Detta &r speciellt viktigt for de grupper som inte har
tillgang till Internet.

Sarskilt stod till utsatta grupper i samhéllet

Flera remissinstanser pekar ocksa pa risken for att resurssvaga
grupper i samhéllet exkluderas fran de positiva sidorna av IT-
utvecklingen.

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, instdmmer i, trots den
explosionsartade utvecklingen av IT- anvandningen under de
senaste aren, att det fortfarande kvarstar stora skillnader mellan
olika grupper med avseende pa tillgdng och anvandning, mest
beroende pa utbildningsniva och vilken socialgrupp man tillhor.

Arbetsmarknadsverkets nya verksamhetsinriktning innebér att
allt fler manniskor blir hanvisade till att sjilv stka information,
arbetskraft och arbeten via Internet. Arbetsmarknadsverket har
darfor ansvar och mojlighet att paverka en sadan utveckling genom
att verka for att utsatta grupper av arbetslOsa i sa stor utstrackning
som mojligt far utbildning och praktik inom IT-omradet.
Framforallt sker detta i form av utbildningsinsatser till de
arbetssokande som har svart att anvanda den nya tekniken.

Verkets kundarbetsplatser och medborgarterminaler spelar har
en viktig roll. Genom att placera ut dessa pa andra platser an i
Arbetsformedlingens  kundmottagningar sasom pa bibliotek,
kopcentra, bensinstationer, invandrarfOreningar, skolor etc. Okar
tillgangligheten och paskyndar utvecklingen mot en bredare IT
anvéandning.

Kristinehamns och Trollh&ttans kommuner betonar att vissa
grupper, som inte kan tillagna sig den nya tekniken, inte far stéllas
utanfor. Under Overgangsfasen ar det darfor viktigt att samhallet
tar dessa medborgares behov i beaktande. Under 6vergangsfasen
far det darfor inte skapas klyftor mellan de som snabbt kan tillagna
sig den nya tekniken och de som av olika skal inte far denna
mojlighet.

Trollhattans kommun tanker bland annat pa aldre som i vissa
fall inte har samma mdjlighet att behérska den nya tekniken. Under
overgangsfasen ar det darfor viktigt att samhéllet tar dessa
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medborgares behov i beaktande. De traditionella
kommunikationskanalerna far darfor inte fullt ut ersattas av den
nya tekniken. Det far inte uppstd en situation, dar en del av
medborgarna hamnar utanfor.

Katrineholms kommun péapekar att det finns grupper av
medborgare som ar marginaliserade pa ett eller flera satt i samhallet
(aldre, handikappade, invandrare, langtidsarbetslésa) och som
varken har tillgang till eller kunskap for att anvanda den nya
informationstekniken. Kommunen anser att det inte racker med
viljan for att minska klyftorna utan det maste ocksa finnas resurser.

Aven Gnosj6 kommun betonar att det maste tillskapas
resurser for att genom omfattande och  attraktiva
utbildningsinsatser se till att &ven resurssvaga grupper ges
mojlighet att utnyttja den nya tekniken. Hér har staten en viktig
uppgift genom att se till att skjuta till resurser foér dessa
utbildningsinsatser. Speciellt viktigt ar att na aldre personer och
personer med invandrarbakgrund.

Katrineholms kommun menar att statligt subventionerade
datorer skulle kunna vara en l6sning, som later samtliga
medborgare fa en rimlig chans att ta del av den nya tekniken. Alla
har emellertid inget intresse av eller formaga att ta till sig tekniska
I6sningar. Darfor far inte utvecklingen endast ha en teknisk
inriktning.

Kommunen pekar pa att arbetstagare inom offentlig och privat
sektor har mdjlighet att hyra en dator for att vid ett senare tillfalle
eventuellt kopa denna. Kommunen anser att det kvarstar en
ojamlik situation mellan grupperna arbetstagare och de ovan
namnda marginaliserade grupperna. Aven bland arbetstagare som
erbjuds att hyra en dator finns inte alltid den ekonomiska
mojligheten.

Uppsala lans landsting pekar pa problemet med den form som
manga dokument som produceras inom offentlig sektor har, bade i
form av svart sprak och omfattande dokument. Detta begransar
tillgdngligheten for resurssvaga grupper i samhéllet.

Landstinget anser darfor att det &r rimligt att stélla tydliga krav
pa begriplighet och tillganglighet gentemot offentliga aktorer, vilka
ocksd borde ha ett uttalat pedagogiskt ansvar kopplat till sin
verksamhet

PRO ér positiv till att s manga som mojligt kan tillgodogora
sig den nya datatekniken, IT. PRO har darfor startat en omfattande
studie- och utbildningsverksamhet i studiecirkelform, PROsIT.
Men PRO varnat ocksa for att system tas fram t ex vad galler post,
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bank- och kassaservice som bygger pa att alla har tillgang till IT.
Gor man sa stalls stora medborgargrupper under Gverskadlig tid
utanfor grundlaggande service. Motsvarande problem finns vad
galler demokrati och inflytande.

Funktionshindrade kritiska till utredningens arbete

Riksforbundet for Trafik och Polioskadade (RTP) papekar att det
finns en stor grupp som av olika skal varken kan eller vill lata
informationstekniken fa for stor del i deras liv. Manga har pa grund
av funktionshinder svart att tillgodogora sig text och svart att lara
sig anvanda tekniken. RTP menar att vi aldrig far hamna i den
situationen att vi anser oss ha uppfyllt den demokratiska
skyldigheten via ndtet. Det manskliga motet och mdjligheten till
kommunikation 6ga mot 6ga far inte underskattas och ersattas av
teknikens majligheter.

Handikappombudsmannen, HO, menar att IT onekligen ger
nya mojligheter for manniskor med funktionshinder. Ett exempel
ar att IT kan anvéndas for att gora offentlighetsprincipen reell for
funktionshindrade. Men IT riskerar ocksa att bygga nya hinder.

Utredningen ndmner  visserligen méanniskor med
funktionshinder och IT men nér tillganglighet till 1T diskuteras
handlar det om tillgang till tekniken. Att manniskor med
funktionshinder generellt har lagre utbildningsnivda och samre
ekonomiska forhallanden dn genomsnittet av befolkningen noteras
inte av utredningen. Det finns darfér en risk att IT och
funktionshinder enbart diskuteras ur ett hjalpmedelsperspektiv.
Samtidigt okar klyftorna for att manniskor med funktionshinder
halkar efter i den allménna 6kningen av IT-konsumtion. En annan
risk ar att den tekniska utvecklingen tillats utestdanga manniskor
med funktionshinder.

HO betonar att ur ett rattighets och demokratiperspektiv &r
det viktigt att alla kan anvénda olika tekniker. HO vill d&rfér med
kraft betona vikten av att beakta tillganglighetsaspekter for
ménniskor med funktionshinder i den snabba tekniska
utvecklingen och anvéndningen av IT i de demokratiska
processerna. Det betyder att tekniken bor utnyttjas for att skapa
mojligheter for funktionshindrade.

En hemsida som skapas utan att se till funktionshindrades
behov riskerar exempelvis att leda till storre ojamlikhet i
forhéllande till andra grupper. Nar det galler anvandbarhet och
tillganglighet ar det ocksa viktigt att beakta att andra I1T-system,
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t.ex. bankomater, biljettautomater, talsvarssystem kan utestidnga
manniskor med olika funktionshinder. Ddva kan exempelvis inte
anvanda talsvarsteknik. Synskadade kan inte ta del av visuell
information. Om inte systemen &r tillgangliga for alla ar risken stor
att ménniskor med funktionshinder blir diskriminerade. En design
for alla ar darfor en viktig ledstjarna i den framtida utvecklingen,
vilket ocksa EU lyft fram i olika sammanhang.

HO anser darfor att det inte racker med att enbart lyfta fram
ny teknik och IT som medel for att starka demokratin for
manniskor med funktionshinder. De stora brister som finns i den
offentliga miljon avseende tillgdnglighet och anvéandbarhet for
manniskor med funktionshinder behover atgardas for att de
offentliga rummen ska Oppnas d&ven for funktionshindrade
medborgare

Barnombudsmannen, BO, anser att det finns en risk att den
véxande IT-konsumtionen ©kar klyftorna mellan olika
samhallsgrupper. Klassklyftorna har att géra med saval social och
etnisk bakgrund som funktionshinder. Fragor som maste stéllas ar
hur IT ska bli tillgdngligt och begripligt for alla barn och unga
oavsett bakgrund eller funktionshinder.

BO anser att tillgdngligheten kan uppnas om IT-enheter
installeras for allmant bruk i alla skolor och bibliotek. Om sadan
satsning inte gors innebédr det att barn och unga med svagare
socioekonomisk bakgrund inte kommer att kunna ta del av
information i lika stor del som andra. De kommer att Dbli
diskriminerade. En stor del av denna grupp ar barn och unga med
ickesvensk etnisk tillhorighet.

Ojamlik fordelning av tillgang och kunskap

Flera remissinstanser pekar pa att tillgangen och tillgangligheten till
IT fortfarande &r ojamnt fordelat geografiskt, socialt och
generationsmassigt.

Véstmanland lans landsting uppmaéarksammar tre faktorer som
kan ge upphov till nya klyftor mellan olika grupper av manniskor i
samhaéllet . Det galler de som inte har rad att kopa datorutrustning,
de som inte kan hantera dataprogram och de som inte kan sortera
information.

For att IT skall bli ett redskap i demokratins tjanst anser
Internationella kvinnoférbundet att man maste I6sa problemet med
de grupper i samhéllet som har svart att fa tillgang till tekniken.
Manniskor som inte har rad till datorer eller som inte har mgjlighet
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att anvanda sig av bibliotekens datorer pa grund av langa avstand
eller av brist pa tid. Manniskor med bristande kunskaper i svenska
ar ocksa exkluderade fran 1T-anvandning.

Nynashamns kommun betonar att man maste utveckla IT
med fornuft. 1T och e-demokrati kostar bade tid och resurser och
kan bli skendemokrati om man inte anvander det pa ratt sétt.

Solvesborgs kommun betonar att IT bara ska ses som ett
komplement till det personliga métet, som d&r suverdnt och
fortroendeskapande. Sa lange inte alla har tillgang till tekniken
riskerar man att stora grupper hamnar utanfor.

En mer positiv utgangspunkt har Sveriges Kyrkliga
Studieférbund (SKS) som anser att modern informationsteknik
och traditionell folkbildning &r en genialisk kombination som
Oppnar stora mdjligheter. Genom IT ges stora mdjligheter att
berika det méanskliga métet. Folkbildningens goda mdjligheter att
utveckla och tillimpa den nya tekniken, kan enligt SKS
forhoppningsvis medverka till att var demokratiska tradition
integreras i den pedagogiska anvédndningen.

Liknande  tankegangar ar  Folkbildningsradet och
Jagarforbundet inne pa. De menar att de insatser som gors for att
bygga ut infrastruktur och de bildnings och utbildningsinsatser
som goOrs i ungdomsskolan, inom vuxenutbildning och hodgre
utbildning liksom inom folkbildning &r viktiga och vidgar hela
tiden kretsen av anvandare. De betonar dock att man maste vara
observant sa att inte vissa samhallsgrupper halkar efter och att det
nya IT-samhéllet skapar nya klassklyftor.

Folkbildningsradet menar att de snabba samhalls-
forandringarna  innebar  badde  mdjligheter och  risker.
Informationstekniken gor att avstanden krymper och att kunskap
och information blir tillgdnglig for fler. Det ligger en enorm
demokratisk potential nar studiegrupper, foreningar eller enskilda
snabbt och enkelt kan fa tillgang till just den information man
efterfragar. Kommunikation Gver nétet skapar majligheter till olika
natverk och kan inte ersdtta men vél forstdrka kontakten mellan
manniskor och mellan medborgare och fdrtroendevalda.
Mdjligheten att via nétet delta i demokratiska processer dkar.

Folkbildningsradet varnar for att snabba samhallsforandringar
kan medfora att ménniskor marginaliseras och hamnar vid sidan om
utvecklingen. Folkbildningens malgrupper tillnér i hog grad de
som riskerar att hamna utanfor 1T-utvecklingen; ett utanforskap
som innebér att man i praktiken inte kan ta del av information,
studier och kommunikation som sker med stod av IT.
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Folkbildningens insatser gentemot dessa ofta studieovana och
svarrekryterade grupper i kombination med statliga insatser for att
varna den demokratiska utvecklingen far betydelse inte bara for de
individer som berdrs utan ocksa i ett bredare samhallsperspektiv.

Lycksele kommun betonar att man maste uppmarksamma den
relativa ojamlikhet som foreligger nar det géller datavana/ kunskap,
tillgang till Internet, vilja och mojlighet till att uttrycka sig med
mera. For grupper som star utanfor eller saknar mojligheten att
nyttja IT maste alternativa eller redan befintliga kontaktvagar
uppratthallas och forbéttras.

Trands kommun understryker hur viktig medborgarnas
skolning i kritiskt tdnkande &r. Detta dr en viktig uppgift for
skolan. Yngre gor mer slag i saken medan dldre sitter och skaller
vid koksbordet. Kommunen betonar ocksa att alla maste fa tillgang
till bredband och kunskaper att anvanda det.

Skolverket papekar att kvantitativt blir tillgdngen pa datorer i
skolorna allt battre bade for larare och elever. Det viktiga ar dock
att eleverna utvecklar kunskap om hur de anvénder sig av
informationsteknik och inte star handfallna nar de stoter pa ny
teknik. Forstaelse av informationsteknik har poangterats i
gymnasieskolans nya programmal.

Kristdemokratiska kvinnoforbundet anser att den snabba
utvecklingen av informations- och kommunikationstekniken
skapar en akut brist pa kunskap och kompetens. Utan kvinnors
erfarenheter vid utformandet och fokuseringen pa innehallet,
forsvinner mycket av manskliga aspekter och innovationstankande.

Arbetarskyddsstyrelsen pekar pa att informationssamhallet
och utvecklingen av IT medfor att distansarbete blir allt vanligare.
Detta medfor i sin tur en 6kad risk fOr att arbetstagare blir mer
isolerade och far minskade mdojligheter till delaktighet.
Utredningen berdr ej detta.

Utbyggnaden av bredband

Flera remissinstanser tar upp utbyggnaden av bredband som en
viktig forutsattning for utvecklingen av demokratin. Véaren 2000
véckte en statlig utredning forhoppningar om att effektiv
Internetuppkoppling genom bredbandsteknik inom kort skulle
vara tillganglig for alla hushall i landet.

Lantbrukarnas Riksforbund, LRF understryker kravet pa en
godtagbar infrastruktur for 1T ocksa pa landsbygden.
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Hallstahammars kommun menar att IT-teknikens snabba
utveckling annu inte motsvaras fullt ut av utvecklingen pa
anvandarsidan. An ar det langt kvar tills hela folket ar anslutet till
IT-naten. Annu &r IT ett utmarkt hjalpmedel bland andra i arbetet
pa att informera medborgarna om olika angelagenheter och att ta
emot bestéllningar, synpunkter m m. Sjalvklart medverkar
kommunerna aktivt i denna utveckling av folkligt styrd offentlig
service.

Harjedalens kommun anser att IT hittills frimst har anvants
for att oka informationen fran de politiska institutionernas sida
som ett stod for servicedemokratin  (“askadardemokrati")
Kommunen tror dock att en ny kommunikationsteknik genom sin
snabbhet, sin interaktivitet och sitt avstandsoberoende kan leda till
framvéxten av nya kulturella monster och beteenden. Teknikens
mojligheter 6ppnar vagarna for nya arbetsformer och nya former
for delaktighet och medinflytande. Darfér ar det en viktig
demokratifraga att IT tekniken verkligen och reellt gors tillganglig
for alla pa rimliga och likvardiga villkor

Kommunen pekar pa att utbyggnaden i glesbygdsomraden blir
kostsam och att invanarna riskerar att stillas utanfor en mycket
angeldgen gemenskap om inte tillrdckliga statliga medel stélls till
forfogande. Kommunen betonar ocksa att regelverket maste ge
utrymme for lokala I6sningar.

Aven Stromsunds kommun konstaterar att de medel som
staten stéller till férfogande for denna utbyggnad &r otillréckliga for
att malsattningen “bredband at alla” ska kunna forverkligas inom
kort. Inte ens med stora ekonomiska kompletteringar fran
kommunerna kan alla avlagset beldgna samhéllen i glesbygden
omfattas av denna utbyggnad. Glesbygden stélls pa sa vis ater igen
utanfor en angeldgen gemenskap.

Centerpartiets Riksorganisation menar att den utveckling
som nu sker, dir stora delar av landet och manga medborgare,
under lang tid kommer att sta utanfor den nya tidens mojligheter,
riskerar att leda till vdxande klyftor vad galler demokratiskt
deltagande.

Centern anser att staten bor ta ett mycket tydligare ansvar &n
idag for att garantera att alla medborgare far tillgang till
telekommunikation via bredband. Bredbandsniten kommer att bli
allt viktigare som en demokratins infrastruktur och staten bor ta
ansvar for detta, liksom man i tidigare historiska skeden tagit ett
samlat ansvar fOor annan infrastruktur, som vdgnat eller
elforsorjning.
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Internationella kvinnoférbundet anser att bredbandstekniken
ar nodvandig for att inte ensamstaende foraldrar ska stallas utanfor.
Forbundet hanvisar till att det finns manga barnfamiljer dér
kostnaden helt enkelt blir for hdg. Det finns inte utrymme i
mangas budget for stora telefonrakningar

Karlskrona kommun menar att en offensiv utbyggnad av
bredband eller andra méjligheter till uppkoppling mot Internet ar
ett stort steg i ratt riktning. Att man sedan skall fortsétta att skapa
motesplatser for att de som inte har egen dator skall kunna finna
sin vag ut pa natet ar enligt kommunen sjalvklart. Har spelar
bibliotek och skolor en stor roll.

Bibliotekens roll i informationssamhallet

Utredningens bedémning: Aven biblioteken har en viktig roll for
att skapa medvetenhet och engagemang i den demokratiska
processen och ar betydelsefulla for det offentliga samtalet

Arvika och Fagersta kommuner menar att det ar av strategisk
betydelse att utveckla olika kanaler for information och
kommunikation med medborgarna. Det géller t.ex. kommunens
webbplats och bibliotekens roll bade i glesbygd och titort. Arvika
hanvisar att inom skolans omrade pagar en rad spannande projekt
inom IT omradet som bl.a. innebér att skolans datorer stlls till
forfogande for andra &n eleverna. Sammantaget ger detta
mojligheter for manga att utnyttja den digitala tekniken

Amals kommun anser att biblioteken i allra higsta grad ar viktiga
for demokratin. Allménhetens kunskaper &r en grundforutsattning for
demokratins framtid. = Dessutom kan biblioteken utvecklas till
motesplatser med integrerade funktioner som informationskontor,
internetcafé, medborgarkontor, konsumentradgivning m.m.

Folkbildningsforbundet menar att ett utmdrkande drag for
studieforbundens verksamhet ar att deltagarna sjalva soker sig dit
och drivs av ett eget engagemang. Genom att ge mdjlighet till
samtal och eftertanke, kunskap och medvetenhet vill
studieforbunden medverka till att ge ménniskor mojlighet att
kunna paverka savdl samhallet som de egna livsvillkoren. Att i
grupp inhdmta kunskaper, reflektera, vdrdera och utbyta
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erfarenheter for att na insikt ar en viktig del av demokratin och en
bra grund for att paverka samhallsbygget.

Kristianstads kommun menar att méanniskors maojligheter att
kunna motas dr en grundpelare i demokratiarbetet. Kommunen,
som &ger en mycket stor del av de lokaler som kan anvandas och
som ldamnar stod till manga enskilda lokalforvaltare, betonar att
man maste forbattra tillgangligheten till de nddvandiga rummen.
Kommunen instdimmer i att moten ocksa kan ske via Internet.
Aven har har kommunen béde goda forutsattningar och ett stort
ansvar att utnyttja mojligheten till dialog, insyn och debatt genom
kontakterna via Internet direkt in i hemmen, pa bibliotek,
medborgarkontor, skolor etc.

Ungdomsstyrelsen papekar att dven skolan, fritidsgarden och
andra fysiska arenor dar unga medborgare befinner sig bor
anvandas for det offentliga samtalet

Skdévde kommun ndmner att fullméktiges moéten i Skdvde
sdnds via Lokal TV och nérradion. Mgjligheterna for alla att
anvanda Internet har forstarkts genom avgiftsfria IT gallerier pa
huvudbiblioteket och pa biblioteksfilialen i den storsta och
invandrartataste fororten. Utbyggnad av IT gallerior pagar vid alla
biblioteksfilialer.

Toreboda kommun instdmmer i att bibiblioteken har en viktig
roll for att alla skall fa tillgang till I1T-resurser. Ett satt att fa del av
ungdomars asikter ar att skapa motesplatser pa Internet. Man kan t
ex ordna IT-partyn for att locka ungdomar med samhaéllsintresse.
Kommunen foreslar ocksa att partierna pa olika geografiska nivaer
b6r ha hemsidor med e-postadresser I4tt tillgédngliga..

Vilhelmina kommun rdknar inte med att varje hushall
forfogar Over en egen dator, Biblioteken utgdr hdr en viktig
samlingsplats dar besokarna kan nyttja IT tekniken och aven fa viss
vagledning. Men aven invanare med langa avstand till exempelvis
centralortens bibliotek bor ha samma mojlighet att fa del av den
nya tekniken. Kommunen underlattar detta genom att stodja
samlingslokaler runt om i bygden och I&mna stod till anskaffande
av modern IT utrustning till dessa lokaler och pa sa satt ge alla
kommuninvanare samma forutsattningar oavsett bostadsort.

LO, Metall och TCO tycker att det ar gladdjande att
kommittén lyfter fram bibliotekens roll fér demokratin. LO brukar
kritisera den nedrustning som har skett av biblioteken.
Folkbiblioteken maste enligt LO varnas for allas tillgang till
litteratur och bildning.
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Enligt TCO har biblioteken en viktig roll att fylla for att skapa
medvetenhet och engagemang i den demokratiska processen och
samtalet medborgare emellan. TCO foreslar att biblioteken tillfors
mer resurser och upprustas, bl.a avseende IT, for att engagera och
aktivera samhallsmedborgare i den demokratiska processen. Oppna
samhdlleliga rum maste bli tillgdngliga som samtalsplatser, inte bara
som arenor for tystnad, l&sning och kontemplation.

PRO delar utredningens uppfattning om bibliotekens betydelse
vad galler information och det offentliga samtalet. PRO har i manga
kommuner agerat mot nedldggningar av bibliotek.

Biblioteket i samhallet, bis, papekar att bibliotek ar ett av de
offentliga rum vars avgodrande betydelse foér demokratin betonas i
stort sett i varje kapitel. Trots detta ndmns ordet bibliotek bara vid
enstaka tillfallen och mest i forbigaende. | delutredningarna och
slutbetdnkandet finns det enligt bis inga tankar eller forslag som
visar pa nagon djupare insikt om forstaelse for bibliotekets allmant
omvittnade och vetenskapligt dokumenterade funktion som
demokratiskt offentligt rum.

Enligt bis ska den nationella kulturpolitiken “motverka de
kommersiella krafternas negativa verkningar”. For bibliotekens del
innebdr detta att tillgdngliggora och aktivt exponera bocker,
tidningar och lankar som annars inte skulle hitta sina lasare och
som innehalls- och kvalitetsmassigt star for alternativa och vitala
inslag i kunskapsformedling och opinionsbildning.

bis anser att detta bibliotekets uppdrag boér tydliggoras
ytterligare. Det kan formuleras som ett public service uppdrag for
biblioteken i termer av ett offentligfinansierat informationssystem
fristdende fran politiska och kommersiella intressen och med krav
pa bredd, allsidighet och kvalité och utbud aven for sprakliga,
kulturella och andra minoriteter. Detta har bis vid flera tillfallen
framfort till kulturministern och de forutsétter att det kommer att
inga i en portalparagraf i den uppgraderade bibliotekslagen.

bis anser att i detta sammanhang borde bibliotekens
tillgdngliggbrande av IT och speciella IT resurser och andra
specialmedia for personer med funktionshinder uppméarksammats.
Fri och jamlik tillgang till information ar bara tomma ord sé lange
inte alla bibliotek har de medel som krévs for att aktivt arbeta med
att tillgdngliggora bibliotekets resurser for alla oberoende av
sociala, geografiska och fysiska hinder.

Biblioteket &r naturligt den arena, den grogrund for delaktighet
som behdvs mellan den enskilda ménniskan och politiken.
Biblioteket en del av det civila samhallet och en av
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forutsattningarna for det. bis krdver darfor att biblioteken ges
tillrdckliga medel att maojliggora en jamlik chans till delaktighet

Den allt 6verskuggande fragan ur demokratisk synvinkel &r
enligt bis att 1T-resurser stélls gratis till férfogande i biblioteken,
att ingen utestiangs fran denna nya varldsomspannande arena, att
biblioteket utgor ett granssnitt mellan det lokala och det globala.

bis anser att bibliotekets roll inte bara ar att stélla apparater till
forfogande utan aven att aktivt arbeta for att alla verkligen far del
av den nya alfabetiseringen som det innebdr att lara sig hantera det
digitala. 1 denna fraga borde utredningen varit mer konkret och
slagit fast att ansvaret for en jamlik tillgang till den nya tekniken
vilar pa skola och bibliotek och att dessa maste tillforsikras
mojlighet att klara uppgiften.

bis instdammer i att det inte bara handlar om teknisk fardighet
utan ocksd om den kompetens som behovs for att kunna kritiskt
orientera sig och vélja i detta nya informationsflode; dvs. det som
ar ké&rman i den traditionella bibliotekariekompetensen,
kunskapsorganisation, formagan att sovra, strukturera och
formedla.

Det &r enligt bis ingen tillfallighet att de mest anvéndbara
portalerna for informationssokning ofta ar bibliotekens. Men nu
har tusen blommor blommat tillrackligt lange for att det ska ga att
samla till en bukett. bis anser att Sverige liksom Finland bor géra
en statlig satsning pa en biblioteksportal, en valstrukturerad,
lattnavigerad ingang till ett kvalitetsurval av natets oandliga
kunskapskallor, utan reklam och kommersiella intressen. Sverige
Direkt, Kulturndt Sverige, SvesOk, Modlindals och Malmds
stadsbiblioteks webbplatser etc., allt & bra men kan samordnas till
en nationell portal, ett granssnitt fér medborgare. Denna portal
maste ges en tryggad ekonomi sa att den Overlever alla vacklande
ansatser, utbrdnda eldsjalar, borsbubblor och tillfalliga projekt .
Den ska utvecklas till den sjalvklara ingangen for det serisa
kunskapsstkandet pa alla de sprak som talas i landet.

bis har manga ganger patalat det katastrofala i att bibliotek
laggs ner i orter och stadsdelar dar just den integrerande
funktionen bevisligen ar livsavgorande for manga. Demokrati-
utredningen borde belyst och lyft fram biblioteket som en unik
arena for integration. Foljaktligen kraver en insiktsfull demokrati
ett uthalligt biblioteksvasen.

Foreningen Sveriges L&nsbibliotekarier anser att regeringen i
sitt forslag till ny bibliotekslag bor understryka
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att informations- och yttrandefrineten dr den bas som
bibliotekens verksamhet vilar pa

att den nya bibliotekslagen bor sla fast att ansvaret for en fri
tillgang till information avilar kommunerna, landstingen och staten
genom folkbiblioteken och skolbiblioteken, lansbiblioteken och
sjukhusbiblioteken samt hdgskole-/universitetsbiblioteken och
Ovriga vetenskapliga bibliotek (alla offentliga bibliotek)

att den nya bibliotekslagen boér tydliggora bibliotekens
uppdrag

att biblioteken genom sina huvudman tillférsdkras de ekono-
miska och tekniska resurser som behdvs for att klara uppdraget

att berorda departement och offentliga arbetsgivare snarast
vidtar atgarder for att sdkra bibliotekens mojligheter att kunna
rekrytera utbildade bibliotekarier i tillracklig omfattning.

Lansbibliotekarierna menar att antalet utbildningsplatser maste
utokas vasentligt for att kunna mota den okande efterfragan pa
bibliotekarier och att de offentliga arbetsgivarna maste se over
I6nebilden for bibliotekarier for att kunna klara personal-
rekryteringen nar de stora pensionsavgangarna sker.

Svensk Biblioteksforening, SAB, anser att biblioteken &r ett
av de offentliga rum vars avgorande betydelse for demokratin. Som
arena, som motesplats och som rum for samtal &r biblioteket unikt.
I biblioteket mdjliggors verkliga moten i tid och rum mellan
manniskor och mellan maéanniskor och media. Folkbiblioteken
besdks regelbundet av ca 60 procent av befolkningen. De &r de rum
for samtal Over alla granser som é&r fritt tillgdngliga for envar. Inom
ramen for hogskolebibliotekens tredje uppgift finns dessutom ett
demokratiuppdrag.

I detta sammanhang borde bibliotekens tillgdngligg6rande av
IT och speciella IT-resurser och andra specialmedia for personer
med funktionshinder uppmarksammats. Fri och jamlik tillgang till
information &r bara tomma ord sa lange inte alla bibliotek har de
medel som krdvs for att aktivt arbeta med att tillgdngliggbra
bibliotekets resurser for alla oberoende av sociala, geografiska och
fysiska hinder.

Biblioteket &r naturligt den arena, den grogrund for delaktighet
som behovs mellan den enskilda ménniskan och politiken. Biblioteket
en del av det civila samhallet och en av forutsattningarna for det.

Grénssnitt for medborgare
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Den allt 6verskuggande fragan ur demokratisk synvinkel &r att
ingen medborgare utestdngs fran denna nya varldsomspannande
arena. Har har biblioteken blivit den naturliga plats dar alla
medborgare har tillgdng till Internet och databassokning.
Biblioteket utgor ett granssnitt mellan det lokala och det globala.

Bibliotekets roll &r inte bara att stélla apparater till férfogande
utan aven att aktivt arbeta for att alla verkligen far del av den nya
alfabetiseringen som det innebér att lara sig hantera det digitala.
For denna uppgift behovs ytterligare resurser for att pa sa satt
komma tillratta med den obalans som rader idag. Pa vissa hall ar
standarden god medan den pa andra ar beklammande dalig.

Biblioteksforeningen anser att regeringen bor sla fast att
ansvaret for en jamlik tillgang till den nya tekniken vilar pa skola
och bibliotek. Dessa tillforsakras mojlighet att klara uppgiften
genom ordentliga ekonomiska resurser. Alla folkbibliotek och dess
filialer ska ha en fast uppkoppling till Internet. Dessutom ska det
finnas tillrackligt manga arbetsstationer sa att alla medborgare pa
biblioteken &r garanterade att kostnadsfritt och under sakkunnig
ledning kunna ta del av information.

Det handlar, som utredningen mycket riktigt papekar, inte
bara om teknisk fardighet utan ocksd om den kompetens som
behovs for att kunna Kritiskt orientera sig och vilja i detta nya
informationsfldde. Det vill sdga det som d&r ké&rnan i den
traditionella  bibliotekariekompetensen,  kunskapsorganisation,
formagan att sovra, strukturera och formedla.

Men granssnitt for medborgare &r inte bara av det virtuella
slaget utan det handlar ocksd om biblioteket som den neutrala
oppna for alla tillgangliga motesplatsen, det mangkulturella
vardagsrummet.

Kunskapsvég till makt

Folkskolan, folkrdrelserna och folkbiblioteken sdgs ofta vara den
grund varpa var demokrati ar byggd. De ar fortfarande lika
nodvandiga, nu for att vidmakthalla och utveckla de demokratiska
traditioner och styrelseformer som etablerades under det gangna
seklet.

Att den uthdlliga demokratin  forutsatter  bildade,
kunskapsstkande och engagerade medborgare ar utredningens
huvudbudskap, sjalva grundbulten i demokratipolitiken.

Skolans uppdrag i demokratiarbetet finns formulerat i
dokumentet om skolans véardegrund. Bibliotekets roll i demokratin
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ar inte explicit i bibliotekslagen. Svensk Biblioteksforening anser
det mycket angelaget att det fastslas i en portalparagraf till det
kommande forslaget till ny bibliotekslag.

Den under senare ar allt starkare knytningen av folkbiblioteken
till utbildningsvasendet riskerar att leda till att bibliotekets
ursprungliga uppdrag som resurs for det fria kunskapssdkandet, for
bildning snarare &n formell utbildning férsummas. Folk-
bibliotekens brist pa resurser gor att det alltid finns en risk att salja
sjélen till eller soka sin legitimitet hos den som for tillfallet har
pengar vare sig det ar EU, Statens kulturrad, néringslivet, 1T-
boomen eller som nu utbildningssektorn.

De senaste arens debatt och en allt ojamlikare biblioteks-
standard, gor att fragan om huvudmannaskapet for folkbiblioteken
aktualiserats fran flera hall.

Aven Svensk Biblioteksforening anser att denna tanke bor
analyseras och da utifran ett demokratiperspektiv; ratten till fri och
jamlik tillgang till information, till de kunskapskallor som gratis
stalls till forfogande genom folkbiblioteken.

Ord, mening, sammanhang

Demokrati forutsitter sprak, i ett modernt komplicerat samhalle
bygger demokratin pa skriftspraket. Den som inte har god las och
skrivformaga blir i praktiken utestangd fran deltagande i
demokratin. Traning ger fardighet. Brister i lasvana och lasformaga
uppmérksammas alltmer och larmrapporterna avloser varandra
liksom kampanjerna och projekten. Svensk Biblioteksforening
anser darfor att bibliotekets uppdrag att ge alla mdjlighet att
tillgodogdra sig ord, mening och sammanhang tydliggors i
bibliotekslagen.

Frizon for alla

Utredningen varnar for ett samhdlle med ©kande Kklyftor.
Undersokningar saval i USA som i Storbritannien i dag visar att
just de offentliga biblioteken har en enorm betydelse for
integrationen, ett faktum som varken beslutsfattarna eller
bibliotekspersonal varsnat den fulla innebérden av. Bibliotekets
betydelse som ett Gppet kravldst vardagsrum for alla, som var och
en anvander pa sina villkor, sa lange det inte stor nagon annan, ar
oOverskattlig och helt unik. Att det i varje samhélle finns en
motesplats med fritt intrade dar alla fragor kan stéllas och besvaras,
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dar verkligen parollen "fran var och en efter formaga till var och en
efter behov” gdller, ar en demokratins grundbult.

105



Medialiseringen

Utredningens beddmning: Politikens medialisering har visat sig ha
konsekvenser som inte gynnar den demokratiska medvetenheten.
Nar politiska debatter integreras i samma medier och program som
underhédlining och det politiska samtalet bedéms utifran
underhallningsvarden, tenderar detta att banalisera politiken. Nar
debattprogram kontrasterar stereotypa motsdttningar mellan
"folket och makten” och journalisten goér sig till tolk for det
maktldsa folket, riskerar sund skepsis till makthavare att férvandlas
till forakt. Visserligen &r det av storsta vikt att mediernas
oberoende och frihet varnas, men denna frihet kraver ocksa ett
ansvar. En god journalistisk etik & oumbdrlig for medborgarnas
vélbefinnande.

Politik som underhallning

Jadmtlands l&ns landsting instdmmer med utredningen om
mediernas viktiga roll. Landstinget markerar sin oro for mediernas
utveckling mot att skapa skadespel av politiken. Massmedia har en
mycket stor och viktig roll for hur demokratin skall kunna fungera.
| brist pa andra jambordiga informationskanaler far massmedia
tolkningsforetrade till fragorna. Landstinget menar att den
mangfald i perspektiv som ar nddvandig for demokratin inte ar
tillrackligt stor. Det behovs vdsentligt stdd for att vdrna om
mangfalden i perspektiv for att undvika ett undergravande av
demokratin genom féarre perspektiv och mindremdjlighet till
mangfald i debatterna. Landstinget menar att statens stod till att
det finns flera typer av medier och flera olika dgargrupper av
massmedia &r vasentligt.

Studieférbundet Vuxenskolan menar att till demokratins
grundldaggande villkor hér offentlighet och insyn. Allt som kan
goras for att astadkomma detta bor ocksa goras. Samtidigt kravs
respekt hos dem som i allmdnhetens tjanst har att "syna",
rapportera och redovisa, respekt for det politiska arbetet men
ytterst respekt for var demokrati. Samhallsarbetet far inte
banaliseras till underhallning eller standigt behandlas som om det
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alltid forutsatts ligga dolda egoistiska motiv bakom beslut och
agerande

Tingsryds kommun menar att om media ska kunna fungera i
en demokrati som de som granskar den offentliga makten och som
formedlar information och kunskaper och som av allmanheten dven
fortsattningsvis uppfattas som en viktig tillgang, ligger det enligt
kommunen en fara i att det skadespelet i politiken tar for stor roll.
Debattprogram forefaller kanske vara ett satt for "vanligt folk" att
stélla "makthavarna" till svars, men kommunen instammer i
utredningens bedomning att det ofta i stallet blir sa att detta
snarare forstérker redan existerande stereotyper och uppfattningar,
eftersom de méanga ganger utgar fran att "makten" har fel och
“folket" har rdtt och media stottar "folket", som annars inte skulle
kunna fa komma till tals, och gor sig sjalva pa sa vis till "hjaltar".

Tingsryds kommun tror att detta inte bara undergraver synen
pa politiken, utan ocksa synen pa media. Politik och media &ar pa
manga satt tva sidor av samma mynt. Etisk medvetenhet &r lika
viktig bland journalister och politiker som bland alla andra, och ett
kritiskt granskande forhallningssatt ar en forutsattning for att
kunna bilda sig en egen uppfattning ocksa bland saval journalister
och politiker som andra

Markaryds, Améls och Hylte kommuner instimmer i att
mediernas frihet och oberoende maste varnas men att denna frihet
kraver ett ansvar. Pressens angrepp pa politiker och demokratiska
institutioner har under senare ar inte alltid varit sa val underbyggda.
Detta har inte heller medverkat till att skapa intresse for
demokratifragor i allmanhet. Kommunerna anser att medborgarna
har getts en vrangbild av politiker, vilket inte speglar den faktiska
vardagen for kommunala fortroendevalda. Kommuner och andra
har ett darfor ett ansvar att se till att skapa en mer nyanserad bild av
den lokala politiken. Detta maste ske i dialog med media.
Demokratin &r en forutsattning for medierna.

Norrkopings kommun tycker det 4&r vésentligt att
medialiseringen diskuteras eftersom massmedias genomslagskraft
Okat saval i styrka som snabbhet. 1T-utvecklingen innebér ocksa ett
mycket hogt tempo och en enorm rackvidd samt ett svar-
kontrollerat informationsfléde. Medialiseringen skapar onekligen
nya fragestallningar dar massmedial etik ar en avgorande fraga.
Massmedias fokusering kan latt avgéra en fragas politiska
dimension i medborgarens 6gon. Kommunen menar att det totalt
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sétt finns betydligt fler aktérer och arenor for det demokratiska
arbetet dn de politiska partierna. Kommunen anser att en
ytterligare belysning av detta vore dnskvard.

Lunds kommun instdmmer att det &r viktigt att media inte
enbart lyfter fram motsattningar mellan den enskilde och makten.
Det behdvs dven en serids och tydlig information och belysning av
hur olika varderingar och asikter bryts i en demokrati samt hur
detta till sist utmynnar i beslut som har en samhéllelig forankring.
Kommunen betonar att ndr man diskuterar att 6ppna fler offentliga
rum &r det darfor viktigt att inbegripa bade den dagspress som
agerar pa arenan och de olika lokala TV-kanaler, som exempelvis
séander fullmaktiges sammantraden. Kommunen anser att formerna
for deltagandet utvecklas och diskussionerna om den journalistiska
och offentliga etiken bor levandegéras i alla dessa sammanhang.
Staten maste som ansvarig for journalistutbildningen garantera att
denna diskussion ges stort utrymme. | utbildningen maste sarskild
uppmérksamhet riktas mot den kommunala sektorns roll, uppgifter
och funktionssétt.

Motala kommun refererar att det inom kommunens radslag
har framkommit manga synpunkter pa medias roll i bevakningen av
kommunen som offentlig organisation. Framforallt journalistikens
betydelse for att frimja eller motarbeta positiva eller negativa bilder
av den offentliga organisationen, far inte underskattas. Det ar av
stor vikt att den offentliga organisationen formedlar egen
information om verksamheten till medborgarna.

TCO anser att politikens medialisering har visat sig ha
konsekvenser som inte gynnar den demokratiska medvetenheten.
Det finns som utredningen papekar en risk att politiken banaliseras
i massmedia. De medverkande politikerna har ett ansvar -
massmedia sjalv ett annat. Aven tittarna eller konsumenterna av
media har givetvis ett ansvar.

Media som folkbildare

Folkbildningsradet ifragasatter den medieutveckling som &gt rum,
inte minst i public servicebolagen (SvT), i vilken grad media i dag
fyller upp rollen som folkbildare. Den form av snuttifiering och
“enfragekampanjer” som snabbt forsvinner och ersitts av en ny
fyller enligt Folkbildningsférbundet snarare folks behov av
underhallning an ger upphov till férdjupning och reflektion.
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Folkbildningsradet delar uppfattningen att organisationstid-
skrifterna har forsummats av savdl mediasamhallet som inom
forskningen i mediapolitiken. Folkbildningsradet anser att
medlemstidningar och tidskrifter ofta dr det ideella foreningslivets
viktigaste och ibland enda véag att na medlemmar och en storre
allmanhet. Att trdnga igenom i det allménna mediabruset kréver
stora resurser, som de flesta organisationer saknar. Viktiga roster i
den offentliga debatten kommer inte till tals. Forhallandena
forandras dramatiskt i takt med att elektronisk publicering blivit
mojlig antingen som komplement till eller alternativ till att sprida
tryckt information.

Verdandi menar att en 6kad granskning av mediernas roll i
demokratin dr viktig. Medierna &r en allt viktigare maktfaktor, nér
det géller saval politik som marknad. Massmedia har ocksa en viktig
roll att granska den politik som fors, samtidigt som man paverkar
politik och opinioner. Verdandi anser att massmedias kommersiella
inriktning och dominans pa det politiska faltet maste balanseras av
storre samhalleliga satsningar pa alternativa massmedier, som
folkrorelsetidningar,  brett utbud av  dagspress  (t.ex.
arbetartidningar) och icke-kommersiella idétidningar. En utveck-
ling av andra massmedier i "medborgarnas tjanst" maste ocksa fa
samhéllets stod-

Verdandi betonar att etiken for massmedia och massmedias
representanter maste utvecklas och att man maste hitta battre
former for en granskning av media. Media maste ocksa lata sig
granskas och ifragasattas. Verdandi anser ocksa att en annan viktig
demokratifraga ar att varna och utveckla Sveriges Radios och SVT:s
public serviceroll och att forhindra reklamfinansiering av dessa.

Socialdemokraterna i Dalama anser att mediernas roll i den
demokratiska folkbildningen &r av stor betydelse. De &r val
medvetna om vikten av att mediernas oberoende och frihet ska
vérnas, men for den skull anser de att medierna bor ta sin del av
ansvaret for den demokratiska folkbildningen och medborgarnas
vélbefinnande. Atminstone bér man kunna begéra att de medier
som pa olika satt uppbéar samhallsstod ska visa ett intresse for en
roll som demokratisk folkbildare.

Svensk Biblioteksforening hénvisar till att den nationella
kulturpolitiken ska "motverka de kommersiella krafternas negativa
verkningar”. For bibliotekens del innebdr detta att tillgdngliggora
och aktivt exponera bocker, periodika och lankar som annars inte
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skulle hitta sina lasare och som innehalls- och kvalitetsmassigt star
for vitala inslag i kunskapsformedling och opinionsbildning.

Svensk Biblioteksforening anser att folkbibliotekets uppdrag
bor tydliggoras ytterligare. Det kan formuleras som ett public-
service uppdrag for folkbiblioteken i termer av ett offentlig-
finansierat informationssystem fristdende fran politiska och
kommersiella intressen och med krav pa bredd, allsidighet och
kvalité och utbud aven for sprakliga, kulturella och andra
minoriteter. Detta framfordes av Svensk Biblioteksforening till
utredningen och man anser det mycket angeldget att det kommer
att ingd i en portalparagraf i regeringens forslag till ny bibliotekslag.

Norrképings kommun framhaller att det “offentliga” och inte
minst kommunerna skulle kunna ta ett stOrre ansvar for att
medierna bidrar till upplyst forstaelse. Detta bl a genom att ha mer
direktkontakter med media, formedla helhetsbilder samt se till att
vara mer lyhorda och fanga upp de viktiga "ratta” fragorna.

Tingsryds kommun betonar att mediernas utomordentligt
stora roll for det offentliga samtalet och dérmed for demokratin.
Det &r huvudsakligen mediernas formedling av kunskaper och
information som avgor hur vi uppfattar omvarlden och var egen
situation. En géng i tiden fick vi lara oss att mediernas viktigaste
uppgift ar att granska den offentliga makten. Men idag kan vi
konstatera att media har en minst lika stor roll vad galler att
paverka den politiska dagordningen. Kommunen instimmer helt i
att det ar angeldget att fora en diskussion kring fragan om hur
medborgare, sammanslutningar och foretag kan ta ett ansvar for att
medierna ska bidra till en upplyst forstéaelse, for att oka Gppenheten
i samhadllet.

Tingsryds kommun poéngterar att skolor pa alla nivaer maste
formedla ett kritiskt forhallningssatt till mediernas utbud.
Kommunen lagger till att det 4r av samma dignitet att skolorna fran
forskolan till universiteten -formedlar en positivattityd till
individens egna mojligheter att paverka savél via media som via de
politiska organisationerna och andra organisationer. Inte bara
samhallskunskapsundervisningen utan ocksa svenskundervisning-
en, hemspraksundervisningen och undervisningen i de estetiska
amnena, maste tydligare visa pa vilka mojligheter den enskilde
faktiskt har att paverka, parallellt med den etiska diskussionen och
det kritiska forhallningssattet. Ord, bild, musik och
attitydpaverkan -allt hor samman!
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IOGT-NTO anser att insatser maste goras sa att media blir
tillgangligt for folkrorelser och folkbildningsorganisationer for att
oOka etermedias roll i demokratiarbetet. Forst da kan medierna pa
ett reellt satt Dbli resurser i ett medborgerligt demokrati-
engagemang. Detta var utgangspunkten for narradioreformen.
IOGT-NTO anser att denna viktiga kanal bdr utvdrderas och
omformas sa att ungdomar i storre utstrackning blir delaktiga i
programskapandet. IOGT-NTO anser darfor att den kommande
propositionen bor innehalla forslag som ger Utbildningsradion,
folkrorelser och andra ideella sammanslutningar ekonomiskt stéd
for att under en forsoksperiod starta medieprojekt som syftar till
att 6ka medborgarnas intresse for deltagande, inflytande och
delaktighet i samhéllsarbetet.

Svenska Baptistsamfundet menar att tillgdngligheten till
information i grunden & en mdjlighet, t ex for partier,
organisationer, kommuner att gora fragor offentliga och inbjuda till
kommentarer ocksd under en behandlingsfas. Samtidigt ar en
segregationsrisk inbyggd i detta forhallande om en alltfor ensidig
tilltro till dessa vagar far dominera. Framfor allt finns risken for
utanforskap bland &ldre, ménniskor med annan etnisk bakgrund
eller eljest i ndgon mening svaga grupper. Forbundet anser darfor
att en skarpt vaksamhet i bruket av de nya informationsvégarna &r
nodvandig.

Ungdomsstyrelsen menar att det finns manga sétt att paverka
och engagera sig i politik. Ett satt som manga unga vill engagera sig
pa ar att skriva, debattera och producera sina egna tidskrifter.
Demokratiutredningen férordar en storre 6ppenhet for moten och
politiska samtal. Ungas egen kreativitet och skapande formaga ar
for manga en viktig drivkraft for ett vidare engagemang. For att
stimulera  politiska  samtal och engagemang anser
Ungdomsstyrelsen att mojligheterna bor 6ka for att fler unga ska
kunna ge ut tidskrifter eller producera och delta i program som
Elbyl och Mosaik. Ungdomskanalen & Ungdomsstyrelsens publika
arena pa Internet. Har finns mojlighet for unga att publicera sina
egna artiklar, kommunicera och diskutera med andra.
Ungdomskanalen ger rad och handledning i hur unga sjélva kan
publicera sina egna fanzines och tidskrifter pa natet.

Jamstalldhetsombudsmannen pekar pa medias koncentration
att i ord och bild formedla foraldrade kénsmonster. Sarskilt
ungdomar ar sarbara for den typ av "mediadverskéljning” som
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populérkulturen med sin kroppsfixering, sexualisering och sin i
grunden traditionella syn pa relationen mellan konen gor sig till
tolk for. Hur paverkar detta flickors och pojkars mojlighet att viaxa
upp till ansvarstagande, sjalvstandiga medborgare? JAmO menar att
den redaktionella bevakningen av samhallet préaglas i stort av att det
som mén gobr (foretagande, politiska beslut, ekonomisk
verksamhet, krig mm) &r viktiga "nyheter" medan det som framst
berér kvinnors liv och leverne (kommunala vardagsfragor,
barnomsorg, aldrevard, boende) séllan skapar stora rubriker eller
statusjobb at journalisterna. Vad innebédr denna kdnsuppdelning i
medierna ur demokratiaspekt? Vilka fragor blir mest belysta? Vad
far medborgarna veta om kvinnors respektive mans behov och
villkor? Hur beskrivs maktaspekter i politiken utifran ett
konsperspektiv?

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) menar att allmanheten far
via media allt som oftast en bild av idrotten dar problem som
dopning, svindlande 6vergangssummor, laktarvald m.m. framhévs.
Denna representerar pa intet satt en genomsnittsbild av
idrottsrorelsens omfattande verksamhet. Det omfattande ideella
engagemanget runt om i landets idrottsforeningar &r fortfarande
idrottsrorelsens framsta kannetecken och tillgang. RF pekar pa att
ideella ledare gor i idrotten ett "osynligt arbete" som star i sarklass i
folkrorelse-Sverige. Samhéllsforandringar, varderingsforskjutningar
och nya utmaningar - inte minst fran en uppvéaxande generation -
kréver fornyelse och utveckling. Kraven blir inte mindre av att
idrottsrorelsen helt dominerar bland de ungdomsinriktade
folkrorelserna. Genom egna undersokningar konstaterar RF att
ungdomar inte ar ovilliga att engagera sig men de gor det alltmer pa
egna villkor. Nytdnkande och Oppenhet i kombination med
utbildnings- och utvecklingsinsatser kan enligt RF medverka till att
ytterligare stdrka idrottens samhéllsnytta.

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) ser med utgangspunkt fran
utredningens beskrivning av medieutvecklingen
organisationstidskrifternas betydelse i ny dager. Statens stod till
organisationstidskrifter bor darfor okas markant. Att granska
medier och mediers vérderingar &r enligt RF i grunden en
folkbildningsuppgift

Roda Korset avser att vidareutveckla arbetet med att "ge rost"
genom exempelvis opinionsbildning och annat paverkansarbete
parallellt med verksamheter. Detta for att motverka att lobbning
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och opinionshildning, som det beskrivs i utredningen, blir verktyg
for resursstarka grupper pa bekostnad av sociala rorelser och
humanitéra organisationer.

Botkyrka kommun pekar pa att paraboler gor att en del
invandrargrupper foljer handelser i sitt ursprungslands mer
intensivt dn de svenska. Kommunen anser att utbudet av
internationell TV i det markbundna nétet kanske borde ses Over.
Ny teknik gor det majligt att visa fler internationella program for
att minska den svenska och anglosaxiska dominansen. Det skulle
sannolikt oka kanslan av delaktighet hos manga invandrare.

Brottsforebyggande radet, BRA, pekar pd att det finns i dag
ett tryck pa kriminalpolitiska l6sningar pa i grunden sociala
problem eller problem som kan I6sas med mindre ingripande
atgarder. Den okade medialiseringen av brott ar sdkert en
bidragande orsak. Denna utveckling kan leda till att tryggheten
minskar, utan att brottsligheten namnvart forandras. Okad
konfrontation kan skapa problem och forstarka utanforskapet hos
dem som inte passar in. Men det finns enligt BRA ocksé en positiv
utveckling i andra riktningen, t.ex. genom den medlingsverksamhet
som tillimpas pa flera platser dar garningsman och malsagande
under en medlares végledning far tillfalle att diskutera det
intraffade och i basta fall finna nagon reparabel 16sning.

Trollhdttans kommun menar att demokratins sjalvklara
princip om det fria ordets vdrnande skall inte invagga oss i
forestallningen om att de odemokratiska krafterna kommer att
vérna om demokratin. Demokratins sjélvklara ratt till sjalvforsvar
bor enligt kommunens mening inte forbises. Overallt dar poliser,
journalister, vittnen, minoriteter, handikappade och andra grupper
utsatts for terror, hot och vald ska demokratin tillgripa alla till buds
stadende medel for att stoppa dessa Gvergrepp. Kommunen anser
vidare att ratten att fa ta del av passfoto eller dylikt bor begrénsas.

Enligt TCO:s uppfattning maste den journalistiska kvaliteten
forbattras. Det moderna samhallet fungerar inte utan massmedier.
Fria och val fungerande medier &r ett av den moderna demokratins
fundament. Det 4r genom medierna medborgarna far det mesta av
den information de behover for sina beslut som
samhallsmedborgare, i arbetet och ocksa pa fritiden.
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Vem foretrader medborgarna?

Hjo kommun anser att massmedias oberoende &r en av
hornstenarna i demokratin. Media forser medborgarna med
underlag for stéllningstagande, bidrar till att gora politiken synlig
och drar fram sadant i ljuset som annars skulle forbli dolt.
Kommunpolitiker liksom rikspolitiker &r beroende av media som
lank mellan dem sjédlva och medborgarna. Medias roll som
granskare far aldrig ifragasattas i ett demokratiskt samhille.
Daremot kan man enligt kommunen ifragasatta kvalitén pa medias
granskning och rapportering, och se o©ver hur en eventuellt
bristande kvalité negativt kan paverka demokratin.

Beroende pa att media har sa stor inverkan pa var varldsbild
anser Hjo kommun att det ter sig naturligt att den bild media malar
av verkligheten bor vara rattvis, sann och realistisk i sa stor
utstrackning som mojligt. Med sddan makt Gver manniskors
varldsbild bor rimligtvis ett stort ansvar folja. Med syfte att stérka
demokratin ger folket media i uppdrag att granska makthavarna, i
synnerhet de politiska partierna och deras foretradare. Eftersom
partierna ar sjalva grunden i var demokrati ar det enligt kommunen
extra viktigt att vi har en oberoende granskning av dessa.

Kommunen anser emellertid att i dagens granskning och
rapportering finns det en tendens att mala en orealistiskt negativ
bild av partierna och partipolitikerna, en bild som é&r
verklighetsframmande for dem som arbetar partipolitiskt. Detta
kan i slutaindan ha en negativ effekt pa var demokrati. I sin
forlangning kan alltsa en Overdrivet negativ hallning gentemot
politikerna i media leda till att sjalva grunden for vart demokratiska
system, ndmligen partiengagemanget, holkas ur.

Remissgruppen i Hjo kommun understryker att media under
inga omstandigheter far forskona den politiska verkligen for att
locka medborgarna till partiengagemang. Det far inte heller
forekomma nagon politisk styrning av media i en val fungerande
demokrati. Kommunen efterfragar att media skall granska kvalitén
pa det egna arbetet och inta en ndgot mer balanserad hallning
gentemot dem de granskar. Pa sa vis kan man ocksa skapa det
efterstravansvarda samtalet mellan beslutsfattare och medborgare
som demokratiutredningen saknar. Om inget gors, och den
nuvarande trenden haller i sig, finns det enligt kommunen en risk
att media forsvagar demokratin istéllet for att starka den.
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Lansstyrelsen i Skane lan menar att det ibland kan bli nagot
trottande med all den oro som kommittén kanner infoér de mest
olika processer i samhillets fortgdende utveckling dar
medborgarnas bristande engagemang pavisas. | slutet av avsnittet
redogors for hur medierna utnyttjas av de politiska partierna och
foretradare for dem. Utredningen utgar fran att medborgarna sjélva
intar en Kritisk instéllning till det massmediala utbudet. Det
framkommer inte sa tydligt som det borde att det i manga
avseenden &r enskilda politiker eller politiska partier som dar mest
aktiva for att férmedla sina intressen eller rent av marknadsfora de
egna intressena i massmedia och att detta i sig kan medféra
svarigheter for manga medborgare att inta ett kritiskt
forhallningssatt.

Nykopings kommun menar att fenomenet “medialisering”
framst &r ett problem for partierna, nér deras roll att vara kanal till
politiska beslutsfora tenderar att ersittas av media samtidigt som
media ocksa tenderar att fran politikerna overta initiativet till att
sétta den politiska dagordningen. Kommunen erinrar om att media
i sin roll att granska makten har sitt eget regelverk att folja.

Téby kommun anser att mediernas roll i opinionsbildningen
har blivit allt starkare. Kommunen menar att det ocksa bor kunna
utkrdvas ansvar av medierna for den rapportering som sker, sarskilt
om denna inte helt star i Gverensstimmelse med vad som objektivt
sett faktiskt forekommit eller i Ovrigt inte kan anses representera
god etik. Det torde enligt kommunen inte vara obekant att
medierna i umgdnget med politiker ofta forsOker att sitta agendan
och styra rapporteringen i en riktning, som fran medial synpunkt
beddms vara mest intressevickande, vilket dock inte alltid innebdr
en rapportering pa saklig grund. Kommunen understryker
mediernas ansvar for en korrekt nyhetsformedling i politiska
fragor, utan insinuationer och ogrundade misstankliggéranden.

Uppsala ldns landsting anser att medierna spelar en
betydelsefull roll for det offentliga samtalet och darmed for poli-
tiken och demokratin. Beroendet mellan parterna &r stort. De
bilder som medierna ger paverkar starkt medborgarnas uppfattning
om de fragor som finns pa den politiska dagordningen. De
demokratiska institutionernas samarbete med medierna bygger
enligt landstinget darfor pa, och ska bygga pa, sa stor Gppenhet
som mojligt.
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Tranemo kommun menar att media maste fora den politiska
debatten sa att respekten for vart demokratiska system med
fortroendevalda politiker bibehalls. Ingen ar betjant av att man, pa
grund av enskilda felsteg, bygger upp ett allmént politikerforakt.

Véstra Gotalands lans landsting instdimmer | att medierna
spelar en betydelsefull roll for det offentliga samtalet och darmed
for politiken och folkstyrelsen. Den bild som ges i media blir ofta
avgorande for medborgarnas uppfattning om de fragor som finns
pa den politiska dagordningen. Landstinget betonar darfor att
media skall ha en oberoende och kritiskt granskande funktion av
myndigheter och makthavare.

Landstinget menar att det under senare ar finns en tendens att
den sakliga granskningen har fatt std tillbaka for en ytligare
granskning, mer inriktad pa konflikter och det politiska skeendet.
Viljan eller formagan att ge en helhetsbild av samhéllsutvecklingen
syftande till att ge mottagaren en storre forstaelse for komplicerade
sammanhang tycks ha minskat. Enligt landstinget far denna
nyhetsformedling till foljd att det blir svarare att fa forstaelse for
forandringar, vilket i sin tur undergrdver fortroendet for
fortroendevalda i det korta perspektivet och for hela det
demokratiska systemet i det langa perspektivet

Folkhdgskolan i Angered menar att massmediautvecklingen
kanske ar det allvarligaste hotet mot demokratin. Forhanandet av
politiker och andra beslutsfattare har blivit en sport i vissa
massmedier. Globaliseringen innebédr att nyhetsprogram fylls av
just den nyhet som exempelvis CNN prioriterar. Snuttifieringen
gor viktiga nyheter ointressanta. Bristen pa grundlig analys likasa.
Desinformation, medveten eller omedveten, har blivit allt vanligare.
Massmediernas satt att lyfta fram sa kallade experter, som oftast
talar i egen sak, for att nedvérdera politiska beslut har blivit vanligt.
Helheten i det politiska beslutsfattandet undanhalls.

Roda Korset menar att det & medborgarna som ska granska
medierna. Men, eftersom enskilda medborgare inte alltid har vare sig
resurser eller kunskaper maste RoOda Korset som humanitar
organisation ta ett tydligare ansvar for detta. R6da Korset instimmer
ocksa i att mediernas roll maste granskas och diskuteras i en 6ppen
debatt. Roda Korset avser ocksa att bidra till att fora upp glomda
problem och konflikter pa saval mediernas som politikernas
dagordning. Det ar deras bedomning att demokratin forsvaras av
politikernas mediaberoende. Ett, for dem aktuellt exempel &r att &ven
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det statliga bistandet i allt storre utstrackning tenderar att anvandas till
medialt intressanta konflikter och katastrofer. Detta medan det blir
allt svarare att uppmarksamma och samla in pengar till langsiktigt
utvecklingsarbete som syftar till att utveckla egenkapaciteten hos
mottagarna.

Mediernas oberoende

Gotlands kommun delar utredningens uppfattning om den stora
betydelse som “en journalistik som medborgarna hyser tilltro till”
har for demokratin. | Sverige hyllas och vadrnas offentlighets-
principen for insyn i och kontroll av myndigheterna. Systemet med
Overklagbara beslut har en hég grad av genomskinlighet och
forutsatter aktiva medborgare och aktiv och kunnig press. Att
mojligheten utnyttjas sallan kan vara ett annat tecken pa
medborgarnas uppgivenhet infér kommunala beslut eller bristande
tilltro till sin egen kapacitet. Kommunen anser att utredningen inte
diskuterar denna form for ifragasattande som stéller stora krav pa
massmedias kunnighet och integritet.

Bollnds kommun tycker att det finns starka motiv att som i
utredningen uppmarksamma medialiseringens forflackning av
politiken. Samtidigt &r det viktigt att vdrna mediernas oberoende
och frihet. Norrbottens lans landsting undrar 6ver hur langt media
far ga. Vem bevakar massmedia? Varfor kommenterar inte
massmedia varandra? Det skulle enligt landstinget 0ka mediernas
trovardighet.

Baptistsamfundet anser att mediers genomslagskraft maste
balanseras av en moraliskt medveten journalistik. Den sjalvsanering
av journalistiken som i viss utstrackning forekommer behover
framjas for att medier ska fa vara de demokratins goda redskap de
kan vara. Den sanningssokarformaga som avslojar svek och
bedragerier pd olika nivaer i systemen ar enligt samfundet
demokratins bésta forsvarare. Samfundet anser att atgarder ar
nodvandiga for att bevara mangfalden i media ar en insats i
demokratins tjanst. Det kan betyda sund begrdnsning av
marknadsstyrd koncentration av media och ekonomiskt stéd for
idéburna organ.

Ungdomsstyrelsen betonar att for gruppen ungdomar &r
media och tilltron till journalister sérskilt stor. Yngre
fortroendevalda deltar alltfor séllan och gor de det ar det séllan i
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egenskap av att vara fortroendevald och tillnérande nagot parti,
utan snarare i egenskap av att vara ung, ny eller kvinna i politiken.
Detta bidrar till att konservera bilden av politiker som “manlig
rikspolitiker i 6vre medelaldern”. Enligt Ungdomsstyrelsen bidrar
media inte heller till att nyansera gruppen unga. Fortfarande
anvédnder media en problemformulering av unga som varken
stammer overens med verkligheten eller ar till gagn for nagon.
Ungdomsstyrelsen  har  darfor  inlett  diskussioner  med
Demokratiinstitutet for att pa nagot satt narmare studera hur unga
beskrivs i media och ungas tilltro till media.

Enligt TCO é&r hoten mot demokratin flera; bristen pa
kvalitetstinkande inom mediabranschen, ett ©kat kommersiellt
tryck, 0kad ekonomisk styrning, Okad &garkoncentration, dkad
icke journalistisk information, bristande
inflytande/anstéllningstrygghet, stress och utbrandhet i branschen,
angrepp pa oppenhetstraditionen etc. Medierna paverkas ocksa av
neddragningar som i sin yttersta konsekvens minskar den
demokratiska mangfalden pa utbudssidan och av det kommersiella
trycket

TCO vill mot denna bakgrund sarskilt peka pa behovet;

- av inflytande/anstallningstrygghet for verksamma journalister
for att motverka stress och utbréndhet

- av god utbildning och fortbildning for journalister for att 6ka
den journalistiska kvaliteten

- kvalitetshojande atgarder pa alla redaktioner inom ramen for
partsarbetet

- sla vakt om public servicetanken och presstddets betydelse for
reell yttrandefrihet

- att starka pressombudsmannens roll och ddrmed medborgarnas
mojlighet att paverka den journalistiska kvalitén

Koncentrationen av media

Ljusdals kommun anser att medias dgarkoncentration pa sikt &r ett
hot mot demokratin. Nationellt bor dgandet vara spritt pa fler
hander an i dag, for att mangfald och bredd i opinionshildning och
debatt skall uppritthllas. Aven lokalt existerar ibland
monopolliknande forhallanden inom mediabranschen, vilket
kommunen anser bor uppmirksammas. Aven Metall anser att
mediernas roll i demokratin maste uppmarksammas tydligare. Den
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maktkoncentration av medierna som i dag &ger rum maste
motverkas.

Tingsryds kommun tror att presstddets utformning kan ha
betydelse och ser gdrna en utredning vars syfte ar att klargora pa
vilket satt den nuvarande utformningen av presstddet brustit i
denna fraga och hur ett nytdnkande i fragan skulle kunna gynna en
faktisk mangfald gallande savél utbud av asikter som mojligheter
for allmdnheten att via media gbra sin roést hord och allas
tillgdnglighet till olika medier.

Aven Osterdkers kommun anser att grunden for presstodet
bor ses 6ver. Osterakers kommun, som har cirka 34 000 invanare,
saknar i stor utstrdckning en professionellt undersdkande
journalistik, vilket & mycket olyckligt ur demokratisk synvinkel.
Forutom kommunens informationstidning finns det ett antal
gratistidningar, som nar kommuninvanarna. Laget intill Stockholm
bidrar ocksa till ett klenare mediautbud for den egna kommunens
héndelser. Kommunen anser darfor att mediabilden bor ses Over
for att na storre jamlikhet dver landet.

I Botkyrka kommun finns det endast tva reklamfinansierade
tidningar, varav den ena kommer ut veckovis och den andra en
gang i manaden. Det finns ocksa en reklamfinansierad lokal-TV
som sénder nyheter varje vardag och sporadiska debatter. Man
sander ocksa kommunfullmaktige varje manad. Kommunen tillhor
en del av de stora Stockholmstidningarnas bevakningsomrade.
Samma sak galler de regionala TV-stationerna ABC, TV-
Stockholm, P4 Stockholm och Radio Stockholm. Kommunen har
ingen levande nérradio.

Ostergotlands lans landsting pépekar att i takt med att
politikerna tappar mojligheter till direktdialog med medlemmar,
véljare och sympatisOrer 6kar massmedias roll. Landstinget betonar
att medborgarna maste ha alternativ till massmedias skildring av
olika fragor och darmed mojlighet att stélla olika slags uppgifter
och beskrivningar mot varandra. Landstinget konstaterar att
massmedia inte mott tillrdcklig konkurrens och att de
fortroendevalda inte har lyckats skapa fungerande motesplatser.
Landstinget bedomer med andra ord fragan om nya motesplatser
for att skapa direktkontakt med medborgarna som oerhort viktig i
det framtida fornyelsearbetet pad demokratiomradet.

Folkbildningsradet pekar pa att de som &ger eller har tillgang
till dagspress eller etermedia kan ytterligare forstarka sin dominans
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genom att kombinera tryckt och elektronisk informations- och
nyhetsformedling. Sméa  resurssvaga  organisationer  eller
intressegrupper riskerar att komma &nnu mer i skymundan. For de
enskilda medborgarna kan det bli annu svarare att orientera sig.
Sarskilt om utbildningsnivan ar l1ag och om man dessutom inte har
tillgang till och kan anvanda den nya tekniken.

Folkhdgskolan i Angered anser att konkurrensen inom
massmedierna blir allt mindre. Aven har tranger sig det globala
kapitalet in Den fria konkurrensen inom massmedia har natt det
stadium som &r strax fore det slutliga privatmonopolet.
Folkhogskolan understryker vikten av att behalla nagot massmedia
som &r helt fritt fran vinstintresse och som har ett tydligt
samhallsansvar. Man efterlyser ocksa en battre journalistutbildning

Farnebo Folkhogskola &r oroad av hur marknadskrafterna far
allt storre genomslag i massmedia. De dags- och veckotidningar
som kommer ut i Sverige domineras av enstaka partier och préglas
av kommersiella intressen. En liknande utveckling ar pa gang i TV
och radio. Folkhogskolan anser att en levande demokrati kraver en
mangfald av mediala roster och att samhallet maste méjliggora for
folkrorelser att ge ut egna tidningar. De menar ocksa att public
service i TV och Radio maste varnas och forstarkas.

IOGT-NTO menar att gransdragningen mellan olika medier
som TV, radio, Internet blir alltmer diffus och nya medier och
kombinationer av medier utvecklas kontinuerligt. Det ©kade
utbudet av radio- och TV-kanaler medfor en Okad valfrihet for
tittarna men ocksa att olika grupper av radiolyssnare och TV-tittare
konsumerar sina egna programtyper. Det har darfor blivit néstan
omgijligt att na hela befolkningen med ett budskap genom en och
samma kanal vid ett och samma tillfélle.

IOGT-NTO betonar vardet av en oberoende public
serviceverksamhet inom radio och TV som utan vinstintresse kan
erbjuda sina olika malgrupper ett brett utbud som préaglas av
mangfald och kvalitet. Den Aagarkoncentration som utmarker
massmedieindustrin hotar att begrénsa yttrandefriheten. Enligt
IOGT-NTO har vare sig allmdnhet eller det frivilliga
organisationslivet hittills fatt utrymme for det deltagande,
inflytande och delaktighet som utredningen ndmner. De tycker det
ar viktigt att andra 4n de rent kommersiella intressena ges
mojlighet att komma till uttryck i det 6kade etermediautbudet.
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Svenska  Jagareforbundet  delar  bedbmningen  att
medlemstidningar och tidskrifter ofta ar det ideella foreningslivets
viktigaste och ibland enda véag att na medlemmar och en storre
allmanhet. Att trdnga igenom i det allménna mediabruset kréver
stora resurser, som de flesta organisationer saknar. Viktiga roster i
den offentliga debatten kommer darfor inte till tals. Forbundet
menar att forhédllandena forandras dramatiskt i takt med att
elektronisk publicering blivit mgjlig antingen som komplement till
eller alternativ till att sprida tryckt information.

Jagarforbundet pekar pa att de som &ger eller har tillgang till
dagspress eller etermedia kan ytterligare forstidrka sin dominans
genom att kombinera tryckt och elektronisk informations- och
nyhetsformedling. Sma  resurssvaga  organisationer  eller
intressegrupper riskerar att komma annu mer i skymundan. For
den enskilda medborgaren kan det bli annu svarare att orientera sig.
Sarskilt om utbildningsnivan &r lag och om man dessutom inte har
tillgang till och kan anvinda den nya tekniken.

Folkbildningsradet pekar pa att det ocksd handlar om en
generationsfraga. Unga manniskor anvander i mycket hog grad
natet for att finna sina asiktsfrander bade for goda och mindre goda
syften. Fragan &ar darmed om medlemstidningarna och
tidskrifterna, i sin nuvarande form, kommer att spela en lika viktig
roll i framtiden.

Forskning om medias betydelse fér demokratin

Folkbildningsradet, Jagarforbundet och Vasterviks kommun
stoder utredningens forslag om en fristéende vetenskaplig
forskningsverksamhet kring mediernas betydelse for demokratin.

Uppsala lans landsting anser att i dagens samhalle har
medierna en sadan position, och ett sa starkt inflytande, att deras
agerande maste studeras, bade genom forskningsinsatser och ibland
ocksa genom att ifragasattas. Landstinget ser en tendens att media
fragmenterar bilden av politiken och de offentliga verksamheterna,
soker konflikter att spegla och formedlar inte sallan daligt
genomarbetad  information.  Landstinget  stodjer  darfor
utredningens forslag om mediaforskning.

IOGT-NTO instaimmer i tillskapandet av en fristaende
forskning kring mediernas betydelse for demokratin. Man anser
ocksa att journalistutbildningen bor inriktas mer pa vad som ryms
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inom begreppet ”public journalism”. Det vill sdga att journalistiken
bland annat ska aktivera medborgarna och darigenom bidra till
béttre fungerande demokrati. Har finns goda erfarenheter att
hamta fran folkhogskolor som arbetar med medieinriktning.

Hjo kommun ser medias granskning av den politiska makten
som en av hornstenarna i var demokrati. Detta far aldrig
ifrdgasattas. Daremot ifragasatter kommunen kvalitén pa den
granskning som gors och fragar sig hur en orealistiskt negativ bild
av partipolitiken och dess foretradare paverkar var demokrati. FOr
att skapa det efterstravansvarda samtalet mellan medborgare och
beslutsfattare anser kommunen att media kan behdva balansera sin
granskning. Kommunen stéller sig positiv till en obunden,
vetenskaplig granskning av mediernas betydelse for demokratin,
eftersom media har sddan makt Gver var varldsbild att det bor folja
ett visst ansvar med denna makt.

Enligt en undersokning av Botkyrka kommun &r media i
huvudsak seriés och god. Dock gor tidsbrist och slentrian att
Botkyrka latt anvands som exempel nér vissa sociala problem ska
beskrivas. Medias bevakning av Botkyrka upplevs darfor som
negativ av de flesta Botkyrkabor. Kommunen ser detta som ett
problem nar det galler att stimulerar den lokala debatten. Det &r pa
den lokala nivan som kanslan av delaktighet ska borja. Kommunen
skulle  vélkomna en utredning av  medias roll  for
demokratiutvecklingen i storstadsperspektiv.

Landsradet  Sveriges  Ungdomsorganisationer,  LSU,
instammer i att media far allt storre makt och inflytande. Det &r
viktigt att detta balanseras. LSU anser att den starka tryck- och
yttrandefrineten bor kompletteras med lagar mot makt-
koncentration och skydd mot Gvergrepp. Det ar ocksa av storsta
vikt att lara unga ménniskor att tanka kritiskt kring media. Media
ska granska makten, men det ar viktigt att nagon ocksa granskar
media. LSU anser att fragor som rér media och demokrati borde ha
diskuterats mer av demokratiutredningen. Svensk demokrati har
forandrats inte minst under 1990-talet. Vi lever inte langre i en
partidemokrati. Partiernas medlemstal har sjunkit dramatiskt,
medan framfor allt massmedias betydelse har 6kat. Vi har gatt fran
en parti- till en mediademokrati.

LSU anser att de etablerade etermediernas maktelit inte verkar
for att "vanligt folk” ska fa komma till tals pa egna villkor. Till
vanligt folk rdknas i detta sammanhang faktiskt ocksdé manga
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riksdagsledamdter och kommunpolitiker. Det ar enligt LSU en
oroande utveckling att en politiker maste vara kandis, pa samma
sitt som journalister, for att fa utrymme att synas. Den
journalistiska integriteten &r hotad av dgarkoncentration och
infotainment tendenser. Det gor att mangfalden av roster,
oberoende av &garintressen och kommersiell hé&nsyn, och
allmanhetens mojlighet att fa icke-journalistiskt vinklad tillgang till
information, ar viktigare &n nagonsin.

LSU menar att var varldsbild saval som sjalvbild skapas genom
medierna. De tror inte pd nagon stor mediekonspiration men anser
att media till stor del kontrollerar vara tankar och handlingar.
Media har ocksa makt 6ver hur dagordningen skall formuleras,
detta gor att media formulerar vilka fragor som é&r viktiga och pa
vilket satt de ska diskuteras. LSU anser att mediakoncentration och
bristande distributionskanaler av till exempel tidskrifter & hot mot
den fria asiktsbildningen och ett hot mot demokratin.

LSU menar att demokratin forutsatter yttrandefrinet och
informationsfrihet i medierna. Allménhetens aktiva deltagande i
medierna &r enligt LSU en bra skolning till ett kritiskt och
sjalvstandigt forhallningssatt till medier 6verhuvudtaget, vilket ar
alltmer centralt i informationssamhallet. LSU anser att
allmanhetens aktiva tillgang till medierna inte kan tillgodoses vare
sig via de statliga mediernas public service uppdrag eller via
etableringsfrihet for kommersiella kanaler.

Man kallar ibland journalisterna for den tredje statsmakten.
Med det menas den viktiga roll som journalisterna har att granska
politiker och makthavare. LSU menar att forhallandet mellan
politiken och fria och sjélvstdndiga media & komplicerat. | Sverige
har pressen ett mycket stark grundlagsskydd genom tryck- och
yttrandefrihetsgrundlagarna. Det ar darfor svart att reglera
forhallanden i media genom politiska beslut och det &r inte heller
Onskvart att gora det.

Yttrande- och tryckfrihet har en lang och stark tradition i Sverige.
Yttrandefrihet dr en viktig medborgerlig réattighet. Yttrandefriheten i
Sverige gor att tidningar, radio och TV har en stor frihet att sénda
vilka nyheter de vill och att de kan framfora vilka asikter de vill.
Lagstiftare och medier har undvikit att begradnsa mediernas frihet.
Istallet bygger det svenska systemet i forsta hand pa att
mediabranschen granskar sig sjalv. Det &r ett system som stéller stora
krav pa den granskning som gors och sjélvfallet da aven pa granskarna.
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Fragor som ror medierna ar alldeles for viktiga for att lamnas till
branschen att diskutera sjalva. LSU tycker att det &r bra att
journalister som yrkeskar diskuterar sina problem i sina foreningar,
LSU menar att detta ocksa ar diskussioner som dven den bredare
allmanheten maste fa tillgang till och delta i.

Tidningsutgivarna konstaterar att formagan att havda
lasningen och tidningen stalls infor bade hot och utmaningar: Den
publicistiska traditionen maste bade varnas och utvecklas for att
kunna hdvdas i en snabbt fordnderlig mediemiljo. Léstraditionen
aventyras och riskerar att bli nagot bara for de vélutbildade och
véletablerade, inte for de lagutbildade och invandrade.

Tidningsutgivarna tycker att tryckfrihetstraditionen &r svagare
an forr i det politiska systemet. Andra politiska mal lyfts
oreflekterat och hastigt upp i jdmnhdjd med tryckfrineten och
pakallar hafsiga politiska ingrepp. Man pekar pa den nya ekonomin
och IT-revolutionen som fordndrar mycket av forutsattningarna
for tidningsforetag. Viktiga intaktskallor som reklammarknaden
soker sig nya vdgar, vilket hotar undandra den bas for tidningarna
och som gor det mojligt att ta kostnaderna for en god
kunskapsorganisation.

Tidningsutgivarna finner det darfor angelaget att an en gang
kraftfullt framhaélla betydelsen av att riksdag och regering verkar
for att varna den svenska press- och lastraditionen och skapar
utrymme for att ta tillvara de nya mojligheter och forutsattningar
for detta som i dag finns.

Den svenska tryckfriheten ar en unik tillgang for vart samhalle
och véar demokrati. Den maste darfor hanteras med varsamhet och
respekt och inte goras till foremal for standiga ingrepp och
forsvagningar. Det &r, inte minst i ett europeiskt perspektiv och
mot bakgrund av den 6kande internationaliseringen, av storsta vikt
att Sverige star upp for sin tryckfrihetstradition.

Tidningsutgivarna anser att den publicistiskt burna pressen
darfor inte far forsvagas genom regleringar som begransar dess
agares och foretags mojligheter att uppratthalla denna tradition.
Tvartom maste den befrias fran bordor och palagor i forhallande till
andra aktorer, sasom reklamskatt och delar av arbetsratt och
upphovsréttslagstiftning.
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Yttrande fran Svenska Journalistforbundet, SJF

Svenska Journalistforbundet, SJF, instdmmer naturligtvis i att

medierna spelar en mycket betydelsefull roll fér det offentliga

samtalet och dérmed for politiken och folkstyrelsen. Den moderna
demokratin kan inte fungera utan massmedierna. Savél &gare och
utgivare som enskilda journalister har ansvar fér demokratin.

SJF delar ocksa uppfattningen att mediernas utveckling reser
fragor kring det offentliga samtalet och att det finns tecken pa att
“den avlagsnar sig fran det demokratiska idealet om en upplyst
forstaelse”. Darfor pekar SJF pa vad de anser vara nodvandigt for
att medierna ska kunna fylla sina uppgifter och bidra till en
demokratisk samhéllsutveckling:

SJF anser att 6ppenheten maste varnas och alla forsok att
inskranka den motarbetas. Oppenheten och yttrandefrineten méste
enligt SJF forstarkas pa foljande satt:

Meddelarskyddet ska gélla anstéllda och uppdragstagare aven
pa det privata omradet. Mot bakgrund av den minskade insyn i
offentlig verksamhet som blivit foljden av bolagisering och
upphandling av sadan verksamhet, ar det sérskilt angelaget att dessa
grundlaggande fri- och réttigheter infors i alla verksamheter med
anknytning till det allménna.

- Offentlighetsprincipen ska galla alla verksamheter, oavsett
driftsform, som arbetar at det offentliga.

- Anstéllda i den offentliga sektorn maste fa tillracklig utbildning
om offentlighetsprincipen.

- Sekretesslagen maste ater tas in i tryckfrihetsforordningen, for
att minska mojligheten att gdra undantag  fran
offentlighetsprincipen.

- Provningstillstand ska inte behovas for att Gverklaga
offentlighetsmal.

- Det EU-direktiv som ligger till grund fér personuppgiftslagen
maste dndras. Yttrandefriheten tillkommer alla och maste galla
adven i nya medier. Journalistférbundet avvisar sérskilda
lagregler for journalister/journalistiska andamal.

Den svenska dagstidningsbranschen har under senare ar varit
foremdl for en  genomgripande  koncentrations-  och
rationaliseringsvag. Tidningar har lagts ned, och samarbete mellan
tidningar — ofta inkluderande ett omfattande materialutbyte — har
etablerats. Orsaken dr framforallt minskande |6nsamhet, men
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sannolikt ocksa en stravan efter att skapa ett storre kapital infor
kommande behov av investeringar.

SJF tycker att det ar rimligt att anta att processen kommer att
fortsitta under de narmaste aren, i takt med att fler regiontidningar
far annons- och upplageproblem. SJF betonar att tidningsforetagen
maste anpassa sig till de ekonomiska villkoren i samhallet. Att driva
forlustfoéretag gagnar i langden varken dgare, anstéllda eller lasare.

Men enligt SJF skapar sammanslagningarna samtidigt problem
av en annan karaktar. Den storsta risken galler mangfalden i
utbudet. Det utokade utbytet mellan tidningar av bade text och
bild riskerar att leda till kraftigt minskad redaktionell mangfald.

Ett Okat samarbete mellan tidningsforetag kan i forldéngningen
leda till att mediekonglomerat skapas, med resurser till en
sjélvstandig och komplett nyhetsbevakning. SJF anser att det ar bra
att resurserna Okar, men samtidigt kan detta riva grunden for
kvalificerade nationella nyhetsbyraer. Minst en rikstackande
nyhetsbyra med en god utrikesbevakning &r enligt SJF nédvandig
for att sma lokala tidningar ska kunna tillgodose sina lasares behov
av ett komplett innehall.

Presstodet bor enligt SIF omformas sa att den redaktionella
mangfalden gynnas. | tidskriftsforetag konkurrerar ofta
redaktioner samtidigt som de delar pa funktioner som ekonomi-,
annons- och prenumerationshantering. Tidningarna pa Gotland &r
ett exempel pa att det gar att sla ihop tva dagstidningar utan att sla
ihop redaktionerna. De &r fortfarande sjélvstandiga, vilket visar sig i
deras olika nyhetsvdrdering.

SJF menar att det ocksa kan vara vart att diskutera mojligheten
av att Oka utbudet av kvalitetsinformation och journalistik genom
att stoda elektronisk publicering. Det skulle kunna ske till betydligt
lagre kostnader &n vad traditionella papperstidningar kréver.

Informationsklyftan i samhéllet maste tas pa allvar, den hotar
att bli ett demokratiproblem. |1 dag kan manniskor fa rak
nyhetsinformation via Internet och gratistidningar och manga
avstar darfor ofta fran den kvalificerade och analyserande
informationen som kostar pengar. SJF betonar att det darfér ar
viktigt med en stark public service som motvikt. Public service &r
den enda del av branschen som inte behdver drivas i vinstsyfte. Den
ska rikta sig till alla ménniskor i alla samhéllsklasser och
tillhandahalla fordjupad information till alla.
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Att klara detta uppdrag gar enligt SJF endast att géra om man
har tillrackligt med resurser. Publicistisk sjélvstandighet och
oberoende 4  grunden i public  service-uppdraget.
Agarforhallanden, regelverk och finansiering maste syfta till och
utformas sa att programforetagen i storsta mojliga utstrackning
garanteras sjalvstandighet och oberoende, savél i forhallande till
staten som till kommersiella och andra intressen.

Det innebér bl a att public service-foretagen sjalva maste kunna
disponera avgiftsmedlen. SJF anser att programforetagens
oberoende i forhallande till staten starks i och med att det blir
tydligare att de verkar just i avgiftsbetalarnas tjanst. Det finns
ocksa praktiska skal for detta - programforetagen maste kunna
forutse vilka ekonomiska resurser som dr tillgangliga.
Medelstilldelningen ska vara samlad, sa att politisk styrning av
verksamheten inte heller kan ske via sdrskilda medel som anvisas
programforetagen for bestamda andamal.

SJF anser dessutom att kraven pa programforetagen vad galler
ansvaret for service och program pa invandrar- och minoritets-
sprak, maste skarpas. Ambitionsnivan vad galler tillganglighet och
programkvalitet ska naturligtvis vara densamma som for program
pa svenska.

Enligt SJF bor det i forsta hand vara publicistiska och
journalistiska beddmningar som avgdr om en produktion ska goras
inom foretagen eller laggas ut pd en utomstaende producent. SIF
papekar i det sammanhanget att kreativt arbete kraver en kreativ
miljo. En alltfér liten egen redaktionell organisation, som i hég
grad maste agna sig at administration av utlagda produktioner, ar
ingen sadan miljo. Public service-medierna maste aven i
fortséttningen kunna vara “marknadsledande” vad galler
programkvalitet och utveckling av programverksamheten. Det
kréaver ocksa en storre redaktionell organisation

Aven andra skal talar for att saval public service-foretagen som
andra medieforetag bor ha en relativt stor andel “egna”
medarbetare. Oberoende och sjélvstindiga medier maste ha
journalister som kan — och vagar — havda saklighet och opartiskhet,
saval mot utomstadende som ibland mot den egna arbetsgivaren.
Anstéllningstrygghet for journalister okar forutsdttningarna for
den oberoende, granskande journalistik som allmé&nheten har rétt
att forvanta sig av public service-féretagen.

Nar konkurrensen i mediebranschen hardnar samtidigt som
vinstkraven Okar finns en risk for att kvaliteten forsdmras. Det
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finns varken tid eller resurser for att uppratthalla en god
journalistik. Ibland saknas &ven intresset eftersom den goda
journalistiken av manga foretag betraktas som olénsam.

SJF anser att den journalistiska kvaliteten hotas fran flera hall.
Framfor allt paverkar de senaste arens redaktionella neddragningar
de for kvaliteten sa viktiga resurserna tid och pengar. Men det finns
ocksa annat som paverkar den journalistiska kvaliteten negativt.

Detta beror inte bara alla journalister, utan ocksa varje
medborgare i landet. Journalistisk kvalitet &r starkt forknippat med
en Oppen demokrati, ratten till insyn och relevant och anvandbar
information. Det journalistiska urvalet och den journalistiska
bearbetningen blir allt viktigare i en tid nar informationsflédet med
den nya teknikens hjélp blivit praktiskt taget obegrédnsad. Om
forutsattningarna for god kvalitetsjournalistik starkt forsamras,
kommer ocksa informationsklyftorna i samhallet att vidgas.

SJF anser att god journalistik ger medborgarna verktyg att
paverka bade sin egen tillvaro och omvarlden. Den ger ocksa
medborgarna mojlighet att ta stallning i samhallsfragor.
Kvalitetsjournalistik avslojar felaktigheter och visar pa goda
forebilder. Med val fungerande medier kommer inte de som &gnar
sig at oegentligheter undan. Oavsett om de finns pa myndigheter, i
naringslivet eller ndgon annanstans. Det ar ocksd viktigt att
debatten om moral och grénser fors i ansvarsfulla medier.

SJF menar att journalister stdndigt prévar myndigheternas
hantering av offentlighetsprincipen, och underlattar darfor
allmanhetens insyn i och kontakter med myndigheterna.

Kvalitetsjournalistik utvecklar ocksa det svenska spraket. Den
vélskrivna texten, det goda radio- eller teveinslaget Okar
mottagarnas sprakforstaelse och sprakanvandning. Nya ord far sin
plats i spraket samtidigt som gamla bevaras. Infodda saval som nya
svenska medborgare far stod i sin sprakliga utveckling.

God journalistik kan enligt SJF ge mervdrden utan att vara
direkt nyttig. Den kan ge forstroelse, férgylla vardagen eller ge nya
dimensioner at tillvaron.

SJF anser att den snabba fordndringen av mediefGretagen har
inneburit flera negativa konsekvenser for journalisterna. Samtidigt
som hardare ekonomiska krav gor att tjanster dras in alaggs de
journalister som &r kvar att utfora fler arbetsuppgifter &n tidigare.
Som multiredaktorer ska de kunna leverera texter, stillbilder och
rorliga bilder, radioinslag samt layoutade sidskisser.
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Den tilltagande stress som journalisterna utsétts for &r inte
bara ett resultat av 6kade krav pa fler artiklar eller inslag per dag.
Den har ocksa sin grund i att flera av de tidigare
kontrollstationerna fran manus till tryckt produkt eller sint inslag
numera ar borttagna. Korrekturet har redan forsvunnit pa manga
dagstidningar och snart finns det inte heller kvar nagra renodlade
redigerare. Den enskilde reportern har allt ansvar och hinner inte
med att kontrollera alla fakta pa grund av arbetsbérdan och
tidsbristen. SJF anser att journalister som far gora ett bra jobb
stimuleras att bli an battre i sin yrkesutévning. De blir da d4ven goda
forebilder for nya generationer journalister.
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4. Utveckla deltagandet !

Utredningens bedémning: Den svenska folkstyrelsen maste
fortsatt strédva efter ett hogt valdeltagande i alla férekommande
val, dven i Europavalet. Den svenska valfardsstaten bygger pa ett
starkt folkligt stéd som ytterst manifesteras i ett hogt
valdeltagande. Om valdeltagandet fortsatter sjunka, finns risk
for att legitimiteten i det offentliga beslutsfattandet sjunker och
att valfardsstatens forankring dventyras.

Utredningen vill samtidigt hejda en elitdemokratisk
utveckling dar politikerstyret fatt ersitta medborgarstyrelsen
och dir den demokratiska aktiviteten koncentrerats till
valdagen. Alla medborgare bor ges mojligheter att delta i breda
diskussioner ocksa fore beslut och mellan valen. Var mening &r
att den politiska jamlikheten inte kan uppnas utan att alla
medborgare har tillgang till sddana platser och jamlika
forutsattningar att ta tillvara dessa majligheter. Skulle sedan inte
alla ta vara pa sina mojligheter utan Gverlata makten at ett fatal
ar det en annan sak.

Utredningen forordar en deltagardemokrati med forstarkta
inslag av den deliberativa demokratiteorin. Detta innebér att
varje medborgare maste ges storre mojligheter till deltagande,
inflytande och delaktighet. Men for att delta maste medborgarna
uppfatta det som meningsfullt att engagera sig. Ju mer
medborgaren erfar att hennes deltagande ger inflytande, desto
hogre blir sannolikheten att hon vill fortsitta att delta (och
omvant). Hennes kansla av delaktig het — eller brist pa
delaktighet — &r resultatet av de erfarenheter som hon (och
andra) haft av att delta och forsoka att utdva politiskt
inflytande.

Dessvarre visar undersokningar att medborgarna i tdmligen
liten utstrackning uppfattar det som meningsfullt att forsoka
delta.  Medborgarna  upplever att de  demokratiska
institutionerna, inte minst de fortroendevalda, brister i
lyhordhet.
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Olika demokratisyner

Stockholms Arbetarekommun anser att skillnaderna mellan
socialdemokraternas och moderaternas demokratisyn har Dblivit
tydligare under de senaste aren, den om de flesta valjare
formodligen inte har reflekterat Over detta i ndgon storre
utstrdckning. Moderaterna har allt tydligare kommit att foretréda
en konsumistisk syn pa politiken. Statsvetarna kallar detta for den
konkurrensdemokratiska skolan.

Innebdrden ar att det viktigaste i demokratin &r att flera eliter
(partier) konkurrerar med varandra i fria val. Véljarnas makt ligger i
att kunna byta ut en regering som de inte & nojda med. | det
moderna vélfardssamhallet kan ocksa valjarna/brukarna uttrycka
sin makt genom att vélja eller vélja bort en producent av
gemensamt finansierad service. D&remot rymmer inte denna
demokratisyn nagra storre mojligheter for medborgarna att paverka
politiken mellan valen, inte heller for brukare av offentlig service
att paverka verksamheten pa annat satt an genom att vélja en annan
utforare.

Denna demokratisyn innefattar enligt Arbetarekommunen
ocksa en snav syn pa politiken och politikens handlingsramar. Sa
lite som mojligt skall beslutas genom politiken - det skall
uteslutande handla om att forvalta vissa institutioner eller viss
service som oundgangligen maste vara gemensam.

Enligt Arbetarekommunen finns det en lang rad brister med
konkurrensdemokratin:

den ger inte utrymme for paverkan inom det valda alternativet.
Har man Valt ett visst parti far man kdpa deras koncept i fyra ar -
har man valt ett visst dagis kan man inte paverka dess inriktning pa
annat sitt 4n genom att byta, vilket i langden blir bade besvirligt
och pafrestande for barnet.

den riskerar att leda till &nnu storre klyftor mellan véljare och
valda eftersom den endast stéller krav pa kommunikation vart
fjarde ar.

den begransar medborgarnas inflytande till att handla om val
mellan befintliga partiprogram och befintliga institutioner -
mojligheten att fora upp nya fragor till politisk behandling
begransas

Socialdemokraterna ser sig daremot som foretréddare for den
deltagardemokratiska skolan, i vilken stor vikt tillméts individens
egen aktivitet. Har forutsatts att alla medborgare sjalva tar del av
de politiska besluten. Kravet pa delaktighet géller samhallslivets alla
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omraden och definitionen av politikens handlingsramar ar ganska
vid. Denna demokratisyn forutsatter kunniga, engagerade och
organiserade medborgare - det &r en folkrorelsedemokrati.

Det &r Enligt Arbetarekommunen ingen tvekan om att
moderaternas demokratisyn har fatt stort genomslag under de
senaste tjugo aren. Manga ser mojligheten att rosta med fotterna
som ett tydligt och enkelt sdtt att utéva makt - medan
engagemanget i foreningsliv och partier ses som ett langsamt och
ineffektivt satt att paverka. Man kan se det som att moderaterna pa
detta satt forsOker hantera den kris som har drabbat det
representativa demokratiska systemet. De spelar skickligt pa det
missnoje som finns med ‘“politikerstyret’. De vill utmaéla
"politikerna” som den nya Overheten som fortrycker folket genom
att fatta beslut 6ver deras huvuden. Eftersom 70 % av svenskarna
enligt en nyligen genomférd studie anser att "politiker &r en annan
sort an vanliga manniskor" sa har (m) stora mojligheter till
framgang. Manga ménniskor upplever att den vésentliga konflikten
i samhéllet finns mellan politiker och medborgare - och inte mellan
olika medborgare.

Fran socialdemokratiskt hall har man tagit respekten for den
representativa demokratin for given. Man har utgatt fran att
medborgarna har accepterat de allménna valen som legitimitet for
maktutdvandet. Man har utgatt fran att partierna fortfarande
fungerar bra och tillsammans med andra folkrorelser befinner sig i
standig dialog med medborgarna och kanaliserar asikter fram till de
styrande politikerna. Fragan ar om véljarna delar denna positiva
bild av den representativa demokratins funktionssatt?

Arbetarekommunen anser att det nu ar hog tid att ga in i ett
fornyat slag for att vinna demokratin ater i Sverige. Om inte
legitimiteten for politiken Okar kan inte heller en omfattande
gemensam finansiering av vélfardstjansterna uppratthallas. Eller
enklare uttryckt; om inte medborgarna kénner att de har inflytande
Over den gemensamma sektorn kommer de inte acceptera att betala
de hoga skatter som kravs for att uppratthélla den.
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Oka den politiska jamlikheten!

Utredningens bedémning: Utredningen anser att man annu
kan inte tala om att det existerar ett jamlikt medborgarskap i
Sverige. Medborgarnas deltagande, inflytande och delaktighet
skiljer sig at mellan olika samhallsgrupper. Klassklyftorna
bestar.

Kvinnor &r visserligen formellt jamstéllda med ménnen,
men kan annu inte agera pa alla nivaer i samhallet pa lika villkor
som mannen. Jamstélldhetsarbetet maste enligt utredningen
fortsétta med ofdrminskad kraft.

Utredningen ser ocksd ett fortsatt utanforskap hos
atskilliga grupper av ungdomar. Deras politiska intresse
kanaliseras inte genom de etablerade politiska strukturerna, utan
sker i stéllet ofta i andra former, t.ex. nyare sociala rorelser och i
subkulturer. Enligt utredningen &r det angelédget att de
etablerade organen bejakar det engagemang som ungdomar visar
och skapar majligheter till dialog.

Utredningen menar att det finns andra konflikter som i &n
hogre grad oroar: Personer med utlandsk bakgrund, i synnerhet
de med utomeuropeisk bakgrund, och arbetsl6sa, i synnerhet de
langtidsarbetslosa, ar 1990talets stora forlorare avseende politisk
mobilisering. Dessa bada grupper har genomgaende ett lagre
deltagande och en lagre delaktighet dan befolkningen i Ovrigt.
Under 1990talet har dessutom gapet till 6vriga 6kat dramatiskt.
Enligt utredningen finns det ett utbrett utanférskap hos dessa
grupper. Pa sikt kan detta komma att betyda att vi far en
betydande andel medborgare som &r permanent utanfor det
politiska beslutsfattandet. Fran demokratisk synpunkt ar en
sadan utveckling oacceptabel.

Utredningen anser darfor att det maste till extraordinara
anstrdngningar for att Oka den etniska integrationen. | denna
strdvan har arbetsmarknaden en viktig roll. Arbetets roll i
integrationsprocessen kan ndmligen inte nog betonas. Mot denna
bakgrund &r utredningen oroad Gver att diskrimineringen tycks sla
sd hart just dér. utredningen ser det som grundldggande att man
blir hord och tagen pa allvar i alla situationer och ses som en
likvardig medborgare med samma demokratiska réattigheter som
andra. Det galler ocksa de funktionshindrade. Utredningen betonar
att det inte ar funktionshindret i sig som skapar handikapp utan
samhdllets otillgénglighet.
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Det nya klassamhallet

LO menar att utredningens stéllningstagande om att oka den
politiska jamlikheten och skrivningar om att klassklyftorna bestar
kanske ar de viktigaste bidragen till analysen av det minskade
fortroendet for demokratin. Okande klassklyftor, 6kat utanforskap
och marginalisering paverkar viljan att delta drastiskt. LO anser att
denna utveckling ocksa tydliga etniska fortecken. LO hade 6nskat
att kommittén djupare analyserat den vdxande segregationen och
dess konsekvenser for demokratin och hela vart land. Att vanda
denna utveckling tillhor en vara viktigaste framtidsfragor.

TCO pekar pa att i det fackliga uppdraget ar solidaritet med de
mest utsatta en viktig del. Detta &r en dven en viktig uppgift for
den samhélleliga politiken. Det ar enligt TCO oacceptabelt att den
sociala snedrekryteringen till hdgre utbildning har ©6kat under
senare ar istéllet for att minska.

Trots hdgkonjunktur och en nedpressad arbetsloshet har
manga av TCO-forbundens medlemmar idag bristande inflytande,
otrygga anstallningar och diskriminerande 16ner och villkor. Vissa
grupper, framst personer med annan etnisk bakgrund &n
majoriteten , har trots det gynnsamma arbetsmarknadslaget pa vissa
orter alltjgmt svart att komma in pa arbetsmarknaden.
Sammantaget skapar detta utanférskap och konsekvenserna for
individerna kan bli svéra att reparera. TCO anser att detta sjalvklart
skapar detta en risk for att tilliten till vart demokratiska system kan
komma att urholkas.

Destruktiva  rorelser med inslag av vald och
framlingsfientlighet &r en oroande yttring av utanforskap och
samhélleligt  tillkortakommande. Enligt TCO  kommer
fackforeningsrorelsen alltid att bekampa valdshandlingar eller
rasistiska tendenser i samhallet och i den méan det forekommer
bland dess medlemmar. Tillits antidemokratiska organisationer
véxa sig starka utgor det i sig ett hot mot demokratin. TCO
namner att forbundens stadgar har &ndrats respektive ses dver for
att i vissa fall mojliggora uteslutning av medlemmar.

Malmo stad anser att utredningen hér drar sin kanske
viktigaste och mest centrala slutsats. Det &r de ekonomiska, sociala
och etniskt fargade klyftorna som uppstatt framforallt under 80och
90-talet som &r den svenska demokratins storsta problem och
utmaningar. Malmé understryker att fOrsvaret av den svenska
folkstyrelsen sker bdst genom att med breda insatser motverka,
minska och, forhoppningsvis, utradera de klyftor som idag fatt
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faste i Sverige. Samtliga insatser som gjorts och gors for att lyfta
Malmo ur en langvarigt negativ utveckling ar mer effektiva, sett ur
ett demokratiperspektiv, an vad nagonsin nagon justering av det
demokratiska beslutsfattandet kan bidra med.

Verdandi papekar att samhallsstrukturerna forandras och
darmed klasstrukturerna. Kilasstillhorigheten ar viktig, samtidigt
som de ekonomiska och sociala skillnaderna i samhallet delvis
utvecklas efter andra grénser . Rérligheten mellan klasserna ar stor,
samtidigt som etnisk eller annan social grupptillndrighet spelar en
allt viktigare roll for vart inflytande och hur vi kan forverkliga vara
"livsprojekt" .

Verdandi anser att de allt storre klyftorna i samhallet har
skapat ett uppdelat samhalle, dar manga manniskor, "mitt i
vélfarden", kénner ett stort utanforskap. Det ar ett utanforskap
som bade innebar att man ar mindre delaktig i alla typer av
samhéllsverksamhet, fran arbetsliv, samhallsservice till foreningsliv
och tillhdrighet till en gemensam kultur .

Samtidigt ar man konkret utestingd fran det samhalle som
skulle kunna ge mojligheter till sjalvforverkligande och férandring
av livssituationen. Man har aldrig blivit insldppt. Verdandi menar
att manga manniskor i dagens samhalle saknar kunskaper om -for
oss andra sjalvklara sociala rattigheter. Manga ganger ar det de mest
"behdvande” som darfor inte far del av sina rattigheter. Detsamma
géller kunskaper om samhéllet, vem som bestdmmer och hur man
paverkar olika beslut.

Uppsala ldns landsting instdammer i utredningens argument
for en deltagardemokrati och vikten av att 6ka medborgarnas
deltagande i den demokratiska processen. Samtidigt konstaterar
landstinget de stora svarigheterna att fa ett brett och aktivt
deltagande. Funktionshindrade och etniska minoriteter &r grupper
som det innebdr sarskilda utmaningar att fa ett likvardigt och aktivt
deltagande fran. Darfor hade landstinget garna sett ytterligare
resonemang och konkreta forslag for dessa gruppers deltagande i
demokratin. Dessutom krédver ungdomars engagemang i
organisationer utanfor partierna sarskild eftertanke, sé att inte stora
ungdomsgrupper hamnar utanfér mojligheterna att delta i
demokratin. Landstinget anser att mindre traditionella former for
att fanga ungdomars asikter behover anvandas i hogre grad, t.ex.
medborgarpaneler.
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Konstruktiv dialog

Ett antal kommuner instdimmer i stort i utredningens beddmningar.
Det géller Haéllefors, Forshaga, Hallstahammars, Kinda,
Laholms, Lunds, Marks, Stringnis, Svenljunga, Almhults,
Skellefteds och Soderkopings kommuner.

De tycker att det &r mycket viktigt for demokratins fortlevnad
att alla olika befolkningsgrupper blir representerade i de politiska
forsamlingarna. Det utanforskap som utredningen patalar maste
motverkas. Ingen skall behdva kdnna sig utanfér mojligheten att
kunna paverka samhallsutvecklingen. Lyhordheten fran de
fortroendevalda maste bli battre och atgarder maste vidtas sa att
delaktigheten bland medborgarna stimuleras. Det ar ocksa
avgbrande att beslutsfattarna forklarar de beslut som fattas och
varfor alla inte kan fa som de vill. De grupper, olika aldersgrupper,
kvinnor och man, invandrare m.m. som har svart att komma till tals
maste fa hjalp med att gdra sin rost hord. En demokratisk stat ér,
som utredningen framhaller, en stat som lever genom sina
medborgare. Alla har lika varde och ingen far lamnas utanfor.

For att medborgaren dverhuvudtaget ska intressera sig for att
delta i moten, betonar Tingsryds och Faluns kommuner att
individen maéste uppfatta det meningsfulla i engagemanget. Det
géller for de fortroendevalda att vara lyhdrda och ta intryck utav
allmanhetens intresse och vid senare beslut ta hénsyn till tankarna
fran grasrotsnivan.

Faluns kommun menar att politikerna ofta uppfattas som
medborgarnas motstandare istallet for att uppfattas som
medborgarnas férlangda arm till de viktiga samhéllsbesluten. Detta
har sin grund bade i hur medierna framstaller politiken och
politikerna, men ocksa i hur politikerna sjalva agerar. Kommunen
menar att dagens politiska arbete ofta ar tungrott och det maste
darfor skapas nya arbetssatt som far fler medborgare att engagera
sig, framfor allt ungdomar. Tankbara atgarder ar att:

- utforma mentorsprogram for unga manniskor som har intresse
for politik och vill engagera sig.

- de aldre maste lamna plats for de yngre genom att uppmuntra,
hjélpa och stétta ungdomar att ta politiska uppdrag.

- satsa mer pa att fa in kvinnor och invandrare i politiken och att
stotta dem som redan arbetar politiskt

Sollentuna kommun redovisar de mal kommunens i
kommunplanen som anknyter till detta avsnitt:
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- Det skall finnas forutsattningar for alla att vara delaktiga i
samhallets beslutsprocesser.

- Det skall finnas forutsattningar for lokalt inflytande,
ansvarstagande och sjélvforvaltning.

- Den organisatoriska uthalligheten handlar om hur vi utvecklar
alla de resurser som finns i samhéllet och boendet i form av
rutiner, regler, gemensamma och individuella vanor,
infrastrukturer, moten och samarbeten mellan olika yrken,
kunskaper och verksamheter.

- Denna uthéllighet har en betoning pa demokrati, delaktighet
och erfarenhetsaterforing, vilket kraver att samhallet
organiseras sa att det ger mojlighet till delaktighet for alla. For
att personer med funktionshinder ska kunna vara delaktiga
fordras att de upplever att kommunikationsmedel, lokaler och
den yttre miljon &r tillganglig.

Om uthalliga livsmonster skall kunna utvecklas kontinuerligt
behdvs en standig aterforing av gjorda erfarenheter. | detta har
skolan en sarskilt viktig roll som kunskapsformedlare och fostrare,
som bérare av var historia och vart kulturarv och for att ge kunskap
och forstaelse for andra kulturer.

Skolan skall vara en bas for det livslanga larandet. Skolan skall
ge framtidstro och formaga att leva i ett mangfacetterat samhille.
Att utveckla den sociala férmagan ar ett lika viktigt mal for skolan
som att forvarva kunskap. | det livslanga larandet spelar ocksa
folkbildningen en avgodrande roll genom studieférbundens
verksamhet med 1,2 - 1,6 miljoner deltagare varije ar.

En viktig forutsattning for den organisatoriska hallbarheten &r
att det finns mojlighet till lokalt inflytande och ansvarstagande.
Foreningar, dar enskilda ménniskors engagemang dr grunden for
verksamheten, ar av storsta betydelse for ett hallbart samhalle.

Enligt kommunen visar kommunplanens skrivningar att
demokrati fragorna finns med och att kommunen tar pa sig ett
stort ansvar fOr att ge mdanniskor resurser och mojligheter att ta
eget ansvar. | kommunplanen stélls inte de krav pa medborgarna
som utredningen ger utryck for. | stéllet handlar det om att ge
forutsattningar och mdjligheter till deltagande

Norrkopings och Finspangs kommuner anser att manniskors
utanforskap inte bottnar enbart i omraden som utredningen pekat
pa som t ex arbete, medborgarskap, hélsa, kon och alder utan har
ocksa sin grund i bristande sjalvtillit och brist pa delaktighet. Vagen
till deltagande, inflytande och delaktighet gar dock genom
”nérheten”, dvs det som berdr och finns i vardagen.
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En viktig utgdngspunkt i utvecklingsarbetet &ar enligt
kommunerna medborgarnas boende och den vardagliga servicen i
form av forskola, skola, hemtjanst, trafik- och boendemiljo etc.
Det &r i ndrheten som manniskors engagemang fods och véxer. Det
ar i ndrmiljo medansvaret kan formas och det offentliga samtalet ta
form. Det politiska samtalet och den politiska strukturen maste
framja narheten och narmiljon. Det ar dar en mangfald av nya
motesplatser kan ta form. Samtalet mellan fortroendevald och
medborgare kan inte utvecklas utan att en dppen dialog och en néra
relation kommer till stand.

Aven om mycket kan och bor goras pd riksnivd anser
kommunerna att det frdmst &r i det decentraliserade samhallet som
medborgaransvaret kan vaxa och utvecklas. Centrala beslut maste
héarvid stodja och starka en sadan utveckling.

Finspangs kommun har tagit fasta pa detta och medverkar
med fyra skolenheter i forsoksverksamheten med lokala
skolstyrelser och med skolrad. Kommunen har ocksa givit samtliga
ndmnder i uppdrag att i sina verksamheter utveckla
brukarinflytandet. Det &r bland annat dar en mangfald av nya
motesplatser kan ta form som samtal mellan fortroendevalda och
medborgare kan utvecklas i en dppen dialog och en néra relation.
Kommunen uppfattar att det &r framst i det decentraliserade
samhallet som medborgaransvaret kan véxa och utvecklas vilket de
ser som positivt. Mycket kan och bor dven goras pa riksniva, och de
centrala beslut som tas bor stodja och stérka en sadan utveckling.

Kommunen anser att det finns ett starkt stod bland
medborgarna for det demokratiska systemet. Manga kanner sig ha
stora mojligheter till inflytande och paverkan medan andra
upplever ett starkt utanférskap och missndje nédr det galler att
komma till tals med och paverka de fortroendevalda.
Utanforskapet &r inte ett individuellt problem utan ett
samhallsproblem och boér kartladggas for att klarlagga vilka insatser
som behdvs for att ge forutsattningar for delaktighet.

Karlshamns kommun betonar att man maste engagera
foraldragrupper, referensgrupper och foreningar av alla slag for att,
i olika sammanhang, starka en "deltagardemokrati’, Starka
sarintressen far inte dominera kommunkontakterna pa de svagare
gruppernas bekostnad. Det dr bland annat nddvéandigt att stimulera
invandrare, ungdomar och handikappade till aktivt deltagande i den
lokala demokratin.

Vasterds kommun kommer att uppmuntra och stodja ett 6kat
medborgarinflytande genom att prova nya arbetsformer och
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beslutsfattande. Kommunen anser att olika md&tesformer maste
provas for att locka fler till ett politiskt engagemang. Undersok-
ningar visar att medborgarna har ett samhallsengagemang, men
finner sig inte i nuvarande struktur med traditionella
sammantraden och beslutsprocesser.

Kommunen anser att nya former med nytt innehall behdéver
provas. Det kan innebéra att fler intresserar sig och ocksa stéller
krav pd makt och insyn. Kommunen betonar att man maste
klargora forutsattningarna och att man koncentrerar sig pa
omraden dar reellt inflytande ar mgjligt, att t ex paverka i sin
narmiljo kan vara en naturlig borjan. | fragor som beror storre falt
kan en aktiv medborgargrupp i ett bostadsomrade fungera som en
viktig instans i beslutsprocessen. Kommunen anser att ett sarskilt
fokus bor laggas pa att involvera och attrahera ungdomar och de
medborgare som har annan etnisk bakgrund &n den svenska att
delta i det politiska livet.

Ockeré kommun uppmuntrar i sitt demokratiprojekt “raden”
att fordela ansvar och styrelseuppdrag mellan boende i olika delar
av "radens” verksamhetsomrade, olika kon, olika aldrar, olika
yrkeserfarenheter och andra olika forutsittningar. Malet ar att
lyssna till allas rost.

Sveriges Kyrkliga Studieforbund (SKS) vill motverka
yttringar som krédnker manniskans vérdighet och manskliga
rattigheter. Man har sédrskilda metoder for att medvetandegéra
attityder och asikter som bidrager till att forsvaga demokratin. Man
vill vdrna om respekten for alla mé&nniskors véarde och for att var
och en ska ges mdjlighet till delaktighet i samhallslivet. Genom
MOD, Mangfald Och Dialog, erbjuder SKS manga manniskor
redskap att bearbeta attityder kring rasism, funktionshinder,
gender, sexuell orientering och ménskliga réattigheter.

Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva anser att det tar tid
och att det kravs stindigt aterkommande diskussioner och
aktiviteter fOr att vdcka intresse och debatt kring olika former av
medborgarengagemang och demokrati pa lokal niva. For att uppna
resultat maste en konstruktiv dialog foras mellan medborgare,
politiker och tjansteman. Det ar ocksa viktigt att det ges
konstitutionella forutsattningar for att medborgarnas deltagande,
inflytande och delaktighet skall kunna utvecklas och tas tillvara. De
ska kdnna att det &r meningsfullt att engagera sig.

Folkrorelseradet ar oroad Over den uppkomna sprickan i
samhéllet mellan medborgare och politiker. Av olika anledningar
tycks medborgarna ha ett allt sémre fortroende for politiker, och
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detta medfor att man dven tar avstand fran politiken som sadan.
Nar ett samhalle har blivit uppdelat i "vi" och "dom" utvecklas med
tiden en kravkultur. Man kréaver att fa sina rattigheter tillgodosedda
samtidigt som kraven pa medborgarna fran samhéllets sida
inskrankts till att betala skatt och géa och rosta vart fjarde ar. Under
lang tid har rattighetsperspektivet fatt std ensamt i centrum.
Folkrorelseradet anser att diskussionen om demokratins utveckling
i for liten grad har handlat om bade medborgarens rattigheter och
skyldigheter, om hur klyftan mellan "vi och dom" kan dverbryggas
sa att man istallet pratar om "vi och oss". Folkrorelseradet menar
darfor att samhallet pa allvar maste stimulera en deltagardemokrati
genom att dels ge forutsattningar for deltagande och dels pa ett fint
satt "krava" medborgarnas deltagande.

For att uppna béttre demokrati anser Doris Appelgren, som
inkommit med synpunkter via Demokratitorget, att beslutsfattarna
maste lyssna mer pa manniskorna, komma narmare "vardagslivet".
Hon betalar skatt for att det ska finnas skolor, sjukvard,
barnomsorg, dldrevard, rattsvasende, polis, kommunikationer, post,
tele, el, vatten osv. lika for alla. Hon vill inte betala hutldsa 16ner,
arvoden och traktamenten till politiker och tjanstemén vare sig i
Sverige eller inom EU medan man hela tiden far hora att vi maste
halla nere lonerna. Hon anser att det maste finnas rimliga
proportioner. Nar man pastar att det inte finns pengar till
manniskornas behov samtidigt som vi betalar enorma summor till
annat da undergravs fortroendet for savél politiker som samhallet i
stort och det &r en stor fara for demokratin.

Hon anser att den polarisering som sker idag mellan starka och
svaga, och den egoism som darigenom breder ut sig, kanns
forskréckande. Att leva som man lar & f 6 en grundsten for en
levande demokrati. Det kdnns som det behdvs fler ménniskor med
ordentlig arbetslivserfarenhet i beslutande férsamlingar, manniskor
som verkligen har kunskap om méanniskors vardag. Det ar trots allt
ganska svart att satta sig in i livsvillkor som man sjilv aldrig
upplevt.

Doris Appelgren betonar att valfrinet inte far heta pengar,
vilket det tyvarr alltfor ofta ar idag. Nar man skar sa hart som
gjorts inom all offentlig verksamhet blir kvalitén dalig och da koper
de som kan sig "fria". Det skapar motsattningar och &r ett hot mot
demokratin. Ingen mar egentligen bra i ett samhalle dar nagra
upplever sakna mojlighet till ett bra liv. Hon anser att vi tyvarr
redan har kommit en bra bit pa 2/3-dels samhéllet och den trenden
maste vandas for att demokrati ska utvecklas pa ett positivt satt.
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Stod till utsatta grupper

Flera remissinstanser, framfor allt ett antal folkbildnings-
organisationer, betonar ett fortsatt och utokat stod till utsatta
grupper.

Nordens folkhdgskola Biskops-Arnd menar att det svenska
samhallet genomgar en genomgripande och irreversibel forandring.
Folkhemmets trygghet har transformerats till den globaliserade
handelns rangerbangard. Manniskor och varor transporteras kors
och tvars i virlden. Overgrepp och fortryck blir genom mediernas
formedling en del av manniskors vardag ocksa i vart land. Allt detta
skapar smarta; sorg och konflikt inom manniskor och mellan
manniskor.

Enligt folkhogskolan framstar den verkligt stora utmaningen
for bildningsarbetet i framtiden, att hjdlpa till att bearbeta och
formulera medborgarnas upplevelser av hela detta skeende. Det ar
en uppgift som folkbildningen inte kan klara ensam. Det handlar
om en folkbildningsuppgift som galler hela samhéllet, som géller
demokratins fram tid.

KFUK-KFUM:s studieférbund delar malsattningen att ingen
moda ska sparas i arbetet for att finna former for att bejaka och
forstarka dessa gruppers politiska engagemang. | gruppen
langtidsarbetslosa finns manga som trots arbetssituationen Vil
finner sin plats i samhallet och i den politiska paverkan. Dér
aterfinns emellertid ocksa gruppen starkt socialt missgynnade, dvs
de som, speciellt i storstdder, & hemldsa, missbrukare och i vissa
fall kriminella. For att reducera gruppen “utanforstaende” i
samhéllet &r det enligt studieforbundet oerhort viktigt att satsa
resurser pa att fanga upp just de socialt missgynnade och att arbeta
pa att finna former for att de ska hitta en plattform for
diskussioner och ifragasattande.

KFUK-KFUM:s studieforbund redovisar goda exempel inom
studieférbunden, dar en studiecirkel i socialpolitik pa ett matstalle
for hemldsa kan leda till att man utgar fran sin egen situation och
lar sig hur de politiska besluten verkligen paverkat i det enskilda
fallet. En fortséttning kan ges i form av bestk pa offentliga moten
med politiker som stélls till svars for samhéllsutvecklingen sedd ur
en starkt missgynnad persons synvinkel.

I andra exempel kommer IT-samhéllet in. En hemlds har ingen
dator. N&r man ordnar en studiecirkel i data for hemltsa &r det ett

142



viktigt steg i demokratisk delaktighet. Den som inte har en aning
om hur en dator fungerar blir handikappad i ett samhélle som
bygger pa dataanvandning. Men med en enkel grundkurs kan
personen fa sjalvfortroende och en sa stark sjalvkansla att man
kanske vagar delta i ett politiskt mote.

KFUK-KFUM:s studieférbund menar att folkbildningen har
stora mojligheter metodmassigt. Men det kraver ocksd stora
insatser i rekryteringsskedet. Studier i smagrupper behover ordnas i
de miljéer dar de socialt missgynnade ror sig mest. Givetvis ar det
béttre ju tidigare i livet en person fangas upp for deltagande i
diskussionen om politik och samhéllsvillkor, men manga av dem
som hamnar i missbruk och kriminalitet bryr sig inte om att gora
nagon egen omvarldsanalys forran de blivit vuxna. Studieforbundet
anser darfor att regeringen bor satsa sarskilt pa de socialt
missgynnades atertag till demokratin. Att vara hemlds eller fangen i
narkotikamissbruk ger dessutom unika erfarenheter och kunskaper
som verkligen behdver spridas till politiker och till 6vriga
samhaéllsskikt.

Aven Studieférbundet Vuxenskolan, SV, redovisar att
folkbildningen gor betydande insatser for utsatta grupper . Som
exempel lyfter SV fram deras arbete for funktionshindrade vilka ar
ytterligare en grupp som &r drabbad av den “politiska
ojamlikheten”. SV anser dock att samhallet ibland ger dubbla
budskap nar man staller "krav" pa att folkbildningen ska genomfora
viss verksamhet samtidigt som man betonar folkbildningens frihet
Forbundet ar ocksa oroat att samhallet drar ner pa det generella
ekonomiska stddet till folkbildningen havdar att vi redan i dag gor
betydande insatser for att i riktad verksamhet mot sérskilt utsatta
grupper 6ka den "politiska jamlikheten".

Orebro folkhdgskola understryker att folkbildningen nar just
de grupper i samhéllet, med lag tilltro till demokratin, vars roster
den svenska demokratin vill starka for att de ska fa jamlika
forutsattningar att ta till vara sina mdjligheter. FOr att dessa
grupper ska bli objekt och inte subjekt, &r det viktigt att ge dem
redskap for att kunna gora sina roster hoérda och en tilltro till att
deras asikt ar viktig.

Enligt folkhdgskolan har folkbildningen en stor utmaning i att
ge de marginaliserade grupperna en tilltro till sig sjalva och redskap
att ge uttryck for sin mening. Det maste finnas platser déar de kan
framfora sina asikter och dar de ocksa upplever det meningsfullt att
yttra sig. Om de marginaliserade grupperna inte kan gora sina
roster horda finns det en fara i att brukarstyrelser och styrelser pa
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daghem och skolor maste forlita sig pa att de gynnade grupperna
inte bara talar i egen sak. Om medborgarna ska ges storre makt
over sina liv, boendemiljo, daghem, skolor, sjukvard m.m., maste
alla ocksa ges jamlika forutsattningar att ta makten.

For att folkbildningen ska kunna fortsétta att arbeta for att ge
de marginaliserade grupperna jamlika forutsittningar att ta makten
over sina liv, for att pd sa sitt stirka demokratin anser Orebro
folkhdgskola att folkbildningen behover fortsétta att vara autonom,
fri fran staten och samtidigt fa resurser for att kunna vara det.

Roda korset delar oron om att vissa grupper i samhallet inte
har tillgdng till beslutsunderlag och agenda, vilket ar en
forutsattning for att kunna bejaka sitt samhéllsengagemang. Dessa
manniskor riskerar att fOrpassas till ett permanent utanfoérskap.
SRK:s lokaler i kommunerna -motesplatserna -utgoér navet for
rodakorsarbetet i lokalsamhallet och basen for frivilligarbetet i
kommunen. Harifran utgar den verksamhet, som SRK bedriver.
Hit kan manniskor i utsatta situationer vanda sig for att fa stod och
hjalp. Malet ar att dessa motesplatser skall finnas i varje kommun.

Husmodersférbundet Hem och Samhalle instdmmer i att det
finns stora skillnader mellan olika samhallsgrupper. Manga
ungdomar véljer gatan som sitt parlament. Personer med utldndsk
bakgrund star i betydande utstrackning utanfor det politiska
systemet. Kvinnor &r underrepresenterade i de flesta politiska
forsamlingar. En angeldgen uppgift ar att Oka dessa gruppers
deltagande, inflytande och delaktighet i samhéllsarbetet och
politiken. Husmodersférbundet uppméarksammar att privat-
anstéllda &r i minoritet i politiska forsamlingar.

Landsradet Sveriges Ungdomsorganisationer, LSU, menar
att, trots uppenbara risker for att deltagardemokratiska reformer
kan leda till att resursstarka medborgargrupper far okat inflytande,
sa betraktar man den riktningen som den rétta. Att vara resursstark
innebdr i det hdr sammanhanget att man “kan spelets regler”, ar
utbildad, har kontaktnat, beharskar spraket med mera. Resurser av
det slaget gor att man kan gora sin rost hord och paverka sin och
andras livssituation genom exempelvis politiken.

Samtidigt som steg tas i deltagardemokratisk riktning anser
LSU att man maste vidta atgarder for att underlatta engagemanget
for de som idag &ar passiva samt stérka sjalvfortroendet och
kunskapen hos de grupper som idag ar exkluderade. Det &r redan
en situation dar manga, bland annat ungdomar, kanner sig
exkluderade fran de arenor dar besluten tas. LSU anser darfor att
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det behovs krafttag pa manga omraden for att komma tillratta med
en sadan utveckling.

Ungdomsstyrelsen menar att dolda maktstrukturer maste
synliggdras och insatser ska goras pa ett satt som reellt forandrar
dessa gruppers forutsattningar och vilja att delta. For att detta ska
lyckas beh6vs en annan kompetens och en 6kad medvetenhet bland
fortroendevalda, tjanstemén och organisationslivet. Samhallet
utvecklas och medborgarnas behov och samhéllsengagemang ser
annorlunda ut. Ungdomsstyrelsen anser att det ar utifran dessa
forandringar som den representativa demokratin maste utveckla sin
roll, innehall och kompetens.

Svenska Missionsforbundet/sociala missionen vill verka for
att den politiska jamlikheten 6kar for kvinnor, ungdomar, personer
med utldndsk bakgrund, arbetslésa och funktionshindrade.
Utredningen visar pa en hog alder i de klassiska folkrorelserna. Det
framgar ocksa att folkrorelserna, forutom idrottsrorelsen, har svart
att integrera manniskor fran olika samhallsklasser. Svenska
Missionsforbundet anser att beskrivningen som gors av folk-
rorelser i allmanhet stimmer &ven pa deras organisation. Genom
forsamlingarnas diakonala arbete lever de i relation med manga av
dem som lever utanfér det politiska beslutsfattandet.

Sveriges Riksidrottsférbund (RF) menar att utredningens
beskrivning av grupper som av olika anledningar inte far en aktiv
roll i demokratiarbetet manar till atgarder. RF kan i detta
sammanhang konstatera att idrottsrorelsen, inte minst genom sitt
studieforbund (SISU), bidragit aktivt och med enkla medel till
dessa gruppers deltagande i demokratiutvecklingen.

Jamstalldhet

Lansstyrelsen i Uppsala 1dn, Kiruna kommun samt Kommun-
och Landstingsforbundet delar utredningens slutsats att kvinnor
trots sin formella jamstélldhet annu inte kan agera pa alla nivaer i
samhaéllet pa lika villkor som mannen, varfor jamstéalldhetsarbetet
maste fortsatta med oforminskad kraft

Svenska Kyrkan oroas av att kvinnors inflytande inom de
samhéllsledande omraden dar den reella makten finns, -
néringslivets, politikens, de stora organisationernas och den
internationellt orienterade ekonomins chefsposter - knappast okar.
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Av demokratins olika varden ar inflytandet, makten, svarast att na.
Kyrkostyrelsen instdmmer i utredningens konstaterande att
jamstalldhetsarbetet maste fortsatta med oférminskad kraft.

Jamstalldhetsombudsmannen, JamO, tycker att det &r en
brist att utredningen inte har arbetat in viktiga resultat fran den
storsta samlade forskningen pa det jamstalldhetspolitiska faltet
under 1990-talet, den sa kallade "Kvinnomaktutredningen”, trots
att dess slutbetdnkande publicerades redan 1998.

JamO papekar att utredningen vid négra tillfallen namner fakta
om olikheter i forhallandena mellan kvinnor och méan. Men enligt
JAmO finns det ytterst sédllan ens en ansats till analys eller
konsekvensbeskrivning trots att de fakta som redovisas i sig ger
upphov till en méangd intressanta fragestallningar.

JamO hanvisar till sidan 214 dar utredningen skriver: "Fragan
om kvinnors deltagande i politiken &r inte helt oproblematiskt ur
ett feministiskt demokratiperspektiv. Har finns ofta en stark kritik
mot traditionella demokratiteorier som laborerar med ett till synes
konlost medborgarskapsbegrepp som doljer de skillnader som finns
mellan kvinnors och méns forutsdttningar att ha makt och
inflytande i politiken. " Trots detta tydliga papekande menar JamO
att det &r precis vad utredningen ofta gor. Den laborerar med ett till
synes konlost medborgarskapsbegrepp som doljer eller bortser fran
den faktiska verklighet som kvinnor respektive man befinner sig i.

JamO hanvisar ocksa till sidan 186 dar utredningen beskriver
att kvinnors och mans politiska asikter skiljer sig at, och att
skillnaderna blir allt tydligare. JAmO undrar vad detta innebdr i en
situation dar kvinnors och mans maktpositioner pa alla nivaer inom
det etablerade politiska livet fortfarande &r ojamlika trots
kvinnornas starkt 6kade representation

JAamO undrar vidare vilka konsekvenserna blir av att unga och
kvinnor hoppar av inom politiken efter en period, medan
medelalders eller aldre man sitter kvar. Ett antal av dessa man sitter
pa de hogsta posterna under mycket lang tid. Sammantaget fragar
sig JamO om det verkligen &r av privata skél som kvinnorna lamnar
politiken, vilket utredningen ndamner som orsak. JimO papekar
dock att fragan om avhopp kommuner att behandlas av den nya
kommunaldemokratiska kommittén.

JAMO menar att den bild som tonar fram i olika
undersdkningar och i intervjuer med kvinnliga politiker ar att
kvinnorna upplever att de trots sitt 6kade antal inte lyckas fa nagot
storre genomslag for fragor som de upplever som viktiga. Inte bara
formell makt utan aven traditioner, dldermén och olika grad av vana

146



vid formella motesrutiner skapar en effektiv sparr mot att
kvinnornas formella deltagande ska ge fullt utslag i den politiska
praktiken. JAmO undrar hur dessa problem ska tacklas ur
demokratisynpunkt. Vems uppfattningar blir det till syvende och
sist som styr? Hur svarar de beslut som kommer ut ur de politiska
forsamlingarna mot den faktiska representationen?

TCO anser att det & en mansklig réttighet att slippa bli
diskriminerad i arbetslivet. Kvinnor dr visserligen formellt
jamstallda med méan men har inte i alla delar lika villkor. TCO
menar darfor att jamstélldhetsarbetet maste intensifieras pa alla
nivaer. Men alla problem kan inte stallas till ratta genom en ny och
skarpare jamstalldhetslag. Fragorna kan inte enbart 16sas genom
I6sningar pa varje enskild arbetsplats utan fragorna maste lyfta till
en overgripande nivda TCO anser att diskrimineringen av kvinnor
maste upphora. Demokratins legitimitet handlar aven om fragor
som fordelning av resurser till kvinnodominerade respektive
mansdominerade omréaden i samhallet. Aven har aterstar mycket att
gora.

Kristdemokratiska Kvinnoférbundet betonar att de
demokratiska processerna maste pa ett seridsare sétt ta hansyn till
att mer an halva befolkningen &r kvinnor. Enligt forbundet drivs
politiken idag pa ett manligt satt med manliga strukturer och
hierarkier som norm. Manga kvinnor, speciellt yngre, "tappar
sugen" nar de har att "slass" mot gamla byrakratiska strukturer for
att fa till stand genomgripande och nodvandiga reformer.
Ungdomar i stort resonerar likadant.

Till den demokratiska processen hor ocksa enligt forbundet att
bryta den konssegregerade arbetsmarknad som rader, dar
kvinnorna utfor merparten av arbetet i den offentliga sektorn,
medan ménnen i huvudsak véljer ndringslivet och den privata
sektorn. Lika 16n for likvérdigt arbete 4r en viktig
jamstalldhetsfraga. En aspekt av den vardegrund som den
demokratiska processen maste bygga pa, ar jamstalldhet mellan
kvinnor och mén

Styrelsen for Nationellt ResursCentrum for kvinnor, NRC, ser
en fara i att inrangera jamstélldhetsarbetet som en verksamhet for
eftersatta grupper. Eftersom kvinnor utgor ungefar hélften av alla
medborgare utgér de ocksa hélften i upprdknade grupperna -
ungdomar i subkulturer, personer med utldndsk bakgrund,
arbetslosa, funktionshindrade. En viktig fOrutsittning for att
utveckla kvinnors deltagande i det demokratiska samhéllsbygget ar
enligt NRC att se kvinnor, som den hélft av landets befolkning de
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ar - inte hanféra dem till en grupp for sig vid sidan av vissa
ungdomar, personer med utlandsk bakgrund eller handikappade i
en eller annan form.

NRC anser att kraven pa jamstalldhet mellan konen &r ett i
béasta mening legitimt demokratiskt krav som borde ha &gnats ett
sérskilt avsnitt och borde dessutom ha genomsyrat en utredning
om demokrati - folkstyre. Att jamstalldhetsaspekter saknas tyder
pa att "folket" for utredarna fortfarande utgar fran den manliga
normen. NRC anser att olika metoder behover utarbetas och
provas sa att kvinnor upplever det meningsfulla i att delta i den
demokratiska processen. De demokratiska institutionerna har av
tradition etablerade manliga strukturer som &dven kvinnor med
politisk erfarenhet vantrivs i.

ROKS, Riksorganisationen for kvinnojourer i Sverige, papekar
att utredningen pa nagra stéllen tar upp maktperspektivet mellan
kvinnor och méan. De saknar genomgaende en feministisk analys av
saval begrepp som de omraden som kommittén skulle belysa. Vart
samhélle ar uppbyggt av manlig norm och utgar fran ett
konskontrakt dér kvinnor som grupp &r underordnade mdannen
som grupp. Utredningen talar t ex genomgaende om medborgare
och folkstyre precis som medborgare och folkstyre skulle vara
kvinnor och man pa lika villkor med jambordiga mojligheter .
Sjalvklarheten ifragasatts inte vilket maste vara det centrala i en
demokrati.

ROKS anser att fragor om kon( genus) kopplat till politik,
demokrati och makt skulle ha problematiserats pa helt annat satt an
vad utredningen visar. .Sjalvklart ar inte kvinnor nagon homogen
grupp, men ROKS anser det viktigt att kvinnor och
kvinnoorganisationer ~ far  fortsitta  den bana  som
kvinnoorganisationer har bérjat for att fora in andra dimensioner i
politiken.

Méns och pojkars olika sétt att fortrycka kvinnor och flickor
pa, savél psykiskt och fysiskt handlar enligt ROKS om att utova
makt Over kvinnor och flickor . Denna ordning i samhéllet och
radsla for overgrepp saval i det privata som i det offentliga spelar
stor roll for kvinnors och flickors rorelsefrinet och
handlingsmajlighet.

Maktfragorna mellan kénen &r viktiga fragor som i allra storsta
grad handlar om kvinnors och flickors mdjlighet att delta som en
aktiv _medborgare i en uthallig demokrati och far allvarliga
konsekvenser for att kvinnor och flickor ska fa fulla medborgliga
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fri och rattigheter. Att dessa fragor inte har problematiserats
genomgaende anser ROKS vara en brist i .hela utredningen .

Amaéls kommun anser att nadgon jamstalldhet annu inte &r
uppnadd, men att utvecklingen har gatt i ratt riktning. Kommunen
pekar pa problemet med s.k. dubbelarbetande. Manga kvinnor har
varken tid eller ork att engagera sig. En speciellt missgynnad grupp
i detta, liksom i de flesta andra avseenden, dr enligt kommunen
ensamstaende kvinnor med barn.

SEKO menar att jdamstélldheten mellan kdnen visserligen har
gjort framsteg, men att det fortfarande & som ofta kvinnor inte
kan agera pa olika nivaer i samhéllet pa lika villkor med mannen..
SEKO betonar att fragan ar komplicerad och involverar hela
samhallet och varderingar hos savdl man som kvinnor. Det
forefaller dock uppenbart att det fortfarande manga ganger ter sig
alltfor svart att forena familjeliv och ett politiskt engagemang, och
att det oftast ar kvinnorna som utsatts for detta. SEKO anser att de
politiska partierna annu har en hel del kvar att gor for att utveckla
former som mojliggor bade ett fungerande familjeliv och politiskt
arbete for alla som sa 6nskar, man som kvinnor.

Barnombudsmannen, BO, menar att det manliga konet har
l&nge varit norm och lika med makt och inflytande i samhallslivet.
Fortfarande betonas ofta flickors sarart i forhallande till pojkar. De
beskrivs som annorlunda eller rent av avvikande i sin utveckling
och sina behov. Darmed forskjuts uppmarksamheten fran deras lika
rattigheter och de blir ofta betraktade som en passiv grupp offer
som ska skyddas.

Diskriminering pa grund av kon &r enligt BO sa djupt rotad att
den manga ganger kan vara svar att fa syn pa och beskriva. For att
bryta traditionella och stereotypa konsroller, samt motverka
diskriminering betonar BO att skolan maste utnyttja mojligheterna
att bearbeta sadana uppfattningar och aktivt verka for en
forandring.

BO hanvisar till en enkat dar 11-12-aringar fran 27 skolor i 24
kommuner svarade pa fragor vad de ville respektive fick bestamma
om i olika forhéllanden i skolans verksamhet. Studien visade att en
stor andel av bade flickorna och pojkarna, minst 80 procent, vill
bestdmma om saker som rOr deras vardag i skolan. Enligt BO kan
man generellt sdga att elevernas vilja att vara med och bestdmma
stracker sig mycket langre an deras mojligheter att fa vara med och
bestdimma. Hér finns en stor potential for skolan att ta till vara.
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Ungdom

Barnombudsmannen, BO, uttrycker en besvikelse ©ver att
barnperspektivet lyser med sin franvaro genom hela utredningen
och att ungdomsperspektivet endast glimtar fram vid ett fatal
tillfallen. 1 demokratiutredningen talas om ungdomar och refereras
till 18-29 aringar. Barn och unga, enligt barnkonventionen
manniskor under 18 ar, tycks saledes inte raknas som medborgare.

BO finner bristen pa barn- och ungdomsperspektivet mycket
anmarkningsvart i synnerhet med tanke pa att riksdagen antog
atgardsplanen "En nationell strategi for att forverkliga
barnkonventionen i Sverige" 1999. Malsattningen med strategin ar
att barnkonventionen och dess intentioner ska finnas med i allt
beslutsfattande som ror barn. Av den nationella strategin framgar
hur barnkonventionen konkret ska genomféras och tillimpas i
regeringskansliet, myndigheter, kommuner och landsting. BO har
fatt regeringens uppdrag att under en trearsperiod 1999-2001 stodja
och driva pa detta arbete.

BO vill understryka att det nu ar Over tio ar sedan FN :s
konvention om barnets rattigheter, barnkonventionen, antogs av
det internationella samfundet. Tva av konventionens fyra
grundlaggande principer dr principerna om icke-diskriminering och
om barnets ratt att fa uttrycka sina asikter och fa dessa beaktade i
alla beslut som ror det. Dessa faststélls i artiklarna 2 och 12. Barn
och unga maste fa kanna sig delaktiga i samhallet. Detta maste galla
alla barn och unga i Sverige, oavsett barnets eller dess foréldrars
kon, politiska eller annan askadning, etniska eller sociala bakgrund,
handikapp, bord eller stéllning i Gvrigt.

Artikel 13 i barnkonventionen faststaller barnets ratt till
yttrandefrinet. Denna rétt innefattar frihet att s6ka, motta och
sprida information och tankar i tal, skrift eller tryck, i konstnéarlig
form eller genom annat uttrycksmedel som barnet véljer.

FN :s barnkommitté, den kommitté som har ansvar for att
folja upp staternas ansvar enligt barnkonventionen, har
uttryckligen slagit fast att staternas ansvar att forverkliga
konventionens artikel 12 inte far vara beroende av ekonomiska
resurser. Kommittén har vidare framhallit vissa omraden dar det ar
sarskilt viktigt att barn far delta i beslutsfattande. Det gller saval
beslut pa évergripande niva sasom samhéllsplanering som beslut pa
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lokal niva inom kommunerna samt beslut och planering av den
egna vardagen, till exempel inom skolan. Dessa réttigheter &r dock
annu inte en reell rattighet for manga barn och unga i Sverige utan
endast en mojlighet for nagra fa. Barn och unga maste ges ett okat
inflytande-

BO finner det oacceptabelt att varken barnkonventionen eller
nagot annat dokument om manskliga rattigheter omnamns i en
utredning som handlar om demokrati. Detta da manskliga
rattigheter &r grundldggande for att en demokrati ska kunna kalla
sig for demokrati.

BO anser det sjalvklart att mojligheten att kunna paverka ger
ett storre sjalvfortroende och en kansla av att vara vard nagot som
manniska, att man har nagot att tillféra och att man kan forandra
nagot. Att vara delaktig ger en kénsla av att vara respekterad. Detta
ar viktigt for alla manniskor och inte minst i barn- och
ungdomsaren da grunden for barnets demokratiska skolning laggs.
Nar barn och unga &r aktiva och darmed delaktiga utvecklas de som
ménniskor. Genom att delta i demokratiska arbetsformer lar sig
barn och unga att inhamta fakta, lyssna pa andras argument och att
argumentera utifran sina egna erfarenheter och de fakta som de har
inhamtat. Delaktigheten ger saledes en viktig livskompetens.

Enligt BO ar det fa beslutsfattare som systematiskt tar till vara
barns och ungas tankar och idéer ens nar det géller fragor som
direkt berér barn och unga. Detta far till foljd att barnens och
ungdomarnas egna kunskaper om sina livsvillkor saknas i manga
viktiga samhallsbeslut. BO anser att detta leder till att deras
fortroende for den demokratiska processen minskar. Ett oOkat
inflytande for barn och unga i den kommunala beslutsprocessen
och de kommunala verksamheterna skulle fa en stor betydelse for
utvecklingen av det politiska arbetet och demokratin i Sverige. Det
skulle resultera i mer effektiva och genomtankta beslut. Det skulle
ocksd ge barn och unga en storre sjalvkansla, ett okat ansvars-
tagande och samhéllsengagemang, vilket pa sikt ar en god
investering for ett demokratiskt samhélle.

BO, konstaterar att det framst &r under de senaste decennierna
som samhaéllet har borjat erkdnna barn som sjalvstdndiga individer
med egna intressen, behov och asikter. Barndomen ska inte
uppfattas som en transportstracka till vuxenlivet. Barndomen har
ett varde i sig. Vi ska inte heller se pa barn som enbart framtidens
medborgare utan &ven som medborgare har och nu.

BO pekar pa att det i Sverige finns nastan 2 miljoner barn
under 18 ar. De kan i detta sammanhang sagas tillhora en sarskild
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kategori i vart samhalle eftersom de saknar tillgang till vissa
politiska och civila rattigheter. Barn har mindre mojligheter att
delta i den demokratiska processen eftersom de inte har rostratt.
Barn har frihet att organisera sig men réatten begrdnsas av att de
inte sjalva far fatta beslut av ekonomisk karaktar eller underteckna
avtal. Aven foraldrarnas vérdnadsansvar begransar barn fran att
fatta egna langtgaende beslut.

Medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter faststalls i
RF kapitel 2. Dessa ska gdlla lika for var och en utan
diskriminering. BO papekar att aldersdiskriminering inte namns i
RF och inte heller i BrB 16:9, olaga diskriminering, som
diskrimineringsgrund. Det &r just den sorts diskriminering som
alla barn och unga utsitts for.

Barns begrdnsade rdttigheter brukar ofta, med all ritt,
forklaras och legitimeras utifran barnets behov av skydd och
omsorg darfor att barn inte har samma mognad som vuxna, varken
intellektuellt, fysiskt eller psykiskt. Det &r dock inte den enda
orsaken till att barn diskrimineras i detta avseende. Resonemanget
ar ofta kopplat till att barn pa grund av sin alder anses sakna
tillracklig erfarenhet och kunskap for att fatta genomtankta beslut.

BO anser det sjalvklart att barn maste skyddas, inte bara fran
overgrepp, krankningar och vanvard, utan ocksa fran ett ansvar de
inte & mogna att hantera. Men det handlar ocksa om en syn pa
barn som mer ofullkomliga och mindre ansvarstagande &n vuxna.
Ett nytt forhallningssatt till barn dar de i hogre grad ses som
kompetenta och handlingskraftiga individer och en viktig resurs
maste darfor genomsyra samhallet.

Utmaningen som Sverige star infor ligger enligt BO i
formagan att omsétta barnkonventionens mening och intentioner
till verklighet och konkreta insatser. Barnkonventionen maste
inforlivas i saval lagstiftning som attityder och praxis. Det handlar i
grunden om vuxnas forhallningssatt till barn och unga samt i
vilken man vuxna ar beredda att dela med sig av makten och
verkligen lata barns och ungas asikter paverka besluten. Det racker
inte langre med vuxnas vdlvilja mot barn.

R&dda Barnen saknar en analys och diskussion kring hur
deltagandet i demokratin ser ut for barn och ungdomar under 18
ar, d v s medborgare som inte ar rostberéttigade. Radda Barnen ar
medveten om att demokratiutredningen “har avstatt fran att
foresla till synes enkla losningar och atgarder”. Utredningen har i
stéllet valt en moralisk grund till forsvar for demokratin, vilken
bygger pa en Gvertygelse om att alla manniskor har lika varde. Med
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den grundtanken kan inte Radda Barnen forsta varfor barns
inflytande inte tillméts stOrre betydelse i betdnkandet. | en
moralisk diskussion kring demokratin har barnets réttigheter en
sjalvklar plats.

I betankandet finns forvisso papekanden om att det finns vissa
ungdomsgrupper som kénner ett utanférskap i samhéllet eftersom
det i manga fall saknas en lyhordhet fran bland annat offentliga
instanser. R&dda Barnen tycker att det 4&r bra att
demokratiutredningen tar upp detta problem. Utredningen
analyserar dock inte det faktum att barn och unga generellt har for
lite inflytande i samhéllet, oavsett om de tillhdr en viss grupp eller
inte.

Aven Unga Ornars riksforbund, UO, betonar att man maste
lyfta fram barnen i detta sammanhang. Konventionen om barns
rattigheter undertecknades av Sverige for 10 ar sedan och
inforlivandet av den pagar. Men fortfarande finns det mycket kvar
att gora. Inte minst nar det galler att lata barnen komma till tals i de
fragor som ror dem (artikel 12). Fortfarande fattas manga beslut pa
alla nivaer utan att hansyn tas till barns asikter .

UO anser att fler metoder behover utvecklas for att barn och
ungas synpunkter ska tas till vara, UO vet av egen erfarenhet fran
var organisation att barn och unga har kapacitet att vara med och
fatta beslut i de flesta sammanhang om de far chansen. Deras
synpunkter kan ibland fa vuxna att tanka till och fatta klokare
beslut som &r béattre for fler-

Hallefors kommun betonar vikten av att fa ungdomar
intresserade av att delta i det politiska livet. Det &r annars stor risk
for att partierna kommer att fa svart med sin rekrytering vilket pa
sikt gor att det demokratiska systemet urholkas. A ven
Katrineholms kommun betonar att man inte far undandra vissa
samhallsgrupper fran inflytande pa grund av alder. Hoga
genomsnittsaldrar bland de fortroendevalda och allt farre yngre
som engagerar sig i partipolitiken tyder enligt kommunen pa
partistrukturer som maste forandras i takt med ett foranderligt
samhélle. En borjan kan vara att fraga ungdomar vilka férandringar
som krdvs for skapa en vilja att delta i samhallsutvecklingen.

Ungdomens Nykterhetsforbund menar att fler unga maste
t.ex. in i politiken. Det politiska arbetet maste omstruktureras sa
att det aven passar ungdomar och inte bara man i 50-arsaldern.
Ungdomar studerar, skaffar sig familj och har andra saker som
satter kappar i hjulet. Sedan ar det manga unga politiker som slutar
for att de trottnar pa att inte har nagot att siga till om. Detta ar
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inte demokrati!

Det samma galler enligt forbundet personer med utldndskt
ursprung. Dessa dr underrepresenterade i dagens politik. Férbundet
ar overtygat om att fler ungdomar och invandrare behdvs, inte bara
for att de har manga bra och viktiga saker att sdga utan for att det
kan bidra till att 6ka det politiska intresset i motsvarande grupper i
samhallet. Forbundet anser ocksa att det politiska spraket maste
goras lattare sa att alla kan forsta vad som har beslutats och vad
politiker séger. Ett lysande exempel &r t.ex. demokratiutredningen
sjalv som stundtals ar skriven pa valdigt komplicerad svenska vilket
naturligtvis utesluter manga méanniskor.

Amaéls kommun menar att men ungdomar har svart att
acceptera mycket av det nuvarande arbetssdttet inom politiken.
Ungdomarna har latt att engagera sig i enskilda fragor men har
svarare att kdnna samma arbetsgladje infor politiken i sin helhet.

Gotene kommun instdmmer i att samhallet fortfarande inte ar
jamlikt varken for nya svenskar ungdomar, man eller kvinnor.
Klyftorna mellan olika grupper tenderar ocksa att 6ka. Kommunen
anser att lika villkor maste skapas for deltagande oberoende av
alder, kon och kulturell bakgrund. Det géller enligt kommunen inte
i forsta hand att skapa nya fora for olika grupper utan att sléppa in
dem i de som finns. For att ungdomarna skall stanna kvar maste
kommunen anpassa sattet att arbeta sd att det passar for dem.
Kommunen tror att grunden for engagemanget &r en bra
elevdemokrati, dvs. att eleverna far ett reellt inflytande i skolan

Aven Tingsryds kommun betonar att partierna maste fa den
yngre generationen intresserad av politik och ! kunnig i
demokratiska beslutsprocesser. Viktigt ar ocksa att bejaka
ungdomarnas engagemang for vissa fragor och hamta tankar fran
ungdomarnas erfarenhetsvérld. Kommunen anser att den viktigaste
lanken i hela demokratiseringsprocessen givetvis dr skolan som &r
en arbetsplats dar dialogen star i ! centrum for kunskaps-
inhamtande och forstaelsen for andra synsatt utvecklas.

SEKO pépekar att ungdomars politiska intresse ofta tar sig
andra uttryckssatt &n genom partipolitiskt arbete Férbundet menar
att partierna maste visa stor Oppenhet for att ta till vara det
engagemang som finns i manga fragor, och att ta till sig och ta
intryck av vilka fragor som verkligen intresserar och engagerar
ungdomar. Gor man detta okar forutsattningarna att man aven far
ett Okat deltagande av ungdomar i den normala representativa
demokratins arbete.

Aven Hellidens folkhogskola menar att dagens ungdom inte
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har samma syn pa att arbeta i organisationer och folkrorelser som
tidigare generationer. Man prioriterar andra saker hogre. Trots att
engagemanget for samhallsfragor ar hogt bland ungdom menar
folkhdgskolan att de vander sig mot de etablerade politiska
strukturerna, vilket kan uppfattas som ointresse eller t.o.m.
politikerforakt-

Unga Ornars riksférbund skickar med nagra exempel pa hur
man arbetar inom férbundet for att 6ka demokratin och inflytandet
for barn och unga..

I Norrbotten har Unga Ornar utsett den basta barnkommunen
i 4 ar. Utnamningen har fatt stor uppmarksamhet och fran att ha
visat ganska ljumt intresse fran kommunerna ar alla nu valdigt
angeldgna om att bli utsedda. Liknade utndmning har gjorts av
Unga Ornar i S6rmland. Vart mal ar att vi ska gora detta dver hela
Sverige eftersom vi ser att det far effekt pa hur kommunerna
forsoker leva upp till barnkonventionen och att medvetenheten om
barn och ungas formaga okar.

Man anordnar barnens utbildningskongress. En manad fore
ordinarie kongress traffas tva ombud fran varje orn-distrikt (max
18 ar, varav en max 15 ar), totalt 46 ombud. Samma material som
skickas tillordinarie kongressen behandlas. fuga vuxna forutom
forbundssekreterare och forbundsordférande far finnas inne i salen
under utbildningskongressen. Ovriga vuxna far istallet folja
kongressen fran en TV -monitor utanfor kongressalen. Barnens
utbildningskongress har genomforts vid tva tillfallen och kommer
att genomforas 11-13 maj.

Resultaten hittills ar en rejél foryngring av kongressombuden
tillordinarie kongress. Kongressen 1998 hade ombuden en
snittalder pa strax over 20 ar, en klar foryngring jamfort med bara
10 ar tillbaka da vara kongresser mest bevistades av 40+. En hel del
forslag fran utbildningskongressen har ocksa antagits pa ordinarie
kongress. Dessutom bestar forbundsstyrelsen idag av betydligt fler
yngre ledamater &n | tidigare. Fler barn och unga med i avdelnings-
och distriktsstyrelser som ett resultat av diskussionen om
foryngring. Grupper dar barnen har sin verksamhet dr givetvis den
viktigaste platsen for demokratiskolning Déar far barnen mojlighet
att direkt paverka och fatta beslut om verksamheten, bade i
planering, genomforande och utvardering

Ungdomsstyrelsen menar att for unga medborgare &r ett allt
tydligare utanforskap en realitet, trots att det finns lagar och
dokument som legitimerar och understryker deras medborgerliga
rattigheter .Ungdomsstyrelsen menar att mycket av det som
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omdgjliggor for unga att engagera sig i och delta | samhallsfragor
kan forklaras i termer av dolda maktstrukturer. Dolda makt-
strukturer &r av den art att de utvecklas med goda, i detta fall,
demokratiska fortecken, men bevarar och konserverar miljoer som
till slut endast blir tillgangliga for ett fatal. Dolda maktstrukturer
uppratthalls, ofta omedvetet, av de som gynnas, men aven av de
som missgynnas.

De som gynnas eller har makt gor insatser fér dem som
missgynnas, man forldgger problemet utanfor " sig sjalv. De som
missgynnas ar missgynnade pa grund av en negativ sjalvbild eller
har ett daligt politiskt sjalvfortroende. Insatserna ar ofta valvilliga
men i grunden inte utformade sa att missgynnade | grupper,
verkligen kan ta rodret och utveckla sin egen vilja och strévan.
Detta resulterar i att de d missgynnade far bekréftelse pa att de ar
svaga eller mindre passande att delta. Maktstrukturen konserveras,
blir till norm. Bada grupperna har sekundar vinster i detta,
namligen att allt & som forut- inget ar forandrat och da behover
inte heller "jag" (eller vi) forandra mitt (vart) beteende-

Sollentuna kommun hénvisar till Ungdomsforum som
anvands i Sollentuna for att lata ungdomar komma till tals. Men
tanken ar ocksa att fora ut den aktuella politiska diskussionen till
ungdomar for att fa in synpunkter och att ge ungdomar forstaelse
for vad den kommunala politiken kan handla om och att det finns
utrymme for diskussion i sakfragor. Enligt kommunen har
diskussionen om ungdomars mojlighet till inflytande varit standigt
aterkommande i diskussionerna i Ungdomsforum. Vad som
framkom i den senaste diskussionen i Ungdomsforum var bland
annat att ungdomarna onskar sig besok av politiker pa skolorna.
Endast ett fatal av de politiska ungdomsforbunden &r aktiva pa
skolorna. De ungdomar som tagit kontakt med ungdomsférbund
kunde vittna om att de inte alltid k&nde sig riktigt vdlkomna

Peace Quest betonar att unga behdver unga forebilder! Man
betonar ocksa at unga har erfarenheter som maste tas till vara..
Peace Quest uppmanar ocksa till en mer heterogen uppfattning om
"gruppen unga". Det kan finnas olika asikter inom gruppen och
behover inte representera en hel grupp. Det &r oerhdrt viktigt att
ungdomar inte bara ska skolas i demokrati utan ocksa bli lyssnade
pa och se resultat av vad asikterna har bidragit till

Réda Korset har valt att ha ett sjalvstandigt ungdomsférbund
under mottot "unga for unga'. Detta dr i ett sitt att gora det
enklare for ungdomar att engagera sig och paverka hur
verksamheten ska se ut. Ungdomsforbundet har pa nagra stallen
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skapat egna motesplatser, dar man forutom olika aktiviteter bland
annat tillhandahaller Internetuppkopplade datorer fér barn och
ungdomar, som inte har tillgang till sidana hemma, i vantan pa att
alla skolor ska kunna erbjuda detta. i

Svenska Scoutforbundet anser att folkrorelserna och den icke-
formella utbildning som bedrivs dar maste lyftas fram som ett
vérdefullt komplement till skolan som demokratisk fostrare. De
idéburna rorelserna férmedlar, och, inte minst, trdnar ungdomar i
att ta stallning i fragor som ror etik och moral, samt i empati och
samhéllsansvar. FOr att stirka detta arbete, anser forbundet att det
ar nodvandigt att pa olika satt lyfta fram, uppmuntra och
synliggora den icke-formella utbildningen som, till skillnad fran
skolan, ar sa kraftfull och effektiv just genom sin frivilliga grund
for deltagande.

Fragorna kring ungdomar och demokrati behandlas inte
explicit. FOr att 6ka ungdomarnas deltagande i den demokratiska
processen och underlatta for dem att gora sin rost hord i olika
beslutande férsamlingar, utan att motverkas av hindrande
strukturer pa de gangse véagarna till politiskt engagemang och reellt
inflytande,: Scoutforbundet foreslar nagra atgarder for att utveckla
demokratins former. Det géller folkomrdstningar via Internet,
sankt rostrattsalder i kommunala val till 16 ar och kvotering av
unga till riksdag, kommun och landsting. Kommunerna bor 6ppna
fysiska motesplatser dar medborgare regelbundet moter
makthavare kring olika fragestallningar .

Lansstyrelsen i Uppsala 1an och Kiruna kommun tillstyrker
att politiken bor inriktas pa att underlatta d dialogen mellan de
etablerade samhallsorganen och ungdomarna i syfte att motverka
det utanforskap som manga ungdomar kanner. Lansstyrelsen
papekar att skolvasendet har en nyckelroll i att ge den I uppvéxande
generationen insikter om dessa fragor .

Ungdomsstyrelsen anser att nya former, nya sociala rorelser
och ungas eget kulturskapande maste fa sitt existensberattigande, i
stallet for att stangas ute fran etablerade strukturer, det vill saga,
radande norm. Det ar i spanningsfaltet mellan nytt och gammalt
fordndring och utveckling mojliggors. Insatserna boér vara
dubbelriktade, sa att initiativ och engagemang fran unga kan tas
tillvara samtidigt som de strukturer som pa olika satt, ofta
omedvetet, forhindrar nya sétt att tainka och engagera sig, far stod
och kunskap i att vaga ge plats at forandring.

Bygdegardarnas Riksforbund menar att ungdomars tilltro till
demokrati ar en nyckel till framtiden. Unga manniskor maste fa
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forutsattningar att tidigt anvidnda och utveckla demokratiska
arbetssatt. Det kan endast ske om vuxna tar ungdomar pa allvar,
moter dem med respekt och positiva foérvantningar och anfortror
dem ansvar. Utser man organ av typen ungdomsrad, sa ska man
ocksa ge dem verkliga uppgifter, som har betydelse.

Kristianstads kommun menar att det inom
utbildningsomradet finns ett dubbelt ansvar dels for att utbilda de
unga i demokratins regler och forutsittningar dels for att forma
skolans varld pa ett sddant satt att den speglar ratten till inflytande
och deltagande. Enligt kommunen kénner ungdomarna i manga
avseende ett framlingskap for det demokratiska arbetet, kanske
beroende pa bristen pa inflytande. Ungdomarna ar de framtida
demokratibararna darfér (J maste de redan som unga fa mojlighet
till reellt inflytande Gver den kommunala verksamheten pa ett
bredare plan &n enbart skolan.

Enligt S6derhamns kommun uttrycker ungdomar ibland en
kénsla av politisk maktloshet och besvikelse 6ver de etablerade
demokratiska institutionerna oférmaga och vilja att fora upp
ungdomsfragorna pa den politiska dagordningen. Detta tolkas ofta
orattvist som ett ointresse for ungdomsfragorna hos de politiska
"makthavarna”, medan det snarast handlar om kommunikations-
problem. Ungdomarna vill géarna vara med och paverka, besluts och
ta ansvar i olika sammanhang, om de bara ges mdgjlighet till det.
Ungdomarna &r enligt kommunen en nyckelgrupp i arbetet med att
starka demokratin och Oka valdeltagandet. Genom att tidigt fostra
ungdomar i demokratiska arbetsformer och tankesatt 6kas intresset
for att delta i det politiska samtalet och 6kas medvetenheten om
mojligheterna  att  paverka samhallsutvecklingen via den
representativa demokratin. Kanslan av utanforskap och maktléshet
kan ta sig uttryck i aggressivt beteende, vandalisering och i sémsta
fall en orientering gentemot politiskt extrema organisationer. Att
ge ungdomarna chansen att fa gora sin rost hord kan vara ett satt
att kanalisera dessa destruktiva beteenden till konstruktivt
engagemang och deltagande- Den 6kande kanslan av maktloshet ar
en allvarlig signal till staten och kommunen och ger anledning till
att satta in ungdomarnas majlighet till delaktighet och inflytande i
ett stérre samhdllsperspektiv som ytterst handlar om att vérna
demokratin och dédrmed de grundldggande medborgerliga fri- och
rattigheterna.

P& initiativ av ungdomarna sjalva och med stod av
demokratiberedningen har Soderhamns ungdomsfullméktige -
SUF, bildats. Syftet &r att stdrka demokratin och 6ka det politiska
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intresset hos ungdomar i Séderhamns kommun och att skapa ett
rad- och idégivande forum dar ungdomarna kan fora sin talan och
fa politisk respons i befintliga demokratiska organ. Syftet ar vidare
att entusiasmera ungdomarna, vitalisera politiken, generellt
inflytande, oka kvaliteten pa beslut som rér ungdomar, samt att
forsoka formedla ett ungdomligt synsatt till Séderhamns politiker .

Kommun- och Landstingsférbundet menar att det finns ett
utanforskap bland atskilliga grupper av ungdomar. Deras politiska
intresse kanaliseras i allt mindre omfattning genom medlemskap i
de politiska ungdomsférbunden. Medlemsantalet i ungdoms-
forbunden har inte minskat men inte lika kraftigt som for
moderpartierna - detta trots att ungdomsférbunden har hdg
genomstromning och standigt maste attrahera nya | medlemmar.

Dessvarre har skolorna, dér den naturliga rekryteringsbasen
finns, under mellanvalsperioderna varit mycket restriktiva med att
lata ungdomsforbunden komma in. Ungdomsforbunden har
arbetat och arbetar aktivt bl a via IT fOr att intressera framfor allt
hdgstadieelever och gymnasister for partipolitik och demokrati-
arbete. 1 flera l&n dar ungdomsparlament arrangerats ar det
ungdomsférbunden gemensamt som varit initiativtagare och
motorer. Dar dessa parlament hallits kan man ocksa notera en
uppgang i medlemsantalet. Vi menar att ett stod till
ungdomsférbunden, som inte &r relaterat till antalet medlemmar
bor diskuteras, for att stddja arbetet for och med ungdom.

Centerpartiets Riksorganisation betonar att det utanférskap
och den brist pa inflytande som manga unga kanner maste
motverkas. Det &r enligt Centerparitet nddvéndigt att verka for
Ungdomsfrid, och motverka den diskriminering och kollektiva
bestraffning som enskilda nédringsidkare och &ven vissa kommuner
gor nar alla ungdomar straffas darfor att nagra har misskott sig,
exempelvis nar ungdomar utestangs fran affarer vissa tider eller nar
utegangsforbud infors for ungdomar .En tillaitande attityd till
kollektiv ~ bestraffning  underbygger ungas  utanforskap.
Centerparitet anser att man bor se 6ver aldersgranserna utifran
detta perspektiv.

Centerpartiet anser ocksa att unga manniskor maste fa verkligt
inflytande Over beslut som fattas. Detta inflytande kan man ge
unga i skolan genom att inratta lokala skolstyrelser. Pa sa sitt
slussas unga pa ett naturligt satt in i demokratin, far vara med och
paverka och kanna att de har verklig makt. Genom den verkliga
makten fods det verkliga ansvaret. Nar kommunerna vill lata
ungdomar fa inflytande inrattar de ofta ett ungdomsrad, som i
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teorin skall f& ungdomarna att engagera sig, men som enligt
Centerparitet i praktiken varken ger inflytande eller makt Over de
kommunala besluten.

Gallivare ungdomsrad vidarebefordrar en diskussion som en
gymnasieklass hade med utgangspunkt fran fragan om hur man ska
gOra for att forbdttra demokratin for ungdomarna i samhéllet.
Klassen foreslar att ett ungdomsrad, som har kontakt med
ungdomar i skiftande aldrar , bor finnas pa varje storre ort. En bra
kontakt bor etableras med skolan. Man foreslar ocksa att
utbildning, en béttre och mer djupgéende, i demokrati- och
demokratiproblem, bor inforas pa schemat i tidigare aldrar, sa att
barn forstar sina rattigheter i skolan och i samhéllet, och hur de kan
paverka deras stéllning. Ett ungdomspolitiskt handlingsprogram
bor vél ocksa utarbetas i varje kommun. Nar detta utarbetas skall
diskussion med alla ungdomar foras. Klassen betonar att en sak
som gor att ungdomar ofta inte engagerar sig ar att det i de flesta
organisationer ofta &r mer snack &n verkstad. Det dr ofta bara en
massa krangel nar man ska gora nagot. Sa deras forslag ar att
forenkla demokratin. De foreslar ocksa att politiker bor komma ut
oftare till skolorna for att hora elevers synpunkter. For det finns
faktiskt manga som sager vad de tycker. Sa deras forslag ar att
politikerna borde marknadsfora politiken battre .

Rinkeby ungdomsrad som bestar av ungdomar med annan
etnisk bakgrund an den svenska, upplever att det &r extra svart att
ga med i ett parti, eftersom den motsattning som finns i samhéllet
mellan svenskar och invandrare dven existerar inom partierna.
Invandrare uppfattas som ett hot om de blir for manga och
Ungdomsradet har hort talas om att politiker med
invandrarbakgrund har blivit motarbetade och t.0.m. hotade. Det &r
ocksa en stor troskel att ta sig 6ver inom politiken innan man kan
bli ansedd som en "pélést invandrare". Enligt Ungdomsradet tar det
mycket kraft och kan vara tillrackligt for att Iata bli att U engagera
sig for den som redan é&r lite tveksam. Den partikamratskap som
borde finnas mellan medlemmar inom samma parti lyser med sin
franvaro nar man som invandrare kommer in som ny. Liksom det
finns motsattningar mellan landstingspolitiker och kommunal-
politiker fran samma parti .I"" | finns det d&ven motséttningar mellan
svenska och invandrade partikamrater. Vi som invandrare upplever
detta starkt och det bidrar till en kdnsla av meningsloshet da det
galler att engagera sig.

Fritidsforum redovisar ett projekt kallat "Demokrati for
expressiva’ som har pagatt sedan slutet av 70-talet. Det éar
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forsoksverksamheter pa olika fritidsgardar for att 6ka besokarnas
ansvar for verksamheten. Detta har skett i namn av att vara
demokratiarbete. Gardarna be soks i hog utstrackning av ungdomar
med s k expressiv livsstil, dvs de engagerar sig séllan i aktiviteter
med langsiktiga mal, t ex laxlasning och foreningsaktiviteter.
Fritidsgarden ar den enda offentligt finansierade miljo dér
ungdomar i riskzon &  Overrepresenterade De olika
demokratiforsok som gjorts pa gardarna -spindelmodellen,
gardsrad, gardsstyrelse, | sjalvforvaltning etc. maste i det stora hela
betraktas som misslyckade. P4 samma satt som elevrad och |
kommunala ungdomsrad har gardsraden varit att borja i fel ande pa
problemet. Dessa strukturer ar d forsok fran vuxna att skapa
former for inflytande at de unga. Essensen i dessa forsok har varit
att de unga lart sig att f4 makt. Forsoken har skapat nya forvaltare
av givna system, dvs personer som i lyckade fall lart sig behérska
demokratin som form

Fritidsforums uppfattning &r att det vdsentliga i den
demokratiska processen dr att lara sig ta makt. Sjalva kampen for
makten &r en skola i att formulera sig och ta ansvar. Utmérkande
for den demokratiska makten &r just att den dr oupplosligen
forbunden med ansvar. Istéllet for att fokusera pa demokrati som
form vill vi ta avstamp i demokratin som process.

Aldre

Sveriges Pensionarsforbund (SPF) &r kritiskt till att de &ldre kom
bort i alla de resonemang som utredningen har om olika grupper,
organisationer och kategorier i samhdllet. Det enda som finns i
utredningen &r en kort notis dar det med en hénvisning till en
undersokning talas om “"gamla” d v s de mellan 56 - 76 ar. Saledes:
man ar numera gammal vid 56 ars alder och efter 76 ars alder finns
man inte alls!

Den nonchalans mot de dldre i samhdllet, som utredningen
visar forhoppningsvis helt omedvetet, kan enligt SPF ses som ett
utslag av den diskriminering som aldre personer pa olika satt
utsatts for i ett ungdomsfixerat samhalle. Vad man standigt forbiser
ar bl a att de dldre &r en véxande grupp i samhéllet, en grupp déar
flertalet ar i alla avseenden kapabla att delta i samhallslivet, en
grupp med stor erfarenhet, kunnighet och kompetens.
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For den enskilde ar det en nedslaende att i olika sammanhang
blir forbigdngen och forbisedd utan ndgon annan motivering an att
man tillhér de aldre. For arbetsliv och samhélle &r det naturligtvis
en forlust att de aldres kapacitet inte utnyttjas.

SPF menar att det i mycket naturligtvis ar en fraga om
attityder, som maste forandras. Effekten av lagstiftning skall dock
inte underskattas. Lagstiftning mot diskriminering har haft
atminstone viss effekt i andra sammanhang. | en del lander, t ex
USA, finns ocksa lagstiftning mot diskriminering pa grund av
alder. EU har ocksa antagit ett arbetslivsdirektiv dar det bl a finns
inskrivet ett forbud mot aldersdiskriminering.

SPF pekar pd att i den svenska grundlagen saknas en
motsvarande bestdmmelse. | rattighetskapitlet d v s 2 kap i
regeringsformen finns i 88 15 - 16 forbud mot diskriminering pa
grund av ras, hudférg, etniskt ursprung och kon. I vanlig lag finns
ytterligare bestdmmelser mot diskriminering, och lagstiftningen
har bl a féljts upp genom tillsattandet av sarskilda ombudsmén,
som skall ©vervaka att lagstiftningen efterfoljs. Vad galler
aldersdiskriminering finns inga motsvarande regler.

SPF foreslar darfor att ett forbud mot diskriminering pa grund
av alder infors i regeringsformen, samt att detta forbud
kompletteras med tillampningsregler i vanlig lag.

Etnicitet

Segregation och sprak

Integrationsverket ar kritisk till att utredningen inte tar upp de
nya samhéllsmedborgarnas mote med det svenska demokratiska
systemet och de hinder som finns. Invanare, som av olika skal valt
att inte sOka svenskt medborgarskap men som arbetat, betalat skatt
m.m. har i artionden, har t.ex. begransade politiska rattigheter i och
med att de saknar rostrétt i riksdagsvalet.

Integrationsverket saknar ocksd en analys bakom det
bristfélliga folkliga deltagandet, t.ex. om 90-talets htga arbetsloshet
och besparingar i offentlig sektor paverkat mojligheterna och viljan
att delta i de demokratiska processerna bade vad galler
befolkningen som helhet och bland invandrade grupper.
Slutbetdnkandet tar upp partiernas sjunkande medlemsantal men
har enligt Integrationsverket ingen diskussion huruvida det
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avtagande intresset kan ha med politikens innehall att géra och pa

vilket satt det avtagande intresset ar relaterat tillolika grupper i

samhéllet.

Enligt Integrationsverket forklarar utredningen det vikande
deltagandet med att stodet for “servicedemokratin®, dvs.
vélfardssystemet, sviktat under 90-talets. Stora grupper, bland den
invandrade befolkningen, har drabbats hart av den ekonomiska
strukturomvandlingen och manga har hamnat i langtidsarbetslos-
het. Nya grupper, inte minst fran lander utanfoér Europa, har haft
sarskilt svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Integrationsverket menar att detta inte enbart har varit en f6ljd
av omstruktureringar och besparingar utan ocksa av diskriminering.
Forskare visar pa starka samband mellan méanniskors ekonomiska
och sociala situation och deltagandet i den politiska sfaren. Det laga
valdeltagandet &r i stora delar resultat av bristfallig delaktighet visar
bland annat undersdkningar som gjorts for Integrationsverkets
rakning.

Andra faktorer ar enligt Integrationsverket
- de politiska institutionernas” sociala enfald", dvs. att

medelalders, .infodda svenska man sitter pa de flesta viktiga

poster vilket paverkar politikens innehall och medborgarnas
lust att delta,

- det satt pa vilket de demokratiska institutionerna fungerar,

- det satt pa vilket rekrytering till politiska partier och
tilloffentliga tjanster sker. Mycket tyder pa att marginalisering
och diskriminering, bland annat av vissa utldéndska medborgare,
forekommer dven inom det politiska systemet.
Integrationsverket pekar pa att fortroendet for politiker och

tjansteman har sjunkit, inte minst bland invanare med utlandsk

bakgrund. Verket saknar en diskussion om social representation i

slutbetdnkandet. |  demokratiutredningens  forskarrapporter
konstateras att det &r de resurssvaga, dvs. arbetslésa, manniskor ur
arbetarklass, som deltar i allt mindre utstrackning. Men

utredningen fragar inte varfor. Forskarna konstaterar att politiken
blivit en angeldgenhet framfor allt fér medelklassen. Invandrade
medborgare ar Overrepresenterade i arbetarklassen och aterfinns
alltsa i 6kande utstrackning bland de orepresenterade.
Integrationsverket péapekar vidare att Sverige har haft en
relativt omfattande invandring de senaste decennierna vilket skapar
nya forutsattningar for .utvecklandet av det demokratiska
systemet. Verket anser att i den man som betidnkandet ber6r de
medborgare som har invandrat till Sverige ar det i samband med
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samhéllsproblem inte som maénniskor med en stor potential.
Utredningen talar bl.a. om "Etnicitet ett nytt klassmarke".
Integrationsverket betonar att det ar mycket riskabelt att etnifiera
det som egentligen &r sociala problem. For 6vrigt ar invandrama en
heterogen skara Slutbetdnkandet talar diffust om nya konfliktlinjer
i samhaéllet, bl.a. mellan personer med utlandsk bakgrund och den
ovriga befolkningen. Integrationsverket menar att kategorierna ar
vasentligen mer splittrade an sa och konflikterna foljer vasentligen
helt andra frontlinjer .

Norrtilje kommun pekar pa édldre kvinnor med utlandsk
bakgrund &r en viktig malgrupp som har kommit i skymundan. De
blir ofta sittande hemma i familjens bostad med en kénsla av
utanforskap i det svenska samhéllet. Kommunen anser darfor att
Roda korsets projekt som riktar sig till den malgruppen fortjanar
allt stod. Aven yngre personer med utlandsk bakgrund riskerar att
hamna i situationer av utanforskap. For att motverka utanforskap
anser kommunen att ett familjefaddersystem kan vara ett vardefullt
komplement. Kommunen betonar dock att det &r av storsta vikt for
deltagandet i det svenska samhéllet att man har goda kunskaper i
det svenska spraket. Kommunen anser darfor att det bor 6vervagas
om svenskundervisningen skall ha obligatorisk karaktér

Néar det géller personer med utldndsk bakgrund , pekar
Jamstalldhetsombudsmannen, JamO, pa att en lang rad forskare
har visat pa kombinationseffekterna av kon och invandring. JamO,
hanvisar ocksa till utredningens konstaterande att valdeltagandet
bland rostberéttigade kvinnor med utldndskt medborgarskap
nastan halverades i ett par valdistrikt i Goteborg. JAmO, menar att
ingen problematisering gérs omkring detta faktum. Enligt JAmO é&r
det Kklart att kvinnor med utomeuropeisk bakgrund har den
svagaste  stillningen pa arbetsmarknaden. Fotfastet pa
arbetsmarknaden har en tydlig koppling till mojligheten att delta i
det politiska livet och i demokratins utévande pa olika omraden.

Detta galler inte enbart arbetsmarknaden utan dven folk-
rorelseférankring, deltagande i invandrarpolitiska foreningar och
andra sammanslutningar kan ge andra plattformar for demokratiskt
deltagande.

Hur ser kvinnors respektive méns deltagande ut i de
invandrarpolitiska foreningarna och annan folkrorelsebaserad
verksamhet ut?

- Vilka mojligheter ger detta deltagande?
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- Vilken maktbas har kvinnor respektive mé&n med utlandsk
bakgrund utifran sitt arbetsmarknadsdeltagande och sitt
folkrorelsedeltagande.

- Hur paverkar véaldet mot kvinnorna deras stallning i det
offentliga livet?

JamO pekar pa att inom gruppen kvinnor med utlandsk
bakgrund som kommer till Sverige finns det olika sociala
grupperingar, alltifrdan hogutbildade akademiker med fardig
yrkesbakgrund fran storstadsmiljoer till landsbygdskvinnor som &r
analfabeter och bara talar sitt eget sprak. Aven om béda grupperna
hamnar utanfér (eller riskerar att hamna utanftr) det politiska
deltagandet i Sverige ser orsakerna till utanforskapet olika ut och
atgarderna for att forandra detta maste darfor ocksa vara olika.

Barnombudsmannen, BO, pekar pa att en fjardedel av alla
barn i Sverige har minst en forélder med utldndsk bakgrund.
Samtidigt konstaterar Demokratiutredningen att den etniska
segregeringen blivit ett allt allvarligare problem det senaste
decenniet. Utrikes fodda deltar i klart l&gre grad &n andra
befolkningen i olika aspekter av samhallsengagemang, bade nar det
géller att paverka sin egen vardag och att paverka samhallsutveck-
lingen,. Det rader dven enighet om att de rasistiska brotten i
Sverige har okat.

BO hénvisar till R&dda Barnens (RB) bokslut 2000 "Barnens
rattigheter — tema: diskriminering” som visar att var femte elev med
utlandsk bakgrund saknar grundlaggande behorighet till studier pa
nationellt gymnasieprogram, jamfoért med totalt tio procent i hela
grundskolan. Eleverna med utlandsk bakgrund far &ven
genomgaende samre betyg an elever med svensk bakgrund.

En grundlaggande forutsdttning for att barn och unga ska
kunna delta ar enligt BO att de kan uttrycka sina tankar och idéer.
Till det behover de spraket. Enligt barnkonventionen artikel 29
anges att barnets utbildning ska syfta till “ att utveckla respekt for
barnets foraldrar, for barnets egen kulturella identitet, eget sprak
och egna vérden, for vistelselandets och for ursprungslandets
nationella varden och for kulturer som skiljer sig fran barnets
egen...”

Enligt BO dr det sjélvklart att om man ska motverka etnisk
segregering, rasism, framlingsfientlighet och diskriminering i
samhallet s maste atgarder vidtas vid tidig alder. Om barn med
olika etnisk tillhérighet mots och samverkar i tidig alder blir de
”normala” inslag i varandras vardag. For invandrarbarn som redan i
forskolealdern blir delaktiga i det svenska samhallet, blir aktivt
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tvasprakiga och bikulturella ar mojligheten till ett fortsatt
deltagande stor. BO anser att om adekvata insatser gors och
resurser tillfors verksamheter som gynnar flyktingbarns och
invandrarbarns socialisation och integration minskas det psykiska
lidandet och det sociala utanforskapet.

BO anser att tva sprak och tva kulturer & nodvandiga for
majoriteten av barn med en eller tva invandrade foraldrar. Spraket
har betydelse vid uppbyggnaden av den egna identiteten. Det ar ett
kommunikationsmedel och ett redskap vid tankar och handling.
Det ar viktigt for sjalvkanslan att i ord kunna uttrycka vad man
innerst inne kanner och tanker. Ett litet barn lar ett sprak genom
att harma sin omgivning. Nar man senare i livet lar ett nytt sprak,
t.ex. engelska i skolan, sker inldrningen genom teoretiska studier.

BO anser att det inte ska vara ett handikapp utan en resurs att
vara tvasprakig och bikulturell. Samhallet prioriterar inte och
vardesatter inte tvasprakighet och mangkulturell kunskap. Sverige
maste darfor finna losningar pa hur man kan vérdesatta sprak- och
kulturkunskap, sa att barnen far konfirmerat att de kan kanna
stolthet Over sin kunskap och etniska tillhGrighet. Om den egna
kulturen vérderas positivt 6kar 6ppenheten mot det nya.

BO anser att undervisning i svenska som andrasprak bor
erbjudas flykting- och invandrarbarn fran trearsaldern och sedan
vidare genom grund- och gymnasieskola, d.v.s. under hela
uppvaxttiden. Fungerande hemspraksundervisning ar ocksa
nodvandig for att individens sprak- och begreppsbildning ska bli
normal. Utan tillgang till ett utvecklat forstasprak blir alla forsok
att lara sig nya sprak begransade.

BO anser att undervisning om det multietniska svenska
samhillet ska finnas integrerat pa ett helt annat satt an idag i
laroplanerna och laromedlen for grund- och gymnasieskola. Ett
interkulturellt synsatt i undervisningen bor utvecklas alltmer.

BO anser att en sérskild utredning bor tillsdttas med uppdrag
att kartlagga situationen for barn med icke-svensk etnisk bakgrund.
Den bor ge forslag pa atgarder for hur dessa barn och unga ska ges
mojlighet till en socialisationsprocess som resulterar i en integrerad
och trygg ungdoms- och vuxenidentitet. Studien av deras behov
bor vara multifaktoriella och analyser av vilka atgarder som bor
vidtas bor ha ett helhetsperspektiv.

Exempel pa verksamheter som skulle kunna studeras ur ett
invandrar- och  flyktingbarnsperspektiv &  barnsomsorg,
skolforberedelse, skola, skolhalsovard och elevvard, barnhalsovard,
socialtjanst, PBU-BUP och de barnpsykiatriska klinikerna liksom
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aven fritidssektorn och barnkulturen i form av t.ex. bibliotek,
teater, musik och sang. Vidare anser BO att effekterna for flykting-
och invandrarbarn studeras vad géller bland annat bostadsmiljéns
utformning, boendesegregationen och anpassningen till det
multietniska samhéllet. En annan viktig uppgift ar att utreda hur
rasism, framlingsfientlighet och diskriminering drabbar dessa barn
och ungdomar.

BO anser att sérskilda introduktionsprogram anpassade for
nyanldnda barn boér tas fram och en individuell plan ska finnas for
varje enskild person oavsett alder i samband med den kommunala
introduktionen. Planen ska omfatta hela uppvéxttiden.
Programmet ska innehalla de generella atgarder som samhallet kan
erbjuda de invandrade barnen samt uppsdkande och informerande
aktiviteter for att fa barnen med i de olika verksamheterna.
Upprattandet av den individuella planen bor ske sektor-
overgripande. Den bor innehalla en helhetssyn pa barnets situation
samt atgarder vid ett eventuellt atervandande till ursprungslandet.
BO anser dven att det ska upprattas en individuell utbildningsplan
for varje barn som borjar skolan.

Samhdllet staller idag upp med relativt manga insatser den
forsta tiden men insatser pa lang sikt och under langre tid saknas.
Darfor anser BO att det behovs uppfdljning och tex. en
barnansvarig for nyanldnda barn.

BO betonar att barnkonventionens artikel 3 och 4 ska beaktas
vid den kommunala introduktionen. Det innebér att barnets bésta
ska komma i framsta rummet och att samhéllet ska utnyttja det
yttersta av sina resurser for att tillgodose barnets rattigheter. BO
anser att kommunen bdr samarbeta med foréldrarna och barnen i
framtagandet av den individuella introduktionsplanen. Detta far till
foljd att foréldrar och barn i storre utstrdckning kénner sig
delaktiga samhallet. Vi maste véaga tillita de nya svenskarna att vara
med som aktiva medborgare och deltagare fran borjan i formandet
av morgondagens samhalle. Darfor maste vi ocksa ge dem tillgang
till de spelregler som géller.

BO anser att ett tvdrsektoriellt samarbete for introduktion av
nyanldnda barn i samband med kommunplacering och barnets
uppvaxt bor utvecklas mellan olika kommunala och
landstingskommunala verksamheter. Né&r det géller kultur- och
fritidsaktiviteter, anser BO att de vanligaste idrotts-, kultur- och
politiska organisationerna ska uppmuntras till att mer aktivt rikta
sig till barn och ungdomar med utldndsk bakgrund. BO anser dven
att nodvandiga atgarder for att underlatta deras medverkan i
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organisationernas verksamhet ska vidtas. Det kan vara lampligt att
erbjuda aktiviteter dar endast flickor deltar och ett férbud att béara
huvudbonad bor inte omfatta sl6ja om det inte ligger nagon
sékerhetsaspekt bakom forbudet.

Internationella kvinnoférbundet ar inne pa ungefar samma
fragor som BO. Man pekar pa bostadssegregationen som gor att
medborgargrupper halls atskilda. Det blir inga spontana
motesplatser. Bostadsomradena visar inte ett tvédrsnitt av
befolkningen och barnen kommer att sakna forebilder fran andra
samhallsklasser och befolkningsgrupper. Genom bostadssegrega-
tionen utesluts man och utesluter sig sjalv fran det svenska
samhallet. Man blir ointresserad av att mota och forsta nya
varderingar. Omsesidiga fordomar uppstadr. Nagra talar om
bostadssegregationen som demokratins varsta fiende.

Internationella kvinnoférbundet menar att manniskor fran
andra lander som aldrig moter svenskar utvecklar en dalig
sprakinlarning som inte forbéttras av bristande intresse for landet,
dar man kanske har hamnat ofrivilligt. Sprakinlarningen och darav
foljande svarigheter att intressera sig for landet forsvaras av de
traumatiserande upplevelser som flykt, krigshdndelser och byte av
land medfor. Stelbent byrakrati forsvarar ocksa inlarningen.

Enligt Internationella kvinnoférbundet &r ett av problemen for
asyls6kande barn deras skolgang. Man maste noga tianka igenom
hur den skall ske. Att som nu lésa skolgangen genom att bedriva
separat undervisning for asylsokandes barn under nagra timmar om
dagen dr kanske inte den bésta I6sningen. Det vore att foredra om
barnen fick undervisning pa sitt eget sprak eller fick borja
integreras i den vanliga skolan.

Eftersom praktik och teori skall varvas ndr man laser svenska
och man inte far praktikplats darfor att presumtiv praktikgivare
anser kunskaperna i svenska for daliga och inte heller far fortsatta
lasa svenska utan praktikplats, fangas man enligt Internationella
kvinnoférbundet som nyanlénd flykting i en révsax av véntan.

Enligt Internationella kvinnoférbundet &r det en daglig kamp
som maste foras med alla medel att lara sig ett frammande sprak.
SFI har fatt mycken kritik. Ur demokratisk synpunkt r det viktigt
att man lyssnar pa dem som skall lara spraket for att hitta metoder
som passar dem. Man bor inte fortsatta att arbeta pa ett siatt som
inte passar de studerande. En blivande KTH-student fran annat
land klarar att folja undervisningen pa KTH efter 4 veckors studier
i svenska tre timmar/dag.
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Hur kommer det sig att svenska medborgare som vistats i
landet 12-15 ar fortfarande anlitar tolk? Internationella
kvinnoforbundet anser att orsakerna bor utredas och atgardas. Att
ha tilltro till manniskors inlarningsformaga tillhor demokratiska
principer.

LO menar att i ett samhalle som praglas av mangfald existerar
inget “vi och dom” tankande. Att havda mangfalden ar darfor att
hévda alla ménniskors lika vérde. | detta avseende befinner sig den
svenska demokratin enligt LO i kris. Valdeltagandet bland
medborgare med utldndskt ursprung har sjunkit sedan
valmgjligheten infordes ar 1976. Denna legitimitetskris bor bli
foremal for breda folkbildningsinsatser och analyseras i en sarskild
utredning.

SEKO delar helt utredningens uppfattning att fragan om den
politiska jamlikheten, dvs alla olika gruppers deltagande i den
demokratiska processen, har genomgatt en negativ utveckling.
Vissa invandrargrupper upplever idag ett stort utanférskap
gentemot det politiska systemet, och valdeltagandet exempelvis i
vissa storstadsfororter ar extremt lagt. Forbundet menar att det
maste till extraordindra anstrangningar for att bryta den trenden
och att 6ka den etniska integrationen.

TCO anser att diskriminering eller osaklig sarbehandling av
etniska grupper, funktionshindrade, pa grund av alder eller sexuell
laggning maste upphora eftersom den riskerar att skapa ett
utanforskap som skadar demokratin. En reell demokrati maste
omfattar alla.

Etnisk integration

Hyresgésternas Riksforbund menar att manga hyresgaster inte har
mojlighet att vélja boendeform. Detta dr i sig ett hinder for
engagemang. Invandrare och arbetslésa drabbas sarskilt ofta, inte
minst pa grund av socioekonomisk och etnisk diskriminering. |
Demokratiutredningens betdnkande s&gs att den politiska
passiviteten bland manga invandrare och arbetslsa beror pa en
kénsla av vanmakt och att man upplever sig som en klient i
forhallande till staten. Bor man dessutom i en hyresratt och inte
ens far bestamma nar det 4r dags att byta ut spisen skapas knappast
en grund for att kdnna delaktighet i boendet och annu mindre i
samhéllet.

Enligt Hyresgésterna ar det svart att tro pa mojligheterna att
kunna paverka till exempel den kommunala bostadspolitiken om
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individen inte kan paverka sitt boende. Omvéant kan ett reellt
inflytande 6ver det egna boendet ge sjalvfortroende och intresse att
paverka ocksa andra delar av samhdllet.

I ménga av de omraden som Hyresgéstrorelsen ar verksam saknas
delaktighet fran de boende. Demokratiutredningen pekar ocksa pa det
ldga valdeltagandet som en effekt av bostadssegregeringen i
storstadsomradena. Genom aren har olika satsningar gjorts i de sa
kallade miljonprogramomradena i syfte att skapa engagemang och
delaktighet. Manga av dessa projekt, dar ocksd hyresgastrorelsen
deltagit, har kritiserats for att ha statt for ett ovanifran perspektiv och
inte utgatt fran den verklighet, behov och forutsattningar som de
boende upplever. Det normala forhdliningssattet i sadana projekt har
under lang tid varit att hjalpa istallet for att starka. Det har medverkat
till att skapa ett sd kallat klientférhallande som gett beroende istéllet
for oberoende.

Verdandi menar att det behovs en offensiv satsning pa
integration. De menar da inte enbart integration av. méanniskor med
utldandskt ursprung, utan en politik for dkad integration mellan alla
grupper i samhéllet. | detta integrationsarbete &r det viktigt att
aterupprétta en positiv manniskosyn som bygger pa en respekt for alla
manniskors lika varde pa alla nivaer i samhallet. Det handlar om synen
pd manniskan och manniskovardet. Ett viktigt inslag i en sadan
satsning dr att bygga ut och skapa motesplatser och integrerade
verksamheter i olika bostadsomraden.

Verdandi menar att mitt i det svenska samhéllet lever vi i olika
vérldar, med olika referensramar, olika kultur och umgéngesmonster,
olika satt att forsorja oss pa och forhalla oss till omgivningen. Om
"jag" lever pa kanten av eller utanfor samhdllet, ar t.ex. steget mycket
kort till sadana handlingar som innanfor gransen ar helt oacceptabla.
De kanske till och med &r beundransvérda i denna varld, just darfor att
de manifesterar ett utanforskap och stérker identiteten i det liv jag
lever . Om "jag" inte blir insldppt, finns heller inga skal (inga
incitament) for mig att efterstréava tillhérighet, som dessutom betyder
att min nuvarande identitet hotas.

Verdandi menar att den véxande segregationen inom
boendesektorn &r starkt bidragande till denna utveckling. Dock
finns segregationen inom alla samhéllsomraden, inte minst
arbetslivet. Fordelningen av samhallets totala resurser maste ses
over, sa att mer resurser satsas pa resurssvaga omraden, om vi till
fullo ska astadkomma en positiv demokratisk utveckling. Var
erfarenhet av hur det fungerar i verkligheten &r den motsatta,
namligen att det satsas mindre resurser i fattiga omraden an i rika.
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De resurser som satsas, betraktas ocksa med storre
misstanksamhet och ifragasatts oftare och ses som "sociala eller
socialpolitiska satsningar", medan satsningar i rika omraden oftare
beskrivs som positiva investeringar och sjélvklara grund-
forutsattningar for en positiv samhéllsutveckling. En allvarlig effekt
ar att utanforskapet dven leder till bristande kansla (och ansvar) for
det gemensamma och for sddana gemensamma varden som manga
andra manniskor anser viktiga .

Aven Léansstyrelsen i Uppsala lan anser att personer med
utldndsk bakgrund, i synnerhet de med utomeuropeisk bakgrund,
och de arbetslosa, i synnerhet de langtidsarbetslosa bor
uppmarksammas sérskilt. Att integrera invandrare i det svenska
samhdéllet &r enligt Léansstyrelsens mening en odesfraga for
utvecklingen under 2000-talet.

Motala kommun betonar att behovet av etnisk integrering &r
stort runtom i samhéllet. De kommuner som hade ett aktivt
flyktingmottagande under 70-90-talet, bl.a. Motala kommun, har
manga ganger haft det besvirligt p.g.a. en anstrangd arbetsmarknad
att integrera olika invandrargrupper med varandra och med
svenskar. Motala kommun arbetar sedan ldnge fér en béttre
integrering av invandrare i samhéllet.

Uppsala kommun péapekar att man i hog grad &r en
mangkulturell kommun. Manga av de medborgare som invandrat i
forsta eller andra generation till kommunen inte har samma
delaktighet i samhéllet.. Skillnaderna i valdeltagandet har
uppmarksammats mycket och pa senare tid aven skillnaderna i
sysselséttning. Trots att arbetslésheten minskat &r den fortfarande
hog bland invandrare.

Kommunen betonar att man ska vidta atgarder som minskar
denna skillnad vilket bidrar till en battre demokrati. Kommunen
betonar ocksa att det ar viktigt att alla har tillgang till
samhallsinformation. Kommunen har ett stort ansvar att gora den
tillganglig pa flera sprak.

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) finner i linje med den
mangkulturella demokratisynen det helt naturligt med integrering
av saval personer med utliandsk bakgrund som personer med
funktionshinder i idrotten — vilket ocksa sker . RF understryker
samtidigt att detta inte primart ar en invandrarfraga eller fraga om
funktionshindrades ratt, utan en samhallsfriga som omfattar alla.
Idrottsrorelsen har genom sin befintliga verksamhet visat att man i
detta avseende dr beredda att ta sitt samhéllsansvar.
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Svenska Kyrkan papekar att utredningen inte tar upp den
situation som uppstar i och med att t.ex. religiosa eller etniska
grupper ser mans och kvinnors roller som av naturen olika. Da
uppstar en vardekonflikt som kan leda till att gruppers eller
individers rattigheter asidosatts eller kranks. Kyrkostyrelsen menar
att fragan vilken vardegemenskap staten bor krava av invanarna i
landet, hur tolerant staten bor vara mot olika etniska och religiosa
synsatt som far konsekvens i handling ytterligare bor utredas
Staten bor hdr i medvetande om religionsfrihetens princip och med
hénsynstagande till kulturella skillnader klargbra sin vérdegrund
och var dess toleransgranser gar, savil gallande den enskildes
rattighet som gemenskapens rattigheter. Kyrkostyrelsen menar ett
sadant klargorande behdvs och att det kan ske genom breda samtal
mellan flera parter, dar olika synsétt far motas. Svenska kyrkan,
som har kunskap och erfarenhet av liknande dialoger, &r beredd att
bidraga till sddana samtal.

Representation i beslutande organ

Tingsryds kommun betonar att de politiska partierna har ett stort
ansvar for att minska klyftorna mellan det etablerade samhallet och
personer med utlandsk bakgrund och arbetslosa, eftersom de bada
gruppernas deltagande i samhallsfragor har minskat radikalt de
senaste aren. Denna utveckling maste motarbetas. Det ar viktigt att
samhadllet istallet tar tillvara de erfarenheter som dessa grupper har
skaffat sig.

Sveriges Kristna Socialdemokraters Forbund tror att
skolning, anpassning av systemen och en hgjd beredskap i de
politiska partierna kan vara végar for att de representativa systemen
béttre skall svara mot befolkningssammanséattningen.

Vénsterpartiet i Goteborg anser att en aktiv atgard for att 6ka
integrationen i det svenska samhéllet vore att ge invandrare samma
formella demokratiska réattighet i val, ndmligen rostratt i riksdagsval
och i val till EU-parlamentet pa samma villkor som till
kommunalvalet.

Centerpartiet hédnvisar till att i de valda forsamlingarna dar
utrikes fodda klart underrepresenterade, och bland de invalda finns
stor dvervikt av nordiska invandrare. Om manniskor inte kénner
sig ha forutsdttningar eller mojligheter att delta i den politiska
dialogen och den demokratiska processen, leder det till vanmakt
och ett utanforskap som pa sikt hotar det demokratiska systemet.
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Segregation och maktléshet leder dessutom till passivitet och
avstandstagande vilket ar en forklaring till det laga valdeltagandet
bland de nya svenskarna. Enligt Centern maste darfor hela det
politiska systemet, attityder och arbetssattet forandras sa att alla
samhallsmedborgare ges storre mojlighet att paverka och vara
delaktiga i beslutsfattandet. Centerpartiet har for sin del beslutat
om en genomgripande och langsiktig kampanj for 6kad mangfald i
den egna partiorganisationen och i sitt politiska arbete.

Kommun- och Landstingsforbunden hénvisar till utredning-
ens konstaterande att personer med utldndsk bakgrund ar 1990-
talets stora forlorare Tillsammans med langtidsarbetslosa har denna
grupp ett lagre valdeltagande och en l&gre delaktighet i samhélls-
livet &n befolkningen i dvrigt. Under 1990-talet har dessutom gapet
Okat dramatiskt. Utrikes fodda i
kommunfullméktigeforsamlingarna var 54  procent 1998.
Motsvarande siffra for landstingsfullméktige var 5,7 och for
riksdagen 2 procent. | debatten har det diskuterats lagstiftning —
kvotering for att komma tillratta med detta. Styrelserna menar att
detta inte 4r en bra vdg utan en fraga som maste l6sas internt inom
partierna. | integrationsarbetet &r det viktigt att hela samhallet
deltar.

Forbundsstyrelserna anser att i dessa strdvanden bor férutom
kunskaper i det svenska spraket ocksd inga information om
kommunal demokrati. Forbunden delar darmed utredningens
uppfattning att vi maste gora betydande anstrangningar for att 6ka
den etniska integrationen. Inom ramen for den Kommunala
vuxenskolan &r det viktigt att belysa och 6ka kunskapen om hur det
demokratiska systemet och dess institutioner fungerar. | detta
arbete bor och kan de fortroendevalda sjélva vara en viktig resurs
liksom olika ideella organisationer. Forbunden hénvisar till att det i
direktiven till den Kommundemokratiska kommitténs ingar att
lamna forslag pa atgarder som kan underlatta for personer med
utlandsk bakgrund att 4ata sig och genomfora politiska
fortroendeuppdrag och i dvrigt fa insyn i och mojligheter att delta i
den kommunala verksamheten.

Vahe Awvetian, som inkommit med synpunkter via
Demokratitorget, tycker att invandrare dar en icke representerad
klass i Sverige. For att kunna ta fram alla problem, bade pa
kommunal och riksniva och utarbeta l6sningar, tycker han att det
behovs kvotplatser till invandrare. En annan mdjlighet kan vara att
skapa en konsultsamling av intellektuella invandrare som kan
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utforma ett handlingsplan foér integration och som diskuteras i
riksdagen.

Samernas delaktighet i demokratiprocessen.

Sametinget hédnvisar  till utredningens  bekymmersamma
konstaterande att Sverige forefaller, trots de framsteg som har
gjorts under senare ar, att vara det nordiska land som &r minst
tillmotesgaende till den samiska befolkningens krav. Bade Finland,
som instiftade ett representativt sameorgan fore Sverige, men
framfor allt Norge visar en storre lyhordhet. Bland annat har
Norge, men &en Danmark, anslutit sig till 1989 ars ILO-
konvention nr. 169 om urfolk och stamfolk i suverdna stater...”
Utredningen ar saledes bekymrad Over den samepolitiska
utvecklingen i Sverige utan att analysera eller foresla atgarder for
att stdrka samernas delaktighet i den svenska demokratiprocessen.

Med anledning av att utredningen inte har tagit hansyn till det
samiska folket delaktighet i den svenska demokratin anser
Sametinget att fragan om den framtida demokratin dar Sveriges
urbefolkning involveras maste bli foremal for en sarskild utredning.
Sametinget hénvisa till den av regeringen nyligen tillsatta utredaren
om Sametingets organisation (Dir 2000:70). Sametinget forutsatter
att fragan om samisk representation m m tas upp i anslutning till
namnda utredning om Sametingets organisation.

Svenska Samernas Riksférbund anser att
Demokratiutredningens standpunkter i fraga om relationen mellan
majoritetssamhéllet och samerna som urbefolkning &r i samklang
med ILO:s konvention nr 169 och utgor ett fundament for en
utveckling av det politiska livet och samhallsinstitutioner i Sverige.
P& samma satt som en svensk anslutning till ILO:s konvention ar
en n6dvandig och oundviklig del i en fortsatt politisk process &r en
samisk representation i svenska folkvalda organ en konsekvens av,
inte enbart ett forhallningssatt till konventionen och folkratten,
utan ocksa till en nationell svensk utveckling av demokratin pa det
satt Demokratiutredningen konstaterar. | en sadan utveckling &r
riksforbundet med samebyar och sameféreningar som medlemmar
en naturlig och sjalvskriven samtalspartner. Deras beredskap &r
hog.
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Sysselsatta och arbetslosa

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) delar utredningens beddmning
att medborgarnas grad av delaktighet, inflytande och deltagande
skiljer sig at mellan olika samhallsgrupper. AMS bedémer dock att
utvecklingstrenderna pa arbetsmarknaden ar mer mangfacetterade
an vad som kommer fram i betdnkandet. Den pagaende
utvecklingen pa arbetsmarknaden innebér att antalet personer som
en eller flera ganger under sitt forvarvsliv drabbas av arbetsloshet
kommer att 0ka. En del av dessa kommer darav tillfalligt eller mer
permanent riskera att hamna i ett politiskt, socialt och ekonomiskt
utanforskap.

AMS instdmmer i att arbetslosheten har en nedséttande verkan
pa det politiska sjalvfortroendet. Ett langvarigt utanforskap fran
arbetsmarknaden skapar en kansla av utanforskap dven fran den
politiska gemenskapen. Stora grupper har under 90-talet statt
utanfor den ordinarie arbetsmarknaden under mycket lang tid. Att
under langa tider inte vara efterfragad som arbetskraft, att inte sjalv
kunna fortjana sitt uppehélle genom arbete och att inte fa fungera i
ett socialt sammanhang pa en arbetsplats, tar pa sjalvfortroende och
sjalvrespekt. Detta paverkar av allt att doma ocksa dessa personers
intresse och ork till deltagande, inflytande och delaktighet i de
demokratiska processerna.

Utredningen har identifierat inom vilka grupper det finns ett
brett utanforskap, framférallt bland ungdomar och personer med
utlandsk bakgrund men &dven bland dldre och funktionshindrade.
AMS pépekar att vid Arbetsformedlingen aterfinns manga av dessa
bland langtidsarbetslésa och langtidsinskrivna. Detta ar grupper
som verket redan gor sédrskilda insatser for och vilkas behov av st6d
for att fa ett arbete ligger till grund for flera av de program som
tillkommit inom arbetsmarknadspolitiken under de senaste aren.

Arbetsformedlingen moéter dagligen manga medborgare, alla
med olika forutsattningar. Ett stort antal av dessa ar ovana att delta
i olika samhélleliga eller politiska sammanhang. Darmed dr de inte
heller de personer som engagerar sig i debatter, varken via media
eller i foreningssammanhang. Detta ar manniskor med lag
utbildning och dalig studievana, det kan vara personer med
utlandsk bakgrund, ungdomar, dldre och funktionshindrade men
givetvis ocksd andra personer utanfor dessa grupper som
permanent eller tillfalligt hamnar i ett slags utanforskap.

175



AMS understryker att det konkreta arbetet ute pa
arbetsformedlingarna har en stor betydelse for integrationsarbetet
och att betydande insatser gors. Arbetsmarknadsutbildning och
Aktivitetsgarantin ar tva viktiga arbetsmarknadspolitiska program
som kan stirka utsatta gruppers kunskaper for att komma in pa
arbetsmarknaden och dérmed i stOrre utstrackning kunna delta i
olika demokratiska aktiviteter.

Jamstélldhetsombudsmannen, JamO, har funnit att
langtidsarbetsldsa man &r svarare att mobilisera till nya studier an
langtidsarbetslosa kvinnor. Langtidsarbetslosa kvinnor har & andra
sidan, i vissa aldersgrupper och regioner, haft svarare att fa nya
stadiga fotfasten pa arbetsmarknaden trots sin hogre grad av
studieaktivitet. | forhallande till medborgarskap och demokrati &r
det enligt JamO viktigt att analysera bada dessa aspekter var for sig.

Om individens réatt att skaffa sig tillrdcklig kunskap for att
kunna utdva sitt medborgarskap betraktas som ett viktigt
demokratiskt varde bor méns lagre studiemotivation vara en viktig
utgangspunkt for att dra in langtidsarbetsl6sa man i ett mer aktivt
forhallningssatt till de demokratiska institutionerna. Om ett eget
arbete, en sjalvstandig forsorjning, ar en viktig grund for det aktiva
medborgarskapet och det har uttryckts pad detta satt i svensk
jamstalldhetspolitik sedan 70-talet da maste enligt JamO framfor
allt de nagot éldre kvinnornas sarbara situation pa arbetsmarknaden
uppmarksammas som ett problem for sig.

Amals kommun instimmer i att arbetsldshet tycks minska det
politiska engagemanget. Enligt tidigare erfarenheter borde det vara
tvartom. Men manga av de drabbade anser att man inte kan paverka
politikerna. Och om sa vore fallet, s3 anser man i alla fall att
politikerna inte kan paverka sysselsattningen. Kommunen anser att
det idag finns en uppgivenhet och ett utanférskap som motverkar
ett engagemang.

Verdandi menar att livet maste innehalla en mojlighet till
arbete, likvdl som arbetet maste ge mojlighet till ett fullodigt liv.
Kraven pa de anstillda har under senare ar drastiskt okat, vilket
forsamrat deras mojligheter till ett bra liv. Det har ocksa forsamrat
mojligheterna till ett aktivt liv utanfor arbetet, t ex att ga pa
politiska moten och ata sig politiska uppdrag i samhallet. Verdandi
anser att detta ar en utveckling som maste hejdas for demokratins
skull.

En plats i arbetslivet &r enligt Verdandi ofta en viktig faktor for
att tillgodose behov av delaktighet och kansla av en uppgift i
samhéllet. Arbetslivets funktion &r dérmed en viktig faktor for
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utveckling av demokratin. Det ar darfor viktigt att samhallet, pa
olika sitt, underlattar for grupper som star utanfor
arbetsmarknaden att komma in. Det géller t.ex. funktionshindrade,
invandrare och méanniskor som slagits ut p.g.a. for kort utbildning.

Verdandi anser att arbetstagarnas réttsliga stéllning och
demokratiska inflytande i arbetslivet ocksa har urholkats, vilket
inneburit att manga inte vagar sidga sin mening av radsla for att
forlora jobbet eller att forlora sina majligheter till utbildning och
utveckling i arbetet. Den fackliga organisationens roll som sprakror
for de anstéllda har ocksa trangts tillbaka pa manga arbetsplatser .

Verdandi anser darfor att arbetstagarnas stéllning i arbetslivet
och deras anstéllningstrygghet déarfor behdver starkas. Detta géller
inte minst for arbetstagare med korta och tillfalliga anstéllningar,
vikarier, uthyrningspersonal etc.

Uppsala kommun papekar att Sverige liksom Ovriga
vastvérlden har haft en negativ utvecklingen med hdg arbetsldshet,
social och etnisk segregation under 1990-talet. Som en féljd av
detta har stora grupper stéllts utanfor samhallsgemenskapen. 1990
levde ca 18 000 barn i familjer i vilka varken pappan eller mamman
arbetade. 1995 hade denna grupp okat till 100.000 barn. Aven om
arbetslosheten har forbattrats avsevart sa kvarstar enligt Verdandi
det grundldggande problemet med att stora delar av befolkningen
hamnat i ett utanforskap och riskerar att bli kvar dar. Det &r dessa
manniskor som i stor utstrackning slutat résta och inte deltar i det
politiska livet. P4 detta satt utvecklas en grogrund for organiserad
kriminalitet, rasism och populistiska politiska rorelser. Faran for
det demokratiska systemet ar uppenbar.

Uppsala kommun foérséker bl a genom insatser fér att tka
sysselséttningen, omfordelning av medel till forskolan och skolan
och en aktivare planering av stadsdelar och infrastruktur, att
motverka segregeringen. Men kommunen anser att de atgarder som
man gor inte ar tillrackliga. Kommunerna behover okat stod fran
staten.

Vasterbottens lans landsting instammer i att manga grupper
star utanfor det politiska deltagandet. Det galler inte minst
funktionshindrade och grupper med olika etnisk bakgrund. En
avgbrande faktor for all integration &r en val fungerande
arbetsmarknad. Som direktvalt politiskt organ kan landstinget
skapa forutsattningar for, och medverka till, en regional utveckling
mot okad integration pa lanets arbetsmarknad som helhet.

Landstinget dr lanets storsta enskilda arbetsgivare, vilket
medfor ett sdrskilt ansvar. Att skapa en férandring inom ramen for
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den offentliga sektorns arbetsgivaransvar i kombination med an-
svaret att skapa forutsattningar for politiskt deltagande for dessa
grupper fordrar enligt landstinget extraordindra anstrangningar.
Men pa sa satt kan landstinget bidra till battre forutsattningar for
Okad jamlikhet och delaktighet.

Gron Ungdom instdmmer inte i att arbetet har en avgdrande
roll i integrationsprocessen. Samhéllet maste kunna skapa
mojligheter for alla att komma in i samhéllet utan arbete. Alla ska
kunna komma in oavsett om man har jobb eller inte. De som vill
ska kunna fa arbete, men det utgor enligt Gron Ungdom inte
grunden. Man haller inte heller med om att politisk demokrati och
offentlig etik star i motsatsforhallande till rationalitet,
produktivitet och effektivitet. Det kanske géller produktivitet om
det &r frdga om att skapa flest prylar, och kanske effektivitet i hur
snabbt de forbrukas. Men det galler inte produktivitet av sadant
som egentligen dr viktigast for manniskor, eller effektivitet om det
ar fraga om hur vi pa ett effektivt satt ska na dit.

Funktionshindrade

Handikappombudsmannen, HO, menar att manniskor med
funktionshinder ofta har en samre position pa arbetsmarknaden,
samre utbildning och en sdmre ekonomi &n den genomsnittlige
medborgaren. Det finns forskning och statistik som visar att
kvinnor med funktionshinder ofta missgynnas i forhallande till
man. Aven unga med funktionshinder ar dubbelt utsatta i friga om
inflytande och delaktighet. Det pressade statsekonomiska laget har
under nittiotalet inneburit att avgifter for manniskor med
funktionshinder har hojts och att nya avgifter inforts.

HO betonar att manniskor med funktionshinder stdngs ute
fran de demokratiska arenor som andra kan valja att vara delaktiga
i. Grunden for utjdmning av politiska ojamlikheter for ménniskor
med funktionshinder ar darfor enligt HO en konsekvent
tillampning av de internationella dokumenten om de manskliga fri-
och rattigheterna. Réttighetsperspektivet maste fa ett tydligare
genomslag bade i rikspolitiken och i tillampningen av lagstiftning
lokalt.

HO anser att dven antidiskrimineringsprincipen maste fa ett
tydligare avtryck i den svenska lagstiftningen. FOr narvarande finns
det bara ett skydd mot diskriminering for personer med
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funktionshinder i arbetslivet. Vid vérldskonferensen om manskliga
rattigheter 1993 uttalades att sarskild uppmarksamhet bor agnas at
att sakra att funktionshindrade personer inte blir diskriminerade.
Vidare uttalades att ménniskor med funktionshinder tillerk&nns
lika behandling betraffande manskliga fri- och réttigheter, inklusive
aktivt deltagande i alla delar av samhallet. HO menar att
uttalandena skall ses mot bakgrund av att man pa samma konferens
betonade betydelsen av de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna samt att alla rattigheter &r odelbara och 6&msesidigt
beroende av varandra.

HO hénvisar till att FN: s standardregler for att tillforsékra
manniskor med funktionshinder delaktighet och jamlikhet antogs
av en enig generalforsamling 1993. Reglerna beskriver vad som
krévs for att personer med funktionshinder ska bli fullt delaktiga
och jamlika. For det forsta kréavs att personer med funktionshinder
far individuellt stod for att skapa forutsattningarna for ett aktivt
deltagande i samhallet. FOr det andra krévs att hela samhéllet,
inklusive skola, arbetsliv och kulturliv utformas pa ett satt som
mojliggor deltagande.

Medborgerliga och politiska rattigheter, som att fa sin rost
hord vid domstol eller att delta vid allmé&nna val, beror av hur
samhéllet lyckats i sin ambition att tillgodose de ekonomiska,
kulturella och sociala rattigheter som kommer till uttryck i FN: s
standardregler. Reglerna visar sdledes tydligt odelbarheten i de
manskliga rattigheterna och att de inte racker med en vl utbyggd
vélfard for att alla ska kunna delta pa lika villkor.

HO lyfter fram Barnkonventionen som dr viktig dels for att
det &r den enda konvention som innehaller saval medborgerliga och
politiska réattigheter som ekonomiska, kulturella och sociala
rattigheter, dels for att den som enda konventionen uttalat lyfter
fram “handikapp” som diskrimineringsgrund. Inom FN har arbetet
under de senaste aren intensifierats for att betona rattigheter for
manniskor med funktionshinder. Ett exempel &r det uppdrag som
kommissionen for méanskliga rattigheter givit kommissiondren och
den specielle rapportern for FN: s standardregler (CHR-2000/51, §
30). Ett annat exempel & UNICEF: s arbete med fragor som ror
barn med funktionshinder.

HO hanvisar ocksa till den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken 1 Sverige har fragor om funktionshindrades
livssituation av tradition behandlats som en social fraga. Det leder
till att rapportering av brister som leder till utanforskap inte
uppfattas som brott mot manskliga rattigheter eller brister i
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demokratin utan som tillkortakommanden i den sociala vélfarden.
Genom regeringens nationella handlingsplan fér handikappolitiken,
Fran patient till medborgare (prop. 1999/2000: 79), som antogs av
riksdagen den 31 maj 2000, har rattighetsperspektivet fatt ett stort
genomslag. Enligt HO ligger utmaningen nu i att lata detta
perspektiv genomsyra hela samhallet och alla politikomraden.
Rattigheter for manniskor med funktionshinder maste integreras
pa samma satt, och pa samma niva, som 6vriga mangfaldsfragor—
kon, etnicitet och sexuell laggning etc.

I handlingsplanen konstateras flera viktiga saker av betydelse
for de fragor som utretts av demokratiutredningen. Dar sags att
handikappolitik ytterst ar en fraga om demokrati och att en
inriktning pa den framtida handikappolitiken skall vara att bekampa
diskriminering. Syftet ar att arbetet tydligare ska inriktas pa att ta
bort de hinder som finns for funktionshindrades fulla delaktighet i
samhallet. Statsmakten vill astadkomma ett perspektivskifte.
Handikappolitiken ska darfor fordndras och bedrivas ur ett
medborgarperspektiv.

HO konstaterar att den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken innebér en politisk satsning for manniskor med
funktionshinder. Under forutsittning att planen genomférs och
fungerar kan den forvéntas leda till att politiska ojamlikheter for
ménniskor med funktionshinder minskar. HO forutsétter att den
nationella handlingsplanen foér handikappolitiken beaktas i det
fortsatta beredningsarbetet av Demokratiutredningens betédnkande.
Forst nar den grundsyn som handlingsplanen formedlar borjar fa
genomslag 1 praktisk politik i hela samhallet, kan politiska
ojamlikheter f6r ménniskor med funktionshinder utjgmnas.

Barnombudsmannen, BO, poédngterar att barnkonventionen
ar mycket viktig eftersom det &r den enda konvention som uttalat
lyfter fram handikapp som en diskrimineringsgrund. Barns
ménskliga rattigheter betraktas alltfor ofta som forhandlingsbara
sociala formaner som kan goras beroende av ekonomiska hansyn.
Barn med funktionshinder drabbas enligt BO, hart av ett sadant
synsétt eftersom de i stor utstrdckning &r beroende av samhallets
insatser for att kunna utvecklas och utéva sina réttigheter. | ett
langre tidsperspektiv blir foljderna &nnu allvarligare. Barn som med
tillrackligt stod skulle kunna utvecklas till fullt delaktiga och
jamlika vuxna medborgare far da inte den mojligheten.

Barnkonventionen betonar sarskilt det funktionshindrade
barnets rétt till individuell utveckling for att kunna delta aktivt i
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samhéllet. Enligt FN:s standardregler har samhéllet ansvar for att
skapa de forutsattningar som kravs for delaktighet.

Enligt BO har Sverige i ett internationellt perspektiv ett vl
utbyggt regelverk for att kompensera barns funktionshinder. Lagar
som lagen om stdd och service (LSS), socialtjanstlagen samt hélso-
och sjukvardslagen utgér ramen. Under senare ar har dock lagarna
forsdmrats ur den enskildes perspektiv. Handikappombudsmannen
har sett tendenser till att ansékningar om stod for att tillgodose
rattigheter for barn med funktionshinder avslas. Motiveringen ar
att resurser saknas, oavsett barnets behov.

BO menar att en flexibel och stodjande skola rymmer alla barn
oavsett behov och forutsattningar. En skola for alla gagnar alla barn
och unga eftersom den formedlar de grundldggande vérden som
samhallet vilar pa. Skolan har stor betydelse for ett funktions-
hindrat barns utveckling. Det &r darfor viktigt att skolan organi-
seras sa att barnets rattigheter, exempelvis ratten till familjeliv och
personlig integritet, ocksad tillgodoses. BO anser att det
perspektivet saknades i den debatt om de statliga specialskolorna
som pagick hosten 1999.

I debatten var det barande argumentet for specialskolorna att
kommunen inte levt upp till sitt ansvar for barn med omfattande
funktionshinder. Men om statligt finansierade specialskolor finns
kvar minskar drivkraften for kommunerna att arbeta for en skola
for alla. Det argumentet fick knappt nagot utrymme alls i
diskussionen.

Handikappombudsmannen har genom anmaélningsérenden
uppmadarksammat att segregerade l6sningar viljs utan att man
reflekterar Over konsekvenserna. Det forekommer att sérskolor
placeras pa ett sadant satt att det blir svart att integrera dem med
den Ovriga skolan.

Det finns ocksd oroande tendenser som tyder pa att
undervisning i sérskilda grupper anvands alltmer. Aven om
undervisning i en mindre grupp kan vara positiv for en
funktionshindrad elevs utveckling kvarstar den negativa effekten av
att andra elever lar sig att avvikande kamrater sorteras bort. Det ar
fullt mojligt att elever far stod i en liten grupp samtidigt som de ar
en del av gemenskapen. Det handlar om flexibla I6sningar inom
ramen for ett system. Undervisning i sérskola eller mindre grupper
bor darfor alltid vara integrerad med annan skolverksamhet.

Knappt en fjardedel av de kommunala myndigheterna tar inte
fram information i anpassad form, t.ex. punktskrift, kassett eller pa
lattlast svenska. Det dr en forutsattning for aktivt deltagande att
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information &r tillganglig och begriplig. Information pa lattlast
svenska kan underléatta for barn och unga i allménhet och for barn
och unga med funktionshinder i synnerhet. Den kan &ven te sig
begriplig for nyanldnda personer som &nnu inte helt behdrskar det
svenska spraket.

Handikappforbundens Samarbetsorgan, HSO, anser att
utredningen genomgaende saknar kunskap och forstaelse for vad
det innebdr att leva med ett funktionshinder och vad samhallet
maste gora for att skapa mojlighet till delaktighet och
paverkansmojligheter. Det gar inte att diskutera moijlighet till
delaktighet utan att ta upp behoven av tillgédnglighet till lokaler,
information och majlighet till kommunikation. HSO anser att det
ar grundléggande behov som utredningen borde ha belyst.

Genom de fa skrivningar som finns i utredningen marks tydligt
den tro pa informationsteknologin som skall riva alla hinder for
funktionshindrade. IT &r ett hjdlpmedel inte en I6sning. Politik och
paverkan sker i motet mellan manniskor, det kan inte ske utan
anpassning av miljon och motesformer. Mycket tyder ocksa pa att
manniskor med funktionshinder har samre tillgang till 1T an andra
medborgare. Manga tillnor samhaéllets laginkomsttagare och
arbetslosa vilket gor att fa har de ekonomiska mojligheterna att
skaffa sig en dator .

HSO anser darfor att utredningen misslyckats i sitt uppdrag
att belysa forutsattningar for alla medborgare i den framtida
svenska demokratin HSO haller dock med utredningen om
behovet av att stirka de tre prioriterade gruppernas delaktighet i
samhéllet. Men genom denna prioritering och franvaron av
analysen Over funktionshindrades situation forstarks och
legitimeras utanforskapet av personer med funktionshinder .

HSO anser att demokratiutredningen borde ha genomfort en
studie av personers med funktionshinder behov for att tillforséakra
inflytande och delaktighet i de demokratiska processerna. Genom
att prioritera tre grupper legitimerar utredningen utanforskapet av
de grupper som inte tas upp i utredningen

Med hanvisning av ovanstaende stéller sig HSO tyvarr negativ
till det som framkommit i Demokratiutredningen. HSO tycker att
det ar beklagligt att sd en sd stor grupp inte har beaktats i
utredningens arbete. Det visar ocksa pa den bristande forstaelse
som gruppen funktionshindrade far for sin situation i samhallet.

HSO anser att Demokratiutredningens anvandningsomrade ar
mycket begransad eftersom en proposition byggd pa dess innehall
skulle stdnga ute de 10 procent av Sveriges befolkning som har ett
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funktionshinder. HSO anser i och for sig inte att demokrati-
utredningen skulle ha presenterat forslag pa utformning av
tillgangliga lokaler, information eller IT. Men man anser att det var
utredningens skyldighet att peka pa de hinder som finns for den
fortsatta utvecklingen av demokratin. Da hade utredningen kunnat
ligga till grund for det fortsatta arbetet med att skapa ett samhélle
dar alla medborgare har lika méjligheter att delta i maktutévandet.
Som det nu ar maste det arbetet géras om fran borjan.

Handikapprorelsens samarbetsorgan i Ostergotland lan
(HSO) pépekar att funktionshindrade som grupp, till skillnad fran
de grupper demokratiutredningen anger, inte ér lika definierbar och
har inte de nagorlunda avgransade problem som anges for de
samhallsgrupper utredningen anger. Funktionshindrade finns
ndmligen inom alla delar av samhéllet. Genom funktionshindret
skapas ett handikapp som kan vara av varierande styrka i olika
situationer och for olika individer . Att tillhéra nagon av de
behovsgrupper demokratiutredningen lyfter fram utgor i sig ett
problem nér det géller delaktighet och deltagande i samhélislivet
men att dessutom ha ett funktionshinder forstarker problemen
ytterligare.

HSO i Ostergotland anser darfor att demokratiutredningen
borde uppméarksammat funktionshindrades situation i alla
samhaéllsgrupper och i synnerhet inom de grupper utredningen
sarskilt anger. Harutover maste atgardsforslag i syfte att stirka
funktionshindrades roll i den demokratiska processen utarbetas.

Det kan rora sig bland annat om fordndringar i den fysiska
miljon for de personer i som &r rorelsehindrade eller pa annat satt
ar beroende av en anpassad miljo. Det ar ocksa nodvandigt att ge
forstandshandikappade eller psykiskt funktionshindrade personer
mojlighet att delta i demokratiska processen, inte minst genom
olika former av personligt stod.

Grund for dessa insatser skall vara bland annat FN:s
Standardregler, FN:s Barnkonvention och forslagen i proposition
1999/2000:79 “Fran patient till medborgare - en nationell
handlingsplan for handikappolitiken” som antagits av riksdagen.
Enligt HSO:s uppfattning & det yttersta vikt att
demokratiutredningens betdnkande kompletteras med uppgifter
om hur alla funktionshindrade skall ges forutsattningar att delta i
den demokratiska samhéllsutvecklingen

Sveriges Ddovas Riksforbund, SDR, konstaterar att
funktionshinder har forbigatts av utredningen. Olika brister i
samhadllets anpassning till funktionshinder i allménhet och dévhet i
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synnerhet utgor ett stort hinder pa vagen mot storre delaktighet

och inflytande. SDR finner det allvarligt att demokratiutredningen
inte funnit anledning att ta upp detta forhallande och darigenom
marginaliserat en stor grupp medborgare.

SDR hemstéller att regeringen mot bakgrund av ovanstaende
gor en fornyad oOversyn av dovas delaktighet i samhdllet. Detta
skulle ocksa vara helt i linje med regeringens mal i "Fran patient till
medborgare - en nationell handlingsplan for handikappolitiken™ dar
det séags att det handikappolitiska arbetet skall inriktas sarskilt pa:

att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i
samhaéllet for manniskor med funktionshinder,

att forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med
funktionshinder,

- att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder forutsatt-

ningar for sjalvstandighet och sjalvbestammande.

SDR delar utredningens uppfattning att demokrati for en
medborgare med funktionshinder handlar om att vara delaktig och
att samhallet och samhéllsinformationen &r tillgdnglig. Att inte
kunna kommunicera eller ta till sig information skapar ett
utanforskap som kan vara svart for andra att forstd. Detta
utanforskap innebdr for dovas del foljande.

- Politisk information och debatt via radio dr inte tillgénglig.
Information och debatt via tidningar &r endast delvis tillgédnglig
eftersom svenska ar dovas andra sprak.

Sveriges Television har sedan flera ar statens uppdrag att beakta
funktionshindrades behov. Trots detta nar bara en ytterst liten
del av informationen och debatten fram till dova via TV

Teckensprakstolkning av politisk information och debatt
forekommer i SVT endast kort tid fore riksdagsvalen. Nyheter
pa teckensprak sander SVT sammanlagt 40 minuter i veckan. |
ovrigt finns ingen teckensprakig samhallsinformation i SVT,
TV4 eller i ndgon annan tv-kanal.

For att deltaga i politiska moten maste dova anvanda
teckensprakstolk. Det rader stor brist pa tolkar och foljden blir
att dova aldrig i forvdg vet om han eller hon kan deltaga i ett
mote eller ej. Det finns dova som har fatt politiska
fortroendeuppdrag, men som har stora svarigheter och problem
att fullgora dessa pa grund av radande tolksituation.
Synskadades Riksforbund menar att om synskadade ska

kunna verka som politiker maste det finnas forutsattningar att vara

delaktig, fa del av information och kunna delge information. Det
ska vara den enskilde som avgor vilket material som ska vara
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tillgangligt, inte nagon utomstaende som ska gora en ekonomisk
beddmning.

SRF och Ungdomsstyrelsen héanvisar till utredningens
konstaterande att det inte &r funktionshinder i sig som skapar
handikapp utan samhillets otillgdnglighet. SRF fragar varfor inte
detta har praglat utredningens 6vriga tankegangar och forslag.

Harnodsands kommun stédjer betdnkandets slutsats att man
annu inte kan tala om att det existerar ett jamlikt medborgarskap i
Sverige. Kommunen letar dock forgaves i utredningen efter en
analys om forutsattningar for manniskor med olika handikapp att
vara delaktiga. Kommunen stddjer darfér den kritik som
Handikappombudsmannen framforde pa DN debatt 2000-02-21.

Harnosands kommun anser att de kan bli battre pa att 6ka den
politiska jamlikheten. Ett av de framsta utvecklingsomradena ér att
skapa jamlika forutsattningar och mdjligheter for handikappade att
delta och paverka. De utvecklingsstorda ar kanske en av de mest
eftersatta grupperna av medborgarna ur ett demokratiperspektiv..
Kommunen anser att en ordentlig dversyn av Handikapplanen, dar
aven demokratiperspektivet beaktas, kan vara ett startskott.

Kristdemokratiska ~ Kvinnoforbundet  hénvisar  till  att
utredningen vill sérskilt att ungdomar, arbetslésa och personer med
utlandsk bakgrund ska fa storre delaktighet i demokratisk
utveckling. Forbundet vill dessutom satta fokus pa en grupp
manniskor som fortfarande blir bortgldmd i méanga sammanhang;
de fysiskt och psykiskt funktionshindrade.

RSMH CARPE DIEM pa Ostermalm och Lidingd tror pé
utredningens pastdenden att IT kan fa stor betydelse for olika
handikappgruppers deltagande i den framtida demokratin. F n &r
det vanligt att stadsdelar och kommuner har "handikapprad". Inom
landstingsvérlden - i vart fall inom Stockholms l&n - &r samverkan
mera diffus. Till dessa viljs representativa ledamoter fran olika
handikappforbund. Det viktiga &r emellertid socialndmndens
direkta samverkan med olika handikapporganisationer i de fragor
som géller respektive organisation.

Enligt RSMH tilldmpar de kommunala forsamlingarna —i vart
fall i Stockholms lan - inte socialtjanstlagens 21 a § och hélso- och
sjukvardslagens 8 § om samverkan med_handikapporganisationerna
Lagtextens ord "samverkan" uppfattas som information, trots att
lagstiftaren i vederbdrande propositioner klart framhallit vikten av
reell samverkan.

Enligt RSMH &r det mgjligt att IT kan framja en framtida
informationsoverforing som kan forbéttra demokratin. Men forst
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maste de lokala politikerna bli medvetna om de handikappades
situation. De Kkonstaterar att i deras stadsdel, Ostermalm i
Stockholm, fungerar demokratin bland politikerna ungefar som vid
forra sekelskiftet - Handikappade séljs ut till vard hos dem som tar
det lagsta priset. Nagon delaktighet i besluten ar det inte fraga om.
Kunskapen om socialtjdnstlagens handikapparagrafer ar ofta
obefintliga. Innan en handikappdemokrati kan fungera i deras
stadsdel maste politikerna genomga en elementar utbildning i
socialtjanstlagens och hélso- och sjukvardslagens elementara mal-
och medel.

Utbildning och klass

Sveriges FoOrenade Studentkarer, SFS, péapekar att foér manga
studenter &r rollen som samhéllsmedborgare inte alltid sjalvklar. Da
andra samhéllsmedborgare ses som individer med skilda
forutsattningar och mdjligheter och behandlas darefter, ses
studenter som en enhetlig grupp. Studenter ar ofta en grupp som
hamnar i kldm mellan olika system inte minst inom
socialforsékringssystemen.

Vad det galler studenters mojligheter att fa forsorjningsstod
har manga kommuner satt upp egna villkor, byggda pa fordomar
och schablonbilder, som bara géller for individer som studerar vid
en hogskola. Det finns en allmdn syn pa “studenten” som en
privilegierad 20-drig, vit, heterosexuell man med rika foréaldrar och
som garna star for sonens uppehélle. Férdomar finns om andra
grupper i samhéllet, men ingen skulle anses det acceptabelt att de
fordomarna skulle vara underlag fér kommunala beslut.

SFS utbildningspolitiska grundsyn vilar pa alla individers lika
ratt till utbildning. Detta &r en forutsattning for det demokratiska
samhdlle dar kunskap ar avgdrande for kulturell, social och politisk
utveckling. Utbildningssystemet spelar en avgorande roll for
mojligheterna av social fordndring och strdvandet efter ett
demokratiskt samhalle. En hojd utbildningsniva bland med-
borgarna som faktiskt &r de yttersta beslutsfattarna forbattrar
forutsattningarna for demokratin.

SFS menar att genom Okade kunskaper vaxer sjalvfortroendet.
Kunskap som sprids till stora grupper leder framat, medan kunskap
som stangs inne hos nagra fa skapar motsattningar, orattvisor och
klyftor. Fortfarande ar det enligt SFS att sannolikheten &r sju
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ganger storre att barn som véxer upp i studievana hem soker vidare
till hogre utbildning &n barn till icke akademiker. Hogskolan har
under 90-talet genomgatt en kraftfull expansion vilket medfort att
fler an ndgonsin studerar pa landets laroséten.

Detta till trots s3 ar andelen med foraldrar utan akademisk
bakgrund lika liten som tidigare. Sett utifran ett demokrati-,
inflytande-, legitimitets-, rattvise- och kvalitetsperspektiv ar detta
nagot som SFS finner vara oacceptabelt. Det 4r en fara for
demokratin om de som har en hogre utbildning och déarmed
besétter ledande positioner i néringslivet och staten, alltid kommer
fran en socio- kulturellt homogen medelklassmiljo. Faktum &r att
personer i ledande positioner for det mesta rekryteras ur de
hdgskoleutbildades skara. Férdelningen av ledande positioner efter
social bakgrund har enligt SFS blivit jamnare, men sett till etnicitet
ar det fortfarande en grav snedfdrdelning. Ett skevt urval gor att
den representativa demokratin inte kan vara representativ.
Beslutsfattarna &r inte representativa for befolkningen.

Amals kommun menar att det &r stor skillnad mellan olika
grupper. Hogutbildade har exempelvis betydligt storre mojligheter
an lagutbildade. Kommunen anser att politiken anvander ett
fikonsprak som stanger ute stora grupper fran att deltaga i samtalet

Stad och land

Folkbildningsradet och Svenska Jagareforbundet instimmer i
utredningens konstaterande att glesbygdsbefolkningen inte &r
politiskt svagare &n stadsbefolkningen. Den fdrra har mer
kontakter med och narmare till beslutsfattarna. Folkbildningsradet
understryker att detta galler pa den lokala demokratiska nivan. Men
som kollektiv betraktat torde det inte rada nagon tvekan om att
glesbygdsbefolkningen ar politiskt svagare. Det beror pa att de ar
farre, de har mindre att besluta om och har betydligt svagare
mediabevakning och tdckning dn befolkningen i storstadscentra.
Om devisen "Hela landet skall leva” maste samhaéllet, enligt radets
mening, vidta ytterligare atgarder for att starka landsbygden och
dess befolkning.

Jégarforbundet menar att det &r storstadsperspektivet som
dominerar beslutsfattandet och glesbygdsbefolkningen upplever
omvant en maktldshet.. Det hjélper inte att ha néra till de lokala
beslutsfattarna eller att man engagerar sig i lokala opinionsgrupper,
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eftersom besluten tas nagon annanstans Glesbygdsbefolkningen
upplever att de ar utelamnade.

Jégarforbundet betraktar detta som allvarligt. Storre delen av
Sveriges geografiska yta bestar av glesbygd, fjall och vildmark. Det
ar dessa vidstrackta omraden som harbéargerar rikedomarna av
biologisk mangfald. Den ska forvaltas och skyddas pa ett
langsiktigt hallbart satt. Under Overskadlig tid maste ansvaret for
detta ligga hos lokalbefolkning och lokala myndigheter. FOr att det
ska bli mojligt maste de som bor i dessa omraden kanna att de kan
paverka utvecklingen, ha ett insiktsfullt stod fran samhallet i Gvrigt.
Forst da far beslutsfattandet demokratisk legitimitet i varje del av
landet.

Uppvidinge kommun &r en glesbygdskommun med manga
sma tatorter. Genom den samhallsomvandling som pégar fran
jordbrukssamhalle, via ett industrisamhédlle och mot ett
informationssamhalle har Uppvidinge kommun under en lang tid
fatt vidkannas en negativ befolkningsutveckling. For de som bor i
Uppvidinge galler det att gilla laget och gora det sa bra som mojligt
for de som valjer att bo kvar i kommunen eller flytta till
kommunen. De tillgangar som finns i kommunen i form av bl a
humankapitalet maste utvecklas. De demokratiska processerna ar
ett verktyg for en sadan utveckling.

Effekterna av den pagaende samhallsomvandlingen i form av
befolkningsminskning far enligt kommunen inte ga sa langt att
man forlorar grundlaggande serviceinstitutioner sassom skola, butik,
naringsstalle i de sma tatorterna i kommunen. Ett bibehallande av
de naturliga motesplatserna ar en forutsdttning for den
demokratiska processen och samtidigt en tillgang for att skapa
framtidstro for invanarna i kommunen.

Kommunen beddmer att utvecklingen av demokratin &r mera
resurskravande i en kommun av glesbygdskaraktar &n i mera tétt
befolkade omraden. Det ar exempelvis svart for en namndsordforande,
i en kommun med Uppvidinges struktur och med sina manga sma
tatorter och relativt stora avstand, att fa tidsmassiga resurser for att
kunna fora en bra dialog med invanarna. I glesbygdskommuner blir
kostnaden per capita for den politiska verksamheten storre &n i andra
typer av kommuner.
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IT i demokratins tjanst

Utredningens beddmning: IT kan anvdndas for att stirka
civilsamhallet och for att framja deltagardemokratin. Den nya
informationstekniken har en potential ndr det galler att vidga
medborgarnas  mojligheter att delta i och paverka
problemformuleringarna och diskussionerna fore beslut i folkvalda
forsamlingar. En statlig och kommunal politik bor i férsta hand
inrikta sig pa att utveckla tekniker och metoder for en sadan
deltagardemokrati med 1Tstdd.

Behovet av en e-strategi

Flera kommuner pétalar behovet av en e-strategi. Nykopings
kommun anser att IT ar en mycket viktig framtidsfraga som maste
kopplas till den demokratiska processen. Kommunen avser darfor
att skaffa sig en IT strategi ur demokratiperspektiv. Kommunen
ansats dr att IT-tekniken ger mojligheter till nya former for
medborgarna att utéva inflytande i den demokratiska processen pa
lokal niva, vilket man bor vara 6ppen for att prova ( exempel: lagga
ut icke fardiga forslag pa natet). Kommunen anser att det ar
angeldget med ett internt utvecklingsarbete i kommunen

Stockholms stad anser att IT i betydligt hdgre utstrackning &n
hittills bor anvéndas i syfte att utveckla demokratin. Det &r nu
viktigt att ta steget fran information till kommunikation och att
utveckla formerna for insyn, informationsspridande, debatt,
kommunikation och inflytande. Demokratifragorna ar darfor en
viktig del i den e-strategi som man har tagit fram i Stockholms
stad. Hur detta kommer att paverka politikerrollen och det
politiska beslutsfattandet kommer kommunen att studera vidare.

Aven Uppsala kommun har antagit en I T-strategi som bl a slar
fast att informationsteknikens mdjligheter ska tas tillvara for att
underldtta medborgarnas kontakt med kommunen och darmed
bidra till 6kad demokrati. Kommunen boér genom medborgar-
kontor och bibliotek erbjuda de som inte har tillgang till dator
hemma eller genom arbetet att fa del av informationen.

Aven Linkopings kommun har antagit ett e-program for
kommunen. Programmet anger vision, policy och atgardsplan for
att na visionen och policyn. Bl. a slas fast att IT skall anvandas for
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att stdrka demokratin och IT skall vara enkel att anvédnda och
tillganglig hela dygnet. Alla kommunala verksamheter skall vara
anslutna till kommunens nét och externa utforare skall vara nabara i
natet.

Véasterds kommun menar att det nya mediet ar ett snabbt och
enkelt satt for att nd ut med information och att inhamta
synpunkter. Darfor behdvs det ett strategiskt arbete for att finna
former for att pa ett bra satt nyttja den nya tekniken sa att den blir
en tillgang i kontakterna med medborgarna.

Kommunen redovisar att alla elever i Vasteras stad har tillgang
till en egen e-postadress. Det ger mycket goda férutsattningar i
kontakterna med skolan. Ungdomar i dag har ett naturligt och
sjalvklart forhallande till anvandning av IT. De anvander detta
medium som ett satt att halla kontakt med sin omgivning, ett
forum att inhdmta information och kunskap. Dérfor ar det enligt
kommunen viktigt att anvanda detta medium pa ett medvetet satt
for att engagera ungdomar ocksa i politiken.

IT for att starka civilsamhadllet och framja
deltagardemokratin

Statskontoret ar kritisk mot utredningen darfor att den talar om
medborgerligt deltagande i alltfor abstrakta termer utan att egent-
ligen narmare problematisera eller exemplifiera. Andd genomsyras
utredningen av normativa asikter om att det medborgerliga
deltagandet bor ©ka. Enligt Statskontorets mening bor en
utveckling av medborgardeltagande i policyprocessen foregas av en
narmare analys av syfte, former och konsekvenser.

En vanlig legitimitetsgrund for att utforma arrangemang for
deltagande &r att politiken blir battre genom béttre beslutsunderlag
och battre forankring. Det ar alltsa deltagandets formaga att bidra
till en effektivare politik som &r det centrala.

Andra beddmare riktar mer uppmérksamhet mot deltagandets
processer. Utifran detta perspektiv kan en deltagardemokratisk
utveckling ses som en kulturell utveckling, en process dar
ménniskan tilldgnar sig de individuella och kollektiva fardigheter
som dr nodvandiga for att delta i det offentliga livet. Det é&r
deltagandets formaga att utveckla medborgarna som ar det viktiga.

Statskontoret anser att utvecklingen av ny informations- och
kommunikationsteknik pa ett grundlaggande sitt forandrar
demokratins forutsattningar och att “var digitala framtid” bor vara
foremal for en bred demokratisk debatt. Begrepp som e-
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government, e-governance och e-demokrati behdver ges ett
tydligare innehall.

Hittills har diskussioner framst forts kring e-government — en
elektronisk forvaltning. | rapporten 24-timmarsmyndighet har
Statskontoret pekat pa en rad kriterier for offentliga webbplatser
som man menar boér gélla for alla myndigheter, allt i syfte att 6ka
tillgdnglighet och delaktighet. Statskontoret anser att regeringen
bor skarpa kraven pa myndighetsinformation och -tjanster pa
Internet och att tillgdngligheten kan Oka avsevart. Ddrmed kan en
av demokratins grundpelare starkas.

Statskontoret anser att det &r angeldget med fortsatta
diskussioner kring hur e-government, men &ven e-governance, kan
utveckla den svenska demokratin. Liksom manga andra bedomare
anser Statskontoret att diskussioner kring dessa begrepp maste ta
sin utgangspunkt fran idéer om vilken demokrati vi vill framja
snarare an fran vad som ar tekniskt maojligt.

Aven Trosa kommun betonar att fragan vilken demokrati
informationstekniken skall frdmja &r viktig. Den snabba
demokratin i form av beslutande webbomroéstningar eller den
starka demokratin i form av radgivande omr&stningar med den
representativa demokratin som grund. Fragan ar intressant av det
skalet att IT onekligen vacker férhoppningar hos befolkningen om
Okat inflytande.

Kommunen undrar emellertid om tjanstemédn och
fortroendevalda ar beredda att slappa ifran sig en del av makten.
Medborgarnas dagordning kanske ser annorlunda ut. Vilken skall
da galla? Och hur tidigt i den politiska processen skall folket tillatas
komma in? Ett av demokratins huvudproblem, som ingen teknik
kan gora nagot at, ar att manga manniskor upplever att deras
engagemang inte spelar nagon roll.

Kommunen anser att det finns en risk att webbdemokratin kan
bli en skendemokrati som ytterligare fordjupar den svenska
demokratins legitimitetsproblem. Att 6ppna nya kanaler med hjélp
av ny teknik ger aldrig automatiskt en fordjupad demokrati.
Kommunens uppfattning dr att det hdr finns ett vagskal for den
svenska demokratin. Det récker inte att peta lite med foten i gruset
for att darefter valja vdg. Fragan maste upp pa den politiska
dagordningen, framférallt pA den kommunala.

Kommunen anser att det inte heller gar att forlita sig pa att IT-
tekniker eller motsvarande skall skapa l6sningar for en vitaliserad
demokrati med hjalp av IT. Det torde framst ankomma pa de
fortroendevalda att vara banerforare och driva utvecklingen. Om
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inte de fortroendevalda engagerar sig ar risken stor att viktiga
beslut om demokratins framtid fattas utan dem.

Enligt Trosa kommun rader det inget tvivel om att Internet
kan bli startpunkten for ett nytt ungt politiskt engagemang. 1T-
tekniken Oppnar for en fordjupad demokrati, snabba opinions-
undersékningar och for val. Aven den framtida partistrukturen
kommer att paverkas. Nya partier kommer att vaxa fram som inte i
traditionella termer kommer att samla véljarnas intressen kring
partiets ideologi och agenda, utan fran vad deras viljare tycker och
anser bor goras i olika fragor, som diskuteras I6pande pa partiets
hemsida i olika chattgrupper.

Men webbdemokratin maste givetvis bli tillganglig for alla pa
rimliga villkor. Det finns en uppenbar risk att svaga grupper stélls
utanfor en IT-baserad demokratisk process. Kommunen anser
dock att de tekniska grundforutsittningarna &r goda i Sverige till
foljd av de vél utbyggda telekommunikationerna. Tillvéxten bland
Internetanvandare i Sverige har gatt med en rasande fart. Pa det
viset pdminner Internetspridningen om spridningen av TV och
telefon — idag var mans egendom.

Arbetslivsinstitutet knyter an till utredningens farhagor om att
vi kan riskera att fa en elitdemokratisk utveckling dar
politikerstyret ersatter medborgarstyrelsen och dar den
demokratiska aktiviteten koncentreras till valdagen. Utredningen
ser framst IT som ett hopp i morkret. Arbetslivsinstitutet menar
att det &r ett problem med att Demokratiutredningen lanserar en
IT-l6sning. Risken ar att den darmed forlorar fokus pa alla de
Ovriga utvecklingsinitiativ och processer som drivs.

Sollentuna kommun papekar att e-demokrati &r ett begrepp
som kan tolkas pa en mangd olika satt. Det kan vitalisera det
politiska arbetet och demokratin. Kommunen betonar dock att
man inte far se e-demokrati som IGsningen pa det minskade
politiska engagemanget. Den nya tekniken erbjuder mojligheter for
politiker och medborgare att tillsammans bygga nya relationer.
Tekniken ger mojlighet att bryta invanda monster och skapa en
béttre kontinuitet och snabbhet i dialogen.

Darfor handlar e-demokrati om sa mycket mer &n att t.ex.
rosta via datorn. Maojligheten ligger i att fordjupa dialogen och ge
medborgarna mojlighet att komma in i beslutsprocessen pa ett
tidigt stadium och darmed ge de fortroendevalda bra
beslutsunderlag. Detta utan att man frantar politiken ansvaret for
helheten, ett ansvar som man inte kan krdva att den enskilde
kommuninvanaren tar.
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Kommunen papekar att demokrati maste fa ta tid. Darfor
foresprakar kommunen att IT anvands i utvecklingen av vad
utredningen kallar den “starka demokratin “ddr den representativa
demokratin rader men dar vardet av genomgripande diskussioner ar
grundlaggande. Medborgarna far mojligheter att genom IT fa
tillgang till information och synpunkter men dven inga i interaktiva
dialoger med andra pa natet. Detta star enligt kommunen inte i
motséttning till att kommunen &ven utnyttjar tekniken for att ge
medborgarna majlighet att snabbt sdga sin mening i en politisk
fraga. Men da ar det ocksa viktigt att politikerna ar beredda att ta
hand om folkviljan pa ett sddant satt att det inte far motsatt effekt.

Uppsala lans landsting menar att utvecklingen av snabb IT-
baserad kommunikation, lattillganglig och snabbt atkomlig
information och snabb spridning av synpunkter I4tt leder till en
forvantan att ocksa de politiska/ demokratiska processerna ska ga
snabbt. Men en stressad demokrati kan leda till att de viktiga
processerna, med forankring och skapande av delaktighet, skyndas
igenom for att sjélva beslutstillfallet ska klaras av sa snabbt som
mojligt. Men de demokratiska processerna ar manga ganger
viktigare &n de formella besluten, framfor allt for att skapa en bra
deltagardemokrati.

Orebro folkhdgskola ar inne pa samma linje. Den anser att
natet ar en arena som lampar sig vél for direktdemokrati och
forvantas fa okad betydelse just for att det ar lattillganglig for
manga och ger mgjlighet till snabba beslut. Det finns enligt
folkhdgskolan en inbyggd konflikt i att & ena sidan lata demokrati
ta tid samtidigt som det & andra sidan finns en efterfraga pa den
snabbhet som datorn ger majlighet till.

Folkhogskolan anser att natet skulle kunna vara en sadan plats
for breda diskussioner som efterfragas i betdnkandet under
forutsattning att alla har jamlika forutsattningar att nyttja datorn.
En majoritet av de grupper som folkbildningen ska rikta sig till har
idag varken tillgang till datorer eller kunskap for att anvanda dem.
Att inte kunna anvénda sig av datorn ger en kénsla av utanforskap.

Folkhdgskolan menar dérfor att folkbildningen har en mycket
viktig uppgift att lara sina mélgrupper att kommunicera och gora
sina réster horda via datorn. Tillgédngligheten till offentliga datorer
med Internetanslutning maste darfor 6ka. Det ar ocksa viktigt att
utveckla nya offentliga rum dar méanniskor kan moétas bade virtuellt
och fysiskt. Men det ar ocksa viktigt att varna om de fysiska
motena.  Aven om hela befolkningen skulle beharska
kommunikation via datorn I6ser det inte demokratins problem.
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Farnebo Folkhdgskola ar ocksa inne pa att folkhdgskolorna
och studieférbunden borde kunna spela en &nnu viktigare roll nér
det galler att tillhandahalla motesplatser for ett brett medborgerligt
deltagande. FOr detta behovs ocksa resurser. Utan ekonomiska och
institutionella resurser faller den moraliska argumentationen for
medborgarnas ratt till deltagande och inflytande platt till marken.

Vasteras folkhogskola menar att det viktigaste ar man forst
vécker och skapar ett intresse for delaktighet i samhalls-
utvecklingen. Dérefter kan IT bli ett verktyg i att skaffa
information och gora sig hord.

Kalmar kommun instimmer i att den nya
informationstekniken ar under utveckling och kan innebéra att den
manskliga, fysiska kontakten minskas. Men a andra sidan kan man
nd nya medborgare och fa ett annat engagemang genom olika
mojligheter till kommunikation via Internet .

Téby kommun instdmmer i att den nya informationstekniken
kan fa stor betydelse for vissa grupper, t.ex. minoriteter som ar
spridda dver ett storre omrade, funktionshindrade m.fl.,. Tyvarr har
denna teknik ocksd kommit att anvdndas av antidemokratiska
grupper, som vill sprida andra sorters budskap. Aven Trollhattans
kommun pekar pa vissa baksidor av den snabba utvecklingen inom
informationstekniken For narvarande opererar olika extremgrupper
pa Internet, vilka sprider hets mot folkgrupp. IT utvecklingen har
ocksd medfort nya mojligheter till annan brottslig verksamhet.
Mojligheter till rattslig pafoljd bor enligt kommunen lyftas upp i
ett internationellt forum och uppmérksammas

Trollhdttans kommun &r dock i grunden positiv till IT-
utvecklingen. Den Oppnar nya mdjligheter for den representativa
demokratin att nd ut till medborgarna, oavsett fysiskt avstand.
Kommunen ser forsoken att kommunicera och féra dialog med
medborgarna via elektroniska diskussionsfora som ett bra
komplement till de traditionella kanalerna. Kommunen anser att
skolan har en viktig uppgift nér det géller att ldra ut tekniker och
utveckla formagan att kritiskt tolka och analysera information.

Riksforbundet Hem och Samhdlle delar utredningens
uppfattning om att det finns omraden dar IT tekniken kan
underlétta och forbattra informations och kommunikationsformer
och dar den nya informationstekniken kan stimulera ett politiskt
intresse och deltagande.

Ungdomens Nykterhetsforbund haller helt med om
tankegangarna i det hér avsnittet. Forbundet instammer i att 1T kan
skapa mojligheter, men vill samtidigt framhalla att det personliga
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motet mellan medborgare och politiker fortfarande ar viktigt. Att
ge manniskor en magjlighet att mota politiker av koétt och blod ar
kanske det bésta sattet att minska misstron mot politiker.

SEKO anser att dessa fragor kraver en fortsatt och
fordjupad utredningsinsats. Gotene kommun ar dock skeptisk
till en renodlad IT-demokrati eftersom den kan bli alltfér ytlig.
Man varnar istéllet om mdten mellan ménniskor.

Motala kommun anser att man bor vara forsiktig med alltfor
omfattande e-demokratiexperiment. Givetvis ska utvecklingen
inom IT-omradet tas tillvara och medborgarna om mojligt
stimuleras via satsningar pa battre information pa hemsidor och fler
interaktiva tjanster. Motala kommun arbetar f.n. med flera sadana
utvecklingstankar. Dessa utvecklingsprojekt kommer dock att ses
som komplement till existerande arbetssatt. Vad som kan vara
positivt med IT, som en kanal till demokratiarbete, & maojligheten
att na ungdomar pa ett battre sitt. Bade genom skolarbetet och i
hemmet kan IT spela en stor roll ndr det géller delaktighet och
inflytande fran ungdomars sida i demokratiarbete.

Medborgarnas mojligheter att delta i och paverka
problemformuleringar och diskussioner fore beslut.

LO menar att IT innebdr ©Okade mdjligheter for dialog,
kommunikation och paverkan. LO har anvant sig av ett sadant
verktyg for att i en process med medlemmarna mejsla fram en
gemensam analys och stéllningstaganden  kring LO:s
Demokratiutredning. Databasen har namnet Dialog Demokrati.
Denna satsning har kompletterat det traditionella arbetsséttet med
studiecirklar. Sedan starten 1998 har Gver 0.000 personer besokt
databasen for att delta och folja LO:s demokratidebatt. Ett betyg sa
gott som nagot pa att forumet fungerar.

Svenska Jagareforbundet ser den nya IT-tekniken som ett
viktigt redskap for att forstirka medlemskontakterna,
kommunikationen mellan olika organisationsled och mdjligheter
for enskilda medlemmar att utbyta asikter sig emellan och mellan
ledning och medlemmar. Dessutom blir organisationen mer 6ppen
och tillgénglig for allménheten.

Sedan 1998, da Jagareforbundet publicerade en egen webbsajt
pa Internet, har besoksfrekvensen stadigt 6kat manad for manad .
Under oktober méanad 2000 bestktes den av 54.000 personer. De
soker fakta om olika viltarter, om lagstiftning, forskningsresultat
etc. Kontaktytan har ocksa breddats langt utanfér medlemsleden.
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Det visar sig i de fragor och synpunkter, aven kritiska sadana, som
kommer in via e-posten.

Oppenheten kan dock ha sina problem. Eftersom jakt i vissa
grupper uppfattas negativt eller kontroversiellt "bombarderas”
hemsidan ofta utifran. En annan iakttagelse ar att saval medlemmar
som utanforstdende inte soker upp en sarskild niva i
organisationen. De vander sig direkt till organisationen for att fora
fram en asikt eller for att stalla fragor. En tendens ar att de som ar
intresserade inte bryr som om den "hierarkiska” uppbyggnaden i
tre olika led, som galler for Jagareforbundet liksom de flesta ideella
organisationer. Om den tendensen haller i sig kan olika mellanled
komma pa mellanhand eller hamna i ett tomrum. Detta yttre tryck
ar en ny och vitaliserande utmaning foér de traditionellt uppbyggda
organisationerna, som bor tas tillvara.

AMS betonar att Internet erbjuder stora mdjligheter att
askadligt, strukturerat och snabbt ge information om
verksamheten. Aven nar det giller Internets interaktiva mojligheter
anser AMS att det finns stora utvecklingsmojligheter. FOr
narvarande finns det dock inte nagot fast forum pa www.ams.se for
medborgarna att lamna synpunkter pa Arbetsmarknadsverkets
verksamhet.

Glesbygdsverket lyfter fram sin egen webbplats som ett 6ppet
rum dar ambitionen ar att deras malgrupper skall kunna paverka
verksamheten genom insyn i bland annat skrivande av remissvar
och arbete med EU-program. Glesbygdsverket betonar dock att
man maste ta hansyn till skillnaderna i 1T-mognad i detta arbete.
Tillgdngligheten och ben&genheten att anvinda dessa kanaler
varierar mellan olika grupper i samhéllet.

Malmo stad delar utredningens positiva instéllning till
informationsteknikens demokratiska mojligheter. Gentemot den
svenska demokratin storsta bekymmer Gkande oréttvisor ger IT
sannolikt inget storre bidrag. IT tekniken kan inte heller ersétta
motet  mellan manniskor. Under  forutsattning  att
informationstekniken gérs mera tillganglig &n idag anser Malmo att
det knappast finns nagot annat omrade som erbjuder s& manga
positiva  mojligheter  till  férbattrad  information  och
kommunikation.

Utover de omraden som utredningen pekar pa tillfér man
foljande omraden:

- IT stéd kan gora det mojligt for fritidspolitikerna att mycket
bittre 4n idag ta del av och paverka den kommunala
beslutsprocessen och darmed motverka den koncentration som
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dessvarre ofta blir till ett fatal heltidsanstallda politiker och till

kommunala tjansteman.

- IT kan aven utveckla de politiska arbetsformerna och darmed
gbra ett ofta betungande arbete som fritidspolitiker mera
uthardligt. Bundenheten i tid och rum med langa och
tidskravande sammantraden kan sékert minskas.

- IT kommer sannolikt ocksa att omforma vart samhalle i manga
avseenden som idag ar svara att Gverblicka. Att TV haft stora
konsekvenser pa vart samhéllsliv och pa hur vi méts och
utbyter idéer och darmed demokratin dr val dokumenterat i
forskningen. Kanske kommer dven IT att fa en lika stor effekt
for hur vi lever och organiserar vara liv. Mediekonsumtionen
blir ju t ex mindre tids och rumsbunden. Det gar inte idag att
overblicka detta omrade (och utredningen later delvis bli). Men
ett rimligt antagande &r att det i denna utveckling finns saval
demokratiska risker som mojligheter.

Ockerd kommun understryker att den moderna 1T-tekniken
bér kunna tas i bruk for informationsutbyte, debatt och
opinionsbildning inom ramen fér en dialog mellan kommunen och
intresserade grupper sasom samhallsforeningar och enskilda
individer. Man tycker dock att betdnkandet fokuseras vdl mycket
kring rostning via Internet. Den viktigaste fordndring som IT
innebdr ar att medborgarna via Internet ges mdjlighet att ta del av
kommunala forslag och av utldtanden fran icke politiskt valda
meborgarforetradares, i form av rad eller samhallsforeningar, i
aktuella fragor. En sadan information inspirerar enligt kommunen
till nya idéer, fortsatt debatt och till allianser mellan olika grupper i
samhéllet.

Bohuslans Socialdemokratiska Partidistrikt menar att det
finns en oro Gver att den nya tekniken skall dela upp befolkningen i
ett A och ett B-lag. Framfor allt oroas manga av att det i IT
samhdllet alltid ar sd brattom, man hinner inte med att tinka.
Partidistriktet ser inget hot i den nya tekniken, snarare att
demokratin skulle tjana pa att den kom till anvdndning i
demokratins tjinst. Men eftertanken, analysen, den nddvéndiga
bearbetningen och diskussionen av politiska problem tar i princip
lika lang tid som forr. Och det gor det &ven om man anvander
modern och snabb teknik. Partidistriktet menar att detta 4r nagot
som maste vagas in nar IT tekniken anvands med syfte att starka
demokratin.

Socialdemokraterna i Dalarna anser att den mdjlighet som IT
ger att stérka civilsamhallet och for att frimja deltagardemokratin
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bor tas tillvara. Pa detta omrade ar det viktigt att beslutsfattarna
inser vardet av ett 6kat medborgardeltagande och vagar "dela med
sig" av makten. Det &r inte tekniken som ar hindret utan férméagan
att ta till sig tekniken och bristande insikt om dess védrde hos de
etablerade beslutsfattarna som enligt partidistriktet hdmmar denna

PRO anser att problemformuleringar och diskussion infor
beslut i folkvalda forsamlingar maste ske i en bred politisk process
dar medborgarna i politiska partier och folkrorelser pa moten och
sammankomster och genom diskussion i olika medier deltar i
processen. IT & och kommer i 0kad utstréckning att vara en del i
denna process, men IT kan inte ges en sérstallning. De medborgare
som av olika skal under dverskadlig tid inte kommer att ha tillgang
till IT far inte diskrimineras i den politiska processen

Metoder for en deltagardemokrati med IT-stod.

Harndsands kommun ser att ungdomarna har den kraft och
mycket av den kompetens som behdvs for att utveckla anvandandet
av IT i demokratins tjanst. Kommunen kommer dérfor att kraft-
samla dessa insatser och koppla dem till ett ungdomsfullméktige.
Man har ocksa for avsikt att utveckla kommunens hemsida s att
den kan fanga upp medborgarnas engagemang i olika kommunala
angelagenheter, inte bara riktat till kommunala beslutsfattare, utan
aven till partierna och andra intressegrupper inom Harndsands
kommun.

Aven Almhults kommun pekar pd att IT kan ha sarskild
betydelse for att fanga upp de ungas asikter. IT kan anvandas for
opinionsundersokningar for att kanalisera idéer och forslag och
kanske till och med vid val. Kommunen anser att information pa
Internet ska vara saval korrekt som lattlast.

Simrishamns kommun anser att informationstekniken &r ett
stod for att ge medborgarna Okad insyn i den kommunala
verksamheten. Om alla offentliga handlingar (t ex beslutsunderlag i
form av utredningar, konsekvensanalyser, remissyttranden och
beslutsforslag) finns tillgdngliga pd kommunens hemsida fore
beslut, blir det ocksda mojligt for medborgarna att paverka
beslutsfattarna fére beslut. Detta & en forutsattning for att
medborgarnas engagemang ska kdnnas meningsfullt.

Norrkopings och Finspangs kommuner ar negativa till att
prova folkomrostningar pa natet eftersom det finns en ojamn
spridning av datorer bland medborgarna och att det fortfarande
finns problem kring fragor om teknik och valhemlighet. Internet
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kan daremot vara ett utmarkt hjalpmedel for information och
debatt fore beslut. Genom att ldgga ut handlingar och annan
information pa hemsidor samt skapa debattrutor i anslutning till
detta bor mojligheter finnas for en levande diskussion pa natet. Det
ar kommunens uppfattning att alla fortroendevalda bér kunna nas
med e-post samt fa utbildning for att kunna hantera informations-
tekniken.

Karlstads kommun betonar att kommunerna inte bor noja sig
med att enbart ge information pa sin hemsida, utan ocksa utnyttja
mojligheten att anvénda tekniken som ett demokratiskt
instrument. Kommunmedlemmarna boér ha méjlighet att t ex [dmna
synpunkter i for kommunen viktiga fragor och delta i diskussioner
for att pa sa vis delta i beslutsunderlaget. Forsok bor dessutom
g6ras med Internetbaserat réstande.

Trosa kommun pekar pa att utvecklingen gar allt for sakta.
Enligt KommunAktuellt den 11 maj 2000 ldgger endast tva av tio
kommuner beslutsunderlag pa nétet infor ssmmantraden i namnder
och styrelser. Fyra av tio lagger inte ut nagra protokoll efter
sammantradena. En av fyra kommuner har ett interaktivt
debattforum pa sin webbplats. Narmare halften av kommunerna
har inte e-postadresser till de folkvalda fullmaktigeledaméterna pa
sina hemsidor. Trosa kommun erkdnner att den inte &r ett
foreddome i ssmmanhanget. Men de har ambitionen att arbeta vidare
med att utveckla den kommunala servicen pa sin hemsida samt soka
dialog med kommunmedborgarna.

Trosa kommun pekar pa Bollnds kommuns hemsida som ett
gott exempel. Den ger medborgarna mojlighet till webb-
diskussioner med fortroendevalda och tjdnstemdn. Vidare
genomforde Norrmalms stadsdelsndamnd i Stockholm en
radgivande webbomrostning om ett nytt parkeringshus i april 2000.

Kungsbacka kommun anser att det mest genomgaende i
utredningen &r forsOken att hitta nya arenor foér motet mellan
medborgarna och de fortroendevalda. Alla tycks vara Gverens om
att samtalen maste ©ka. Mer av informationsutbyte och
diskussioner innan beslut tas kan ge Okad trovardighet at den
demokratiska processen, som ett satt att utova inflytande pa
samhillets utformning. Detta bekraftas ocksa i den webbenkat som
kommunen har lagt ut pa kommunens hemsida som ett litet
stickprov. Svaren &r inte tillrackligt manga for att vara
representativa, men ger en liten temperaturmatning fran dem som
ar aktiva pa Internet.
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Kommunen har bland annat stallt frigan om hur man skall
underlatta samtalet mellan medborgare och kommunen. De svar
som har kommit in visar att medborgarna saknar debatten kring
vad vi vill med var kommun i det langre perspektivet och att de inte
vill ha s& mycket fokus pa de ekonomiska problemen. Man
efterlyser ocksa enklare sprak och lattillganglig information till alla
hushall om vilka beslut som tagits och vilka fragor som ar aktuella.
Manga vill att det skall vara lattare att fa till stand folk-
omrostningar.. Nagra uttrycker att det ar for litet skillnad mellan
partierna och att sjélva partiformen &r forlegad.

Eskilstuna kommun menar att de redan anvénder
informationstekniken i demokratins tjanst. Under Kkategorin
"Inflytande och paverkan ” pa kommunens hemsida har
intresserade kunnat ta del av utredningar och fragestallningar och
inbjudits att lamna synpunkter. Det har géllt nérdemokrati,
handikapplan och etnisk integration. Hemsidan har ocksa anvants
av Arbetsmarknadsnamnden for att fa synpunkter pa sin
verksamhetsplan for nasta ar. Inom de narmaste aren kommer 1T
att anvandas i betydligt hogre utstrackning an hittills bade for att
informera och  betjana invanarna och interaktivt  for
kommunikation och for att fa reda pa invanarnas asikter.

Link6pings kommun redovisar att kommunens hemsida har
uppgifter om kommunens mal och organisation, verksamheter och
budget, protokoll och handlingar samt projekt och planer. Pa
hemsidan finns ocksa uppgifter om byggplaner och aktuella
program/planer for skilda omraden. Aktuell kommunfraga ger
mojlighet for dialog om fraga som just nu &r aktuell.
Ungdomskanalen &r 6ppen for skolungdomar. Det finns
mojligheter att kommunicera med politiker och vissa anstéallda.

Bland de projekt som drivs inom IT finns nagra med direkt
koppling till demokrati och det gdller ”Informationsprojektet”.
Projekt syftar till att gora mer information tillgadnglig via Internet
och intrandt. Projektet politikerdatorer syftar till att utrusta
fortroendevalda med datorpaket som o¢kar deras mojligheter att fa
tillgang till information och interaktiva kontakter med medborgare
och andra politiker Planer finns pa Okad interaktivitet med
kontaktforum av olika slag, digitala blanketter fér intern och extern
service, kort sagt 24-timmarskommunen.

Nacka kommun bedriver ett kontinuerligt arbete fér att
utveckla och anvénda IT som en dubbelriktad kontaktmdjlighet
med  medborgarna  (www.nacka.se). Inom plan- och
bygglagstiftningens omrade arbetar Nacka redan med att ha
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pagaende planarenden med dess beskrivningar tillgangliga pa
Internet. Budget och bokslut finns alltid tillgdngliga pa Internet
och hosten 2000 prévar kommunen nu lagga ut forslaget till Mal
och Budget 2001- 2003, med en mdjlighet for medborgarna att
skriva direkt till partierna och ge synpunkter pa forslaget.

Inom ett speciellt projekt kallat "Vision Nacka" ges
medborgarna motsvarande majligheter och tillstrémningen av
synpunkter via Internet ar omfattande. Tillgangen till dator kan
naturligtvis vara en flaskhals, men kommunens invanare har
generellt sett en mycket god tillgang till datorer och det finns
manga datorer for allmanhetens bruk pa kommunens bibliotek.

Uppsala kommun utvecklar sedan ett par ar dels ett sarskilt 1T-
baserat informationssystem, kallat KOMETEN, dels ett nytt diarie-
och &rendehanteringssystem, Doculive, som bada syftar till att
forbattra informationen och insynen. Avsikten &r bl a att skapa en
snabb och enkel tillgang till allmanna handlingar. For de
fortroendevalda har kommunen skapat ett sdrskilt e-post och
konferenssystem — POLIT — som samtliga fortroendevalda har tillgang
till. Kommunen planerar att i arbetet med den kommande
Oversiktplanen inbjuda medborgarna till en dialog via Internet och
kommunens hemsidor.

Véarmlands lans landsting redovisar att man har medverkat i
ett skandinaviskt projekt pa temat IT och demokrati tillsammans
med landstinget i Dalarna, Hedmark fylkeskommune i Norge och
Arhus amt i Danmark. Detta projekt har bl a syftat till att 6ka
insynen for medborgarna i den politiska beslutsprocessen och
skapa forutsattningar for en dialog pa Internet mellan medborgare
och folkvalda i landstinget m m.

Forhoppningen &r att déarigenom 0©ka intresset och
engagemanget bland medborgarna for landstingets verksamhet.
Som ett led i projektet har samtliga ordinarie ledamoter i
landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden pa
landstingets bekostnad utrustats med egen dator med
Internetuppkoppling.  Landstingets hemsida innehéller en
debattplats d&r medborgare och politiker kan debattera offentligt

Enligt Kommun- och Landstingsforbunden framstar den nya
informationstekniken som ett allt viktigare redskap i den
demokratiska dialogen medborgare fortroendevalda emellan. Idag
finns ocksa exempel pa att man kan félja fullmaktigesammantraden
via Internet och dessutom skicka e-post till fullmaktigeledaméterna
under pagaende session.
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IT & en motesplats for de yngre, som inte alltid ser
traditionella moten som alternativ. Den nya tekniken kraver inte
heller fysisk nérvaro vid en viss tidpunkt och passar kanske dem
som av olika skal bara kan delta ”pa obekvam tid”. Men fragan &r
om de fortroendevalda, framfor allt fritidspolitikern, har den
extratid som kravs for att vara aktiv ocksa pa natet. ldag har drygt
50 procent av hushallen en dator — men tillgangen &ar ojamnt
fordelad medborgargrupper emellan och det kommer att drdja
innan en dator &r ”i allas 4go”. FOrbunden undrar emellertid om det
gar att undvika eller hejda utvecklingen. Ar det éverhuvudtaget
onskvért?

Forbunden understéder tanken att en statlig och kommunal
politik i forsta hand bor inrikta sig pa att utveckla tekniker och
metoder for en deltagardemokrati med IT-stod. Férbunden ser det
som angeldget att det tillférs eventuella lagandringar eller
mojligheter till dispens for forsoksverksamhet.

Aven Finspangs kommun delar uppfattningen att en statlig
och kommunal politik bor inriktas pa att utveckla tekniker och
metoder for deltagardemokrati med 1T-stdd.

Sollentuna kommun anser att tekniken ska utnyttjas sa
optimalt som mojligt och successivt kommer det att ga att styra
Over mer och mer av information/ kommunikation/service till olika
elektroniska medier. Men den direkta kontakten, det politiska
samtalet 6ga mot 6ga, kan aldrig ersattas fullt ut.

Kommunen anser att alltfor mycket av dagens information &r
fokuserad pa redan fattade beslut, alltfor lite pa processen som
leder fram till besluten. . Kommunerna lagger ned stora resurser pa
att hitta tekniska l6sningar som forbéttrar informationen till
kommuninvanarna.

Kommunen anser att mycket resurser satsas i onddan pa att
ater uppfinna hjulet. Manga kommuner har arbetat fram I6sningar
som andra kommuner skulle kunna har stor nytta av. Mycket av
utvecklingsarbetet inom IT-omradet kraver teknisk konsulthjilp
som slukar stora resurser, resurser som istéllet skulle kunna
anvandas for utveckling av innehallet. Darfor tycker kommunen att
det &r positivt med utredningens forslag om ett 6kat statligt stod
for att utveckla tekniker och institutionella arrangemang for IT i
demokratins tjanst.

Statskontoret papekar att det finns i dag flera exempel pa
konkreta arrangemang for deltagande. Nagra av dem finns
presenterade i rapporten Att konsultera medborgarna (1999:51).
En del av dessa metoder kan ses som i huvudsak
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informationsinhdmtande, exempelvis medborgarpaneler och
medborgarundersokningar. Andra kan ses som dialogskapande,
exempelvis medborgarrdd och konsensuskonferenser. Aven inom
utvarderingsteori och -praktik har intresset 6kat allt mer for satt att
involvera medborgare i sjalva utvarderingen.

Metoder av dessa slag bor ses som en vagledning som kan
anpassas till den specifika situationen snarare &n som fardiga
koncept. Samtidigt kan vissa metoder passa béttre an andra
beroende pa syftet med och vilka som omfattas av deltagandet samt
beslutsfattarens kapacitet att hantera processen.

Aven Trosa kommun tillstyrker utredningens forslag om okat
statligt stod for att utveckla tekniker och institutionella
arrangemang for 1T i demokratins tjanst. Trosa kommun foreslar
att insatserna sker inom ramen for ett kunskapscentrum som t.ex.
skulle kunna stimulera och tillhandahélla teknisk support till
kommuner i deras forsok med Internetbaserad rdstande.

Inom ramen for ett sddant centrum kan tvarvetenskaplig
forskning bedrivas pad omradet IT-demokrati samt stimulera och
stodja exempelvis kommuner och landsting att driva sadana fragor,
tex. genom att tillhandahalla teknisk kompetens. Ett sadant
centrum skulle dessutom ha ett utomordentligt symbolvérde, och
ge en klar signal till det svenska folket att staten anser fragan om
deltagardemokrati med IT-st6d som en synnerligen viktig fraga pa
dagordningen.

Orebro kommun betonar att uppfoljning och forskning ar
viktig. Man namner att Orebro universitet har tagit initiativ till ett
tvdrvetenskapligt forskningsprogram kring demokrati och IT kallat
DemocrlT. Det &r samtidigt ett partnerskap déar den offentliga, den
ideella och den privata sektorn finns med.
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Internetval

Utredningens beddémning: Man bor préva om och i vilken
utstrdckning den nya informationstekniken kan stimulera ett
politiskt intresse och deltagande. Det bdr genomfdras forsék med
Internetbaserat rostande i nagon kommun. Alternativt kan
tekniken utvecklas i samband med skolval i nagon eller nagra
skolor. Problemet som maste l6sas ar hur den som rostar kan
legitimera sig pa ett effektivt satt sa att valfusk omajliggors och
valet hemlighdlls. Dessutom maste man garantera det som
valforrattarna har till uppgift att géra, ndmligen att se till att ingen
politisk paverkan sker vid sjalva viltillfallet eller att inga obehoriga
véljare rostar.

Nastan samtliga instanser som har yttrat sig i denna fraga &ar
positiva till omrdstning via Internet. Bergs, Fagersta, Solvesborgs,
Trands och Vasterviks kommuner samt Vastmanland lans
landsting har inga invandningar mot forslaget att prova
Internetbaserat réstande i nagon kommun. De problem som kan
finnas med valhemlighet, fusk osv. maste dock l6sas tekniskt.

Datainspektionen tycker att forslaget dr intressant och att det
formodligen skulle kunna stimulera intresse och deltagande av
atminstone yngre Internetanvandare. Som utredningen sjalv anger
maste man dock I6sa hur den som réstar kan legitimera sig pa effektivt
satt sa att valfusk omojliggors och valet hemlighalls. En ytterligare
forutsattning bor vara att enskilda som av olika skal inte kan anvanda
IT inte asidosatts.

RSV anser att Internetrostning framdeles borde vara mojlig
som ett alternativ till traditionell rdstning. Men for att det ska
kunna bli mgjligt krdvs genomgripande lagéndringar, som bor
foregas av en politisk diskussion om kraven pa valhandlingen och
pa bevarandet av valhemligheten. Dessutom kravs utveckling av
tekniska system med avancerade sakerhetslosningar. Med tanke pa
att ovanstaende atgarder inte paborjats i nagon namnvard grad,
anser RSV att tidpunkten inte bor sattas forran nagon gang efter
valen ar 2002.

Mora kommun ser med gladje att utredningen forordar ett
forsok med rostning via nétet. Det finns vissa nackdelar men
fordelarna torde Overvdga. Inte minst antar kommunen att
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valdeltagandet skulle 6ka om mdjligheten fanns. Kommunen tror
att fullméktigeforsamlingarnas vagran att tillgodose initiativ till
folkomrostning eventuellt skulle kunna bli mindre vanliga om det
med teknikens hjalp skulle ga att arrangera folkomrostningar via
natet.

Norrképings kommun ar dock tveksam att ga sa langt som att
prova folkomrostningar pa natet dels med tanke pa den ojamna
spridningen av datorer bland medborgarna, dels problem kring
teknik och valhemlighet. Dédremot anser kommunen att Internet ar
ett utmarkt hjalpmedel for information och debatt fore beslut.
Genom att ldgga ut handlingar och annan information pa hemsidor,
dar ocksa “debattrutor” finns, bor det enligt kommunen finnas
mojligheter for en levande diskussion pa natet. Alla
fortroendevalda bor ocksa kunna nas med e-post samt fa utbildning
for att kunna hantera informationstekniken.

Svenljunga kommun betonar att individen ska kunna rosta
bade via IT och enligt nuvarande system eftersom alla &nnu inte har
tillgang och &r intresserade av den nya tekniken.

Vasteras kommun anser att rostproceduren kan ske pa olika
satt; vid valurnorna, via postrostning, men ocksa via andra former
som komplement, t ex via nétet. Sdkerhetskravet &r en nédvandig
forutsattning i varje form.

Miljopartiet De Grona delar utredningens standpunkt att
denna teknik ska goras tillganglig for alla pa rimliga villkor, med
hogt stallda krav pa anvandarvanlighet och stod for en folkbildning
som nar aven grupper som star utanfor folkbildningsvasendet och
yrkeslivet. Partiet anser att det offentliga ska anvinda sig av IT i
betydligt hogre grad an idag, och att det inte bara anvands som ett
informationsmedium utan &en som ett medium fOr att Oka
delaktigheten och sprida makten. ROstning via nétet &r enligt
Miljopartiet ett konkret exempel pa hur kommunen kan involvera
medborgarna i den kommunala demokratin. Sjélvfallet ska det
finnas mojligheter att rosta dven pa andra mera traditionella satt

Stockholms 1&n landsting tror att omrdstningar via Internet
skulle oka tillgangligheten och kunna fa fler ungdomar att rosta i
kommunala fragor. De problem som maste I6sas ar hur den som
rostar ska legitimera sig pa ett effektivt satt sa att valfusk
omojliggors och valet kan hallas hemligt. Landstinget anser att flera
végar maste provas for att underlatta for manniskor att fa tillgang
till information och att kunna paverka politiska beslut i kommuner
och landsting. Det kan vara Internetbaserad presentation av forslag
och  konsekvenser, debatter och fragor till politiker,
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folkomrdostningar m m.

Sveriges Kristna Socialdemokraters Férbund ser IT som en
kommunikationsresurs som kan anvédndas i vidgad utstrackning
och ska anvandas for att intensifiera arbetet i befintliga system.
Folkomrostningar etc. ska goras i IT-baserade system da
sakerheten och den personliga integriteten kan garanteras och da
tackningen blir sadan att alla har chans att delta.

Jonkdpings lans landsting utesluter inte att mdjligheten till
Internetbaserat rostande kan ©ka valdeltagandet. Ett antal
sakerhets och integritetsfragor maste da ytterligare belysas. Det
géller att hitta en balans mellan & ena sidan IT-tekniken som ett
modernt och anvandbart hjalpmedel, och & andra sidan det
ménskliga motet mellan den politiskt valde och den enskilde
medborgaren.

Néassjo6 kommun anser att mojligheten till e-val som
komplement till de mer traditionella formerna fér allmanna val bor
utvecklas. E-val ar viktigt for att underldtta administrationen av
valgenomforandet. E-val kan vara ett medel for att halla nere
kostnaderna vid eventuella extraval, skilda valdagar och lokala
folkomréstningar. Vid rostrakning med den nya
informationsteknologin maste valhemligheten kunna garanteras.

Norrtalje kommun tror att ett Internetbaserat rostande kan
bidra till en demokratisk utveckling och forkortade kontaktvagar
mellan medborgarna och kommunala beslutsfragor. Det ar dock
viktigt att kommunerna lagger ner stor omsorg i
forberedelsearbetet vid anvéndandet av den typen av rdstmetod.
Ett omrade dér rostning via Internet skulle kunna innebara bade ett
pedagogiskt och ett demokratiskt varde ar att anvanda forfarandet
inom skolans omrade i samband med skolval och dylikt.

Téaby kommun anser att deltagardemokrati med IT stéd skulle
kunna anvéandas i kommunerna, nar kommunens invanare vill fora
en dialog med de fortroendevalda eller fa information om
kommunala drenden. En sddan kommunikation bor i sa fall ske i en
strukturerad och organiserad form for att inte bli ohanterlig.

Kommunen tror att en sadan mojlighet sannolikt skulle
underlatta rostningen for manga manniskor, speciellt om
fortidsrostningen troligen kommer att forsvaras pa grund av den
foreslagna nedldggningen av postkontor. Att kunna rosta
elektroniskt borde kunna leda till att halla val deltagandet pa en hog
niva. En sadan reform kraver dock att valhemligheten och
legitimiteten kan sdkerstéllas och att alla 6vriga sékerhetsaspekter
kan tillgodoses.
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Toreboda kommun uttalar en viss tveksamhet infor val pa
Internet, men anser att provval eller skolval kan ske genom detta
medium.

Sundsvalls kommun anser att sa lange sidkerhetsbrister bestar
ar det nédvandigt att avsta fran att anvanda IT vid allmanna val.

Statskontoret anser att Internetbaserat réstande vid allménna
val annu inte bor genomfdras, inte minst pa grund av de problem
som utredningen sjélv pekar pa — politisk paverkan vid valtillfallet
eller att obehdriga valjare rostar. Daremot anser Statskontoret att
regeringen bor ta initiativ till forsok med elektroniska
rostningsmaskiner som kan placeras pa lampliga platser. Eftersom
det redan uppmarksammats som ett bekymmer for postrostningen
att antalet postkontor kommer att minska bor alternativa platser
for placering av maskiner 6vervdagas.

PRO vinder sig med skdarpa mot utredningens forslag om
Internet-baserat rostande i ndagon kommun. PRO erinrar om att
det pa 1970-talet fordes en diskussion i Sverige om att avskaffa
rostning genom traditionella valsedlar och att i stéllet inféra nagon
form av valmaskiner enligt amerikansk modell. Dessa tankar
avvisades pa ett tidigt skede med hanvisning till det hoga
valdeltagandet i Sverige och att det fanns ett grundmurat
fortroende hos folket ror systemet med handrédknade valsedlar
under stark demokratisk kontroll. PRO péapekar att valdeltagandet
i ett internationellt perspektiv alltjgmt ar hogt i vart land och
Sverige har i stort sett varit forskonat fran uppslitande diskussioner
om fusk och oegentligheter i samband med val.

PRO anser att det ocksa finns skal att markera valhandlingens
sarskilda betydelse. Att rosta i allmanna val ska inte ga till pa
samma sétt som att bestélla biobiljetter via Internet! PRO anser
mot denna bakgrund att systemet med valsedlar som raknas for
hand &ven i fortsattningen ska tillimpas. Erfarenheterna fran det
senaste presidentvalet i USA har starkt dem i denna uppfattning.

Goteborgsregionens kommunalférbund anser att IT-
teknikens mojligheter bor tillvaratas. Datorteknik maste kunna
utnyttjas i storre utstrackning vid valen. Forbundet tycker forslaget
om forsok med Internetbaserat rostande dar bra men att IT forst
bor goras tillgangligt for fler.

Juristkommissionen stdder i princip de forsok utredningen
forordar for att lata den nya informationsteknologin i storre
utstrdckning komma till anvandning vid olika val, liksom i det
politiska arbetet i stort.
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Ungdomsstyrelsen ndmner projektet Skolval 2002 som é&r ett
samarbetsprojekt mellan Ungdomsstyrelsen, Skolverket och
Riksskatteverket. Ambitionen &dr att anvanda I'T som ett hjalpmedel
i demokratiarbetet. Detta ska framst ske genom att utnyttja
Ungdomskanalen, vilket & Ungdomsstyrelsens webbplats for unga
och Skoldatanatet, som &r Skolverkets webbplats for larare.
Projektet omfattar tva delar:

- En omfattande demokratikampanj riktad mot larare och elever.
- Arrangemang av skolval pa landets samtliga hogstadie- och
gymnasieskolor, inklusive sammanstillning och offentlig
redovisning av resultatet
Syftet ar att oka intresset for demokratifragor bland elever och
larare. Projektet syftar ocksa till att underlatta for elever och skolor
att delta i skolvalet under 2001. Ungdomsstyrelsen dr initiativtagare
och kommer att fungera som koordinator. Samverkan kommer att
ske med Elevorganisationen, SVEA och de politiska
ungdomsférbunden. Arbetet planeras paga fran varen 2001 till och
med 2002.

Stockholms stad anser att det finns starka argument fér att
genomfora ett forsok just i Stockholm. En stor andel av
befolkningen har tillgang till dator och datormognaden &r hog.
Inom vissa stadsdelar har forsok redan genomforts vad gaéller
Internetbaserat rostande i enskilda sakfragor. Staden betonar att
det inte far vara fragga om mentometerdemokrati dar
fortroendevalda tillater aktiva minoriteter att kéra dver en ofta tyst
majoritet.

Bollnds kommun redovisar att man har tagit aktiv del i
utvecklandet av IT-tekniken i demokratins tjanst och har for avsikt
att ta ytterligare initiativ. Man har bland annat fatt bidrag fran
Justitiedepartementet for att genomfora ett "E-demokratiprojekt”.
En av malsattningarna ar att bli pilotkommun for elektroniskt val
ar 2002.

Aven Kristinehamns kommun stéller sig till forfogande om
nagon kommun ska utses for att, utver traditionellt rostande vid
valet 2002, &ven kunna erbjuda rostande via Internet. Det géller
under foérutsattning att erforderliga system stélls till kommunens
forfogande. Kommunens IT enhet blir tillgdnglig, men
utarbetandet av n6dvandiga sakerhetssystem kan kommunen dock
inte sjalv konstruera

Nacka kommun péapekar att tillkomsten av acceptabla
elektroniska underskrifter utvidgar ytterligare mojligheterna att
anvanda IT som ett effektivt instrument for bade medborgare och
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myndigheter. Kommunen har vant sig till Riksskatteverket och
klargjort att man vill vara forsokskommun fér Internetrdstning,
oaktat att kommunen & medveten om de problem som finns
forknippade med en sadan réstningsmetod i allmanna val och
folkomrostningar och de krav som da stélls pa t.ex. rostsakerhet.
Kommunen péapekar att det pagar intressanta forsék runt om i
landet med pejling av opinioner, dar man kan sanka kraven nagot pa
sdkerheten. Dessa forsok bor enligt kommunen foljas noga sa att
erfarenheterna kan spridas till andra.

Avslutningsvis redovisar Synskadades Riksforbund att man
har erhallit medel av Demokratidelegationen for att folja
utvecklingen i Kalix, som avser att gora langtgaende forsok med
demokrati och IT. SRF aterkommer med erfarenheterna fran detta
projekt. Man vill dock framhalla det sjalvklara att tillgang till och
anpassningar av datorer och utbildning i att hantera datorer &r
nddvéandigt for att synskadade ska kunna ta del i IT utvecklingen.
Har maste det offentliga ta sitt ansvar och ge synskadade tekniken
och kunnandet som kravs.
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Registrera blankrgster

Utredningens bedémning: Visserligen ger inte en blankrost nagot
underlag for att fordela mandaten. Men den bor anda ses som ett
aktivt deltagande i valet. Darfor maste den redovisas som en blank
sedel och inte raknas som ogiltig av valadministrativa skél.

Samtliga remissinstanser, ett trettiotal, som har behandlat denna
fraga ar positiva till att en blank rost skall ses som ett aktivt
deltagande och att en blank valsedel inte skall ogiltigforklaras av
valadministrativa skél. Det galler Arvidsjaurs, Bergs, Fagersta,
Harndsands, Jonkopings, Kinda, Nykdpings, Salems, Téreboda,
Umed, Vilhelmina, Vasterviks och Vasterds kommuner samt
landstingen i Ostergotlands och Jonkopings lan.

Riksskatteverket tar tillfallet i akt att forklara hur det forhaller
sig med s.k. blankroster. Den blanka valsedeln &r egentligen en
blankett for ifyllnad av partibeteckning i de fall dar fortryckta
rostsedlar inte finns att tillgd. P4 senare ar har dessa valsedlar i
stallet kommit att anvindas som ett sdtt att markera att man
deltagit i valet, &ven om man inte velat rosta pa ett speciellt parti.
Lagen har for den skull inte &ndrats eller givits annan tolkning, och
i bestimmelserna i 18 kap. 10 § vallagen fastslas att:

”En valsedel ar ogiltig om den saknar partibeteckning eller har
mer dn en partibeteckning eller har k&nnetecken som uppenbart
gjorts med avsikt.”

Av det totala antalet valsedlar som underkinns pa grund av
denna lag faller endast ett fatal under punkten 2 (markning). RSV
meddelar att problemet med blankrdstning har uppmarksammats,
och en parlamentariskt sammansatt kommitté,
Forfattningsutredningen (Ju 1999:13), som bland annat har fatt i
uppdrag att "6vervéga vilken giltighet blanka valsedlar skall ha”.

Lansstyrelsen i Uppsala 1an har ingen erinran mot att lagen
andras sa att avgivandet av en sadan rost ses som ett aktivt
deltagande i valet och registreras sarskilt. Lansstyrelsen papekar -
trots att vallagen betraktar blanka roster som ogiltiga roster - att
vid 1994 ars allmanna val sdrredovisade sammanrakningsmyndig-
heterna de blanka rosten pa det sitt som utredningen efterstravar.

Svenljunga kommun anser att ratten att stryka namn pa
valsedeln bor aterinforas, utan att rosten blir ogiltig. Falkenbergs
kommun menar att &ven om den praktiska skillnaden i forhallande
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till nuvarande sammanréakningsmetod kan tyckas vara harfin ar det
anda en viktig principiell markering att blankroster inte ses som
ogiltiga.

En grupp vid Vasteras folkhogskola anser att blankrdstning
bor betraktas som en aktiv valhandling och missnojesyttring, En
annan grupp anser att blankroster inte ska registreras. Att rosta
blankt &r det samma som att stddja det vinnande partiet. Andra
anser att blankroster bor registreras sa att missnojet syns.

Miljopartiet De Grona menar att antalet blankréster som ar
avgivna kan vara ett matt pa det politiska systemets legitimitet.

Sveriges Socialdemokratiska kvinnoforbund anser att det
talar om att den blankréstande inte vill lagga sin rost pa nagon av
de etablerade partierna, men tar sitt demokratiska ansvar.
Blankrosterna ger en viktig indikation pa brister i radande utbud av
politiska partier.

PRO instdammer i utredningens forslag att en blankrost maste
redovisas som en blank sedel och inte rdknas som ogiltig av
valadministrativa skal.

En liknande synpunkt har Munkedals kommun. En blankrost
bor ses som ett stod for det demokratiska systemet, men att man
har svart att valja foretradare.

Karlsborgs och Né&ssjo kommuner menar att en blankrést kan
vara en dnskan om ny politik eller nya partier.

Lunds kommun papekar att de som ar helt ointresserade inte
rostar alls. Forekommer manga blankroster skall krav finnas pa att
en utredning gors av vad som ligger bakom detta.

Uppsala lans landsting och TCO menar att blankrdstningen
kan tillfora ytterligare information om valmanskarens asikter vid
valen. Det &r ett utryck for ett medvetet val som bor komma
medborgare och politiker tillhanda. Ungdomsstyrelsen menar att
blankrdstning &r ett stéllningstagande som kan vara av intresse ur
forskningssynpunkt

Vastmanland lans landsting delar utredningens uppfattning
om att blankroster skall registreras men inte paverka
mandatfordelningen.

Inte heller LO anser att blankrdsterna sjélvfallet inte ska
paverka mandatfordelningen. Men det ar enligt LO riktigt att se en
blankrost som en aktiv handling och en signal till de politiska
partierna om att en del valjare ar missndjda. Samtidigt kan kanske
en registrering av antalet blankroster i viss man oka intresset for att
protestera den végen.
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Natverket for folkomrostningsgrupperna anser daremot att
utredningen bara har gatt halva vagen. Nétverket anser inte bara att
blanka roster ska raknas, utan att de ska fa utslag i
mandatfordelningen, sa att blanka roster ger upphov till tomma
stolar i kommuner, landsting och riksdagen.

Sveriges Kristna Socialdemokraters Forbund delar i grunden
utredningens beddmning men vill samtidigt varna for att
blankréstningen blir ett likvardigt alternativ till en rost pa parti/
kandidat. Valet 4r inte bara en opinionsmatning i olika fragor utan
representerar ocksd utseende av  kandidater till olika
fortroendevalda férsamlingar. Att avboja att utse sin kandidat kan
aldrig bli det samma som att faktiskt vélja valsedel.

A ena sidan har den blankrostande mer aktivt an de som valt
att inte alls rosta visat sitt avstandstagande och kan darfor krava att
fa sin valsedel registrerad. Forbundet menar att det ar viktigt for
tilltron till demokratin att ocksa en blank sedel uppfattas och
registreras. Blanka sedlar, saval som de som formulerar ett eget
parti, typ Kalle Anka-partiet (som idag redovisas i valstatistiken)
innebdr ju en viktig signal till de politiska partierna. A andra sidan
kan inte systemet tala for manga protestroster da det underminerar
balansen i fordelning av mandat etc.
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Lobbare bor inte registreras

Utredningens bedémning: Trots att vissa skal talar for
registrering av lobbare, menar utredningen att en sadan skulle leda
till en officiell auktorisation av exklusiva maktutdvare; en ny form
av korporativ exklusivitet skulle skapas fér en sarskild grupp
medborgare. Den demokratiska réttigheten for var och en att
paverka politiker skulle riskera att urholkas, eftersom krav pa att
vara registrerad kan hdmma medborgare som vill komma till tals
men inte &r registrerade. Det skulle forsvara for nya
medborgargrupper att ta sig in .

Negativa till registrering av lobbare

De flesta av remissinstanserna, ett femtontal, déaribland
Domstolsverket, samt Bergs, Nykopings, Tranemo, Tdreboda,
Umed och Vilhelmina kommuner, instimmer i utredningens
bedomning att lobbare inte bor registreras. Datainspektionen
anser inte att lobbare bor registreras men av delvis andra skal &n de
utredningen for fram. Registrering av enskilda personer bor alltid
foregds av noggranna Gvervaganden om det beréttigade i och
nodvandigheten av registrering. Det tycks enligt Datainspektionen
ibland foreligga en Gvertro pa att man genom att uppratta register
kan komma till komma till ratta med samhéllsproblem av skiftande
slag.

LO instdmmer i kommitténs slutsats att inte registrera
lobbyister. Det skulle legitimera en ny grupp av makthavare med
starka intressen bakom sig och forsvara for svagare grupper att gora
sina roster horda. FOr att starka demokratin behdvs en rakt motsatt
utveckling. Det medborgerliga inflytandet via medborgarnas
intresseorganisationer behdver 6ka.

Aven TCO anser att lobbare inte bor registreras. | Sverige ar
det en demokratisk rattighet for varje medborgare eller grupp av
medborgare att paverka politiker. En registerforfarande skulle
kunna forsvara for nya medborgargrupper att ta sig in som
”lobbare”.
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SAF anser att den alltmer utbredda insikten om de politiska
beslutens brister bade i fraga om underlag, forutseende och
sammanhang har bidragit till att lobbning blivit en viktigare
foreteelse &n tidigare. BedOmer man detta som negativt, bor man
enligt SAF med kraft verka for att de politiska besluten blir battre
beredda och underbyggda.

SAF reagerar mot den bristfélliga analysen av fdreteelsen
lobbning. Det ar svart att pa ett trovardigt satt samtidigt verka for
okat medborgerligt inflytande Gver de styrande och avvisa sadant
inflytande for vissa grupper eller i vissa former. Allt vad man kallar
lobbning grundar sig pa frivilliga kontakter. Det maste rimligen
kunna begaras av politiker att de kan hantera sadana kontakter.

SAF anser att man ocksa maste uppmarksamma sambandet
med bade avkorporativiseringen och internationaliseringen. Det har
inte bara blivit naturligt utan delvis nddvindigt att sOka nya
kontaktvagar. Detta foljer ett vélkdnt internationellt monster.
Demokratiutredningen har med ratta avvisat tanken pa nagon form
av registrering.

SAF anser att frdgan om lobbning har en allvarligt principiell
aspekt: En verklig demokratidebatt forutsdtter att man inte hittar
pa definitioner som kvalificerar partierna narstaende organisationer
som legitima kontaktvégar men framstaller féretag och andra som
mindre legitima kontaktstkare. Resonemanget leder naturligt éver
till fragan vilken attityd statsmakterna bor inta till partier och
folkrorelser. 1 stor omfattning kommer de atgarder utredningen
har i tankarna att bli uppgifter fér dem.

SAF resonerar inte mer om detta men betonar att det inte
skulle vara realistiskt att onyanserat fororda o6kat statligt stod. |
forsta hand maste man lita till att partier och folkrorelser visar sin
livskraft genom egen aktivitet och formaga att engagera.

Svenska  Jagareférbundet instdimmer i utredningens
konstaterande att det svenska samhéllet har rort sig bort fran ett
korporativistiskt system och mot ett mer pluralistiskt. Ett av
uttrycken for detta &r att intresseorganisationernas formella
representation i forvaltningsmyndigheternas styrelser har minskat.

Jégarforbundet menar att utvecklingen har varit likartad nar
det géller statsmaktens och myndigheternas representation i
intresseorganisationernas beslutande organ. Det kan ses som ett led
i samma strdvan, ndmligen en avkorporativisering. Férbundet
papekar att utvecklingen inte &r entydig. Nar Riksdagen under 2000
beslutade om forédndringar i jaktens administration (
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prop.1999/2000:73) aterinférdes ordningen med en statlig
representation i de bada jagarorganisationernas styrelser.

Enligt Jagarforbundet utmynnar utredningens analys av sa
kallad lobbyverksamhet eller lobbning i en rad fragetecken.
Utredningens installning &r i grunden negativ till denna foreteelse.

Jagarforbundet framhaller att lobbyverksamhet bor betraktas
som en normal del i ideella organisationers verksamhet. Eftersom
beslutsfattare och nyckelpersoner inom offentlig forvaltning i allt
mindre utstrdckning aktivt hinner delta i det ideella foreningslivet
ar det bade legitimt och Onskvéart att bedriva en Oppen och
faktabaserad information till beslutsfattare och andra viktiga
nyckelpersoner.

Forbundet betonar dock att lobbyverksamhet bor ske 6ppet. |
likhet med utredningen anser forbundet att en officiell registrering
av lobbyister inte bor ske. Jamforelsen med USA, dar sadan
registrering sker och EU é&r enligt Jagarforbundet inte relevant.
Sverige och dess institutioner ar sma i denna jamforelse. Aven om
inte alla kanner alla, sa ar overblicken god i jamforelse med den
ooverskadliga mangd av nationella och europeiska natverk som
bedriver lobbyverksamhet gentemot EU-kommission och EU-
parlament.

Svenska Kyrkan stdder utredningens slutsats att inte foresla
registrering av lobbare, bl.a. av féljande skél. En registrering skulle
innebara att lobbning i viss man institutionaliserades.
Registreringen skulle legitimera och ocksa formalisera en specialfil
in till beslutsmakten. Kyrkostyrelsen menar att fran ett
medborgar/invanarperspektiv maste kontrollen 6ver politikers sétt
att mota och hantera lobbningen analyseras pa ett for demokratin
konstruktivt satt.

I stallet for att fokusera pa fragan om registrering av lobbyister
anser kyrkostyrelsen att det hade varit vardefullt om utredningen
inte bara hade uppmarksammat fragan om yttre aktorers inflytande
over beredning av fragor och beslut, utan lika mycket besluts-
fattares benagenhet att lata sig paverkas av lobbningsbudskapet och
denna paverkans relation till det demokratiska mandat de forvaltar.

Det hade ocksa behovts en diskussion om savél lobbningens
inverkan pa enskilda sakfragor som dess inverkan pa berednings-
processer, d.v.s. i vad man den som besitter forslagsratten eller
beslutanderatten t.ex. beaktar sitt demokratiska ansvar att fordela
ordet aven till berérda som inte lobbar, inhdmta information fran
"motsatta” intressen, beakta helheten och ©ppet redovisa
information som givits i korridoren.
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Ungdomens Nykterhetsforbund upplever som en liten
organisation med forhallandevis sma resurser att maktigare
lobbyorganisationer har lattare fa genomslag i politiken. Inom
forbundets specialomrade, alkoholpolitiken, har de sjalva kunnat se
hur illa underbyggda fakta, och ibland till och med direkta
felaktigheter, har upphdjts till allmédnna sanningar som sedan
aterupprepas av alla slags beslutsfattare.

Forbundet menar att detta forsteg for de mer resursstarka
organisationerna forstas inte bara beror pa deras stérre majligheter
att bedriva en intensiv lobbyverksamhet utan ocksa pa att de kan
tala med en hogre rost i det offentliga samtalet. Aven tongivande
debattfora som DN Debatt verkar arbeta enligt principen "storst ar
bast", vilket forstas forstarker bjassarnas Gvertag

Den stora faran med en resursstark, organiserad lobbying
ligger i att det blir svart att identifiera vem som egentligen ligger
bakom ett politiskt budskap. Argumenten kanske fran borjan
kommer fran en pakostad naringslivsrapport, men nar de dyker upp
i riksdagsdebatten marks inte det. Forbundet anser att detta kan
vara ett starkt skal for att borja registrera lobbyister .

Enligt Ungdomens Nykterhetsférbund finns det emellertid
starka skél emot detta, framfor allt den risk for att det skapas en
opinionsbildarelit som utredningen framhaller. Risken for att
enskilda medborgare och mindre organisationer hamnar &nnu mer
pa efterkdlken ar helt enkelt inte vard att ta. Dessutom ligger
problemet inte bara - eller kanske ens frdmst - i lobbyisternas
personliga moten med beslutsfattarna. En stor del av det ar att
beslutsfattare, som ofta lever under stark tidspress, ar alltfor
bendgna att ta till sig vinklade fakta och argument ur rena
partsinlagor. Detta ger ett daligt underlag for besluten och medfor
att foretag och organisationer med resurser till egna "utredningar”
och egen "forskning" far ett valdigt forsprang framfor andra
grupper .

Forbundet anser dock att man bor titta narmare pa andra sétt
att skaffa sig storre insyn i lobbyisternas verksamhet. Ett kunde
vara att politiker och hdgre tjanstemdn tvangs redovisa vilka
grupper som uppvaktar dem och i vilken fraga. Vidare kunde man
kanske upprétta ett speciellt diarium, utdver det vanliga, Over de
faktaunderlag som olika intressegrupper sander till beslutsfattarna.

Forbundet betonar att det viktigaste ar kanske att riksdagsman
och andra beslutsfattare har fullgoda beslutsunderlag i form av
vélgjorda utredningar etc. infor de beslut de skall fatta. Med en bra
bakgrund i frdgorna kan beslutsfattarna forhoppningsvis skilja
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vinklad propaganda fran den vardefulla tillaggsinformation som de
som &r specialinsatta i ett &mne faktiskt kan ge.

En majoritet av eleverna vid Vasteras folkhtgskola anser att
lobbying inte bor registreras. Alla maste fa komma till tals utan att
kdnna sig hindrade. Det ar en klassfraga och det forstarks om
registrering krévs. Foljden av registrering blir fler yrkeslobbare. En
elevgrupp foreslar emellertid att bara de som arbetar yrkesmassigt
med lobbying ska registreras.

Centerns ungdomsgrupp i Umea hanvisar till att
sidointressen allt som oftast paverkar de politiska besluten.
Lobbying &r vanligt, liksom vénskapskorruption. Om det forra
verkar vara institutionaliserat i EU sa verkar det senare vara ofta
forekommande i svensk politik och i diverse organisationers
oproportionerliga och  oblyga paverkan pa politiken.
Ungdomsgruppen undrar om det finns nagot mer skadligt for
demokratins anseende dn nar partsintressen far paverka
lagstiftningsmakten pa ett otillborligt satt eller nar lagar stiftas pa
ett alltfor lattvindigt satt och utan beaktande av den viktiga fragan
om hur efterlevnaden ska garanteras. Ungdomsgruppen anser att
likheten infor lagen och andra viktiga rattsprinciper maste
uppratthallas. Sarskilt hoga krav maste stallas pa politikernas
kompetens och integritet.

Svenska Avdelningen av Internationella
Juristkommissionen (Svenska Avdelningen av ICJ) betonar att
man inte far urholka demokratins viktigaste spelregler och anser att
lobbyister inte skall registreras. Det galler att medborgare fran alla
grupper far chansen att komma till tals. Darfor kan det vara farligt
att motverka yttrandefrineten med ett registreringstvang, nagot
som dessutom skulle kunna hdmma de medborgare vilka inte &r
registrerade men anda vill forsoka paverka politiker i en viss fraga
Ett  registreringstvang  skulle  dels kunna ses  som
integritetskrankande, dels avskracka medborgare och grupper som
inte erhallit denna informella "auktorisation". Detta skulle saledes
vara sallsynt olyckligt.

Positiva till registrering av lobbare

Naégra av remissinstanserna uttrycker en positiv instéllning till
registrering av lobbyister. Ett par remissinstanser goér en
distinktion mellan olika slag av lobbying.

Karlshamns kommun papekar att information och
atgardskrav i olika arenden ibland delges beslutsfattare genom
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lobbning. Kommunen betonar att sadan information tydliggor och
tillfor information till arendeprocessen sa att diskussion om och
stallningstagande till densamma majliggdrs och kan ske i “6ppen
dager™.

Fagersta kommun anser att det borde vara mgjligt att sarskilja
den grupp som professionellt arbetar for olika intressegruppers
rakning och soker paverka beslut ifran de manniskor som enskilt
eller som representanter for foreningar kontaktar politiker, utskott
mm.

LRF har inga synpunkter pa huruvida lobbare bor registreras
eller inte men delar utredningens uppfattning att den demokratiska
rattigheten for var och en att paverka politiker inte far urholkas.
Det finns anledning att i debatten se skillnaden mellan lobbning
som ett satt for ekonomisk starka intressen att med professionell
hjalp forsoka paverka beslutfattare, och sammanslutningar av
medborgare som gemensamt vill féretrdda sina intressen eller
ideella asikter. Det senare har en lang tradition i folkrorelsernas
Sverige och ar en vital del av var demokrati.

Sveriges Kristna Socialdemokraters Forbund har inget emot
olika former av patryckningar, kunskapsformedling etc. Detta ar i
sig inte nagot nytt. Men, eftersom det redan i dag, och an mer i
framtiden, kan komma att ingad i det demokratiska spelet anser
forbundet att det ar angeléget att dess roll ges rimlig offentlighet.

Om lobbningsorganisationer maste registreras visar det att de
ar redo att inta en sadan roll och inte pa mer anonyma vagar utévar
informationsformedling och asiktspatryckning. Forbundet tror
dessutom att det ar bra om lobbningen blir offentlig sa att politiker
tydligt kan redogora for vilka kontakter som avhallits och hur
stéllningstaganden for politiska beslut vaxt fram.

Forbundet foreslar alltsa, till skillnad fran utredningen, att det
bor dverviagas om lobbning ska registreras. Formerna for detta bor
prévas inom ramen for en sérskild utredning.

Riksforbundet Nationellt ResursCentrum for kvinnor, NRC
anser att registrering av lobbare kan vara ett bra sétt att synliggora
var makten i finns. Bara det faktum att det sa starkt betonas att
lobbare inte bor registreras visar att deras arbetssatt ar
framgangsrikt.

Konsultfirman Westander Publicitet & Paverkan ar kritisk
mot demokratiutredningen pa vissa punkter:

- Den forsoker etablera en foraldrad definition av begreppet
lobbying — som inkluderar olaglig och korrupt verksamhet,
men exkluderar opinionsbildning!
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- Den formedlar en ensidigt negativ bild av lobbying — och
misstankliggor darmed politisk paverkan som sadan, en viktig
del i den demokratiska processen.

- Den ger inte nagra konkreta forslag om hur lobbying i hogre
grad ska kunna bedrivas med Oppenhet och jamlika
forutsattningar att delta.

Enligt Westander ser Demokratiutredningen uteslutande
problem med lobbying och staller sig fragan: "Hur ska man I6sa de
problem som har skapats respektive bibehallits genom ett Gkat
inslag av lobbning?” Westander menar att fragan ar felstalld och att
de konkreta forslagen i vilket fall som helst lyser med sin franvaro.

Westander anser att fragan i stéllet borde vara: Hur ska den
breda allméanheten fa 6kad kunskap om hur man bildar opinion och
lobbar. Svaret pa den fragan for ocksa med sig en starkt 6ppenhet
och mer jamlika forutsittningar att delta. De pekar avslutningsvis
pa mediernas roll i sammanhanget. For en mer utforlig redovisning
av Westanders argumentation hénvisas till deras publicerade
remissvar pa www.demokratitorget.gov.se

Civilsamhallet

Utredningens beddmning: Att ta tillvara idéer och engagemang ar
av stor betydelse. Darfor maste stat och kommun framja det
engagemang som finns i olika medborgarsammanslutningar; i
folkrorelsearbetet, i lokala utvecklingsgrupper, i brukarstyrelser, i
kooperativ, i de nyare sociala rorelserna etc.

Den tilltagande pluralismen i det svenska samhéllet kraver att
stat och kommun ger olika grupper mojligheter till autonomi,
genom sjalvforvaltning, kring verksamheter som &r centrala for
dem.Utredningen ser i dag att forhallandet mellan det offentliga
och medborgarnas fria ssmmanslutningar inte &r helt problemfritt.
Offentliga beslutsfattare visar i somliga fall en klafingrighet och
bendgenhet att, i sin roll som finansiérer, lagga sig i verksamheten. |
relationen till andra grupper visas ibland en bristande lyhordhet.
Detta géller inte minst de former av engagemang som bland andra
ungdomar utvecklar, t.ex. nyare sociala rérelser.

Det offentliga maste bejaka den pluralism av fria och fran staten
oberoende medborgarsammanslutningar som finns i samhéllet.
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Det medborgerliga deltagandet tar sig manga uttryck. Stat och
kommun bor dérfor varna motesfrineten genom att exempelvis se
till att det finns billiga och lampliga lokaler. Sammanslutningarna
bor ocksa regelbundet inbjudas till dialog med det offentliga for att
langsiktigt och fullt ut deras betydelsefulla engagemang ska tas
tillvara. De offentliga myndigheterna maste utgd fran att
medborgarna ar kapabla, att de forstar och vill strava efter det
gemensamma basta. Traditionella, ideologiska hinder for att ge
medborgarna makt maste fa ge vika. Livskraftiga sociala rorelser
ska fa vaxa och skapa utrymme for sjalvbestimmande.

Folkrorelsernas betydelse for demokratin

Goteborgsregionens kommunalférbund delar beddémningen att
medborgarsammanslutningar ar en viktig kélla for demokratin.
Klara roller mellan olika demokratiska former och dialog dem
emellan &r spirande for demokratin. Kommunalforbundet anser att
det &r en brist att utredningen inte for nagon principiell diskussion
om det offentliga beslutsfattandet i forhallande till det civila
samhéllet.

Landsradet Sveriges Ungdomsorganisationer, LSU, utvecklar
fragan varfor organisationer ar viktiga for demokratin. LSU pekar
pa att ungdomsorganisationerna ar en skola for socialt och politiskt
ansvarstagande. Genom att tillsammans med andra, delta i en
organisations arbete lar man sig att se pa sig sjalv och sin situation i
andra perspektiv. | organisationerna samlas individer kring
gemensamma intressen, vilket gor att en kollektiv identitet skapas
som bryter den isolering, alienation och egoism som manga
ménniskor k&nner i dagens samhdlle. Genom arbetet i
organisationer lar sig manniskor att organisera, administrera, ta
beslut, losa konflikter och genomfdra beslut. Medlemmarna
utvecklar en politisk kompetens och kapacitet. Denna kompetens
kan anvandas i andra sammanhang, deltagande foder deltagande.
Det &r viktigt att podngtera att ndr vi talar om kunskaper i
motesteknik sa handlar det inte nodvandigtvis om traditionella
motes och beslutsformer utan d&ven om nya former som utvecklas i
unga organisationer.
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Enligt LSU ger det arbete som utfors i organisationerna inte
bara en informell utbildning i motesteknik, besluts- och
debattkompetens. Genom att forhalla sig till och I6sa reella
problem finns en mdjlighet till nytdnkande, kreativitet och
okonventionella l6sningar. Organisationerna 4r ocksa en
rekryteringsbas for det politiska systemet. Fran organisationerna
kan politiska partier och administrationen rekrytera beslutsfattare
och byrakrater. Utan ett levande civilt samhélle med en mangfald
av organisationer skulle det bli svart for den representativa
demokratin att finna nya saval idéer som individer.

LSU menar saledes att arbetet med att sikra demokratin
framforallt bor ske i det som kallas det civila samhillet, alltsa den
del av samhallet som bestar av familje-, gemenskaps-, séllskaps-,
forenings-, religions- och kulturliv. Har aterfinns det frivilliga
engagemanget som i manga fall fokuserar pd mycket lokala
angelagenheter som (i ungdomars fall) nagonstans att vara, en
ramp, emot stadstrafiken eller nedlaggningar av deras motesplatser
och traffpunkter. Har granskas den forda politiken och stdms av
mot medborgarnas verklighet.

LSU vill se ett levande civilt samhélle som drivande kraft i
forandringsarbetet for en fordjupad demokrati dven internationelit.
For att det inte bara ska bli ord géller det att finna kanaler mellan
de arenor som manniskor tar i ansprak i moteslokaler, pa
fritidsgardar och i skolsalar och i de rum dér de politiska besluten
tas. Pa sa sitt kan det civila samhallet bli aktivt och drivande istallet
for reaktivt och frustrationsskapande.

Verdandi pekar pa de nya villkoren for folkrorelserna.
Manniskor lever idag ett mer hektiskt och stressat liv dar mycket
kraft gar at till att fa vardagen att fungera. Manga arbetar Gvertid
och tar arbete med hem. Dagis och skola stéller krav pa delaktighet.
Att fa arbetet, resor till och fran arbetet och familjelivet att
fungera, kréver alltmer tid, arbetsinsatser och k&nslomassigt
engagemang. Den tid som manga méanniskor har att anvanda for
andra fritidsaktiviteter 4r darmed begransad. Kraven pa kvalitet och
innehall i fritidsaktiviteterna, utan alltfort stor individuell insats,
har darfor Okat. Foreningslivets konkurrens fran andra
“fritidsaktorer" har ocksa okat.

Samtidigt har folkrorelserna en viktig och ofta underskattad
demokratisk uppgift i dagens samhaélle. Det géller arbetet for okad
integration mellan olika grupper i samhallet. Detta ar en stor
demokratisk uppgift for alla demokratiska och idéinriktade
organisationer och folkrérelser .
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Verdandi anser att, utifran folkrorelsernas historiska roll som
demokratins pionjarer och "vagga", anta utmaningen att arbeta for
integration och delaktighet i dagens samhalle &r en central uppgift
for folkrérelserna. Det ar en oerhoért viktig uppgift i ett samhalle
som dar starkt skiktat och segregerat, dar manniskor i olika
inkomstldgen och med olika etnisk tillndrighet och kultur, lever
skilda at, bade geografiskt och kulturellt-

For att detta ska vara mojligt anser Verdandi att
folkrorelsetanken maste lyftas upp i den demokratiska debatten
Samhallet maste inse att det har ett ansvar for att skapa goda villkor
for folkrorelserna. Det galler bade ekonomiskt och
samhéllspolitiskt. ~ Samhéllets ekonomiska  grundstod  till
demokratiska och idéburna organisationer maste forstarkas kraftigt
och utformas mer generellt. Det allménna stodet skall inte
forknippas med harda villkor dar samhallet styr verksamhetens
inriktning.

Svenska folkhogskolans lararforbund, SFHL, instdmmer i att
de traditionella folkrérelsernas betydelse for den svenska
folkstyrelsens inférande och utveckling inte nog kan betonas.
Genom folkrérelsernas arbete forbereddes stora medborgargrupper
for ett formellt arbete i stat, kommun och landsting, man skapade
genom  folkrorelsearbetet en  "demokratisk  kultur" och
organisationerna blev ocksd "en rekryteringsbas for det
framvaxande folkstyret".

Men utvecklingen har &ndrat forutsattningarna for de gamla
kollektiva rorelserna som fran att ha varit protestrorelser och
motkrafter i samhéllet blivit mera beroende av och lojala med
etablerade maktstrukturer. | takt med att detta har skett har ocksa
medlemsengagemanget avtagit och antalet medlemmar minskat.

Den forskning kring medborgarnas vilja till engagemang i olika
samhélls- och politiska fragor som utredningen redovisar ger en
nagot splittrad men relativt positiv bild. Det finns ett
samhadllsintresse och en vilja till deltagande men viljan och intresset
kanaliseras andra végar an i det gamla "folkrorelse-Sverige”. Nya
rorelser som ofta engagerar sig i en enda fraga och néatverk av
I6sligt sammanhallen struktur har tagit 6ver en del av de "gamla"
rorelsernas verksamhet. SFHL menar att denna utveckling sakert
pa sikt kan forandra det demokratiska arbetet pa basplanet, inte
minst nar det personliga engagemanget inte i nagon storre
utstrdckning kanaliseras genom de politiska partierna.

SFHL, som organiserar flertalet folkhogskolelérare, & som
organisation mycket medveten om det fordndrade synsétt kring
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demokratifragor som manga unga manniskor ger uttryck for. Det
ar idag inte lika vanligt med det djupa folkrorelseengagemang som
man kunde se fram till slutet av 1970-talet. Successivt har politiska
partier, fackliga organisationer, frikyrkor och studieférbund fatt
kdnnas vid en minskad uppmarksamhet fran de yngre
generationerna.

SFHL pastar inte att unga manniskor skulle sakna intresse for
samhills- och demokratifragor, det ar bara det att man tvivlar pa
det hittillsvarande systemet dar kollektivet i nagon man ar
overordnat individen. Den tydliga idéforskjutning som har skett de
senaste artiondena fran generella kollektiva I6sningar pa sociala och
samhaélleliga fragor till mera individuellt praglade har enligt SFHL
fatt ett klart genomslag &ven hos ungdomar som studerar pa
folkhdgskola.

Tva tredjedelar av folkhdgskolorna har olika folkrorelser som
huvudmaén, framst s.k. "gamla rorelser”. Dessas rorelsers relativt
sett mindre forankring i samhallet kommer antagligen att paverka
folkhogskolornas mal och idéinriktning. SFHL fragar sig om
folkhdgskolornas huvudman alltjamt kommer att prioritera
demokratiskolning och ett  kritiskt ~ forhallningssatt  till
storsamhallets aktorer och stéllningstaganden.

SFHL betonar darfor vikten av att Riksdag och regering tar pa
allvar  den  diskussion och de  Overvdganden  som
Demokratiutredningen gor nar det galler att starka saval gamla som
nya folkrorelser i deras demokratiskolningsarbete.

Nordens  folkhogskola  Biskops-Arné  menar  att
folkbildningen och demokratin i Sverige skapades tillsammans. Det
ar samma historiska process som gav svenskarna politiskt
inflytande och medborgerlig bildning. Folkrorelserna allt ifran
frikyrkorna, nykterhetsrérelsen till de politiska partierna byggdes
till stor del upp genom ett organiserat bildningsarbete, en frivillig
och kollektiv mobilisering av landets skapande krafter .

Folkhogskolan poangterar att folkbildningens historia 10per
parallellt med det svenska folkhemmets historia. Det &r en historia
om tillvaxt och framgang som till bara for nagot artionde sedan
praglade svenskarnas sjalvforstaelse. | inledningen till 2000talet ar
bilden mer osaker och sammansatt. En mangd svara ekonomiska,
sociala och kulturella problem har dykt upp dar de gamla
I6sningarna inte langre tycks lika verksamma.

Folkrorelsernas arbetsformer och organisation
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Studieférbundet Vuxenskolan, SV, anser att alla parter, samhallet
i form av stat kommuner och landsting, folkrorelserna och
folkbildningen har anledning att ta utredningens papekanden pa
allvar och stalla fragan: "Hur atererévrar folkrorelser och
folkbildning den fristdende, omdanande kraften, i sitt arbete?”

Folkbildningsradet pekar pa att genomsnittsaldern i
folkrorelsernas och foreningslivets medlemskar ar hog, och andelen
kvinnor ar ofta lag. Pa sina hall ar det svart att rekrytera till
fortroendeposter. Det géller framst i lokala organisationer, kretsar
och klubbar. Det &r svart att skapa intresse kring den traditionella
motesverksamheten. Orsakerna ar manga, men den kanske allra
viktigaste ar den pagaende inflyttningen till stader och tatorter.
Utflyttningen fran glesbygden pagar med oférminskad styrka och
manga manniskor tvingas bryta upp fran sammanhang dar
forenings- och organisationstillhdrigheten varit en sjdlvklar del av
livet. Sedan har det inte varit enkelt att finna nya sadana
tillndrigheter i storstdderna med dess hektiska livsrytm.

Folkbildningsradet papekar samtidigt att foreningslivets
uppdrag och arbetsformer maste anpassas till méanga barns,
ungdomars och familjers situation och tid och inte tvartom. Inte
minst nar det galler ungdomens mojligheter att vara delaktiga och
kunna paverka verksamhetsmal och arbetsformer har
folkbildningen och folkrdrelserna anledning att vara sjélvkritiska
och foréandringsbenédgna.

Svenska Scoutforbundet anser betrdffande utredningens
resonemang kring folkrorelser kontra ndtverk, att betdnkandet
saknar ett resonemang kring huruvida de fragor som drivs av
natverk till sin natur skiljer sig fran de fragor som drivs av de
traditionella folkrérelserna. Scoutférbundets uppfattning ar att
natverk snarare formeras kring enskilda sakfragor an kring de mer
komplexa uppséttningar vdarden och normer som formedlas och
hévdas av de idéburna folkrorelserna. Av den anledningen ser
forbundet inte nagon uppenbar motsattning mellan dessa tva satt
att engagera sig i samhallet, utan tror i stallet att bada fyller var sin
funktion och kompletterar varandra.

Nar det géller folkrorelsernas mojligheter att arbeta i nya
former saknar Scoutférbundet en diskussion i vilken utstrackning
de offentliga bidragens form bidrar till att konservera
arbetsformerna. | dagslaget utgar flera bidrag fran antal registrerade
medlemmar, antal fysiska traffar av en viss noga definierad langd
med dessa medlemmar och liknande matt, tydligt anpassade efter
en gammalmodig organisationsform. Scoutforbundet fragar ocksa
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pa vilket sitt mojligheter kan skapas for folkrorelserna att anvanda
olika medier for att na ut med sitt budskap.

Ostergotlands lans landsting pekar pa att ménga klassiska
folkrorelser dar nu verksamma fortroendevalda har fatt sin
demokratiska utbildning och fostran k&mpar med vikande
medlemstal. Detta inger oro infér framtiden eftersom folkrorelser
och ideella organisationer maste betraktas som centrala for att
initiera och kanalisera ménniskors engagemang och skapa en
samhdllelig gemenskap. Samtidigt véxer nya rorelser fram som
engagerar manniskor i olika frdgor - milj6, djurskydd,
internationell solidaritet mm.

Likasa. Okar frivilliginsatser pa olika omraden Manga
samhéllsorganisationer behaller ocksa i stort sett sin position.
Landstinget menar att sammantaget ar bilden kanske inte sa dyster
utan handlar snarare om att se och orientera sig i det nya som vaxer
fram. Dessvarre finns det ocksa inslag i detta nya som ar mindre
tilltalande nar engagemanget tar sig icke onskvérda uttryck. Sadana
antidemokratiska stromningar maste motas med kraftfulla och
konstruktiva motatgarder bl a i form av en engagerad och vital
demokratidebatt.

FOor att det politiska arbetet skall tillforas nya tankar och idéer
och stimulera till utveckling och nya grepp menar landstinget att
det ocksa kravs ett vitalt foreningsliv. Vissa folkrorelser och visst
foreningsliv tappar mark men samtidigt vaxer det fram nya rorelser.
Det galler for de etablerade partierna att sla broar till dessa nya
rorelser och ta vara pa det stora engagemang som uppenbarligen
finns pa samhallsomradet. Har finns det enligt landstinget
sannolikt en bred bas for dels rekrytering av nya politiker men
ocksa tillskott till fornyelse och utveckling av det inre partipolitiska
arbetet — bade vad det galler form och innehall.

I likhet med utredningen menar dven Hérjedalens kommun att
den representativa demokratin utgér grunden for demokratisk
utveckling. Men olika folkrorelser och foreningar med en
demokratisk uppbyggnad och med respekt for jamstélldhet och
olikheter avseende etnisk, religiés och social bakgrund, utgor ett
vardefullt och vitaliserande komplement till de offentliga
beslutande férsamlingarna.

I Harjedalens kommun fanns ar 2000 cirka 40
utvecklingsgrupper/byalag vilket tyder pa ett mycket stort intresse
for de verkligt lokala fragorna och néarmiljons utveckling.
Kommunen instdmmer i att det & kommunerna som kan utgora
basen for en fortsatt demokratiutveckling. Inom kommunerna har

225



medborgarna den storsta kontakten med fértroendevalda och
tjansteman. Det ar ocksd inom det lokala foreningslivet som
medborgarna ges mojlighet att kanalisera olika engagemang i
demokratiska former

Hérjedalens kommun har valt, trots stromningar i motsatt
riktning, att behalla 49 ledamoter i kommunfullméktige och en
traditionell ndmndsorganisation med fackndmnder. Kommunen har
for narvarande atta namnder. Antalet fortroendevalda blir fler och
den geografiska spridningen, lokalkunskapen och
verksamhetskunskapen Dblir storre vilket gynnar den lokala
demokratin.

TCO menar att de fackliga organisationerna ar en viktig del av
de svenska folkrorelserna. Kénnetecknande for en folkrorelse &r
enligt TCO:

- den har en utvecklad idé om hur samhaéllet bor utvecklas

- den arbetar demokratiskt

- den bildar opinion — motséatter sig det som den tycker &r fel och
kréaver de forandringar den tror pa

- den har geografisk spridning

- deninte &r affarsdrivande

- den har en oberoende stéllning

- den har stor anslutning

Ursprungligen betydde folkrorelse “folk i rorelse mot
formenta missforhallanden” men begreppet ar inte entydigt. Enligt
TCO:s uppfattning har starka folkrorelser en stor betydelse for
demokratin och dess utveckling. Demokrati i arbetet forutsétter att
facket kan aterta sin roll som folkrorelse. Facket bor da bli mer
utvecklare dn bevakare.

TCO anser vidare att stat och kommun bor framja det
engagemang som finns i olika medborgarsammanslutningar t ex
sjalvforvaltning kring verksamheter som ar centrala for dem. Det
kan t ex galla personalkooperativ och brukarkollektiv. TCO ser
dven sa kallat frivillig arbete — medmanniskor emellan — som nagot
mycket véardefullt sa lange det inte ar fraga om att trdnga undan
riktiga avlonade arbeten. Motesfriheten bor vdrnas genom att
exempelvis se till att det finns billiga och lampliga moteslokaler och
som ndmnts ovan tillgéngliga bibliotek.

LO delar utredningens beddmning att demokratiska
medborgarsammanslutningar utgér ett vardefullt komplement i
och andra lokala initiativ bygger pa méanniskors eget engagemang
och formaga att ta saken i egna hander.” Det ar enligt LO en
vidlkommen utveckling som starker var demokrati.
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SEKO anser att utredningen, trots en i 6vrigt bred genomgang
av problem och mojligheter, & anmérkningsvért sparsam med att
resonera kring fackforeningsrorelsens roll i det demokratiska
systemet. FoOrbundet konstaterar att dven de fackliga
organisationerna ger en utomordentlig mojlighet till engagemang,
delaktighet och demokratisk skolning. Samtidigt konstaterar
forbundet att dven inom de fackliga organisationerna finns samma
problem som inom de politiska partierna, &ven om partipolitikens
kris nog maste betraktas som svarare i nulaget.

Forbundet upplever exempelvis svarigheter att rekrytera och
behélla ungdomar till fortroendeuppdrag, och man upplever ocksa
att kvinnor och invandrare inte engagerar sig i den utstrackning
som vore Onskvért. Forbundet forsoker att motverka dessa
tendenser genom riktade insatser for att i detta forhoppningsvis
forbattra inskolningen inte bara till det fackliga arbetet utan ocksa
till politiskt arbete i andra former.

IOGT-NTO delar den bild av folkrorelsernas problem som
utredningen beskriver. Nagra av de varst drabbade ar till exempel
nykterhetsrérelsen och de fackliga organisationerna, dar andelen
aktiva medlemmar i det ndrmaste halverats. Enligt IOGT-NTO é&r
det tyvarr varre an sa. Utredningen avstar ifran att beskriva
utvecklingen inom de politiska partierna. Dessa utgér &nnu det
demokratiska arbetets “yttersta verktyg” samtidig som man tappar
medlemmar och rekryteringen av nya aktiva & mycket liten. En
konsekvens av detta ar att allt farre deltar i den dialog och de samtal
som demokratisk delaktighet och inflytande kréver.

Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, upplever att de etablerade
folkrorelserna har samma problem som de politiska partierna, och
att det 4r nyare organisationer och grupper som far kanalisera det
nya politiska engagemanget. Enligt LRF har de traditionella
folkrorelserna ocksd framover viktiga bidrag att ge i detta
sammanhang. Samtidigt valkomnar och visar LRF stor respekt for
framvéaxten av vad man kan kalla "nya folkrorelser" som kan vélja
att arbeta pa helt andra satt an de gamla.

LRF menar att mycket av deras verksamhet har en stark
demokratisk inriktning som syftar till att starka ett lokalt
inflytande i inom LRF, inom den ekonomiska foreningsrorelsen
och i samhdllet i stort. For egen del ser inte LRF nagra tendenser
pa minskande forvantningar fran de manniskor vars intressen
organisationen foretrader. Tvartom kan man gladja sig at stadigt
okande medlemsantal under senare ar, fran ca 120.000 i mitten pa
1990-talet till Gver 140.000 i ar. Lopande medlemskontakter likaval
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som systematiska medlemsundersokningar visar ocksd att
forvantningarna pa att LRF skall foretrada deras intressen politiskt
ar hoga.

LRF ser att den ovan beskrivna utvecklingen kommer att stélla
okande krav pa organisationen att formedla asikter och krav fran
dem de foretrader in i det politiska systemet.. Det géller framst
agare och brukare av jord och skog, men i praktiken ocksa
landsbygdsbor i allmdnhet. Det innebér inte att en organisation
som LRF forsoker ta over partiernas roll - med det ar LRF:s ansvar
att se till att politikerna & val medvetna om vad deras
intressegrupper 6nskar och behdver just i deras egenskap av dgare
och brukare av jord och skog och som landsbygdsbor.

LRF namner att det just nu pagar ett viktigt utvecklingsarbete
med temat "LRF mitt i byn". | det arbetar man nu med LRF:s
mojlighet att vara en arena for lokalt inflytande och lokal
utveckling och med roll-, ansvars- och arbetsfordelning mellan
lokalavdelningar, kommungrupper och I&nsférbund. Man skall &ven
se Over mdjligheten att erbjuda gemensamma lokala néatverk och
motesplatser for LRF:s och lantbrukskooperationens medlemmar
och genomfora ett idéarbete kring fragor av betydelse for
landsbygdens framtid som miljo fér boende och foretagande.

Socialstyrelsen hanvisar till att utredningen pa atskilliga stallen
beskriver "utanforskapet”, dvs. problemet med att utslagna och
marginaliserade grupper hamnar utanfor. De som har storst
anledning till att delta for att forandra sin situation har minsta
mojligheterna att goéra det. Socialstyrelsen lyfter fram att
mobilisering i viss utstrackning pagar via manga Kklient- och
patientorganisationer. Detta arbete behdver emellertid breddas och
forstarkas samtidigt som det aktivt stdds av stat och kommun.

Foreningen Norden betonar att folkrorelserna har en viktig
roll i det nordiska samarbetet. Detta syns tydligt genom att det
arbete som tidigare utférdes av de officiella nordiska
samarbetsorganen idag till stor del g6érs av olika
folkrorelseorganisationer. Foreningen Norden utfor bl.a. en hel del
informationsarbete for Nordiska radet. Aven i EU &r folkrorelserna
nodvandiga. Inflytande i EU kréver starka folkrorelser. For att
belysa detta faktum far folket, tex. konsumenter, inte foretradas av
Konsumentverket i EU utan ska  fOretrddas  av
konsumentorganisationer och/eller fackliga organisationer .

Konsumentverket anser att det ur demokratisk synvinkel &r
viktigt att vdrna om den ideella sektorn. Exempelvis kan
konsumentfragor inte bara kanaliseras via den offentliga sektorn.
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Det &r viktigt att vara Oppen for och pa olika satt stodja
utvecklingen av ideella grupper och icke-traditionella former av
organisering, vilket sérskilt kan gynna ungdomar.

Centralférbundet Jordens Véanner menar att synséttet i
betankandet fargas av en del klara avsteg fran den svenska
demokratiska sedvanan att samhéllet fordndras genom social
individualism i gamla och nya folkrorelser som pa sa satt ocksa
demokratiserar samhéllets rutiner. Miljéférbundet Jordens Vanner
ser folkrérelsesamarbete som ett centralt sitt for att bygga ett
demokratiskt, solidariskt och ekologiskt hallbart samhalle.

Man papekar att i direktiven for demokratiutredningen var
folkrorelser en av de viktigaste demokratiska aktdrerna att belysa.
Tyvarr har folkrorelseperspektivet, med dess vaxelspel mellan & ena
sidan ta ansvar for att handla och leva som man lar och & andra
sidan fordndra samhallet pa kollektiv vdg nastan helt ersatts av
betoning av medborgarnas dialog och moral. I sammanfattningen
av betankandet namns folkrorelser endast en gang och da endast
som en av flera aktorer

Svenska Jagareforbundet erkanner att genomsnittsaldern i
medlemskaren ar hog, och att andelen kvinnor ar Iag. Pa sina hall ar
det svart att rekrytera till fortroendeposter. Det galler framst i den
lokala organisationer, kretsar och klubbar. Det ar svart att skapa
intresse kring den traditionella motesverksamheten. Orsakerna &r
méanga, men den kanske allra viktigaste ar den pagéende
inflyttningen till stader och tatorter. Jakt och viltvard &ar per
definition en landsbygdsverksamhet.  Utflyttningen  fran
glesbygden pagar med oférminskad styrka. Medlemmarna/jagarna i
storstadsomradena har langa avstand till sina jaktmarker.

Jagarforbundet ser ocksa hur mera tillfalliga sammanslutningar,
som utredningen benamner natverkskultur ocksa vaxer fram med
djur, faglar och djurskydd som huvudintresse. Det sker inte minst
nar det galler rovdjuren. Dessa grupper ar ofta enfrageorienterade.

Jagarforbundet ser denna utveckling som positiv. Aven om
manga av dessa grupper utmanar jagarkollektivet sa tvingar det
fram nya forhallningssatt, nya hansyn, nya mer etiskt forsvarbara
jaktformer. Framfor allt sa tvingar det fram en mer genomtéankt
argumentation for jakt och viltvard. Det stimulerar en
modernisering av bade tankande, innehall och former for
verksamheten. Det driver ocksd fram en vitalisering av de
traditionella folkrorelsestrukturerna.

Peace Quest noterar att utredningen tagit fasta pa de méanga
differentierade former pa organisering som finns. Deras bild av
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natverksformer ar att de ar fantastiska som hjalpmedel i aktioner
och paverkans arbete men att man maste dven ha fysiska méten
mellan ménniskor. | samtal och diskussioner fods bade idéer och
narhet som ar nodvéandig for ett fortsatt arbete. De verktyg som
Internet bidrar med och de diskussioner som fods pé e-group listor
och hemsidor ar fantastiska. Men Peace Quest tror inte att de ar
nagon form av "nya organisationer” De bestar av méanniskor som
véxer i fysisk kontakt med varandra.

Peace Quest lyfter tanken pa att dven “traditionellt”
uppbyggda organisationer med en medlemsbas kan vara "platt” till
sin organisationsform, dar majligheten att paverka, ha insyn osv. ar
lika stor for alla medlemmar. Som ung & man kanske mer
handlingsinriktad. De tror darfor att “nya rorelser” lattare kan
kanalisera ett behov av att se resultat av sitt engagemang. ldag ar
det viktigt att man syns, att man kan arbeta internationellt fastan
man bor i ett mindre samhalle. Kommunikationen mellan
manniskor i olika varldsdelar har forenklats och hastigheten har
Okat avsevart genom e-mail.

Folkrorelser som forsvagats ndmns och nya sociala
intressegrupper uppmérksammas som viktiga delar av det totala
natverket. Baptistsamfundet tror att nya och enkla regelverk
behdvs som utan krangel ger fria ytor at medborgares initiativ ar
nddvéndiga, samtidigt som vi tror att samverkan mellan formella
beslutsnivéaer och informella medborgargrupper ar oundgéingliga
om demokratin ska bli varaktig.

Baptistsamfundet anser att risken for tillfalliga heta
engagemang kring en angelagenhet i taget ar ett hot mot uthallig
demokrati. Darmed &r det ocksa ett hot mot ett samhallsbygge som

klarar anpassningen till den véaxling i idéstréomningar och
konjunkturer som alltid omger folk och samhélle.
Kommun- och Landstingsforbunden menar  att

enfragerorelser — foreningar och organisationer som inte har en
politiskt ideologisk tillhérighet - engagerar idag manga ungdomar.
Det tycker forbunden &r bra — det &r inte ett egenvarde i sig att vara
med i ett politiskt parti. Dédremot &r det viktigt att i det politiska
arbetet ta tillvara de idéer och trender som dessa organisationer
ofta star for och som é&r viktiga for ungdomar.

Trollhattans, Stromsunds, Vannas, Vetlanda, Toreboda,
Munkedals och Ornskoldsviks kommuner menar att alternativa
medborgarsammanslutningar bor tas tillvara och ses som nya
kommunikationskanaler till den representativa demokratin, under
forutsattning att grundldggande demokratiska normer och
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virderingar respekteras. Oppenhet, offentlighet och insyn &r bland
de kriterier som bor gélla for de nya sammanslutningsformerna.

Lycksele kommun betonar att det &r vdsentligt att
medborgarna ges storre mdjlighet till deltagande, inflytande och
delaktighet i former som &r meningsfulla och effektiva. | Lycksele
kan det astadkommas genom fortsatt kommunalt stod till lokala
utvecklingsgrupper, stimulering av kooperativa ldsningar med
mera. Detta bland annat inom ramen for bya- och
stadsdelsutvecklingen. Lycksele kommun stéller sig vidare positiv
till medborgarsammanslutningar som har sin inriktning mot
ungdomsfragor, vard och omsorg

Linképings kommun delar demokratiutredningens klara
stallningstagande for ett underifranperspektiv pa folkstyret dar
medborgarnas deltagande, inflytande och delaktighet &r
grundldggande. Utan ett brett medborgarengagemang ar ingen
levande demokrati tdnkbar. Darfor vill Linképings kommun betona
vikten av att det inte bara skapas nya motesplatser mellan véljare
och valda utan ocksa att samhéllet pa olika nivaer framjar och
tillvaratar det engagemang som finns i foreningar, byalag eller andra
medborgarsammanslutningar.  Sarskilt angeldget &r det att
kommunerna, som den lagsta politiska nivan, gor sig beredda att
mota och tillvarata 6nskemal om inflytande och ansvarstagande
fran exempelvis byalags och stadsdelsféreningars sida.

Aven Kristianstads kommun anser att ett viktigt inslag i
utvecklingen av svensk demokrati dr sjalvstindiga och
samhélliskritiska foreningar och sammanslutningar. Ett allt storre
beroende av offentligt stod har forsvagat detta inslag. Inte minst pa
kommunal niva har samverkan mellan det allmanna och det
enskilda forstarkt en sadan utveckling. Det finns anledning att pa
kommunal niva se dver hur stodsystemen och samarbetsformer ar
utformade och fundera dver hur sjalvstandigheten kan stérkas

Trands kommun anser att deltagandet i olika
medborgarsammanslutningar ar en viktig grund i en demokrati.
Det ar ofta dar som asikter uppstar. Forr kunde féreningar 6verleva
utan bidrag. Dérfor bor stod till foreningsverksamhet prioriteras.
Skall bidrag beviljas skall det enligt kommunen vara ett krav att
foreningen har demokratiska arbetsformer Kommunen bor stélla
lokaler till forfogande for foreningsverksamhet.

Kommunen betonar att informella samanslutningar maste fa
komma till tals. Den demokratiska fostran i foreningslivet har av
tradition haft stort genomslag. Det &r enligt kommunen tveksamt
om nybildade féreningar har denna instéallning. Det &r angeldget att
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aven "l6sare” féreningar och néatverk ges bra forutsattningar for sin
verksamhet. Det maste finnas nagon form av kontroll for att de
skall vara bidragsberattigade

Arvika kommun tycker det dr angeldget att ta till vara
ungdomars asikter och att stimulera deras utveckling. Ungdomar
visar intresse for att engagera sig i nya typer av grupper och att
utveckla nya arbetsformer. Arvikafestivalen ar ett exempel pa detta,
dar hundratals ungdomar bildar ett natverk och klarar att
genomfdra en festival med omkring 10 000 besdkare. Kommunen
anser att festivalungdomarna har funnit en vég till dialog med
kommunens politiker .

Kommunen vill 6ppna dorrar for de ungdomar som visar
intresse  for politiskt arbete och fér olika former av
samhdllsengagemang genom att ta tillvara de végar som
ungdomarna sjélva anvisar. Arbetslésa och personer med utlandsk
bakgrund &ar grupper som genomgaende har lagre delaktighet och
deltagande &n Ovriga grupper. Kommunen instdammer i att det
behdvs stimulans for att finna nya former for delaktighet och
samhéllsengagemang.

Trollhattans kommun anser att i ljuset av detta bor
utredningens resonemang om den offentliga sektorns omfattning
och ansvarsomrade diskuteras narmare. Kommunen menar att den
offentliga sektorns funktioner ska tillgodose medborgarnas
grundlaggande behov av trygghet och kontinuitet pa ett rattssakert
och likvérdigt satt. Det &r viktigt att gora en lamplighetsbedémning
av de omraden som eventuellt kan lamnas ut till andra sektorer i
samhéllet.

Myndighetsutévning och de fragor som ror medborgarnas
hédlsa, valfard, trygghet och réttssdkerhet skall under alla
omstandigheter undantas fran en sadan utveckling. Kommunen
ansluter sig till utredningens slutsats "Att okritiskt imitera
marknadens beteende och modeller i offentlig verksamhet ar a
andra sidan inte heller efterstrdvansvart, eftersom det tenderar att
dolja sammansattheten och malkonflikterna i det politisk-
demokratiska uppdraget.” Den offentliga sektorn bor a andra sidan
undvika verksamheter, for vilka finns paralleller i den privata
sektorn.

Smakom menar att utredningen pa ett utmarkt sitt belyser att
de svenska folkrdrelserna har haft en liknande funktion som de
lokala styrelseorganen. Aven om folkrorelserna i gemen fatt mindre
direkta samhallsuppgifter sedan 1960-talets mitt har de anda varit
bérare av for demokratin viktiga grundpelare:
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- idémiassig utveckling pa manga omraden,

- konkreta forandringsinitiativ till férdjupning av demokratin,

- demokratisk "skolning",

- motivationsskapare av samhéllsengagemang,

- rekrytering av fortroendevalda,

- dialogpartners for regering och Riksdag etc. etc.

Sméakom pekar pa att under senare ar har flera aldre folkrorelser
minskat sitt inflytande och sin numerdr medan nya rorelser har tagit
plats pa arenan och svarat for betydande insatser pa olika hall i
samhéllet. Detta géller inte minst byardrelsen, miljororelsen samt
exempelvis hembygdsrérelsen, som samtliga Okat sitt lokala
engagemang de senaste tio aren. Medlemmar fran de etablerade
folkrorelserna har ofta gatt in som aktiva personer i de nya rorelserna.
Nya former av samverkan och ideellt engagemang har vuxit fram
under senare ar.

SISU papekar att det som framfor allt skiljer folkbildningsarbetet
fran andra former av vuxenutbildning ar den starka betoningen av det
demokratiska perspektivet. Folkbildningen har en klart uttalad uppgift
att stérka och utveckla demokratin. Det kan handla om:

- Studier inom folkrdrelser och foreningsliv — for ett livskraftigt
foreningsliv med engagerade medlemmar
- Att na och stimulera manga manniskor till studier — kvantitet ar

i hog grad ett kvalitetsmatt!

- Satsningar inom vissa grundldggande &mnen  t.ex.
samhéllskunskap, foreningskunskap

- Att stirka maénniskors sjalvfértroende for fortsatt och
fordjupat engagemang i samhallsfragor

- Allas ratt att vara med - utjamna orattvisor, na eftersatta
grupper, glesbygd o.dyl

- Att skapa motesplatser for ménniskor med olika bakgrund for
erfarenhetsutbyte och fordjupad forstéaelse

- Att ge unga manniskor ett mote med och erfarenhet av
demokratiska arbetsformer

- Attvaraen resurs i forandringsprocesser

Enligt SISU dr folkbildning dr en nationell angeldgenhet och
darfor maste ett grundlaggande statligt stod ges till de
organisationer som béar upp folkbildningen. Landstings- och
kommunbidrag forstarker sedan den regionala/lokala profileringen.

Nar det galler samhallsstodet anser PRO att en skillnad maste
géras mellan stéd till folkrorelser och stod t ex till ett
foraldrakooperativ. som driver daghem. Det maste finnas ett
kommunalt inflytande Gver hur t ex ett kooperativt daghem drivs
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med tanke pa att det yttersta ansvaret for verksamheten ligger i den
kommunala ndmnden och att socialtjanstlagen géller.

Naér det géller bidrag till olika folkrdrelser som stdd for deras
verksamhet reagerar PRO kraftigt mot att kommuner i ©kad
utstrackning staller villkor pa organisationerna t ex att delta i
kommunal verksamhet, for att bidrag ska utbetalas. De svenska
folkrorelsernas verksamhet ar av utomordentligt stor samhéllsnytta
utan att for den skull vara inlemmade i statlig eller kommunal
verksamhet. Den mycket stora verksamhet som bedrivs inom PRO
i t ex form av méten, friskvard, studiecirklar, PRO-kontakt med
aldre medlemmar, resor, sang, musik och annan kulturell
verksamhet skulle inte kunna genomrdras i kommunal regi.
Kostnaderna ror kommunerna skulle bli mycket stora.

Vad det galler de ideella organisationernas
verksamhetsforskjutning fran opinionsbildning till
serviceproduktion framhaller Ungdomens Nykterhetsforbund att
organisationernas roll bor vara att komplettera den offentliga
verksamheten, inte ersétta den. Detta tror forbundet snarare skulle
leda till att servicen urholkades snarare dr berikades. Dessutom
finns det en uppenbar risk att organisationer som far stora uppdrag
fran det allmanna tystnar som opinionsbildare, eftersom de inte
vagar riskera sin stallning genom att vara kritiska.

Riksforbundet for Trafik- och Polioskadade (RTP) redovisar
att inom RTP bedrivs ett mycket brett intressepolitiskt arbete i
syfte att forbattra livssituationen fér medlemmarna och att verka
for delaktighet och jamlikhet i samhéllet. RTP tror att det &r viktigt
att den ideella sektor far langsiktiga och hallbara forutsattningar for
att kunna fortsatta att verka fritt och sjalvstdndigt samt att
utvecklas. Det &r likasd nddvandigt att bade stat och kommun
aktivt tar till vara den resurs som RTP utgdr genom sina
erfarenheter som inte dr att betrakta som sérintressen.

Svenska Baptistsamfundet saknar ett tydligare ménster for
hur dagens och framtidens samverkan mellan olika delar av det
system som haller ssmman vart folks liv skulle kunna starka den
enskilda maénniskans utrymme att paverka sitt eget liv och
samhéllets.

Sveriges Dovas Riksforbund, SDR, valkomnar utredningens
konstaterande att folkrérelserna har en viktig roll i en demokrati.
SDR instdmmer i att staten och kommunerna bor framja det
engagemang som finns i bland annat folkrorelserna. Detta &r
sarskilt viktigt att sld fast nu, dd@ SDR och flera andra
handikapporganisationer har fatt vidkannas vasentligt minskade
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anslag fran staten samtidigt som statens finanser ar battre dn pa
manga ar .

Sveriges Hembygdsforbund menar att folkrorelsernas
betydelse for en stark och vital demokrati alltid brukar apostroferas
i hogtidliga sammanhang. Under en stor del av efterkrigstiden har
dock dessa rdrelsers praktiska roll och betydelse minskat nar det
géller att organisera en vél utbyggd medborgerlig samhéllsservice
och skapa en fungerande beslutsprocess. | takt med att de politiska
partierna samlar allt farre medborgare inom sina aktiva led,
samhéllsservicen sviktar pa viktiga omraden, de regionala
vélfardsklyftorna ©Okar och fler medborgare engagerar sig i
traditionella och nya folkrorelser finns det anledning att starkt
framhéva de demokratiska rorelsernas avgérande roll i ett utvecklat
samhélle som det svenska.

Hembygdsforbundet ser idag mycket tydligt att vare sig den
offentliga eller privata sektorn klarar av alla de 6nskemal eller skilda
tjanster som manniskor behover for att fa ett bra och fungerande
vardagsliv. Manga socialt inriktade kooperativ. ideellt verkande
foreningar och andra lokala och folkliga organisationer har under
senare ar i 6kad utstrackning svarat for en allt storre andel av barn-
och &ldreomsorgen, den lokala och regionala kulturverksamheten,
insatser fOr att varna den yttre livsmiljon, drift av skolor och lokala
samlingslokaler, initiativ for att forbdttra ungdomars lokala
livsvillkor och manga andra for demokratin och det Gppna
samhdllets nédvandiga funktioner. Darfor kravs det enligt Sveriges
ett Okat stod till de folkliga och demokratiskt verkande
organisationerna for att sékerstélla det stora engagemang och det
omfattande arbete som de bidrar med i samtliga kommuner och
orter.

Autonomi och sjalvforvaltning,

Gnosjo kommun betonar att det engagemang som finns bor
uppmuntras och att exempelvis samhallsforeningar och brukarrad
eller liknande ges mojlighet att engagera sig i specifika fragor. En
viktig del i detta kan vara att ge en samhallsforening eller ett
brukarrad ersattning mot att den fullgor en arbetsuppgift som
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tidigare dlegat kommunen. Exempel pa detta kan vara utsmyckning
av ett samhélle, vagskotsel m m.

Enligt Fagersta kommun &r en av de viktigaste forandringarna
som kan goras i positiv riktning ar att lata medborgarnas fria
sammanslutningar fa mera inflytande. Det géller "bara” att bryta
med en lang tradition av misstro, parad med klafingrighet, att lagga
sig i verksamheter. Kommunen tycker att det &r védlgérande att
utredningen, dock utan nadrmare precisering, talar fér mer av
sjalvforvaltning och direkt demokrati.

Enligt Gotene kommun kan nya motesplatser uppsta att
genom att kommunen gar ut for att mota foreningar och grupper
som engagerar sig i en speciell fraga,. De fortroendevalda behover
inte vara radda for “enfrageméanniskor” men maste ansvara for att
sammanvaga asikterna till en helhet. Kommunen anser darfor att
det kan vara positivt om brukarstyrelser bildas, men betonar att det
maste vara frivilligt, inte ett tvang.

Genom att Oka brukarinflytandet i fragor som ligger nara
medborgaren, t ex .skolan, halso- och sjukvarden och
dldreomsorgen, anser Orebro lans landsting att den enskilde kan
bli delaktig i beslutsfattande och ansvarstagande i dessa fragor .
Landstinget ndmner i detta sammanhang de studiecirklar som
landstinget initierade och som riktade sig till allménheten samt till
handikapp- och pensionérsorganisationer. En studiecirkel handlade
om vardens svara val, dvs prioriteringar i varden och den andra
behandlade patientens stéllning i varden. Bada projekten syftade till
att ge mera kunskap i dessa fragor men &ven mojlighet till
inflytande genom att resultaten redovisats och diskuterats i den
politiska ledningen.

Harndsands kommun anser att partierna maste bli mer
lyhorda och battre pa att kanalisera det politiska intresset hos
medborgarna. Det bor ocksa bli lattare for den enskilde att driva
fragor genom partierna. Kommunen betonar samtidigt att olika
medborgarsammanslutningar har en viktig demokratisk roll bade
nér det géller att vara forum for demokratisk debatt och ansvariga
for verksamhet. Harnésands kommun har t.ex. goda erfarenheter
av idrottsforeningarnas sjalvforvaltning av olika anldggningar.

Soderkopings kommun uppfattning &r att medborgarnas vilja
att ta del av det politiska beslutsfattandet maste tas tillvara. Bristen
pa delaktighet eller kanslan av oformaga att paverka skeendet i
samhdllet ar farligt for en fortsatt demokratisk utveckling. Enligt
kommunen utgor de bestaende eller fordjupade klassklyftor, som
kan skonjas, ett hot mot det demokratiska samhéllet och maste
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darfor pa alla satt motverkas. Utanforskap, oavsett om det galler
ungdomsgrupper eller andra grupper som upplever sig oforstadda,
ar ett hot mot demokratin. S6derkdpings kommun menar att
skolan som demokratisk arena i praktiken inte nog kan poangteras.
Ocksa det politiska samtalet och mojligheten for allméanheten att
paverka och vara delaktiga maste hitta nya végar.

Améls kommun anser att &ven andra demokratiska
organisationer &n kommunen kan fa l6sa en del kommunala
uppgifter, Kommunen tanker sig da demokratiskt styrda
organisationer som inte har vinstsyfte, ex.vis foreningar. Det kan
skapa ett 6kat engagemang. Men ansvaret och finansieringen skall
ligga kvar hos kommunen.

Ockerd kommun pépekar att ledamoter i brukarstyrelser och
andra liknande organ ofta verkar inom omraden dar ocksa andra
demokratiska organ, sasom en kommunal namnd, av
kommunfullméktige tillagts ett sammanhallet ansvar for beslut och
forvaltning. Genom svarigheten att klargéra roller och
ansvarsfordelning kan kénslor av maktldshet och frustration
uppsta, som mera motverkar an framjar en demokratisk utveckling.
Kommunen anser att klara roller och en dialog som beaktar
helhetsperspektivet &r den bésta livsluften fér demokratin.

Sveriges Kristna Socialdemokraters Forbund finner det
angelaget med delaktighet ocksd i det frivilligarbete som alla
formella strukturer kréver. Det kan innebdra att det offentliga drar
sig tillbaka fran vissa omraden men kan ocksa innebara att det
offentliga, utan att styra dem, i 6kad utstrackning samverkar med
organisationer som pa olika satt bidrar eller vill paverka de
offentliga strukturerna.

Byrakratisk klafingrighet och bristande lyhordhet.

Verdandi pekar pa en utveckling som har dkat under senare ar. Det
ar att samhallet 6vervaltrar uppgifter pa organisationerna som man
sjalv, av ekonomiska eller andra skal, inte anser sig klara av. Denna
utveckling innebér dels att organisationerna séllan ges tillrackliga
resurser att driva verksamheterna, dels att enskilda inte far sina
grundldggande réttigheter tillgodosedda av samhallet. Istallet
hénvisas de till frivilligorganisationerna .

Detta &ar enligt Verdandi en mycket allvarlig utveckling som
drabbar bade enskilda manniskor och organisationerna negativt.
Frivilligorganisationernas insatser bygger pa att de ser att
ménniskor far illa och att samhéllet inte klarar av sitt ansvar for de
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sémst stallda samhéllsmedborgarna. De flesta organisationer som
arbetar med sociala stodinsatser for de mest utsatta ménniskorna,
ar dock sjélva starkt kritiska till att samhallet Gvervéltrar sitt sociala
ansvar pa frivilliga krafter .

Verdandi menar att det &r samhallsmedborgarna som skall vara
uppdragsgivare  for  organisationerna, inte myndigheterna.
Organisationer som arbetar utifran sociala mal och med en social
stodverksamhet i resurssvaga omraden eller grupper, och
verksamhet som syftar till Okad integration mellan olika
"segregerade" grupper i samhallet, skall ges extra stod.

Sambhdllets behov av folkrorelser for speciella uppdrag far da
storre mojlighet att utvecklas pa ett positivt sitt, genom att
organisationerna far en starkare basorganisation och basverksamhet
som en grund for att ta ansvar for andra angelagna uppdrag at
samhéllet.

Folkrorelserna skall siledes inte stodjas darfor att de kan
bedriva en billigare verksamhet dan samhallet sjalvt. De ska stodjas
for dess egen skull, for dess verksamhetsbredd och mangfald ,for
att de &r en viktig motkraft mot "marknadskrafter" och en
kommersiell "kultur" (varderingar )och for deras roll att pavisa
missforhallanden och foresla l6sningar for deras demokratiska roll
bland ménniskor

Svenska folkhogskolans lararforbund, SFHL, delar
utredningens farhagor Over att alltmer av den folkbildande
verksamheten kommit att styras och regleras av samhallet. Stat och
kommun har i allt hégre grad styrt 6ver resurser till en verksamhet
som man har omedelbar "nytta" av. Det kan gélla studieverksamhet
som erndller  extra anslag eller anvandandet av
folkbildningsorganisationer vid olika kampanjer, exempelvis EU,
EMU, kérnkraft o. dyl.

SFHL anser att det ar trots allt &r gladjande att konstatera att
studieforbunden och folkhdgskolorna fortfarande rekryterar stora
grupper manniskor som skaffar sig kunskaper om saval samhalle
som specialamnen till nytta for det demokratiska samhéllsklimatet.
Det &r i de oftast relativt sma studiegrupperna som en personlig
hallning till de demokratiska grundvardena kan utvecklas. Manga
rapporter som synat samhallets férandringar betonar behovet av
motesplatser och det &r just inom folkbildningen som dessa
motesplatser skapas rent fysiskt. SFHL anser det anmarkningsvart
att de folkrorelser som &r huvudman for studieférbund och
folkhogskolor inte pa ett kraftfullare sitt tar ansvar for "sina"
organisationer.
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SFHL menar att den viktiga skolningen i och om demokrati
maste fa kosta och ta den tid som kravs. Ett rikt samhélle som det
svenska har rad att halla sig med oberoende organisationer och
institutioner som sjdlva i en demokratisk process tar pa sig
uppgiften att i samverkan med olika aktorer medverka till att den
"demokratiska medvetenheten" uppratthallas.

SFHL delar utredningens farhagor Over att alltmer av den
folkbildande verksamheten kommit att styras och regleras av
samhéllet. Stat och kommun har i allt hogre grad styrt Gver resurser
till en verksamhet som man har omedelbar "nytta" av. Det kan galla
studieverksamhet som erhaller extra anslag eller anvandandet av
folkbildningsorganisationer vid olika kampanjer, exempelvis EU,
EMU, kérnkraft o. dyl.

SFHL menar att det maste. vara angelaget for samhillet att
tillaita och pa ett icke styrande sitt ge utrymme for och bidra till
finansiering av en pluralistisk basverksamhet vars effekter kan bli
den viktiga legitimitet som &r nddvandig for att medborgarna ska
uppleva att de lever och verkar i en "deltagande demokrati".
Frivilligt arbete i folkliga organisationer utgor basen for
demokratin, men samtidigt kan detta arbete inte alaggas krav pa
I6nsamhet eller sjalvfinansiering. Folkrorelsearbete maste stddjas
av samhaéllet utan vidhangande krav pa foljsamhet

Svenska Missionsforbundet/sociala missionen menar att den
tilltagande pluralismen i samhallet kréver att stat och kommun ger
olika grupper mdjligheter till autonomi, genom sjalvforvaltning
kring verksamheter som dr centrala for dem. FOrbundet anser
emellertid att forhallandet mellan det offentliga och medborgarnas
fria sammanslutningar inte &r helt problemfritt. Offentliga
beslutsfattare visar i somliga fall en klafingrighet och benagenhet
att, i sin roll som finansiérer, ldgga sig i verksamheten. | relation till
andra grupper visas ibland en bristande lyhérdhet.

Peace Quest instdmmer i utredningens kritik mot att de
statliga medlen for organisationer har fatt ett okat fokus pa
prestationsersdttning istallet for generella bidrag. FOr att
organisationerna ska bli hallbara i langden med kontinuitet i
verksamheten behtvs mer anslag till generell verksamhet.
Svarigheten med att fa medel till anstéllningar, administration och
I6pande verksamhet gor att trycket dkar pa de ideellt engagerade.
Administrationen tenderar att bli lidande nar man i forsta hand vill
prioritera verksamheten. Risken att branna ut sig och leva pa
existensminimum ar hdg nar nagra ideellt engagerade manniskor
maste lotsa hela organisationen. Om ett samhalle vill ha ett
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livskraftigt civilt samhélle och 6kad fokus pa de grundvarderingar
och demokratisk fostran som en forening innebar sa anser Peace
Quest att 6kade generella anslag ar ett maste.

Hellidens folkhogskola understryker att staten har ett sérskilt
ansvar for att bevara grunden for den svenska demokratin genom
att den stodjer folkrorelsearbetet. Sverige har en demokratisk
modell som bygger pa starkt engagemang i folkrorelser och att
medborgarna skall utbildas och utvecklas genom folkbildning.
Medborgarna har, dven mellan valen, mojlighet att paverka beslut
via sitt medlemskap i en eller flera foreningar. Om demokratin skall
utvecklas maste dock folkrorelserna fa en optimal frihet i
forhallande till staten. Hellidens folkhogskola instammer att
myndigheter alltfor ofta staller for manga detaljerade krav pa
folkbildning och folkrorelser och som inte gynnar den
demokratiska utvecklingen.

Lunnevads folkhdgskola tycker det &r viktigt att ytterligare
markera den problematik som ligger i att statsmaktema till stor del
finansierar folkbildningen och samtidigt stéller krav pa vissa
resultat. Folkhogskolornas s k S-anslag ar ett exempel pa detta.
Folkhogskolan ser detta forhallande som oforenligt med
folkbildningens fria stallning med klar uppgift att fostra och skola
manniskor till kritiskt tdnkande.

Farnebo Folkhdgskola instdmmer i att folkrorelserna och
folkbildningen omgardas av allt fler riktlinjer och uppdrag fran
staten. Detta ar ett hot mot deras autonomi och pa det viset en
forsvagning av demokratin. Folkrérelserna och folkbildningens
frihet maste varnas om demokratin ska kunna utvecklas. De maste
ocksa fa generdsa ekonomiska stod for att kunna bedriva en for
demokratin halsosam samhéllskritik.

Studieframjandet understryker behovet av en fri och fran
staten autonom folkbildning. Sarskilt under senare ar noterar
Studieframjandet hur folkbildningen, och da framfor allt
studieforbunden, uttalat eller indirekt, kommit att omndmnas som
regeringens resurs for att forbereda och implementera
diskussioner, forslag och opinioner inom vitt skilda
samhallsomraden.  Sarskilda ekonomiska resurser, utover
folkbildningsanslaget, har ocksa stallts till forfogande fran
regeringen for sadana insatser: EU och EMU, IT och IKT, milj6-
och klimatfragor for att bara namna nagra.

Enligt Studieframjandet ar det naturligt, och en given uppgift,
for  studieférbunden att  stimulera till  deltagande i
samhéllsdebatten. Detta maste dock ske utifran studieforbundens
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och deras medlemsorganisationers egna och sjélvstandiga
profileringar, prioriteringar och stéllningstaganden. 1 och med att
det generella samhallsstodet till studieférbunden fran stat och
kommuner forblivit i princip oforédndrat respektive forsdmrats, ar
de Oronmérkta anslagen for sérskilda “folkbildningsinsatser”
attraktiva och  ibland nddvdndiga for ett  fortsatt
folkbildningsarbete. De av regeringen bestéllda, och med
“O0ronmarkta” bidrag finansierade folkbildningsinsatserna kan
sdlunda komma att utgora ett hot mot folkbildningens autonomi.
Studieframjandet uppskattar demokratiutredningens betoning av
den sjélvstandighet som &r en grundforutsattning for
studieférbundens roll i demokratibygget.

Svenska ldrottsrorelsens Studieférbund (SISU) menar att
om idrottsrorelsen, saval som andra folkrorelser, ska kunna spela
en aktiv roll i samhéllsutvecklingen krévs resurser som inte bara
mojliggdr nuvarande verksamhet utan som ocksd skapar
forutsattningar for ett aktivt utvecklingsarbete. Samtidigt maste
fornyelsearbetet ske utifran den inneboende kraft som finns i
idrottsrorelsen, och som bygger pa manniskors egna formaga,
initiativ. och engagemang. Foréndringsarbetet dr i sig en
demokratiprocess. SISU anser att ett samhallsstéd som inte
samtidigt bygger pa att idrotten star fri och obunden kan inte
forvantas ge Onskad effekt. Samhallsstodet maste samtidigt ges i
sadana former som mojliggor en frihet att forma verksamheten
utifran  folkrorelsers eller foreningslivets egna behov och
forutsattningar.

Sveriges Kyrkliga Studieforbund (SKS) papekar att varje
studiecirkel ar autonom. Ingen ska forfoga Gver dess mal, metoder
eller resultat. Genom mangfalden av autonoma cirklar finns en
demokratisk effekt. Den bestar inte minst av att man kraftigt
uppmuntrar egen analys, egna stallningstaganden, kritisk hallning
men samtidigt respekt och tolerans for andras uppfattningar. Varje
studiecirkel &r genom sitt arbetssatt en praktisk tillampning av en
deltagardemokrati med deliberativa inslag, en sddan demokratiteori
som utredningen foresprakar. SKS &r glada Gver att utredningen pa
flera stéllen markerar att det inte &r acceptabelt av kommuner, stat
eller andra bidragsgivare att vara klafingriga med denna
demokratiparla, som studiecirkeln utgor. Alltfor manga forsok har
gjorts att styra innehallet i cirklarna, sa att de motsvarar politiskt
uppstallda forvantningar. Detta har skett och sker genom styrda
bidrag, som hdmmar den demokratiska effekten.
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Aven IOGT-NTO framhaller vad som kan tinkas bidra till
”passiviseringen” av organisationernas demokratiarbete. Samhéllets
syn pa den ideella sektorns roll i samhéllet har bidragit till att
organisationerna i manga sammanhang blir en del av
samhéllsapparaten — utfor tjanster som tidigare skotts av samhallets
institutioner. | sjalva verket pagar sedan flera ar tillbaka en
forskjutning av samhallets generella bidragsformer till alltmer
ersattning i forhallande till samhéllsinsats”. Detta ar en tendens pa
riks-, regional och lokal nivd. Den signal som denna utveckling
sénder till organisationerna ar att det inte racker att vi ar de vi ér,
for var egen skull. Det “demokratikapital” som produceras i
organisationslivets egen verksamhet uppfattas inte som tillrackligt.

IOGT-NTO vet att organisationslivet sjalvt starkt bidrar saval
till demokratiutvecklingen som till samhallsnyttan i Ovrigt utan
pekpinnar fran de bidragsgivande myndigheterna. Svensk
frivilligsektor kan bara utvecklas och bidra i det demokratiska
arbetet som utredningen Onskar om man ges resurser som man
disponerar utifran sina egna mal och prioriteringar.

Centralférbundet Jordens VVanner understryker utredningens
antydan om att offentliga beslutsfattare i sin roll som finansidrer i
allt hogre utstrackning lagger sig i verksamheten hos folkliga
organisationer. Projektbidrag styrda av staten eller andra
bidragsgivare skapar problem. Sedan Miljoférbundet Jordens
Vénner blev av med kulturtidskriftsstodet & mer &n hélften av
verksamheten i organisationen beroende av tillfalliga projektbidrag,
i forsta hand for de alltmer internationella miljéfragorna. Da tiden
mellan ans6kan och verksamhet kan uppga till mer an ett ar
hdmmar det forbundets flexibilitet att arbeta tillrackligt med
dagsaktuella fragor.

Jordens Vanner tycker det ar olyckligt for demokratin att man
gatt ifran principerna att kunna matcha det ekonomiska med
vardet av  ideellt engagemang. Nu  premieras  ofta
folkbildningsorganisationer eller andra enskilda organisationer med
alltmer professionell styrning pa bekostnad av folkrorelser med
mer omfattande lekmannaengagemang. Tendensen ar ocksa att stod
ges till manga uppsplittrade aktiviteter och projekt istéllet for till
folkrorelser som efterstrévar samarbete, en tendens som forstarkts
av EU. Risken &r Overhédngande att folkrorelser under dessa
forhdllanden medvetet eller omedvetet, borjar anpassa sin
verksamhet till vad bidragsgivaren anser &r 6nskvért.

For att matcha den likriktning av asikter och politisk farg som
sker i dagstidningarna och den oerhdrda makt stora foretag och
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deras organisationer har genom annonser, lobbyister mm &r det
svart att fa medlemsavgifter att racka till for att mindre
organisationer ska kunna engagera manga manniskor i politiskt
arbete och bli en levande aktor i den svenska demokratin.
Malstyrningskrav och detaljreglering av de bidrag som utgar skapar
problem for en ideellt driven folkrorelse, som i stéllet har behov att
finansiera en tidning och en hemsida och regelbundet samla
manniskor for breda diskussioner i viktiga fragor.

Sveriges  Riksidrottsforbund (RF) menar att om
idrottsrorelsen saval som andra folkrorelser ska kunna spela en
aktiv roll i samhéllsutvecklingen &r det viktigt att man &r "fri och
obunden". Pa senare ar har RF konstaterat att saval stat som
kommun o©kat sin ambition att ge "riktlinjer" i samband med
anslagsfordelning. RF vill varna for att om folkrorelserna tvingas
till socialt uppdragsarbete urholkas pa sikt den kraft, den entusiasm
och den innovationsférmaga som finns i det engagemang som
utgor grunden for frivilligt, ideellt arbete for den idé nagon tror pa
och hanger sig at!

Synskadades Riksforbund instammer ocksa i att det offentliga
har en formaga att klafingrigt lagga sig i verksamhet vid
finansiering. Allt mer verksamhet blir beroende av sérskilda
projektpengar. SRF foreslar i stéllet att de generella anslagen 6kas
och att folkrorelserna far styra sin verksamhet pa egen hand! Det
innebdr inte att de vill ta Over till exempel den service som
samhéllet ska ha ansvaret for.

Ungdomens Nykterhetsférbund framhaller vikten av ett
levande foreningsliv, och poangterar sérskilt
ungdomsorganisationernas betydelse. De ser sjdlva hela tiden hur
ungdomar véxer genom olika slags foreningsarbete och hur det
faller sig naturligt for medlemmarna att aktivera sig i andra
sammanhang och darigenom fora med sig demokratiskt
hantverkskunnande och demokratiska vérderingar till bland annat
elevrad, arbetsplatser och politiken. Sjalvfortroendet och de reda
kunskaperna sitter i for resten av livet.

Tyvarr ar det deras erfarenhet att den "klafingrighet" som
utredningen talar om verkligen existerar. De tror dessutom att den
slar extra hart mot just ungdomsorganisationerna, dar
kontinuiteten ar dalig (vilket kanske inte i sig ar daligt, eftersom
det motverkar betonghéckstendenser) och medlemmarna unga och
ofta osdkra infor kontakter med myndigheter .

Ett exempel pa klafingrigheten som  Ungdomens
Nykterhetsforbund ger 4r de ofta svartolkade reglerna for lokalt
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aktivitetsstdd samt det otympliga system som innebdr att man
soker "lokalt" aktivitetsstod bade fran kommunalt och centralt hall.
Tillhér man dessutom en kommun som krdver att man skall ha ett
organisationsnummer for att Gverhuvudtaget fa soka aktivitetsstod
(till vilket det inte finns nagot enda rationellt skal) kan steget bli
ooverstigligt. Skaffar man sig trots allt detta organisationsnummer
sd hamnar man i skattemyndighetens rullor och tvingas deklarera
for sina futtiga hundralappar av vilka flera varje ar gar till avgift for
det postgirokonto man maste ha for att fa aktivitetsstodet. Eller sa
tar man reda pa hur man gor for att begara befrielse fran
deklarationsplikten, vilket skulle vara besvarligt nog for manga
vuxna.

Svenska Jagareforbundet menar att villkoren for det svenska
foreningslivet har forandrats pa manga sitt. Manga angelagna
samhéllsuppgifter har Gvertagits fran ideella organisationer till stat
och kommun. Politikens gréanser har gradvis utvidgats. Det
sammanhallande kitt som det ideella arbetet och gemenskapen i
foreningen skapade har Gvergatt i skattebetald samhallsservice. Det
har som utredningen papekar oftast skett med folkrorelsernas goda
minne eller med dessa som padrivare. Angelagna uppgifter som
medlemmarna sjélva klarade av och tog ansvar for har flyttats till
framforallt kommunal forvaltning. | stéllet fér att sjalva utfora
arbetet riktas krav och aven missnoje utat. Jagarforbundet tycker
det vore markligt om inte detta skulle paverka foreningslivets
stallning. Pa senare tid har pendeln svangt och samhallet har, oftast
under trycket av en forsvagad ekonomi latit foreningslivet ater ta
hand om skotsel, drift och forvaltning av anlédggningar, vissa
serviceuppgifter.

Enligt Jagarforbundet har denna generella bild emellertid
manga nyanser. Nar forbundet lamnade sitt remissvar pa
utredningen Jaktens Villkor ( SOU 1998: ) gjordes en berékning av
vérdet av de ideella insatser som utfordes av medlemmar och
fortroendevalda. Om alla dessa arbetsuppgifter skulle ersattas med
avtalsenliga 10ner och andra ersattningar berdknades vérdet av de
arliga insatserna till cirka 300 miljoner, medan bidraget fran
Jaktvardsfonden uppgick till knappt 50 miljoner. Berdkningen
gjordes for att pavisa samhallets vinst med att bygga hela denna
verksamhet pa ideella insatser.

Om Jagareférbundets medlemmar i ett slag skulle upphéra
med sina insatser skulle resultatet bli att insatserna till stor del
skulle upphora pa grund av resursbrist. Ett belysande exempel
utgor arbetet med att uppsdka, avliva och tillvarata trafikskadat vilt.
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Detta arbete utfors idag efter praktiskt taget hela det svenska
vagnatet ( och i viss man jarnvagsnatet ) av jagare och hundforare
under alla arstider och under alla tider pa dygnet. Insatserna gors i
samarbete med polisen. Inte minst efter den omorganisation och
rationalisering som skett inom polisvésendet har polisens resurser
minskat drastiskt och ett storre ansvar lagts pa jagarkollektivet.
Varje ar intraffar cirka 30.000 viltolyckor efter vara végar, framst
med kl6wvilt inblandat med stora materiella och personskador som
foljd. Om denna riksomfattande och frivilliga organisation skulle
upphdra saknas resurser hos polismyndigheten. Foljden skulle bli
att stora mangder djur skulle fa ga en smartsam dod till motes eller
drabbas av livslanga skador. Det bor papekas att nya viltarter
standigt  tillkommer i takt med att rovdjurs- och
vildsvinsstammarna breder ut sig 6ver landet. Har ror det sig ocksa
om mer svarbemastrade och aven riskabla insatser.

Exemplet visar ocksa att ett konstruktivt samarbete mellan en
myndighet och en frivilligorganisation kan leda till for alla parter
gott resultat. Trots tidsatgang, svarigheter och &aven personliga
utldgg utfors dessa insatser med stort intresse och engagemang.
Det ger jagarkollektivet ett gott anseende och organisationen en
legitimitet.

Slutsatsen &ar att samhéllet och dess institutioner vid varje
tillfalle ska soka se till de langsiktiga konsekvenserna och resultatet
av samhallsingrepp som vidgar granserna for den offentliga
maktutévningen pa bekostnad av det ideella engagemanget.

Socialstyrelsen kommenterar utredningens kritik om att den
offentliga maktut6vningen inte far kla av medborgarna viljan att ha
kontroll 6ver och ta ansvar for sina liv. Enligt utredningen blir det
foljden om stat och kommun 0&vertar, inlemmar eller alltfor
okénsligt forsoker styra verksamheter som medborgarna sjélva
initierar eller organiserar. Socialstyrelsen stéller sig bakom detta
grundlaggande forhallningssatt.

Socialstyrelsen vénder sig dock emot utredningens beskrivning
av statens och kommunernas forhallningssatt som klafingrighet
och, nér det géller finansiering och bidragsgivande av verksamheter,
argumenterar for ett slags fritt forfogande utan krav pa
motprestation. Socialstyrelsen delar inte den uppfattningen. Precis
som vad géller 6vrig hantering av offentliga medel maste det anses
rimligt att stélla krav bade pa resultat och pa resultatuppfoljning av
de frivilliga organisationernas verksamhetsomrade nar offentliga
medel beviljas. Bidragshanteringen ska emellertid ske med respekt
for organisationernas integritet och sjélvstandighet. En ordning
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med tydlighet i bidragsgivningen &ar av varde bade for
organisationer och for staten

Vérna motesfriheten och inbjudan till dialog

Boverket betonar att ett viktigt bidrag till de 6ppna offentliga rum
som utredningen talar om &r landets allmdnna samlingslokaler.
Boverket handlagger drenden om statsbidrag till allménna
samlingslokaler. Boverket gor dven uppfoljningar av hur stddet
anvands. Exempelvis redovisade Boverket till regeringen 1998
antalet lokaler anslutna till Folkets Hus Riksorganisation,
Folkparkerna i Sverige, Bygdegardarnas Riksforbund och
Riksforeningen Vara Gardar, dar nagon form av riktad verksamhet
till ungdomar bedrivs samt verksamhetens omfattning (se skriften
Ungdomsverksamhet i allmanna samlingslokaler, Boverket, 1998).

Samlingslokalorganisationernas Samarbetskommitté
(SamSam) menar att en levande demokrati forutsitter maoten
mellan manniskor for att kunna bibehallas och forbattras. Det
maste finnas motesplatser dar méanniskor kan métas i en positiv
anda, dar samtal kan utvecklas och fortroenden skapas. Vara
samlingslokaler fyller den funktionen. En samlingslokal &r i sig inte
en demokratiskapare utan snarare ett viktigt demokratiredskap.

Enligt SamSam & den lokala kulturella aktiviteten,
foreningsmotet  eller studiecirkeln ofta startpunkten for
diskussioner om problem och mdjligheter i samhéllet och om
bygdens (bade landsbygdens och stadsbygdens) utveckling.
Antingen kan aktiviteten var inriktad just pa ett sadant amne, men
oftast dr det t.ex. i kaffepausen i samband med andra aktiviteter
som man borjar prata om sadant som berdr. Det ar i dessa
sammanhang ménniskor lar k&nna varandra; dar utvecklas det
sociala kapitalet. 1 motet och samarbetet kring kultur, sport,
studier etc. skapas fortroende och samarbete blir mgjligt.

SamSam menar att for barn och ungdomar har
samlingslokalerna en stor betydelse som en traffpunkt dér de kan
utvecklas och skapa egna verksamheter, men ocksa pa ett naturligt
sétt motas Over generationsgréanser. Det &r dessa personliga moten
mellan ménniskor som &r en forutsidttning for en levande
demokrati.

Ett problem som forskarna Gullan Gidlund och Tommy
Moéller diskuterar i en underlagsrapport till Demokratiutredningen
(Demokratins trotjanare -lokalt partiarbete forr och nu, SOU
1999:130) &r just de demokratiska motesplatserna. Forskarna har
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studerat det partipolitiska arbetet under de senaste tjugo aren. En
slutsats de drar ar att partierna fungerar allt sdmre som vitala
demokratiska motesplatser. Ocksa annan forskning pekar pa att
ménniskor idag Vvéljer att engagera sig i andra sammanhang &n de
rent partipolitiska. Det kan vara globala rorelser, enfragerorelser
eller i lokala foreningar. Den svenska bygderdrelsen ar ett exempel
pa hur manniskor gatt samman och arbetar i nya former med lokal
samhéllsutveckling. En verksamhet som Demokratiutredningen har
uppmérksammat som en positiv kraft. De bor vdlkomnas som
sjélvstandiga, vardefulla komplement och vitaliserande tillagg till
den representativa demokratins basfunktioner.

Béade bygderorelsen och andra lokala foreningar och aktiviteter
har  samlingslokaler ~som bas for sina verksamheter.
Samlingslokalerna spelar idag en mycket betydelsefull roll som
arena for det demokratiska samtalet. SamSam understryker att
staten och kommunerna bor frdmja det engagemang som finns i
samhéllet och se till att det finns billiga och goda lokaler. Det galler
att varna de fysiska motesplatserna, sadana platser dar manniskor
kan motas “live”.

Bygdegardarnas Riksforbund menar att om det lokala
offentliga samtalet ska frodas maste det finnas allmanna
samlingslokaler pa rimligt avstand for alla. Bygdegardarna é&r
allméanna samlingslokaler som ar dppna for alla pa lika och skaliga
villkor. Det innebdr att en rullstolsbunden kan delta i samma
studiecirkel i kinesiska som andra ortsbor. Styrelserummen
anvands av folk fran olika partier och yrkesfack. Unga och gamla
kan ha sin egen verksamhet var for sig, ibland delta i samma
arrangemang och ofta motas i huset. Alla har chansen att mota
varandra och delta i samma lokala, offentliga samtal.

I foreningsdrivna allménna samlingslokaler tar manniskor
ansvar, deltar i arbetet med tid och andra resurser. Det &r en service
fran enskilda manniskor till samhallet ofta med ett litet ekonomiskt
stod fran kommunen. For att bygga och uppehalla god standard pa
lokalen kravs oftast en samhadllelig insats dven om det frivilliga
arbetet ar stort ocksa har. Bygdegardarnas Riksforbund menar att
statens anslag pa 15 miljoner kronor inte alls tacker behovet.
Ansokningarna brukar kunna summeras till ca 100 miljoner kronor.

Norrtélje kommun anser vad galler 6kad sjélvforvaltning att
det & viktigt att vdrna om nya former  fOr
medborgarsammanslutningar, att bejaka pluralism. Det maste ses
som ett sundhetstecken att medborgarna reagerar mot etablerade
samhallsfunktioner forutsatt att det sker med beaktande av lagar
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och forordningar. Det offentligas foretradare maste lyssna pa deras
budskap och ta tillvara det genuina intresset

Kommunen anser att ett effektivt utnyttjande av lokaler maste
vara en prioriterad fraga, inte bara av kommunalekonomiska skal.
Foreningshus och kommundgda lokaler skall ge medborgare
mojlighet att traffas och diskutera/driva fragor som hor bygden till.

Falkenbergs kommun tycker det ar sjalvklart att idéer och
engagemang tillvaratas och att engagemang [
medborgarsammanslutningar framjas. Papekandet om vikten av
"billiga och lampliga lokaler har kommunen svart att invdnda mot,
men funderar samtidigt 6ver vad som foranlett utredningen att
understryka just detta. Kommunen har svart att tro att
lokalproblem, generellt sett, skulle vara nagot av de storre hindren
for olika sammanslutningars verksamhet.

Nacka kommun har alltid kant starkt for medborgarnas
engagemang och den stora betydelse det har, antingen det sker i
foreningsform eller enskilt. Ofta kan det som sker i kommunal regi
ocksd utforas i enskild regi och saddana initiativ ska bade
uppmuntras och aktivt tas fram. Enligt Nacka kommun &r det fullt
mojligt att tillvarata de enskildas engagemang inom de kommunala
verksamheterna utan att det allmannas ansvar luckras upp eller blir
otydligt.

Nar det géller stod till den fritidsinriktade verksamheten, ser
Nacka kommun en skillnad mellan det st6d som vander sig till
ungdomar och det som vander sig till vuxna. Verksamhet som
riktar sig till unga far ett storre stod an vuxenverksamhet, eftersom
kommunen anser att de vuxna i storre omfattning maste vara
beredda att sta for sina kostnader for samlingslokaler och arenor an
de yngre. Nacka stéller sig bakom idéerna om ett kommunalt
tillhandahallande av bra och billiga férenings- och samlingslokaler
for en ungdomsinriktad verksamhet, men inte i lika hog grad for
vuxna.

Vilhelmina kommun menar att ett samhalle bygger pa dess
medborgare. Det dr av storsta vikt att frimja och ta tillvara det
engagemang som finns hos medborgarna och medverka till att det
finns lampliga moteslokaler for medborgarna att sammanstrala i.
Ett satt att ta tillvara medborgarnas engagemang ar att lata grupper
av medborgare engagera sig i sin bygds utveckling och framtid och
anvanda detta som planeringsunderlag i stérre sammanhang. Vad
galler moteslokaler har kommunen engagerat sig genom att lamna
ekonomiskt stod till olika former av offentliga lokaler .
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Vasteras folkhogskola instammer i att samhallet bor tillse att
billiga lokaler stélls till foreningars forfogande, men betonar att
man ocksa bor vara mer uppmarksam pa personer och
organisationer .med rasistiska tendenser som vill hyra lokaler.

Sveriges Socialdemokratiska kvinnoférbund instdmmer i att
ett starkt och fungerande foreningsliv ar av stor vikt for ett
demokratiskt samhalle. Kvinnoférbundet betonar ocksa vikten av
att delta utanfor foreningslivets traditionella inramning i sa kallade
enfrageenganemang. For all sadan verksamhet ar tillgangen till
foreningslokaler en viktig fraga och forbundet anser att det
offentliga skall ta pa sig ansvaret for dessa lokaler.

Unga Ornars riksforbund, UO, menar att hela den ideella
sektorn maste dven fortsattningsvis ges forutsittningar att verka.
Det senaste decenniets neddragningar pa lokalt, regionalt och
centralt plan har forsamrat forutsittningarna for foreningslivet.
Flertalet organisationer kommer att drivas vidare tack vare alla
ideella insatser &ven i fortsidttningen men vissa ekonomiska
forutsattningar behovs anda for att utveckla verksamheten. Inte
minst pa lokalsidan har det enligt UO skett rejila forsiamringar -
bade vad galler tillgdngen pa lokaler men ocksa ekonomiskt stod
for att kunna hyra lokaler. UO anser att det maste finnas manga
olika métesplatser dar olika aldrar, kulturer, sprak och kon kan
motas. Detta &r en av de mest grundldggande forutsattningarna for
demokratibygget- att manniskor mots

UO tycker att den nya tekniken ger foreningslivet oerhort
manga fordelar och gor att det kan utvecklas pa ett mycket positivt
sétt- inte minst i snabbare kommunikation. De virtuella
motesplatserna 6kar och ger nya kontaktytor mellan méanniskor
som annars aldrig hade fatt chansen att bryta idéer och asikter. Men
trots allt anser UO att de virtuella métesplatserna varken kan och
ska helt ersétta de direkta motena mellan méanniskor.

IOGT-NTO menar att den “Svenska modellen” i stor
utstrackning bygger pa att samhallsfragor l6ses i samforstand.
Grunden for att gora detta mojligt ligger i var forenings- och
folkbildningstradition. Att leva i ett pluralistiskt samhélle bidrar till
att varje individ har att ta stallning till bade stora och sma fragor
med utgangspunkt fran sina olika roller i olika miljéer och
situationer. Varje fraga diskuteras av manga och med manga olika
infallsvinklar. Det finns enligt IOGT-NTO mycket som tyder pa
att arenorna for de manga métena och de manga samtalen ar pa vag
att bli farre. En viktig tradition i det svenska demokratiarbetet ar pa
vag att ga forlorad. Fran IOGT-NTO:s sida understryker man
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vikten av att organisationerna inom frivilligsektorn ges resurser att
fora dessa viktiga traditioner vidare in i nya miljoer i en ny tid.

IOGT-NTO menar att det ar naturligt att ungdomars och
aldres intressen skiljer sig at. Men detta kan ockséa skapa barriarer
mellan generationerna da gemensamma motesplatser ofta saknas.
Ungdomar  engagerar sig ofta i nya typer av
natverkssammanslutningar av enfragekaraktar. Aven om syftet ar
gott, har deltagarna ofta inget inflytande pa den demokratiska
processen.

Natverkskulturens utbredning utmanar pa flera satt
folkrorelsedemokratin. Den skapar positiva forutséttningar till
handling men den fysiska motesverksamheten blir ofta lidande.
IOGT-NTO fragar om man kan forena den nya natverkskulturens
fordelar med den gamla motesverksamheten pa ett bra satt?

IOGT-NTO menar att de traditionella motesformerna maste
forandras sa att de kan ta vara pa den representativa demokratins
plusvérden i kombination med det framvéxande
natverksbyggandet. Det kan ske genom att man fran samhallets
sida fortsattningsvis stodjer folkrorelsernas samlingslokaler sa att
nya motesformer kan véxa fram.

Centralférbundet Jordens Vé&nner &r positiva till
utredningens forslag att skapa fler offentliga rum for politiska
samtal. Det skulle kunna ske t.ex. genom 6kat ekonomiskt stdd till
okonventionella debatter och seminarier och genom att
riksdagspolitiker varje ar deltar i breda regionala sommarlager och
seminarier tillsammans med svenska folkrorelser. Jordens Véanner
ar positiva till forslagen att stat och kommun bor se till att det
finns billiga och lampliga lokaler, nagot som for 6vrigt direkt hotas
av den privatisering eller stangning av offentliga lokaler som pagar
pa manga hall i landet. Regelbundet behdvs ocksa dialog mellan
folkrorelser, berdrda medborgare och ansvariga politiker samt
myndigheter.

Alingsds kommun menar att brukarmedverkan ar en positiv
form av Okat inflytande men som aldrig far ta 6ver det politiska
ansvaret. Kommunen anser det viktigt att arbeta med nya
forum/motesplatser for politiska fragor. Sadana kan vara, ratt
utformade, t ex kommundelsstimmor eller biblioteken, som
naturliga motesplatser mellan olika kulturer och dérmed stdrka
demokratin. Andra satt kan vara att anvidnda den nya tekniken for
kommunikation, idébrevlador, information mm. Foreningslivets
betydelse for att stdrka de demokratiska arbetsformerna &r mycket
stort.
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Karlskrona kommun instammer i att asikter i
utvecklingsfragor for en viss kommundel i 6kad grad maste tas
tillvara fran grupperingar med lokal medborgarforankring av typen
hembygdsforeningar. Man maste skapa fler naturliga métesplatser
mellan dessa grupper och de politiska foretradarna.

Katrineholms kommun redovisar att i kommunens
visionsskrift om framtiden beskrivs “Kulturhuset Angeln”
(biblioteket med utstéllningslokaler), som ett informations- och
demokraticentrum med flersprakig personal. Angeln har i visionen
blivit en samlingspunkt dar olika kategorier av manniskor mots och
samtalar. Det finns funderingar pa att lata kommunens politiker
finnas tillgangliga pa biblioteket regelbundet for medborgarna. Har
byter man ut "maktens korridorer” mot en mer latt tillganglig
offentlig plats. Detta hoppas man kommer att bidra till att minska
avstandet mellan politiker och medborgare.

Réadda Barnen delar utredningens slutsats att det offentliga
maste bejaka den pluralism av fria och fran staten oberoende
medborgarsammanslutningar som finns i samhallet. For att
foreningarna ska kunna bedriva verksamhet och genomféra moten
maste det finnas tillgang till billiga och lampliga lokaler. Stat och
kommun bor darfor varna motesfriheten genom att ta ansvar for
att foreningslivet har tillgang till sadana lokaler.

Ungdomens Nykterhetsforbund haller med om att det finns
ett behov av billiga, och tillgdngliga samlingslokaler, for
foreningslivet. Lokalfragan ar idag sarskilt besvarlig just for
ungdomsorganisationer, eftersom manga kommuner kraver att det
alltid skall finnas en myndig person pa plats. Detta medfor i
praktiken att ungdomar inte tillaits bedriva verksamhet som inte
leds av vuxna, vilket forstas knappast bidrar till att starka tron pa
den kommunala demokratin hos denna grupp medborgare. De
pekar ocksad pa den oerhorda ojamlikhet som finns nar det galler
kommunalt stod till idrotten kontra annat organisationsliv. Jamfor
bara idrottens tillgang till anlaggningar och lokaler med vad som
erbjuds andra féreningar!

Bjorkekinds CUF, som inkommit med synpunkter via
Demokratitorget, anser som det mest viktiga att forsoka lata fler
ungdomar komma i kontakt med och utdva sina demokratiska
rattigheter (och &ven skyldigheter). Det 4ar viktigt att
ungdomsorganisationer far stod inte bara ekonomiskt utan aven
med tillgang till lokaler for sin verksamhet. Lokalkostnaderna for
foreningar &r en mycket stor och dyr post i varje forenings
ekonomi. Manga kommuner har sparat pa bidrag till
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ungdomsorganisationer vilket gett minskad aktivitet bland dem
som mest behover.

Civil olydnad

Civil olydnad & en uppmdrksammad metod som
utomparlamentariska sammanslutningar och sociala rdrelser, ofta
med en stor majoritet ungdomar, anvander sig av. Metoden
forutsatter ett lagbrott och ska vara en handling som syftar till att
forandra for manniskor som kollektiv och inte for individer privat.
Viktigt ar dven att den som utfér en olaglig handling ar beredd att
ta sitt straff, samt att man sa langt som mgjligt handlar Gppet.
Straffet och réttsprocessen &r en del av den dialog med samhallet
som aktivisterna vill fora kring vikten av forandring.

Landsradet for Sveriges Ungdomsorganisationer, LSU,
stodjer Demokratiutredningens syn pa civil olydnad som ett
naturligt inslag i dagens vésterlandska demokrati. En grundtanke i
civil olydnad &r att det finns en hégre rétt &n lagen och att det ar
skillnad pa legalitet och legitimitet, lag och moral ar tva skilda
normsystem. LSU betonar vikten av att genomférandet sker sa
oppet som mojligt och att de inblandade ocksa tar en diskussion
med samhadllet kring vad de har gjort och varfor, i rattssalen. LSU
ser det som sjalvklart att principen om ickevald genomsyrar alla
aktioner i sin helhet.

Debatten om civil olydnad handlar i grunden om hur stark och
reflexiv vi uppfattar var demokrati. LSU menar att civil olydnad
som syftar till att starta en offentlig tolkningsprocess av en lag eller
ett beslut ar en fullstandigt legitim handling i en demokrati. I en
foranderlig varld bor beslut, regelverk och lagar kunna ifragasattas
av medborgarna pa en rad olika satt.

Folkbildningsradet och Jagarforbundet tycker att begreppet
civil olydnad ar mangtydigt. Sa lange aktiviteter som betecknas som
civil olydnad haller sig inom ramarna for den lagstiftning som
samhallet utformat anser Folkbildningsradet och Jagarforbundet
att det &r godtagbart och kan leda till for samhallet férandrade och
nya synsatt.

Folkbildningsradet och Jagarforbundet instammer i att “civil
olydnad bor ses som en symbolisk och 6ppen handling som bor
syfta till att vacka fragor och skapa en dialog”. Det ar inte alltid latt
att dra gréanserna mellan vad som é&r civil olydnad och Overtrédelse
av lagen. De som bedriver civila olydnadsaktioner véger ofta in
starka moraliska k&nslor och vdrderingar, som anses legitimera
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lag6vertradelser. Radet delar aven har utredningens uppfattning att
vald eller hot om vald eller skadegorelse aldrig kan tolereras eller
tillgripas hur gott syftet dnda kan vara.

Jégarforbundet exemplifierar med det som kallas for
jaktmotstand. De exempel som finns i Sverige har framst att gora
med de aktioner som utforts av sa kallade djurrattsaktivister. Deras
moraliska grunder ska inte ifragasattas. Men om aktionerna riktas
mot jakt som bedrivs enligt den jaktlagstiftning som finns och
syftar till att hindra eller sabotera jakten har granserna dverskridits.
Naéar det galler direkt jaktsabotage tillkommer ytterligare en
dimension. Eftersom praktiskt taget all jakt bedrivs med skjutvapen
utsatter sig ocksa aktivisterna for en direkt fara. Inga
sakerhetsatgarder kan forebygga sadana risker fullt ut.

Jégarforbundet anser att den fullt legitima installningen att vara
emot jakt bor Oppet diskuteras och belysas, liksom jagarnas
installning att jakt ar bade 6nskvard och nddvandig. Det har jagarna
inget emot. Men en meningsfull dialog omgjliggdrs om den
ackompanjeras av direkt lagstridiga eller riskabla aktioner.
Debatten bor ske pa offentliga motesplatser och inte i
jaktmarkerna.

Folkbildningsradet menar att folkbildningen har ett sarskilt
ansvar for att bereda de nya grupper och natverk som inriktar sig pa
samhélisférandringar ~ plats inom  studiefdrbundens  och
folkhdgskolornas verksamheter. Inte minst for att skapa
motesplatser dar en dialog kan foras mellan foretradarna for bade
de mer traditionella men ocksa otraditionella metoderna for
samhélisférandring.

Osterakers kommun menar att civil olydnad forekommer och
kan ibland godtas, om inte vald och skadegorelser forekommer.
Det &r en form av demonstration. Kommunen betonar vikten och
vardet av en Oppen dialog med sadana grupper. Med val forankrade
beslut samt saklig och god redovisning fore av forutsattningarna via
kommunens informationskanaler borde behovet av civil olydnad
minska.

Miljopartiet De Gréna menar att det &r viktigt att
uppmdarksamma  civil olydnad som aktivitets- och
engagemangsform. Miljopartiet tycker darfor att det &r positivt att
utredningen lyfter fram den civila olydnaden, inte som ett brott
mot det demokratiska systemet, utan som nagot som kan bidra till
att varna rattsstaten, vacka fragor och skapa dialog. Det ar ocksa
bra att utredningen féaster uppmarksamhet vid distinktionen mellan
legalitet och legitimitet, det vill sdga mellan vad som é&r rétt och fel
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ur ett juridiskt perspektiv och vad som &r réatt och fel ur ett etiskt
perspektiv. Det kan finnas pa demokratisk vag fattade men anda
etiskt sett orattfardiga lagar, och protester och brott mot sadana
lagar i syfte att synliggora orattfardigheten for att fa till stand en
forandring maste bedomas som legitimt och positivt for rattsstaten

Aven om utredningens definition av civil olydnad som "en
politisk handling som Gppet och utan vald medvetet bryter mot
lagen” &r rimlig, finns det enligt Miljopartiet anledning att betrakta
skadegorelse av ting pa ett annat satt an vald mot manniskor.
Miljopartiet delar darfor utredningens uppfattning att man vid den
rattsliga bedémningen av en civil olydnadsaktion maste ta hansyn
till "brottslingens" etiska motiv, och gora en bedomning fran fall till
fall, utifran vilka varden som stalls mot varandra.

Kyrkostyrelsen i Svenska Kyrkan instdmmer i utredningen
resonemang om civil olydnad. Det bor kunna ses som en symbolisk
handling som kan véacka fragor och skapa dialog. I en modern
rattsstat bor bedémningen av en civil olydnadsaktion ocksa ske
med hénsyn till moraliska motiv, samtidigt som en stat aldrig kan
“tolerera eller forsvara att medborgare tillgriper vald eller hot om
vald, eller tillgriper skadegorelse, hur gott syftet an ma vara”.
Utredningen framhaller det angeldgna i att en dialog kan foras
mellan samhallsforetradare och de civilt olydiga, sa att det
engagemang som finns kan tillvaratas pa ett konstruktivt satt.

Vasterviks kommun anser att utredningen foresprakar en val
generds uppfattning. En skérpning av definitionen med en tydligare
gransdragning bor goras.

Domstolsverket hdnvisar till utredningens definition av civil
olydnad som att det ar en politisk handling som Oppet och utan
véald bryter mot lagen. Domstolsverket har inget att invanda mot
definitionen eftersom den utesluter handlingar dar vald, hot och
skadegdrelse forekommer.

Domstolsverket &r dock tveksam till att handlingar som
benamns civil olydnad skall vara foreméal for en dialog och
diskussion redan i rattssalen. Domstolsverket stéller sig avvisande
till att sadana diskussioner skall forekomma i domstol eftersom
dessa endast har att prova om ett lagbrott foreligger eller ej.
Réttssalen bor inte forvandlas till en politisk arena. Vidare stéller
sig Domstolsverket avvisande till utredningens uttalande om att
domstolarna vid beddmning av en civilolydnadsaktion skall ta
hansyn till "brottslingens moraliska motiv". Domstolarna har, som
namnts, att i dessa situationer utifran gallande lagstiftning ta
stallning till om lagbrott foreligger eller ej.
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Lata sociala rorelser fd vaxa och skapa utrymme for
sjalvbestimmande.

Sormlands ldns landsting menar att vid sidan av skolan har
folkbildningen en viktig roll att spela for att 6ka kunskapen om
samhéllet och demokrati och att fostra medborgarna i demokratisk
anda. Folkbildningen omfattar savl folkhdgskolorna,
studieorganisationerna som folkbiblioteken. Landstinget menar att
folkbildningen har kommit nagot i skymundan under de senaste
aren.

Landstinget instdimmer i att det &r viktigt att folkbildningen i
alla dess former lyfts fram i rampljuset igen. Folkbildningen maste
darfor vara lyhord for forandringarna i samhallet for att fanga
nyheter och for att kunna utvecklas och inte stagnera och hamna i
skuggan av nya kanaler och medier. Det &r viktigt att dven
folkbildningen anammar IT-tekniken for att starka medborgarnas
kunskap om demokrati och samhéllet.

Landstinget pekar pa att man som bidragsgivare till
organisationerna och  huvudman for folkhdgskolor och
lansbiblioteksfunktionen har en viktig roll for att stimulera en
utveckling av folkbildningen i ratt riktning

Om vi skall fa en 6kad demokratisk medvetenhet med en 6kad
delaktighet i samhéllet krévs det enligt landstinget information och
kunskap. Okunskap &r ett hinder i denna utveckling. Medborgare,
patienter, politiker, studerande, anhdriga, anstéllda — alla kraver
olika sorters information av och om bl a landstinget och om sina
rattigheter. Detta dr en viktig grund for att utveckla en dialog.
Landstinget anser att satsningen pa en levande dialog okar inte bara
delaktigheten utan vidgar ocksa brukarinflytandet och kunskapen.

I S6rmland har landstinget genom ett flertal projekt prévat att
utveckla dialogformerna och déarigenom stdrka medborgarnas
delaktighet och kunskap. Landstinget har i samverkan med ldnets
studieforbund arbetat med studiecirklar for att utveckla dialogen
mellan medborgarna och politikerna men ocksd for att oOka
kunskapen hos medborgarna om prioriteringar i hdlso- och
sjukvarden.

Infor 2001 gar landstinget vidare med ett nytt samarbete med
lansbildningsforbundet med nya cirklar omkring egenvard och
friskvard for att na nya grupper och for att na en bredare publik.
Syftet ar bade att 6ka kunskapen och att utveckla dialogen for att fa
en Okad delaktighet som foljd. For att utrona om cirkelarbetet ar
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ett bra sdtt att 6ka medborgarnas kunskap och delaktighet kommer
landstinget i samarbete med hogskolan att utvérdera
demokratiseringsprocessen i cirkelarbetet. Genom detta projekt
hoppas landstinget aven fa igdng en samverkan med
demokratidelegationen.

Landstinget har ocksd provat olika former av ungdomens
landsting och nu senast ett lansungdomsting for att ta tillvara
ungdomars  kraft, initiativformaga och  engagemang i
samhéllsbyggandet. Ett av huvudmalen ar att lara ungdomar att
paverka samhillet pd ett demokratiskt sitt. Genom
ldnsungdomstinget har landstinget skapat en arena som gor det
mojligt for ungdomar att lara och praktisera demokrati men ocksa
for att stdrka ungdomars inflytande genom direkt dialog med
landstingets politiker.

Jamtlands lans landsting_menar att man inte kan fa for manga
rum for offentliga moten. Det som folkrorelser, frikyrkor,
nykterhetsforeningar, fackféreningar och bildningsforbund forr
aktiverade och engagerade manniskor i, har idag inte alls samma
dragningskraft. Nu behdvs nya former och nya satt att bygga vidare
pa de nya rorelserna  som  bygdeforeningarna  och
enfragesammanslutningarna.

Landstinget anser att det &r viktigt att dessa grupper ses som
en del i demokratin och att partiorganisationerna ser dem som
diskussionspartners. Partierna bor kanalisera dessa gruppers
aktiviteter genom partierna. Landstinget befarar att om det sker for
mycket politisk aktivitet bredvid partierna kommer dessa att
forsvagas och darmed hela demokratin.. Partierna har ett speciellt
ansvar for att bade se till att det blir fler motesplatser och
kontakter och att det blir resultat av diskussionerna.

Landstinget menar att de lokala sammanslutningarna skulle,
forutom sin ursprungliga roll, ocksa kunna fungera som lokala
informationskallor for samhallsfragor i mycket storre utstrackning
an vad som é&r fallet idag.

Landstinget pekar pa att Internet kan vara en form av
forbattrad dialog kanske framst genom att pa ett lattillgangligt satt
tillhandahaélla de faktaunderlag som behovs for samtalen. Internet
kan ocksa anvindas for sjalva samtalet men bor da berora
avgransade konkreta fragestallningar Det finns dock en fara med
att samhallet blir tudelat i dem som har tillgang till Internet och
darigenom mycket och tillgdnglig information och dem som inte
har tillgang till Internet och saldes har mycket langre till
informationen.
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Offentliga rum kan och skall enligt landstinget se mycket olika
ut. Det viktiga &r inte formen utan att motena blir av. Landstingets
egna erfarenheter med traffar med lokala pensiondrsforeningar
bekréftar betydelsen av samtalet.

Landstinget menar att det behdvs en mera utvecklad dialog
med de "nya" medborgarsammanslutningarna. Det &r i samtalet som
representativiteten, legitimiteten for de styrande och samhéllets
utveckling skapas och bibehalles.

Samtalet ar ett viktigt instrument for att komma fram till
beslut i svara och viktiga fragor. Demokrati handlar ocksa om att
komma 6verens. Att komma 6verens innebér att jamka for att det
skall kunna bli ett beslut.

Finspdngs kommun menar att utbildningsnivan ar en
avgorande faktor for delaktighet och pa verkansmojligheter. De
manniskor som behdver det maste ocksa fa extra resurser for att
véxa i personlig mognad och sjalvkansla och ldra sig demokrati — de
maste hela tiden starkas. Kommunen betonar att skolan spelar har
en viktig roll saval i undervisning som i eget agerande. Aven den
traditionella  folkbildningen i form av studiecirklar och
folkhégskolor bor enligt kommunen kunna nyttjas for att l&ra sig
samt forsta och vardera ett demokratiskt arbetssitt.

Finspdngs kommun berdr ocksd engagemanget bland
medborgarna i sammanslutningar som utvecklats i egocentrisk
riktning eller som &r kortsiktiga och av "enfragekaraktar”. | denna
typ av situationer anser kommunen att samhéllet skall se det som
positivt att manniskor engagerar sig eftersom ett sadant
engagemang kan breddas och utvecklas. En viktig uppgift fér de
fortroendevalda och samhallets foretradare ar darfor att se till att
fragorna och synpunkterna kanaliseras till beslutande organ samt
att en dialog kommer till stand. | en siadan dialog maste de
fortroendevalda framhalla att de beslutande organen inte bara har
att ta stéallning i den enskilda detaljfragan utan maste se till helheten
och forsoka fa forstaelse for detta.

Betdnkandets grundléggande tes &r att alla medborgare bor ges
mojligheter att delta i diskussioner ocksa fore beslut och mellan
valen. Det innebéar enligt kommunen att fragorna vid behov maste
kunna behandlas under en lédngre tid i dialog med
kommuninvanarna for att de skall bli val analyserade och att de
skall k&dnna delaktighet.

Nykopings folkhogskola fragar varfor marknaden standigt
lyckas med att skapa behov. Varfor lyckas inte politiken skapa
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behov hos ménniskor; delaktighet, behov av insyn och nyfikenhet
kring olika fragors hantering,?

Enligt folkhdgskolan saknas inte engagemang det ar nog inte
ens mindre &n tidigare men det &r annorlunda. Det riktar sig mera
séllan mot folkrorelser och partier och mot den politiska arenans
beslutsorgan. Men det finns i det civila samhéllets myller av
sammanslutningar och i skarningspunktema mellan dessa och den
politiska arenan, t ex som forsok till foraldrainflytande over dagis
och skola.

Skall engagemanget fortsatta och vidgas &r det avgorande att
det blir framgangsrikt. Gar det inte att paverka beslut och forbattra
det man uppfattar som daligt, blir konsekvenserna for
engagemanget forodande. Det krévs punktinsatser och resultat,
annars falnar engagemanget.

Enligt Nykopings folkhogskola tycks det ocksa som om
engagemanget framfor allt &r ett engagemang for att stoppa det
man uppfattar som orimligt. Mera séllan &r det ett engagemang for
det man upplever som efterstravansvart, som ideal som man vill
kdmpa for. Flera av ledaméterna i folkhdgskolans styrelse har
erfarenheter av partiarbete och kommunalpolitik.

De upplever att det mycket séallan handlar om att underifran
diskutera om hur saker och ting borde vara och fora den
diskussionen upp genom olika instanser och beslutsfora. Mycket
oftare handlar det om att forsoka sétta lite kdppar i hjulet for den
egna ledningen (1) och darmed hjalpligt forsvara vad man uppfattar
vara breda folklagers intressen.

Ungdomsstyrelsen instammer i att det maste finnas en vilja till
dialog och ldarande hos de kommunala myndigheternas foretradare.
Kommunerna forfogar Gver manga mojligheter att bjuda in
medborgare till deltagande i politiska beslutsprocesser.
Ungdomsstyrelsen ser detta som nagot mycket centralt for unga
medborgares delaktighet och inflytande. Manga forsok med
ungdomsdrivna ungdomens hus, ungdomsrad, ungdomsparlament
och liknande, vittnar om att det &r svart, men ocksa givande, att
skapa dialog mellan beslutsfattare och unga medborgare.

Ett problem med dessa fora ar enligt Ungdomsstyrelsen att det
fortfarande finns en forhoppning om att det rdcker med
ungdomsrad eller liknande for att ge de unga en rost i kommunala
fragor. Det finns en mangd olika grupperingar av unga som
behdver och vill komma till tals. Kon, social bakgrund, alder och
intresse styr den form for engagemang som unga valjer. Darmed
racker det inte att skapa ett fora. Ungdomsstyrelsen anser att
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Kommundemokratikommitténs arbete kan bli en viktig pusselbit i
att synliggéra hinder och visa pa mojligheter som kan forbattra
forutsattningarna for att olika fora ska utvecklas och nya former
provas.

Demokratiutredningen uppmanar partierna att utveckla nya
motesplatser, fornya verksamhetsformerna och utforma en politik
som &r angeldgen for medborgarna. Ungdomsstyrelsen kan bara
bekrafta vikten av detta. Unga har svart att lagga sig i och vara
delaktiga i kommunpolitiken. Fragor som diskuteras upplevs ofta
ligga langt fran unga ménniskors vardag. Kommunpolitiska fragor
ar ofta komplexa och det ar svart att i forvag se hur det paverkar
den egna vardagen.

Ungdomsstyrelsen  anser  att  tydligare  ideologiska
stéllningstaganden 4r ett séatt att dels renodla partipolitiken, dels ge
unga medborgare en rimlig mojlighet att se konsekvenser utifran
olika ideologier. Att rosta ar nagot langsiktigt och om man kan
koppla val av parti till politisk ideologi och till den egna
samhéllsvisionen torde det kdnnas mer betydelsefullt att ta sig till
valurnan.

Arboga kommun betonar vikten av att ta vara pa
medborgarnas engagemang och skapa nya kanaler for deltagande,
inflytande och delaktighet. Olika kanaler kan anvdndas t ex.
brukarstyrelser, rad, enkater, fasta forum av olika slag och IT.
Kommunen anser att ungdomars delaktighet kan dkas bl a genom
bildande och deltagande i ungdomsrad med ansvar for den egna
verksamheten.

Lunds kommun menar att det &r av stor betydelse att ta
tillvara idéer och engagemang. Politikerna maste ha en Gppen
dialog med medborgarna och vara mottagliga for medborgarnas
argument. Politikerna maste ocksd kunna argumentera pa ett
tydligt sétt for sina stillningstaganden sa att medborgarna forstar
och accepterar politikernas grunder foér beslut. Argument och
synpunkter fran allmanheten maste redovisas tydligt och bemotas.

Kommunen betonar att det maste ske en aterkoppling till
medborgarna dar motiv och forklaringar redovisas for att Oka
forstaelsen for beslutet. Det maste vara ett standigt givande och
tagande. Medborgarkontor, allmdnna mdten, hearings, hemsidor,
kommunal tidning ar exempel pa sétt att fanga upp medborgarnas
synpunkter. Manga medborgare deltar aktivt i debatten nér det ar
en specifik fraga som engagerar dem. | dessa fall har
politikerna/medborgarna ett ypperligt tillfélle att forklara och

259



“utbilda” medborgarna/politikerna och férhoppningsvis fa dem
intresserade.

Motala kommun understryker vikten av att bejaka
medborgarnas engagemang. Genom kommunens radslag har detta
lyfts fram som viktigt att arbeta vidare med. Genom kommunens
frivilligarbete har lyckade forsok redan genomférts. Den nya
kommunala organisationen med stérkt roll for de fortroendevalda i
kommunfullméktige ska bjuda in till dialog om den framtida
onskvérda utvecklingen av kommunen

Svenljunga kommun betonar att stat och kommun maste ge
sammanslutningar och utvecklingsgrupper mdjlighet att engagera
sig. Det medborgerliga deltagandet ar betydelsefullt for att en
dialog om de beslut som rér invanarna fors. Ju fler som forbereder
de politiska besluten, desto hdgre blir beslutens kvalitet.

Storumans kommun anser att ur demokratisynpunkt dr
medborgarnas engagemang i utvecklingsfragor viktigt. Tillskapande
av olika former av lokala partnerskap bor darfor stimuleras.

Umed kommun papekar att man ar en av landets mest
expansiva kommuner med stor inflyttning. Umea kommun har
som universitetsort manga medborgare med utlandsk bakgrund.
Detta ger Umea en internationell och spannande pragel. Men det
staller ocksa krav pa kommunen vad galler att involvera dven denna
grupp i samhéllsutvecklingen, inte minst genom de manga olika
sprak som talas i Umed. Ett sarskilt mangfaldsprogram som bl a
behandlar delaktighetsfragor har darfor antagits av Umea kommun.

I Umed kommun pagar en medveten stravan att komma
tillratta med de problem som finns kring demokratifragorna genom
en okad delaktighet. Resurserna pa informationssidan forstarks
kraftigt for att informationen skall bli effektivare, bade internt och
externt, eftersom Umea kommun tror att saklig och korrekt
information i réatt tid ar en viktig ingrediens for okad delaktighet.
Kommunen anser att information om helheten och klargérande av
motiv ar viktigt for att medborgarna skall kunna sétta sig in i och
battre forsta sambanden mellan budget och verksamhet samt olika
planeringsfragor inom kommunen.

Studieforbundet Vuxenskolan fragar sig om det kan det vara
sa att partier och folkrorelser som verkat under méanga ar kanner
sig hotade ndr nya rorelser dyker upp. SV menar att en vital
demokrati alltid &r stadd i utveckling. Det maste darfor finnas en
oppenhet for att nya rorelser uppstar och att &ldre kanske
forsvinner .
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SV menar att bland de tydligaste exemplen pa nytankande &r de
lokala utvecklingsgrupper som har vuxit fram under senare ar,
organiserade Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva. De lyfter fram
behovet av att det etablerade samhéllet verkligen ser vad som sker
pa det lokala planet och ser de nya rorelserna som en vital del i en
levande demokrati och ger dem sitt fortroende.

Folkrorelseradet pekar i sitt landsbygdspolitiska program pa
behovet av lokalt inflytande och inférandet av en bygdeniva; en
lokal planerings- och beslutsniva under den kommunala nivan. SV
ser detta som ett intressant inslag for att utveckla demokratin.

SV anser
- att stat, regioner och kommuner aterkommande bor inbjuda

ideella organisationer, studieférbund, foreningar etc. till samtal

om hur vi langsiktigt starker det kitt som fordjupar
folkstyrelsen i ett partnerskap fér demokratin

- att det finns all anledning att allvarligt och seridst prova
forslaget om att infora en lokal planerings- och beslutsniva
under den kommunala nivan.

- att det darutOver pa olika satt ar angelaget att uppmuntra och
stimulera nya verksamheter som uppkommer genom lokala
initiativ saval i storstader och titorter som pa landsbygd och
glesbygd.

- att utvecklingen av den sociala ekonomin dven kan bidra till att
utveckla demokratin. D& kan det utredningen beskriver pa
sidan 248 uppnas: "Lat fler trdana sig i demokratiskt
beslutsfattande och ansvarstagande i brukarorgan”.

- att regelverk bor anpassas sa att det mojliggor for lokala
utvecklingsgrupper, foreningar, kooperativ etc. att uppratthalla
en demokratisk funktion i det lokala samhallet genom att t ex
Overta kommunala uppgifter .

Lansbygderadet i Skane (SLUG) redovisar att inom SLUG
har man pa sin agenda att ge aktivt stod och hjalp till
utvecklingsgrupperna i Skane. De har darfor under ett antal ar
aktivt medverkat till bildandet av sa kallade kommunbygderad.
Dessa finns sedan nagra ar i 5-6 kommuner och fler ar pa gang.
Skane har 33 kommuner och 400 utvecklingsgrupper. Med en
befolkning pa Gver en miljon &r det en hel del kontakter som kan
skapas.

I Ystad har ett sddant kommunbygderad varit verksamt i 10 ar.
Det har inneburit en successiv fordndring av det politiska arbetet
och idag &r alla sjalvklart installda pa den utvecklade dialogen
mellan utvecklingsgrupper och ansvariga politiker och tjanstemén.
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Dialogen har har byggts upp i 6émsesidigt fortroende och steget ar
inte langt om man vill ga vidare till t.ex. en landsbygdsnamnd.
SLUG anser att det fundamentala hér ar tilliten till varandra. Ett
viktigt steg i detta arbete har varit att utforma ett slag
samhallskontrakt eller strategiplan, som sedan antagits av
kommunens fullmaktige.

Centralférbundet Jordens Vanner menar att demokrati inte
bara ar dialog utan ocksa handling for att tillsammans arbeta mot
de intressen som oOnskar mer elitstyre och ojamlik fordelning av
resurser eller vill motverka ett samhélle som minskar fortrycket.
Folkrorelser, natverk och offentliga rum kan vara verktyg for
debatt infor viktiga politiska beslut. Men det viktiga ar enligt
Jordens Vanner att rorelserna sjélva skall kunna vara med och satta
den politiska dagordningen genom sjédlvstandigt arbete for
samhéllsférandring kombinerat med att fora fram argument och
debattera sin syn. Det offentliga rummet ska ge folk i gemen
chansen att formulera och driva sina forslag direkt enskilt eller
tillsammans i folkliga rorelser. Detta kan gdras genom att
folkrorelser och natverk far resurser for att komma ut pa skolor
och arbetsplatser, stod till nya rorelsers folkbildning, tidningar och
IT-projekt och kanske genom forslaget om resurscentra for lokal
mobilisering.

Sveriges Hembygdsforbund instammer i att for att uppna en
fordndring behdvs bl.a. en dkad dialog mellan politiska partier och
ideella. demokratiska organisationer samt mellan kommunerna och
de lokala folkrorelserna. Det behovs ocksa en decentralisering av
beslut i viktiga narmiljoéfragor i varje kommun, regelbundna traffar
om framtidsfragor mellan kommuner, partier och folkrorelser , ett
utbkat varn for de lokala biblioteken och de offentliga
motesplatserna/lokalerna

Sveriges Hembygdsforbund &r overtygat om att det ar av
fundamental betydelse att varje medborgare i Sverige ges
mojligheten att kanna en stark lokal identitet byggd pa ett aktivt
lokalt engagemang i den lokala miljon. Sadana forhallanden gor att
ménniskor i gemen &r positiva till att utveckla den lokala kulturen,
positiva till att ta ansvar for sin nasta och forsvara varje individs
okrankbarhet och frihet, positiva till att ta pa sig krdavande
uppgifter i det lokala beslutsfattandet och positiva till att samverka
med foretrddare for andra kulturer, lander eller demokratiska
folkrorelser.

Sveriges Hembygdsférbund verkar inte bara, trots en stark
tradition pa detta omrade, for ett bevarande av hela folkets skrivna,
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byggda och skapade kulturarv i syfte att stdrka manniskors
identitet, historiska kunskaper och synliggora varje generations
storartade kulturgdrningar. Trots en stor aktivitet kring lokala
museer, lokala kulturella  traditioner och folkliga
utbildningsinsatser anvander allt fler av ndstan 2000
hembygdsforeningar en 6kad tid till aktiva insatser fOor att bevara
och utveckla den lokala samhéllsservicen och miljon. Detta senare
gor man oftast i samverkan med lokala byalag och lokala
kommunala ndmnder och styrelser. Dessa insatser och
arbetsformer vill forbundet vidareutveckla de kommande aren for
att starka den lokala demokratin, vidmakthalla eller aterskapa det
Oppna landskapet, utveckla nya livsformer och skapa en storre
mangfald av serviceldsningar, bebyggelseformer och
inflytandeprocesser

For att fa ett okat stod for en sadan utveckling Onskar
Hembygdsforbundet bl.a. fler och breda experiment med nya
I6sningar pa lokala behov och problem i syfte att bade engagera fler
manniskor i beslutsfattandet och mojliggora en stérre mangfald av
framtidsidéer och l6sningar, en kraftig utveckling av skilda
gemensamhetslosningar inom ramen fér det som kallar social eller
lokal ekonomi, att barn och ungdomar ges stdrre mojligheter till
ett reellt inflytande Over for dem viktiga anldggningar och
funktioner i den lokala miljon

Enligt Hembygdsforbundet &r det ocksa viktigt att
folkrorelserna ges mojligheter att samverka med skilda kommunala
och offentliga institutioner och organ i syfte att gemensamt fornya,
bygga upp och organisera viktiga funktioner i lokalsamhallet.
Lokala folkrorelser ska alltid bjudas in till kommunala och lokala
moten om alternativa framtidsplaner och behandling av nya
framtidsfragor.

Hembygdsforbundet har lange foresprakat en utveckling av
den lokala dialogen och de lokala beslutsprocesserna i syfte att gora
betydligt fler ménniskor delaktiga i en aktiv demokrati, starka
tilltron till demokratiskt uppbyggda institutioner och hindra att
medborgare marginaliseras och stélls utanfor allt inflytande Gver
sitt eget liv. Hembygdsforbundet stimulerar sin egen rorelse att
skapa fler lokala foreningar bade i landsortsmiljéer och i storre
stdder och att mer energiskt samverka med andra lokala, ideella
rorelser .

Hembygdsforbundet &r overtygat om att det samtal som
Demokratiutredningen satt igdng med en valskriven och allsidig
skriftlig slutrapport som en stimulerande bakgrund har stora
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chanser att skapa en engagerande debatt om var gemensamma
framtid. Det ar forbundets forhoppning att deras konkreta
synpunkter och forslag kan bidra till att stdrka demokratin annu ett
litet steg i 6nskad riktning. De &r sjalva beredda att bidra till en
process genom att profilera sin kommande verksamhet &nnu mer
mot lokala inflytande- och kulturfragor. Utan en bred och stark
lokal medborgarkompetens far demokratin ett handikapp som inte
kan kompenseras genom folkvalda institutioner i samhéllets
Overgripande beslutssystem. Darfér anser Hembygdsforbundet att
den lokala nivans utveckling maste sta 6verst pa dagordningen nar
vi formar morgondagens demokratiska processer.

Bygdegardarnas Riksforbund, BR, menar att aktivitet i en
demokratisk forening, bygdegrupp eller folkrorelse ger praktisk
ovning i demokratiska arbetsformer. Manga av de nya medlemmar
som BR har fatt de senaste tio aren har borjat sin verksamhet som
en bygdegrupp, som har engagerat sig fér sin skola, velat forbéattra
véagen till byn eller pa annat sétt velat utveckla sin bygd. Snabbt har
man funnit att en forutsattning fér det arbetet ar att man har
nagonstans att traffas. Pa andra platser har medlemmarna i
bygdegérdsforeningen stretat med att planera och genomféra en
upprustning av sin bygdegard. Det har medfort manga kontakter
med andra organisationer, med olika myndigheter och med
bygdens folk vilket gett insikter och kunskaper som lett till projekt
for t.ex. bygdeutveckling.

Nu géller det enligt BR att utveckla former for ett
samhéllsarbete som tar tillvara det personliga engagemang som
varje manniska nar inom sig. 1 BR:s nya program "Bygdegarden i
det moderna samhaéllet - Var idégrund har den enskilda manniskan
huvudrollen. Rollen far inte begransas till att vara bara producent
eller bara konsument. Rollen ska innebdra bade ratt att delta i
beslut och ansvar for beslut man tar eller avstar fran att ta. BR
menar att den manniska som far ta ansvar vaxer med uppgiften.

Hallstahammars kommun menar att det naturligtvis ar viktigt
att ta vara pa idéer och engagemang fran medborgarna. Man maste
utga ifran att medborgarna ar kapabla, att de forstar och vill strava
efter det gemensamma béasta. Medborgarna forutsatter inte alltid
att t ex kommunala foretradare maste ta stéllning till allehanda
engagemang och initiativ som tas av foreningar och
sammanslutningar, fria grupper och féreningar etc.

Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva delar helt och hallet
uppfattningen att "de offentliga myndigheterna maste utga fran att
medborgarna ar kapabla. att de forstar och vill strava efter det
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gemensamma bdasta." Ett fint sitt att erbjuda medborgarna att
uppfylla sina samhalleliga skyldigheter r enligt Folkrorelseradet att
ge dem ett storre ansvar. Kunde man pa 1800-talet stifta egna lagar
och skota rattskipning lokalt i byarna under Overinseende av
héradsratten sa maste det finnas former for att dagens jamforelsevis
utbildade och kunniga medborgare skall kunna ta sitt lokala ansvar.
Det kanske later konstigt, men vi begar att samhallet kraver mer
delaktighet av sina medborgare.

Né&ssjo6 kommun anser att det kommunala sjalvstyret
naturligtvis ar en huvudsaklig forutsattning for ett genomfdrande i
utredningens anda. Kommunernas handlingsutrymme och
ekonomiska mojligheter att som sammanhallande pa det lokala
planet &r grundldggande for ett genomforande av de idéer som
presenteras i utredningen Det ar ocksda kommunens absoluta
uppfattning att en starkt kommunal sjélvstyrelse med fler uppgifter
pa kommunerna kraver motsvarande ekonomiska resurser och/eller
ny typ av kommunalorganisation for att pa ett fortsatt
professionellt satt kunna hantera alla de viktiga fragor som aligger
kommunerna. Kommunerna skall dven i fortsattningen vara den
sjélvklara basen i det lokala myndighetsutévandet och kunna
fungera som ett naturligt nav i ett alltmer véxande civilt samhalle
med olika medborgarsammanslutningar. Den kommunala
kompetensen far dock inte urholkas pa grund brist pa resurser i
kombination av en ambition att lata det civila samhéllet i Gvrigt pa
den lokala nivan vaxa. | utredningen namns att kommunerna skall
medverka till att stdrka den demokratiska medvetenheten. Vidare
forordas s.k. brukarorgan som komplement till de traditionella
institutionerna.
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Den representativa och den direkta
demokratin

Utredningens bedomning: Utredningen efterfragar ett storre
utrymme for en lokal sjélvstyrelse, som gar bortom den
kommunala och som kan aterknyta kontakten med en lokal
medborgarskapstradition. |1 den starka statscentrering vi haft i
Sverige har denna lokala stravan efter autonomi fér att tillsammans
skbta de gemensamma angeldgenheterna ibland kommit i
skymundan. Hér finns det enligt utredningen anledning till en
kollektiv sjélvkritik.

Partier liksom medborgarsammanslutningar har ibland
upptratt som om deras 6verlevnad mer kommit an pa relationen till
staten dn relationen till deras egna medlemmar. Eftersom den
representativa demokratins véarden dr omistliga dr det enligt
utredningen sérskilt viktigt att framhéva betydelsen av ett rikt och
levande socialt kapital men ocksd skapa kompletterande
mojligheter att utdva direkt demokrati. Utredningen & medveten
om att forhallandet mellan direkt och indirekt demokrati ar
motsdagelsefullt och komplicerat.

Utredningens langsiktiga stravan &r att lamna ett storre
utrymme for kreativa och autonoma motesplatser ocksa utanfor
den organiserade representativa demokratin. Ansvarstaganden for
gemensamma fragor innebar inte att det blir enklare for den
representativa demokratin. Men den representativa demokratin har
bade direkt och indirekt gladje av att deltagandet Okar pa olika
véagar. Ju fler som pa olika satt forbereder de politiska besluten,
desto hogre blir beslutens kvalitet. Att delta ger ocksa kompetens
och ansvarskéansla. Det starker kénslan for det gemensamma bésta.

Enligt utredningen &r det darfor efterstravansvart att manga
politiska samtal fors. Mer av sjélvforvaltning och direkt demokrati
innebéar forvisso att representanterna far vara beredda pa att mota
ibland mycket valartikulerade och resursstarka medborgare och
medborgargrupper som kan ifragasatta saval deras bevekelsegrunder
som beslutsformer. Forutsatt att sadana moten kan hallas i ett
demokratiskt sinnelag, kommer de folkvaldas legitimitet sannolikt att
Oka.
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Allmant instammande fran remissinstanser

Bollné&s, Falkenbergs, Karlstads, R&ttviks, Trosa och Vasterviks
kommuner samt Forsdkringskasseférbundet instdmmer i
huvudsak i utredningens resonemang.

Simrishamns kommun delar Demokratiutredningens syn pa
den svenska demokratin som en deltagardemokrati, dar varje
medborgare tillmats formagan att bade ta ansvar for sin egen
livssituation och dessutom aktivt delta i och paverka den offentliga
verksamheten. Utifran denna demokrati- och méanniskosyn drar
kommunen tva slutsatser.

- gemensamma losningar i offentlig regi boér undvikas om
sjalvstdndiga, oberoende medborgare kan lI0sa uppgiften sjalva.

- alla medborgare bor ges forutsattningar att fa inflytande Gver
och delaktighet i hur den offentliga (hdr: kommunala)
verksamheten bedrivs.

Enligt Simrishamns kommun finns det alltsa ett starkt
demokrativarde i att alla medborgare far okad insyn i den
kommunala verksamheten och kan fa mojlighet att paverka eller
aktivt delta i beslutsfattandet.

Lycksele kommun menar att tre villkor maste vara uppfyllda
for att demokratiska processer skall komma till stand, namligen att:

Medborgarna maste behandlas som politiska jamlikar

Politiska processer maste praglas av 6ppenhet och insyn

Formerna for deltagande maste vara meningsfulla dvs. ge reella
mojligheter till inflytande

TCO anser att fem krav bor kunna stéllas pa en demokratisk
process
- Effektivt deltagande av alla
- Lika rostratt vid det slutliga avgorandet
- Kunskap hos alla inblandade
- Kontroll och 6ppenhet avseende den politiska agendan
- Mojlighet att utkréva ansvar

Dessa krav kan galla alla typer av sammanslutningar exempelvis
stater, men gdller &ven fackliga organisationer. Det &r
grundlaggande att alla omfattas av den demokratiska processen.
Barns och ungdomars inflytande bor t ex stérkas i samhéllet sa att
de far ett inflytande pa kommunala angelagenheter som angar dem.
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Lokal stravan efter autonomi

Malmo stad delar utredningens grundinstélining om att
kommunala och andra offentliga 16sningar har fatt ett alltfor stort
utrymme nar man har sokt I6sningar pa gemensamma problem.
Staden anser att kommunerna idag i betydligt hdgre utstrackning
skall undvika att alltid hitta kommunala l6sningar. | stallet maste
man bli battre pa att stotta och hjalpa medborgarnas egen formaga
att l6sa gemensamma problem. Detta maste dock hanteras varsamt
sd att man inte hamnar i en situation dar foreningarna ses som
kommunens verktyg for att I16sa sociala problem.

Nacka kommun delar utredningens uppfattning att politiken
ska verka inom de omraden dar dess vdrden och styrsystem &r
overlagsna marknaden, civilsamhallet och familjen. For att na
medborgarna och for att dessa ocksa sjalva ska uppfatta att de har
deltagande och inflytande, krévs stora inslag av sjalvorganisering,
decentralisering och sjélvforvaltning. Den enskilde medborgaren
maste uppfatta det som meningsfullt att engagera sig.

Aven Nacka och Danderyds kommuner instimmer i
utredningens kritik av att allt fler omraden och funktioner
inlemmas i statens och kommunernas offentliga beslutssystem.
Politiken maste dra sig tillbaka och stat och kommun maste
overlamna makt och befogenheter direkt till medborgarna, bl.a.
inom barnomsorgen, skolan, dldreomsorgen och sjukvarden. Storre
valfrihet och egenmakt i form av valfrihetsmodeller fordjupar enligt
kommunen demokratin och ger ménniskor makt att styra sina liv.
Kommunerna lyfter fram de kundvalssystem som kommunerna
arbetat med sedan ldnge och som de anser varit mycket
framgangsrika i att starka medborgarna. Kommunen skulle darfor
garna se fler sadana I6sningar inom andra omraden. | flera fall
behtver det statliga regelverket fordndras for att en reell
medborgarmakt ska kunna skapas.

Svenska Jagareforbundet knyter an till resonemanget om att
stat och kommun har "dvertagit” uppgifter som tidigare skottes av
folkrorelser och intresseorganisationer. Jagarforbundet pekar pa
jaktlagstiftningen. Jakt och viltvard ar en lika angeldgen som
kravande uppgift. Det &r rimligt med strikta regler for jakt, som i
sémsta fall kan innebdra att vissa djurarter kraftigt decimeras eller
utrotas. | all modern jakt &r skjutvapen en noddvéndighet.
Jagarforbundet anser att te vapenlagstiftningen sjalvklart maste vara
precist utformad. Samtidigt bygger allt jaktutbvning och
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viltforvaltning pa en ingaende praktisk kunskap om fauna, om
viltbiotoper, populationsbiologi.

Kristdemokratiska Kvinnoférbundet anser att en tydligare
tilldmpning av  subsidiaritetsprincipen borde ha praglat
utredningen. Samhallet bor byggas underifran och uppat i olika
nivaer av gemenskap. Den lokala respektive den regionala nivan ar
agnad att l6sa uppgifter som inte pa ett tillfredsstallande satt kan
I6sas pa en lagre niva. Familjen har rattigheter som kommunen ska
respektera. Kommunala réttigheter ska respekteras av staten,
genom den kommunala sjélvstyrelseprincipen. Forbundet anser att
Sveriges riksdag bor faststélla vad som kénnetecknar en demokrati.

Kvinnoforbundet menar att medborgarkunskapen maste utga
fran hemmet. Medborgarfostran maste ha som malsattning att
bryta den marginalisering som fortfarande kan skdnjas av kvinnors
liv och erfarenheter. Mannens norm som forvédrvsarbetande och
med politiska erfarenheter har medverkat till att hemmet
marginaliserats i maktsammanhang, dér ratten att tala och vad som
kan sagas r bedomts. De varden, normer och forhallningssatt som
av tradition tillhort kvinnor maste ocksa spridas till den offentliga
sfaren. Genus (gender) handlar om kultur och de socialt skapade
skillnaderna mellan méan och kvinnor. Samhallet maste vidare ge
reellt stod for att bryta "kvinnans villkorliga frigivning”, ndmligen
att villkoret for att kvinnan skulle forvarvsarbeta var att hon tog
det fulla ansvaret fér familjen och anpassade sitt forvarvsarbete
darefter. Detta avspeglas fortfarande, enligt
Kvinnomaktsutredningen och genom att kvinnorna har huvuddelen
av deltidsarbeten. Demokratin utvecklas béast dar harmoni mellan
forvarvsarbete och barnomsorg rader.

Jamstélldhetsombudsmannen, JAmO, reflekterar dver varfor
de nordiska landerna har en "individbaserad"
socialforsékringsmodell déar grundldggande sociala rattigheter &r
knutna till varje vuxen individ som en enskild person. | manga EU-
lander och i manga andra lander i varlden har man fortfarande en sa
kallad "familjeforsorjarmodell” dar de sociala rattigheterna och
forsdkringarna dar knutna till familjeforsorjaren, oftast mannen i
familjen. Familjeforsdrjarmodellen forsétter oftast kvinnor i en mer
utsatt ekonomisk position och beroendestallning, vilket
naturligtvis ocksa utgor ett demokratiskt problem. JamO papekar
att det har ifrdgasatts om det ar battre att vara ekonomiskt
beroende av staten (vilket manga ensamstaende modrar i Sverige
exempelvis &r) dan av en man. Ur jamstéalldhetssynpunkt borde det
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anda séagas tydligt att individmodellen ar att foredra. Denna typ av
resonemang saknas i utredningen.

Aven sarbeskattningen, som varit en grundbult i den nordiska
jamstalldhetspolitiken, ar fortfarande ett tdmligen nordiskt
fenomen. Sambeskattning hammar kvinnors forvdrvsfrekvens.
Aven har finns en demokratiaspekt. Den vuxna individen bor
naturligtvis ha ratt att forsoka skaffa sig det yrke eller arbete hon
eller han vill utan att behova snegla pa hur den ékta halftens eller
familjens ekonomi eventuellt paverkas negativt av detta.

JAmO instdmmer i den reservation som Elisa Abascal Reyes
lagger i forhallande till sjalva familjebegreppet. Hon pekar pa att
familjebegreppet anvands ett flertal ganger utan att det
problematiseras, exempelvis ndr man talar om den moraliska
utgangspunkten for ett stallningstagande till demokratin. |
"Kvinnomaktutredningen"  diskuteras  familjesystemet  och
fordelningen av hemarbetet i Sverige utifran att finns moderna
familjer, néstintill jamstéallda familjer, patriarkala familjer och
mycket konservativa familjer. Rimligtvis kan inte demokratisynen
vara en och densamma i dessa olika familjetyper. Om man i
demokratibegreppet inkluderar varje individs réttighet att slippa bli
diskriminerad pa grund av kon, etnicitet, trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell laggning mm sa blir det ocksa uppenbart
att den moraluppfattning i dessa fragor som skapas i en familj
skapas utifran den aktuella familjens egen maktstruktur och syn pa
andra manniskor och samlevnadsformer.

De Handikappades Riksforbund, DHR, anser att autonomi
for dem ar motsatsen till den myndighetsstyrda service manga av
deras medlemmar “utsitts” for. Myndigheterna satter upp
bestdmda regler, som tar liten hansyn till mé&nniskors olika
onskemal om ett bra liv. Dessa s.k. kommunitara principer har
lange styrt vélfardsstaten. DHR menar att utredningen glider pa
begreppet autonomi och jamstéller det med 6kad decentralisering
och bestdammanderatt for kommunerna. Férbundets erfarenheter
séger att den kommunala sjalvstyrelsen Okar det kommunitdra
inslaget i valfarden. Ndr staten t.ex. fick ansvaret for den personliga
assistansen Okade autonomin for brukarna. For forsta gangen lag
bestdmmanderétten hos den enskilde och inte hos kommunala
tjansteman.
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Representativ och direkt demokrati

Folkbildningsradet menar att det som har varit betecknande for
svensk folkbildning &ar en sjalvbildningstradition i forening med
eller vid sidan av medborgarbildning. | det forsta fallet har det varit
folket sjalvt, inom sina rorelser och organisationer som sokt andens
eller handens bildning. | det andra fallet har det, idealt sett, varit
staten som via bidragssystem och tillsyn, ytterst varnat om
demokratins grundl&dgganden vérden.

En central funktion och en central uppgift for svensk
folkbildning har i bada fallen varit att "ha orat till marken", att fanga
upp nya sociala rorelser, bade de som bekréftar den representativa
demokratin och de som utmanar den. Veganer, anhdngare av
rorelser som "Reclaim the city" eller alternativa musikrorelser (som
tidigare rocken och nu hiphopen) tinjer pd den etablerade
demokratins granser. Déarmed bidrar de enligt
Folkbildningsforbundet, fOrutsatt att vissa demokratiska
grundvillkor uppfylls, till att fornya demokratin snarare &n att de
utgér ett hot mot den. Folkbildningen och dess praktiker kan
sedan bidra till att denna fornyelse sker pa ett reflekterat och
sakligt satt.

Miljopartiet De Grona anser att tidigare statliga utredningar,
vars ledamoter utgjorts av partirepresentanter, har tenderat att se
folkligt engagemang, medborgarinitiativ och aktiviteter fran
organisationslivet som ett hot och en konkurrent till den
representativa demokratin. Miljopartiet delar
Demokratiutredningen syn om att folkliga engagemang,
natverksaktiviteter och medborgarinitiativ ar nagot som vitaliserar
demokratin och ar ett viktigt komplement till den representativa
demokratin..

Lansstyrelsen i Uppsala 1an instdmmer i att méanniskornas
intresse for samhallsfragor inte har minskat i samma utstrackning
som deras minskade intresse for att engagera sig inom
partivisendet. Lansstyrelsen ifragasatter inte att de politiska
partierna har en nyckelroll n&r det géller mobilisering, debatt,
kontroll och ansvarsutkrévande. Lansstyrelsen hade dock gérna sett
att utredningen gjort en djupare analys av tesen att de politiska
partierna utgOr en absolut forutsattning for den representativa
demokratin. Sérskilt sett mot bakgrund av att alltfler manniskor
numera engagerar sig i samhallsfragor pa andra sitt an genom
medlemskap och arbete i de traditionella politiska partierna kunde
det enligt L&nsstyrelsen ha varit intressant att studera om en

271



representativ demokrati kan fungera utan eller genom andra

grundpelare &n politiska partier av nuvarande slag..

Karlstads  universitet har ett intryck av  att
Demokratiutredningen underskattar den representativa
demokratins varden. Universitetet menar att den representativa
demokratin har vérden som utredningen borde ha lyft fram, i
synnerhet som utredningen har valt deltagardemokrati som
ledstjarna. Universitet pekar pa att den representativa ordningen
har méanga fordelar t.ex.

- den ger ett matt av effektivitet at deltagandet,

- den tenderar att ge legitimitet at besluten,

- den sdkrar ett visst matt av social- och asiktsmassig
representation i den beslutande férsamlingen,

- den underlattar for den politiskt “trétte” att genom atminstone
aterkommande val delta i politiken och den gor forhallandevis
tydligt var ansvaret for den forda politiken ligger.

Ockerd kommun anser att utredningen for ett alltfor svavande
resonemang, som innebdr att den direkta demokratin tillréknas
kvaliteter som den inte har. Direkt demokrati innebdr att man
skiljer mellan de annars ofta sammanhallna vardena “frihet” och
“ansvar”. Frihet utan ansvar dr forkastlig lika val som ansvar utan
frihet. | en demokrati dér vissa fragor avgors direkt av i princip hela
befolkningen finns frihet, men inte mdjlighet att gemensamt och
med eftertanke beddma konsekvenserna av det beslut som fattas. |
den representativa demokratin kan varje enskild fraga sattas in i ett
sammanhang och bedémas som en del av en helhet.

Valdemarsviks kommun haller fast vid att den representativa
demokratin maste utgora grunden for medborgarinflytande Gver
samhéllsarbetet. Kommunen menar att man inom vissa omraden
kan spara trender till att ersatta denna havdvunna styrelseform med
medbestammandeformer som bygger pa ett utokat allméant
medbestdmmande, men wutan att detta fOrenas med det
parlamentariska ansvaret som bl a bestar i att de politiska
beslutsfattarna regelbundet far mota valjarna vid de allmanna valen.

Kommunen betonar att all makt utgar fran folket. Kommunen
understryker att regering, riksdag och centrala myndigheter maste
vara ytterst restriktiva med att besluta om atgarder som landets
kommuner inte bara ska verkstdlla utan &ven finansiera.
Kommunen papekar aven att demokratiformer som bedoms
angelagna i stora kommuner med befolknings- tdta centralorter,
sannolikt inte lampar sig for glesbygden.
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Kommunen papekar att pa landsbygden och inom sma tatorter
finns en sadan naturlig kontakt mellan manniskorna, att
kommuninvanarnas synpunkter, behov av_ kommunal service och
deras allmanna intressen pa ett naturligt satt nar politikern utan att
nagra speciella arrangemang behover vidtas. | dessa naturliga
kontakter ingar bl a att de lokala politikerna regelmassigt deltar i
sammankomster som skilda intresseorganisationer arrangerar for
att behandla lokala fragor rorande t ex végar, skolor och
byggplaner.

I Valdemarsviks kommun med drygt 8000 invanare finns det
en strdvan bland de fortroendevalda, speciellt ndr det galler
kommunfullméktige, att vid nomineringar se till att ledamdterna
far en geografisk spridning inom kommunen. En naturlig foljd av
detta dr en god kontakt mellan valméan och fortroendevalde. Att i
ett sadant lage ga in med atgarder for att narma valjarna till de
politiska beslutsfattarna, skulle endast karakteriseras som en
politisk klafingrighet som inte skulle tjana nagot vettigt andamal.

Trands kommun menar att man inte kan ta demokratin for
given. Det &r viktigt att de demokratiska vardena lyfts fram pa ett
tidigt stadium inom skola och barnomsorg. Rasistiska grupper &r
ett hot mot demokratin. Kommunen tycker darfor att det &r
valkommet med lokala utvecklingsgrupper och direktdemokratiska
kanaler. Men de kan enligt kommunen aldrig ersétta de politiska
partierna som utgdr grunden i den representativa demokratin.

Markaryds kommun instdimmer att i dagens svenska
demokrati har partierna stora svarigheter att fanga medborgarnas
intresse och t.o.m. medborgarnas acceptans. Under det senaste
decenniet har problemet accentuerats vilket enligt kommunen
sannolikt hdanger samman med den ekonomiska kris som medfort
nedskarningar i saval statlig som kommunal verksamhet.
Kommunen anser att i ett samhélle som vart maste det alltid finnas
nagon instans, nagot organ, som ansvarar for fordelningen mellan
individens konsumtion och individens sammanlagda produktion.
For att vidmakthalla ett humanistiskt samhalle ar det nodvandigt
att produktionen omfordelas mellan individerna sa att alla
garanteras godtagbara levnadsvillkor oavsett produktionsformaga.
Kommunen menar att denna omférdelningsmodell sannolikt
endast kan hanteras av den representativa demokratin som i sin tur
forutsatter fungerande partier eller valallianser. 1 vart fall finns
inget alternativ kdnt och prévat som kan ersétta partifunktionen.

IOGT-NTO delar utredningens uppfattning betraffande
medborgarnas inflytande och delaktighet. Ett 6ppet samhélle ska
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inte bara skapa mojligheter for alla medborgare i den politiska
debatten utan ocksa finna former for att tillgodogora sig forslag
och idéer som har arbetats fram. Deltagandet maste ges sina former
och arenor. Har har folkrorelserna bade en naturlig och sjalvklar
roll. IOGT-NTO pépekar att aven skolan har en mycket viktig
uppgift i den demokratiska fostran. Detta bade pa det teoretiska
och praktiska planet. De mojligheter som den tekniska
utvecklingen ger maste kontinuerligt utnyttjas som instrument for
saval kunskapsspridning som delaktighet pa demokratins olika
omraden. Det ar ocksa viktigt att resultatet av medborgarnas
delaktighet i de demokratiska processerna gor synliga. Detta blir
med tiden allt viktigare for den enskilde.

Nykopings folkhogskola papekar att ansvaret ytterst ligger
hos de enskilda medborgarna och att dessa maste inse att
demokrati &r krdavande, eftersom medborgarnas eget deltagande ar
en forutsattning for att demokratin alls skall existera. Men fragan
ar om folkets deltagande har oddsen for sig eller mot sig. Om inte
utredningen kan presentera synsétt och forslag som kraftigt hojer
oddsen for ett folkligt deltagande, anser folkhdgskolan att man inte
har gjort sa mycket mer an mangordigt forklarat for medborgarna
att de maste skarpa sig.

Motala kommun ndamner att vid kommunens radslag har tiden
forts fram som ett mycket starkt argument mot delaktighet och
engagemang. Brist pa tid p.g.a. heltidsarbete for bada foraldrarna,
barnens deltagande i fritidsaktiviteter och foreningar, skolans krav
pa ett aktivt deltagande i barnens utveckling m.m. ar synpunkter
som kommunen fatt. For ensamstaende foraldrar ar denna
problematik &nnu mer accentuerad. Det & kommunens
uppfattning att denna aspekt maste vagas in i diskussionen om en
deltagardemokrati. Medborgarna maste ges ett faktiskt utrymme
att delta i samhélisarbetet. De synpunkter som beskrivs speglar
enligt kommunen de tveksamheter som manga kan se utifran
mojligheterna att faktiskt engagera sig i den offentliga
verksamheten. Kommunen betonar att det samtidigt ar av storsta
vikt att inte avskrackas utan vaga fortsatta att satsa pa olika former
for ett 6kat deltagande.

Lunds kommun instammer i att ju fler som pa olika satt
forbereder de politiska besluten, desto hogre blir beslutens kvalitet.
Deltagande ger kompetens och ansvarskénsla. Hur detta skall
uppnas ar naturligtvis ett problem, aven rent tidsmassigt.
Kommunen anser att arbetsformerna mellan t.ex. forvaltning och
namnd och var medborgarna kommer in maste ses dver. Partierna
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och demokratin behover moderniseras - kanske maste ett helt
annat tdnkesdtt an det partipolitiska utvecklas.

Kommunen anser att i uppdraget med att engagera fler
medborgare maste man arbeta for att intressera inte bara de redan
engagerade, valutbildade och vél palasta utan ocksa andra fran de
grupper som annars riskerar att hamna utanfor. Risken dr annars att
klyftorna 6kar mellan olika grupper i samhallet.

Sveriges  Kristna  Socialdemokraters Forbund  delar
utredningens beddmning att den svenska folkstyrelsen fortsatt
maste strava efter ett hogt deltagande och med aktiva medborgare
som ges ett utdkat utrymme fér delaktighet. Men man ser vérdet i
att detta kanaliseras genom partierna men inser ocksa att
manniskor av olika skal véljer en mer avgransad agenda, bade i tid
och vad galler ett urval av samhéllsfragor.

Socialdemokraterna i Vasterbotten hanvisar till utredningens
beddmning att partnerskaps och néatverksgrupper utanfor den
organiserade representativa demokratin skall ges storre inflytande i
den demokratiska processen. Partidistriktet tycker inte att
utredningen &r riktigt konsekvent i sitt resonemang. Utredningen
talar upprepade ganger om hur viktigt det ar att kunna utkrava
ansvar av beslutsfattarna. Om man da later 16st sammansatta
grupper fa ett allt storre inflytande pa den demokratiska processen
motverkar det mojligheten till ansvarsutkravande. Dessa grupper ar
formodligen aktiva under tiden ett beslut i en fraga forbereds och
diskuteras. Né&r beslutet sedan &r fattat inom ramen for den
traditionella representativa demokratin sa upploses gruppen. Nar
det sedan dr dags for utkrévandet av ansvar finns bara politikerna
kvar. Den l6st sammansatta organisationen, natverket eller
liknande har varit med och paverkat beslutet men undandragit sig
ansvaret. Detta gOr att partidistriktet kanner en stor tveksamhet
infor utredningens resonemang i detta avseende. De anser att den
som ska ta ansvaret ocksa ska ha ansvar for beslutet.

Konsumentverket, KV, konstaterar att demokrati tar tid. En
vidgad brukarroll kréver tid och inte minst kunskap. Dagens
samhalle kraver att vi gor manga stora och ekonomiskt viktiga val,
som gor att tiden for annat minskar. Det ar risk for att de
individuella valen sker pa bekostnad av forstaelse for samhallet i sin
helhet, dvs. att man har reducerad kapacitet for nagon av rollerna.
En person kan exempelvis vara fullt sysselsatt med att sétta sig in i
premiepensionsvalet pa bekostnad av att delta i en demokratisk
diskussion om det nya pensionssystemet
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I fokus for den utokade brukarrollen star enligt KV férmagan
att hantera information och kunna gora rationella val. Ju mer
komplicerat valet ar desto mer kunskap krévs och desto storre ar
risken att den enskilde antingen inte véljer alls eller gor ett samre
val. En storre tyngdpunkt pa brukarrollen utan utbyggt stod i form
av anpassad och relevant information och utbildning medfor en risk
for 6kad segregering i samhéllet.

Aktivt deltagande och kunskap om hur man paverkar samt
tydliga civilrattsliga regler inom konkurrensutsatta omraden dar
det offentliga upptrdder som néringsidkare &r forutsittningar for
att brukarrollen skall upplevas som meningsfull.

KV anser att det &r viktigt att vdrna om brukarnas
grundlaggande trygghet; en trygghet som vasentligt skiljer sig fran
medborgarrollen. Det finns annars en risk for att vissa starkare
individer kan dra nytta av ett okat brukarinflytande pa bekostnad
av andra. Det ar fraga om personer som &r starkt engagerade i
sakfragor och har stora resurser i form av tid, information,
utbildning samt ar vana att agera i demokratiska sammanhang. For
att stodja mindre privilegierade grupper kréavs aktiva insatser fran
det offentliga och fran organisationer.

Nya arenor

Malmo stad anser att utredningen inte har gjort en tillracklig
grundlig analys av de unika forutsdttningar som géller fér den
kommunala demokratin i de stOrre stdderna vars demokrati inte
kan jamforas med normalkommunernas. Det dr inte bara skalan
som skiljer. Aven frdgor om hur man skapar samhdrighet (i en
befolkning som standigt genom in och utflyttning byts ut) och hur
man far utrymme for demokratiska processer nar trycket fran
kommersiella och andra aktiviteter standigt gor sig paminda gor
storstadens demokratiproblem delvis unika. Staden konstaterar att
utredningen i alltfor stor utstrackning utgar fran "Kartan" (sdsom
den beskrivs i den statsvetenskapliga demokratiteorin) snarare an
fran verkligheten. Staden anser att utredningen ocksd har en
tendens att I6sa ett demokratiproblem i taget utan hansyn till andra
demokratieffekter.

Malmo stad menar att n&stan alla former av
medborgarsammanslutningar ~ har  positiva  effekter  for
medborgarandan. Samhéllets ekonomiska stod till féreningar maste
darfor i hog utstrackning bygga pa generella och likvardiga
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principer. Att stélla lokaler till férfogande for foreningslivet ar en
viktig kommunal uppgift

Haninge kommun redovisar demokratiprojektet
"Storstadssatsningen i Jordbro”. Ett av de langsiktiga malen med
den nationella storstadssatsningen &r att “det demokratiska
deltagandet och delaktigheten bor ©ka i de utsatta
bostadsomradena”. Det understryks ocksa att alla insatser som gors
ska vara vél forankrade bland de boende och berdrda, att egna
initiativ ska uppmuntras, och att ett "underifranperspektiv”’ ska
rada.

Vad gors da for att forverkliga dessa mal i Jordbro ? Bland
annat har det bildats en arbetsgrupp for okat lokalt inflytande,
bestaende av boende och féreningsrepresentanter. Arbetsgruppen
har som uppgift att bredda och konkretisera diskussionerna om
lokalt inflytande och lagga forslag till hur ett lokalt rad -
Jordbrorad” — bor se ut och vad det skulle kunna bestaimma om.
Ett samarbete har etablerats med stiftelsen DemokratiAkademin
(ett natverk av folkhogskolor, organisationer, bildningsforbund
och enskilda personer som arbetar for att framja demokratin) .
Medel har avsatts for kurser, studiecirklar, medborgardagar,
utbildning for eldsjalar osv.

En annan insats handlar om hur IT kan anvandas for att 6ka den
lokala demokratin i Jordbro, bland annat mot bakgrund av att
kunskapen om och tillganglighet till IT &r ojamnt fordelad i samhéllet.
Medel har ocksa avsatts for att uppmuntra Okat brukarinflytande i
bland annat skolan och inom varden. Till exempel finns utbildningar
for foraldra- och elevrad i skolorna och stod till ungdomsinflytande i
olika former.

Ytterligare ett forsok att bredda medborgarnas inflytandet 6ver
innehallet i storstadssatsningen som kommunen redovisar ar den
avséttning av storstadsmedel som sker direkt till foreningar eller andra
grupper for idéer som framjar till integration och modten mellan
kommuninvanare med olika social och etnisk bakgrund. I den s k
Forenings- och integrationsfonden finns 2 MKkr avsatta, av de totala ca
37 Mkr statliga medel som Haninge erhaller och som ska delas ut
under det ndrmaste dret. Pengarna ska delas mellan foreningar och
andra aktorer i forsta hand i Jordbro men &ven till Gvriga omraden i
Haninge. En liknande fond finns for insatser i den yttre miljoén och for
trygghetsfragor. Forhoppningen &r att goda forslag som kommer
direkt fran de berorda ska kunna genomforas pa samma villkor som de
som genomférs inom ramen for myndigheters eller storre
organisationers verksamheter.
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Svenska Biblioteksforeningen betonar att biblioteket ska
fungera som en garant for jamlika mojligheter for var och en att
utifran sina forutsattningar satta sig in i och vardera politiken, i
syfte att fa underlag att bilda sig en egen uppfattning i vasentliga
samhallsfragor.

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) menar att intresset dr en
solid grund for deltagande inom idrotten. Deltagandet &r i stor
utstrackning relaterat till aktiviteten, vilket i sig medverkar till att
utveckla den informella demokratin. En forutséttning for att den
informella demokratin ska kunna utvecklas till ett formelit
inflytande styrs till viss del av tillgangen till motesplatser, RF riktar
uppmarksamheten sarskilt mot storstadsregionerna. Dar far alltfor
ofta behov av moteslokaler och aktivitetsytor sta tillbaka for olika
typer av fortatningsprogram. Bristen pa samarbete mellan
foreningslivet och stadsplanerarna ér i sig ett hot mot mdjligheten
att "bygga in” demokrati och gemenskap i expanderande omraden.

RF menar att delaktighet ofta &r kopplat till de personliga
behoven. Det visar inte minst den nya folkrorelsen "Hela Sverige
ska leva". Nar den offentliga sektorn i nagot avseende hotar att
forandra nagot som paverkar "ett gott liv at den enskilde" frigors
den ideella kraften och delaktigheten okar. Inte séllan &r den lokala
idrottsforeningen motorn i detta engagemang

De Handikappades Riksforbund anser att det hade varit av
stort varde om utredningen tydligare hade beskrivit vad som kravs
for att arenorna skall bli offentliga. Visserligen papekas att "det
staller krav pa saval fysisk som psykisk tillganglighet". Men
ingenstans namner utredningen hur det skall realiseras. | Gvrigt sa
aterkommer i vissa kapitel mer allmdnna kommentarer om att
manniskor med funktionshinder maste bli delaktiga i den
demokratiska processen. DHR menar att dessa allménna
kommentarer inte for fragan framat- Tydligare krav pa
forandringar i lagstiftningen  behdvs. De hinder de
funktionshindrade moter ar ofta mycket patagliga och handlar inte
bara om fordomar och attityder, utan ocksa om att det faktiskt inte
gar att komma in i fullmaktigesalar och lokaler for moten och
studiecirklar.

Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva redovisar att det finns
narmare 4.000 lokala utvecklingsgrupper och ndarmare 80.000 aktiva
medborgare pa landsbygden och i mindre tatorter. Det visar att
manniskor bade kan och vill engagera sig i samhallets utveckling. |
kommuner finns exempel pa tjansteman och politiker som tar
initiativ. och genomfor intressanta demokratiprojekt. Lokala
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utvecklingsgrupper, tjanstemén och politiker behéver nya arenor
for utbyte av erfarenheter. Folkrorelseradet menar att
myndigheterna maste lara sig mer om det ideella arbetet och
medborgarna  mer om forvaltning och politik. 1 denna
bildningsprocess kan skola. bibliotek, folkrorelser och folkbildning
spela en stor roll som formedlare av kunskap om engagemang i nya
former, samhélle och demokrati och om allas gemensamma
rattigheter och skyldigheter. For att gtra detta mojligt betonar
Folkrorelseradet att forutsattningar for bade personliga och
virtuella. moten maste garanteras och understryker darfor
satsningar pa saval samlingslokaler som utbyggd IT-infrastruktur.

Folkrorelseradet foreslar att nya arenor for méten mellan olika
aktorer kring den lokala nivans utveckling utformas som
larandeprocesser kring gemensamma projekt. Medborgare,
tjinstemén och politiker kan samarbeta i konkreta projekt som
givetvis ocksa kan innehalla traditionell bildningsverksamhet.
Huvuduppgiften &r inte att sitta sig pa skolbanken och lasa och
diskutera hur demokrati kan genomforas utan att i verkligheten
brottas med uppgiften. Léara att forstd varandras utgangspunkter
och tillsammans skapa modeller f6r deltagardemokrati.

Folkrorelseradet  foreslar  forsoksverksamhet  kring  tva
omraden som ligger inom de lokala utvecklingsgruppernas
intressesfar. Namligen samarbete kring lokal forvaltning av t.ex.
service och naturresurser samt utveckling och genomforande av
lokala Oversiktsplaner och utvecklingsprogram. Folkrorelseradet
foreslar  ocksa  att  denna  forsoksverksamhet — med
direktdemokratiska arbetssatt pa nya arenor dokumenteras.
Spridning av goda exempel och erfarenheter &r viktiga i ett
forandringsarbete.

Riksforbundet fér Trafik- och Polioskadade (RTP) delar
utredningen uppfattning att alla manniskors kompetens behovs och
maste efterfragas for att beslut och diskussioner ska bli sa val tackta
som mojligt. Tyvarr ar det idag sa att manga stalls utanfor detta
p.g.a.. a. attityder och/eller praktiska hinder. Manga utredningar,
inte minst Bemd&tandeutredningen, har konstaterat att t.ex.
funktionshindrade ofta upplever utanférskap och att inte bli tagna
pa allvar. Det &r inte ovanligt att funktionshinder betraktas som ett
sarintresse. Sjalvklart ar det sa, att ju oftare man upplever att
forsOken att delta i den demokratiska processen ar betydelsel0sa
desto snabbare infinner sig kdnslan av utanforskap. Sjalvklart ska
alla erbjudas dandamalsenliga och jamlika mojligheter att delta och
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alla asikter ska varderas likvardigt. Besluten ska omséttas i handling

och ansvar ska kunna utkravas.

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) delar uppfattningen om att
inflytandet maste ge resultat i form av att man kan se konsekvenser
av engagemanget. Detta innebédr att de demokratiska besluten
maste vara sa ndra verkstdlligheten som mojligt. Eftersom
idrottsrorelsen dar den dominerande folkrorelsen for barn och
ungdom har idrotten synnerligen goda forutsattningar att mota den
nya generationen och ge dem egen praktisk erfarenhet av
fortroendeuppdrag och delaktighet i foreningsarbetet.

Sveriges Dovas Riksforbund understryker vikten av att alla
medborgare ska ha mdjlighet att vara delaktiga i
samhéllsutvecklingen. Att inte kunna kommunicera eller ta till sig
information skapar enligt SDR ett utanforskap som kan vara svart
for andra att forstd . Detta utanforskap innebar for dévas del
foljande:

- Politisk information och debatt via radio &r inte tillganglig.

- Information och debatt via tidningar &r endast delvis tillganglig
eftersom svenska ar dovas andra sprak.

- Sveriges Television har sedan flera ar statens uppdrag att beakta
funktionshindrades behov. Trots detta nar bara en ytterst liten
del av informationen och debatten fram till dova via TV

- Teckensprakstolkning av politisk information och debatt
forekommer i SVT endast kort tid fore riksdagsvalen. Nyheter
pa teckensprak sander SVT sammanlagt 40 minuter i veckan. |
ovrigt finns ingen teckensprakig samhallsinformation i SVT,
TV4 eller i ndgon annan tv-kanal.

For att deltaga i politiska moten maste dova anvanda
teckensprakstolk. Det rader stor brist pa tolkar och foljden blir att
dova aldrig i forvdg vet om han eller hon kan deltaga i ett mote eller
ej. Det finns dova som har fatt politiska fortroendeuppdrag, men
de har stora svarigheter och problem att fullgéra dessa pa grund av
radande tolksituation.
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De politiska partierna

Utredningens bedémning: En statlig utredning har i och for sig
inte till uppgift att foreskriva botemedel for partiernas akommor.
Eftersom dessa har en sa central roll utredningen har dnda haft
anledning att analysera ocksa deras utveckling.

Med den unika position som partierna har i den svenska
folkstyrelsen anser utredningen att partiernas stigande problem att
fullgora sina funktioner inte ar en fraga endast for partierna sjalva,
utan ar i hog grad dven medborgarnas och demokratins problem.
FOr att starka den representativa demokratin anser utredningen att
partierna darfor maste utveckla bade idéer och arbetsformer som
svarar mot medborgarnas behov och krav.

Utredningen  anser  att  partierna  visar  bristande
anpassningsformaga till nya villkor for politiskt arbete.
Undersokningar visar att medborgarna i tdmligen liten utstrackning
uppfattar det som meningsfullt att forsoka delta. Medborgarna
upplever att de demokratiska institutionerna, inte minst de
fortroendevalda, brister i lyhdrdhet.

Medvetenheten maste dven O6ka hos partierna att inte gora sig
oberoende av sina medlemmar. Utvecklingen for medlemsantal,
motesdeltagare och rekrytering ar nedslaende — partierna har
uppenbarligen allt svarare att attrahera medborgarna.

Att huvudsakligen de fortroendevalda deltar i partiernas
motesverksamhet innebér enligt utredningen en utarmning av
partierna. For att behalla och utveckla sin betydelsefulla roll i den
representativa  demokratin  behover partierna  utveckla nya
motesplatser, fornya verksamhetsformerna och utforma en politik
som &r angelagen for medborgarna. Det avilar dven partierna att skola
in nya generationer fortroendevalda som kan hantera de politiska
beslutsprocedurerna

Partiernas problem ar inte en fraga bara for partierna sjalva

Studieférbundet Vuxenskolan delar utredningens synpunkter om
att partiernas stigande problem att fullgora sina funktioner inte ar
en fraga endast for partierna sjalva, utan ar i hog grad aven
medborgarnas och demokratins problem och att vi alla har ett
gemensamt ansvar i denna fraga.
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Vuxenskolan menar att grundproblemet, att fbrnya
arbetsmetoder, organisationsstruktur och idéinnehall, inte heller &r
knutet enbart till de politiska partierna. For alla organisationer,
aven folkbildningen, ar fragorna hela tiden aktuella. Kanske blir
bara de politiska partiernas problem mer fokuserade?

Orebro universitet redovisar att det finns ménga samstammiga
forskningsresultat som visar att de representativa systemen har det
gemensamt att de bars upp av alltfor begransat deltagande. Det ma
gélla politiska partier, fackliga organisationer, folkrorelser,
studentkarer och allménna val for att namna nagra tydliga exempel.
Det finns enligt universitet ocksa tydliga generationsskillnader i
deltagandet vilket gor att sarskilt intresse maste agnas de
kommande generationernas varderingar och beteenden.

Universitetet anser att en stora losningen pa deltagandets
problem knappast ligger i skilda valdagar, 6kat partistdd eller i
forsok att ateruppviacka gamla motestraditioner. En intressant
utvag som utredningen pekar pa — utan ansprak pa mirakellosning —
ar att anvanda IT i demokratins och delaktighetens tjanst — ett
medium som pa ett omvant satt i forhallande till det traditionella
politiska deltagandet ar generationsbetingat.

Universitet pekar pa behovet av ytterligare forskning. Det kan
ocksa vara sa att universiteten och hdgskolorna, som i framtiden
kommer att mota halva ungdomsgenerationerna, far ta pa sig ett
betydande ansvar fér demokratisk fostran och att utveckla det inre
akademiska livet pa ett sddant sétt att universiteten ger ett starkt
bidrag till att héalla uppe taket i det Oppna samhdllet. | det
perspektivet dr de krav som stélls pa universiteten om exempelvis
jamstalldhet, etnisk mangfald och social bredd ingalunda i forsta
hand en fraga om politisk korrekthet utan om att ta ett ansvar for
grundldggande demokratiska vérderingar med giltighet for hela det
omgivande samhéllet.

Folkrorelseradet Hela Sverige ska leva anser att den
representativa demokratin utgor den svenska folkstyrelsens grund.
Daremot menar Folkrorelseradet att utredningen felaktigt satter
likhetstecken mellan representativ demokrati och partipolitik. |
lander som Finland och Storbritannien har man ocksa representativ
demokrati, men kandidaterna som staller upp i valen maste inte
tillnora ett politiskt parti. Nomineringssystemet i Finland &r
annorlunda an vart och valmansforbund av lokalt férankrade
medborgare forslar kandidater. 1 manga sma kommuner
forekommer inga partilistor ©6verhuvudtaget utan kandidaterna
representerar enbart sig sjélva. | Storbritannien kan de vara
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"independent” (oberoende). Forsoket med den lokala ndmnden i
Svagadalen bygger ocksa pa representativ demokrati, utan koppling
till politiska partier.

Forskning om den svenska bygderdrelsen visar att nar
medborgarna, i det demokratiska vakuum som uppstatt efter
kommunsammanslagningarna, pa nytt organiserar sig lokalt i
byalag. samhallsforeningar sockenrad osv. sa ar inte referensramen
partipolitik. Folkrorelseradet anser att nya former for demokrati pa
lokal niva och relationen mellan de lokala och kommunala nivaerna
maste ta fasta pa detta forhallande. Framtidens demokratiska
utmaning ligger i att forena den nya platsideologin pa lokal niva
med den traditionella partipolitiken pa kommunal niva. De
kompletterar varandra.

Téby kommun betonar att partiernas roll och ansvar, nér det
galler att engagera manniskor i det politiska arbetet och for
demokratin, inte nog kan framhaéllas. Ett allmant nytankande ar
darfor nodvéndigt hos alla politiska partier for att vdnda den
neratgdende  trenden  ifriga  om  valdeltagande = och
medlemsrekrytering. Ett politiskt parti behover en ideologi, en
vision eller atminstone en barande ide som genomsyrar partiets
politik for att kunna dra till sig mé&nniskor som kdnner samhorighet
med, eller i vart fall sympati, for just denna politiska riktning. De
politiska partierna utgdér den representativa demokratins
fundament och de allméanna valen &r en matare pa legitimiteten hos
det politiska systemet.

Nyné&shamns kommun anser att partierna &r de demokratiska
sammanslutningar som i dagslaget har storst forutséttningar att
styra landet. Partivisendet behdver dock moderniseras och
anpassas till kraven fran dagens samhalle. Det politiska arbetet
behover vara mer 6ppet och tillgdngligt. Kommunen anser att 6kad
flexibilitet och utrymme for individualism maste tillatas, annars
riskerar partierna fa svart att rekrytera nya medlemmar. Politiker
maste bli battre pa att lyssna och att formedla. Genomskinlighet,
tillganglighet och Oppenhet maste kéanneteckna de offentliga
verksamheterna och individen maste ta ett storre egenansvar.

Olofstroms kommun anser att orsaken till det minskade
fortroendet for partiernas verksamhet samt det avtagande intresset
for att delta i partiarbetet, formodligen till stora delar finns hos
partierna sjilva. Samhallet har blivit betydligt mer komplicerat,
massmedias roll har fatt en framskjuten opinionsskapande
placering, folket har hojt sin allménna bildningsniva samtidigt som
partiernas arbetssdtt ar relativt oforandrat. Dessutom har partierna
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inte formatt att framsta som en vital kraft”, utan man har hamnat i
skuggan av de forandringar som samhallet har genomgatt.

Om utredningens slutsats att den lokala politiken vitalisering
ar en nyckelfrdga for den svenska demokratin ar riktig anser
Olofstréms kommun att kommunala tjanstemén och politiker har
ett stort ansvar for hur demokratin utvecklas i vart land.
Kommunen konstaterar att den lokala representativa demokratin,
som bérs upp av de politiska partierna, haller pa att forlora en del av
sin lokala legitimitet.

Medborgarna har blivit just sa kritiska och obundna till
traditioner som de fostrats till att bli. Detta tar sig bl. a uttryck i en
minskad partilojalitet i samband med allménna val. Demokratin har
inneburit att medborgarna kastat av sig gamla lojalitetsband for att
istallet gora sjalvstandiga Overvaganden. Darmed har ocksa
partiernas representativa status forsvagats.

Kiruna kommun instdmmer i utredningens grundprincip att
demokratin aldrig far tas for given. Kommunen hade dock gérna
sett en djupare analys av de politiska partiernas roll som
grundpelare fér den representativa demokratin.

Partierna maste utveckla idéer och arbetsformer som svarar
mot medborgarnas behov och krav.

Jonkopings lans landsting péapekar att politikens nuvarande
former har sin grund i tidigt 1900-tal. Sedan dess har samhallet och
manga av dess olika sektorer totalt forandrats. Politikens former
och arenor ar emellertid fortfarande sig relativt lika. Aven om den
representativa demokratins tyngdpunkt utgors av valdagen betonar
landstinget att man maste skapa arenor dar manniskor kan komma
till tals mellan valtillfallena. Manniskor maste fa vara med och stélla
fragor och kanna sig delaktiga i olika berednings- och
beslutsprocesser. Folkrorelseperspektivet kan i detta sammanhang
inte nog betonas. Harvid ar det viktigt att partierna anyo gor sig
beroende av medlemmarna. Partierna maste visa 6ppenhet mot och
finna former for de ménniskor som vill engagera sig i endast en
politisk fraga

Ange kommun &r 6vertygad om att politiska partierna dven
framgent kommer att spela en avgdrande roll for folkstyrelsen i
allmanhet och den representativa demokratin i synnerhet. Det
staller dock krav pa fornyelse av arbetsformer saval som
idéinnehall.
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Centerpartiets Riksorganisation menar att om partierna ska
Overleva och vara intressanta for medborgarna samt starka tilltron
till den representativa demokratin maste de utveckla sina
arbetsformer for 2000-talets verklighet. Det innebar att a ena sidan
oppna sig for nya manniskor och olika former av engagemang och &
andra sidan erbjuda en ram som utifrdn gemensamma varderingar
kan skapa helhet och sammanhang. Partierna har ocksd en
bestdende, och allt viktigare, roll i att utgora lanken mellan
offentligt beslutsfattande och det civila samhéllet, i syfte att 6ka
medborgarnas mojligheter att engagera sig och paverka helheten.

Centerpartiet papekar att man sedan ett drygt ar har ett
genomgripande arbete for att fordjupa demokratin och skapa ett
annat forhallningssatt till medlemmar och medborgare i sitt eget
arbete. De vill foretrdda ett politiskt ledarskap som ér tydligt vad
géller grundlaggande vérderingar och samtidigt Oppet och
vilkomnande for alla som pa olika satt vill vara med och forverkliga
dessa vérden i politiskt arbete. Dialog, och inte minst lyssnande, &r
det viktigaste instrumentet for ett sadant ledarskap. Politiska
partier bor enligt Centerpartiet vara ett forum for en fortgaende
dialog om samhélle och framtid, dar varje enskild individ mots med
lika respekt.

Orsa Byarad anser att de politiska partierna idag ar hopplost
foraldrade. De maste genomga en modernisering och en
demokratisering. Det kéanns enligt byaradet inte bra att ga in i
2000-talet med dessa gammaldags strukturer hos partierna. De
fragar sig om partierna ar kapabla att ha kontroll 6ver ett modernt
samhallsbygge. Faran ligger i att 6verldmna vissa beslut till den s.k.
marknaden och konsulterna. Detta vore forédande for demokratin.

Orsa Byarad foreslar darfor en satsning pa ett nytt valpolitiskt
program, dar storre vikt laggs pa personval. Det kan till en borjan
ske vid de kommunala valen, dar &ven partilésa kandidater ges
tillfélle att stélla upp. De bor dock ha ett antal namnunderskrifter i
"bagaget”, forslagsvis 0,5% av valmanskaren i en kommun. Efter
granskning och godkéannande bor kandidaten fa del av partistodet
for att kunna genomfora sin kampanj. Detta tror byaradet kommer
att leda till en vitalisering av det politiska livet da de etablerade
partierna mer eller mindre tvingas till en reformering. De tror
ocksa att den politiska dialogen far en renassans nar det finns
kandidater som dr beroende av ndrhet till sina véljare.

Storumans kommun instdmmer i att de politiska partierna har
svart att attrahera medborgarna och att det darfor kravs insatser for
att stdrka den representativa demokratin. Om partisystemet i
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Sverige skall kunna behallas kravs det enligt kommunen att dessa
svarar mot medborgarnas behov och krav.

Lunds kommun menar att partierna visar bristande
anpassningsformaga till nya villkor for politiskt arbete - partierna
har uppenbarligen allt svarare att attrahera medborgarna. For att
kunna utveckla bade idéer och arbetsformer som svarar mot
medborgarnas behov och krav &r det helt nodvindigt att
partierna/politikerna alltid har i atanke vilka de ar till for och vilka
behov och krav dessa har. | manga fall har den offentliga
servicesektorn utvecklats oberoende av medborgarnas 6nskemal.

Amaéls kommun Konstaterar att partisystemet inte har
utvecklats i takt med samhallet i 6vrigt men att det maste finnas
kvar tills det uppstar ett demokratiskt alternativ som &r béttre.

Ljusdals kommun anser att partierna har ett stort ansvar att
anpassa sina arbetsformer och organisationer sa att de atertar sin
starka roll i den representativa demokratin.

Gnosjo kommun anser att en mojlighet kan vara att partierna i
okad utstrackning engagerar sig i speciella fragor som direkt beror
den enskilde och ocksa ger den enskilde moijlighet att arbeta
politiskt med enstaka fragor. En annan atgard ar att politiker pa
riks- och kommunplanet i 6kad omfattning besdker skolorna for
att informera om sina olika standpunkter

Tranas kommun anser att det kravs nya former for att ta vara
pa engagemang som sedan kan foras in i partipolitiken. Det ar
viktigt att ge ungdomar inflytande i de politiska partierna.
Kommunen tror att en allman politikerskola for ej engagerade
medborgare &r en mojlighet for att 6ka det politiska intresset.

Katrineholms kommun menar att det partipolitiska systemet
maste ta hansyn till samtliga aldersgrupper i samhéllet och deras
behov och intressen. Stelbenta strukturer skrdmmer bort
ungdomar som vill diskutera sina fragor utan att behdva falla in i
etablerade monster. Kommunen menar att det &r latt att stota bort
presumtiva medlemmar om partierna staller krav pa engagemang
och att folja etablerade turordningar for nominering till
fortroendeuppdrag i beslutande organ.

Hjo kommun héanvisar till att ungdomar &r politiskt
intresserade och fragar hur vi kan kanalisera detta intresse till de
politiska institutionerna. Ett sitt enligt kommunen &r att inratta
ungdomsfullméktige i kommunen. Men ofta kommer initiativet
fran politiker och inte fran ungdomarna, vilket gor att
engagemanget for projektet ar lagt eller begransat till en mindre
grupp av ungdomar. Om man skall starta ett ungdomsrad ar det
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enligt kommunen viktigt att initiativet kommer fran ungdomarna
sjalva och att man har satt klara och tydliga ramar for vad radet kan
paverka sa att radet inte uppfattas som en skendemokrati.

Kommunen pekar pa en intressant variant av ungdomsraden
som provats i den norska kommunen Porsgrunn. Denna innebér
att kommunen fattar ett politiskt beslut om att tilldela alla
ungdomar i en viss aldersgrupp en gemensam summa pengar, t.ex.
100 000 kr per ar . Syftet med fonden kan exempelvis vara att
forbattra elevernas narmiljo. Precis som i samhéllet i stort kommer
eleverna da nodgas att utveckla demokratiska arbetsformer for att
kunna besluta vad pengarna skall anvandas till. Detta far flera
positiva effekter, bla. trdnas ungdomarna i demokratiskt
beslutsfattande, de far ett reellt inflytande och manga nddvandiga
atgarder som kommunen &nda skulle ha beslutat om blir
genomfdrda tack vare ungdomarnas engagemang.

De elever vid Centralskolans som deltog i kommunens radslag
menade att dven om viljan finns att engagera sig partipolitiskt, ses
det som ett hinder att man maste vilja ett parti fran borjan for att
Overhuvudtaget kunna ndrma sig lokalpolitiken. Kommunen pekar
pa att de politiska partierna har en mojlighet att samarbeta sa att
det Oppnas mojligheter for ungdomar (och andra) att
forutsattningslost ta ett forsta steg mot partiengagemang utan att
binda upp sig till ett visst parti i det inledande skedet. Detta kan
man astadkomma genom att ordna opolitiska studiecirklar i politik

Centerns ungdomsgrupp i Umea anser att partierna standigt
behdver uppméarksamma hur man internt tar stéllning i viktiga
fragor och ser till att medlemmarna ges inflytande. | annat fall
stimuleras likgiltigheten. Ungdomsgruppen tror att IT och
Internet utan tvekan kan vitalisera politiken genom att medverka
till  att skapa direktkontakt mellan medborgarna och
beslutsfattarna. Detta kommer sékert inte alla eller ens flertalet till
del. Som vanligt ar det de mer vélutbildade och yngre som tar taten.
Tamligen omfattande material kan spridas utan svarighet.
Mojligheterna att paverka forbattras patagligt.

Osterdkers kommun menar att de stora partierna maste vara
justa mot de mindre séarskilt om man samarbetar. Bra idéer ar bra
oavsett partistorlek! Kommunen menar att det finns en tendens, att
prestige laggs in, &ven dar det inte borde vara partiskiljande. Det
skulle kunna vara enighet om mycket mer &n som sker idag.
Mycket borde man inte sbka strid om. Partierna bor komma
Overens om goda regler for det politiska samtalet.
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Kronobergs lans landsting menar att politiken och partierna
bor utvecklas i en positiv anda med medborgarna. Radgivande 1T-
omrostningar, 6ppna debattforum osv. bor prévas. Den djungel av
stel partihierarki och oforstaelig gammaldags
sammantrédesformalia, som framforallt ungdomar och invandrare
ar starkt fraimmande for, maste motverkas.

Kristdemokratiska Kvinnoférbundet anser att de politiska
partierna maste ta pa sig en stor del av ansvaret for den
snedvridning av begreppet demokrati som blivit. Manga ungdomar
och kvinnor har idag svart for att inordna sig i de gamla politiska
strukturerna och formerna, som har utformats av méan for man.
Dessutom forsoker manga att envist halla fast vid en hoger -vanster
skala i politiken.

Den skalan ar enligt Kvinnoférbundet inte relevant pa méanga
punkter i samhallet idag. For att pa ett trovardigt satt arbeta for en
total demokrati, dar koncensus bor vara ett efterstravansvart mal.,
anser forbundet att de etablerade partierna bér se Over den egna
organisationen. Har man dar en total demokrati, eller & den endast
representativ? Har den lilla manniskan nagot att saga till om? Ar
den enskilda medlemmens rost vérd lika mycket som partiledarens
rost? Ar ett beslut med rostsiffrorna 51% - 49% demokratiskt?

Kristdemokratiska Kvinnoférbundet staller ocksa fragan om
det &r rimligt att en person tillbringar hela sitt yrkesverksamma liv
inom politiken och/ eller i riksdagen? Ar man da trovardig infor
véljarna som lever i "verkligheten"? FOrbundet anser att det borde
finnas nagot slags reglering av hur lange en person kan sitta pa ett
politiskt heltidsuppdrag. Kanske riksdagen skulle se Gver nagot
slags rimlig grdns som gor att personer maste ut i arbetslivet/
samhéllet en mandatperiod innan det &r dags fOr ndsta
riksdagsperiod! ?

Vérmlands lans landsting menar att det ar viktigt att ha
respekt for opinioner. Engagerade medborgare ar ofta kunniga och
insatta i den sak de agerar for. Men det ligger i det politiska
uppdraget att ta ett helhetsansvar. Manga ganger &r det
komplicerade sammanhang som inte alltid gar att forenkla. Det ar
darfor ofta en otacksam uppgift att vara fértroendevald och det
staller stora krav pa den enskilde politikern, som inte far inskrankas
till att bli en passiv lyssnare utan bor ha styrkan och dvertygelsen
att kunna agitera for sin sak dven i en komplex situation.

Karlshamns kommun menar att partierna och kommunen har
en angelagen uppgift att driva pa och ta initiativ till att kunskap om
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demokrati sprids och utvecklas bland medborgare, fortroende-
valda och anstéllda i kommunen

Karlshamns kommun anser att det ar for fa politiker som
uttalar sig i media. Fler bor agera utat och oppet. Det ska vara
spannande och lockande att ta pa sig politiska uppdrag. Det maste
skapas sadana forutsattningar att medborgarna vill och har
mojlighet att engagera sig. Tid, plats och former for méten och
politiska aktiviteter &r for manga avgorande. Tilltron till
partidemokratin 6kar om politiska uttalanden ar val forankrade
bland partimedlemmarna. Lika dnskvért ar det med fler uttalanden
som tydligt visar var partierna star i olika fragor. Ibland kan det
vara Onskvért att "sélja in" sina budskap via annonser men detta &r
dyrt, inte minst for de mindre partierna .

Karlskrona kommun framhaller vikten av att vara 6ppen for
forandringar i det politiska systemet betrdffande bade
politikerrollen och fullméaktiges arbetsformer. Kommunen anser att
fullméktigepolitiker skall ha en betydligt mer synlig roll i det
kommunala demokratiarbetet. Allménheten skall kunna krdva att
fullméktigepolitiker visar sig ute och deltar i den allménpolitiska
debatten, besoker arbetsplatser och &dr aktiva mellan
sammantréadena.

For att lyckas med att ©ka och stdrka den demokratiska
delaktigheten och intresset for samhéllsfragorna betonar Sérmlands
l&ns landsting att tilltron och fortroendet for politikerna och det
politiska systemet inte far urholkas. Mycket av detta arbete maste
ske inom respektive politiskt parti och genom en rannsakelse av
respektive politiker. Enligt landstinget ar det ocksa viktigt att olika
myndigheter och organisationer deltar i detta arbete bl a genom att
sitta upp etiska regler och forhallningssatt. Missbruk av
medborgarnas fortroende kan leda till ett ointresse for samhalls-
fragorna och pa sikt leda till en urholkning av demokratins grunder

Kalmar kommun menar att det finns en risk att
konfliktréddslan blir hdmmande for méten mellan ménniskor och
inte minst mellan politiker och medborgare. Det géller darfor att
hitta de ratta motesplatserna och formerna for dialog mellan de
fortroendevalda och medborgarna. Som medborgare bér man enligt
kommunen fa mojlighet att uppleva att politikerna ibland maste
gbra svara avvagningar nar beslut ska tas. Att Oppet inbjuda till
diskussion och delaktighet tror kommunen kan 6ka forstaelsen for
politiska dilemman

Mot bakgrund av den debatt som fors om politikerrollen
menar Uppvidinge kommun att det gamla begreppet
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fortroendevald bor aterinforas i stéallet for begreppet politiker.
Detta begrepp beskriver pa ett battre satt den politiska
verksamhetens innebord. Det ar ett fortroende fran medborgarna
som det handlar om. For att bygga upp ett fértroende for rollen
som fortroendevald &r det viktigt att de fortroendevalda lever som
de ldr.

Genom att anvdnda sig av begreppet politiker och de
associationer som ar knutna till detta far man intrycket av att det
politiska uppdraget ar jamforbart med ett vanligt arbete. Det blir
harigenom ocksa en otydlighet mellan rollen som tjansteman och
rollen som fortroendevald i en kommunal verksamhet. Kommunen
anser att de fortroendevalda inte i alltfor stor utstrdckning bor
engagera sig i den I6pande verksamheten med alla dess detaljfragor.
Det politiska uppdraget maste utvecklas i en mera visionéar riktning

Améls kommun menar att partiernas nomineringsarbete inte
alltid ar tydligt och vélbekant for véljarkaren. . De senaste arens
manga skandaler i kommuner visar att politiker kan nomineras
gang efter annan trots att den bristande lampligheten kan vara kand
i en ganska stor krets.

Bygdegardarnas Riksforbund (BR) ser de storsta hoten mot
demokratin i den likgiltighet som tycks breda ut sig.
Bygdegardarnas verksamhet bygger pa stort personligt och ideellt
engagemang. Deras verksamhet far allt fler foreningar som
medlemmar. BR fragar sig varfor engagemanget finns har och
varfor falnar gloden i de politiska partierna? En skillnad som de
pekar pa ar att i bygdegarden deltar man i genomférandet av
besluten. Det &r roligt att arbeta tillsammans. De politiska besluten
daremot as langt fran dem som berdrs. Politikerna ska veta allt och
snabbt kunna ta stéllning. De har samtidigt som grupp blivit mer
utsatta. Enligt BR ligger det en stor fara i att det utbildas en
politisk klass. Vart styrelseskick bygger pa representativ demokrati.
Naégot alternativ kan vi inte se. Darfor ar laget ar allvarligt.

Deltagande i partipolitiskt arbete

Socialdemokratiska Studentforbundet anser att fortroendet for
den politiska demokratin, i form av politiska partier, inte bara
speglas genom valjarnas sympatier utan i hog grad av i vilken
utstrackning manniskor engagerar sig och ar aktiva for att paverka
samhéllet. Darfor ar fragan om partierna ar i kris, mindre en
teoretisk fragestéallning och mer en fraga om praktiskt fornuft.
Partierna kan givetvis vélja att gréva sin egen grav, men den végen
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véljer forhoppningsvis inget parti med sjélvaktning som vill vara
med och styra utvecklingen.

Enligt Studentférbundet ar det béttre att vanda pa fragan. Hur
far vi en mer livaktig demokrati med levande och Gppna
partivisenden pa 2000-talet? Studentforbundet pekar pa att det
trots allt finns tecken pa en medvetenhet inom partierna om
behovet av fornyelse och forandring.

Studentforbundet menar att det vilar ett tungt ansvar pa
partierna att attrahera fler grupper av manniskor an vad man formar
i dagsldget. Det &r inget nytt problem att vissa grupper ar starkt
underrepresenterade i de beslutande forsamlingarna.

Studentforbundet anser att en storre rotation och spridning av
de politiska uppdragen pa fler manniskor ar ett sitt som okar
mojligheten for fler grupper av maéanniskor att engagera sig
partipolitiskt. Lika angelagen &r fragan om att infora en
tidsbegransning som tydligt anger hur lange man kan sitta pa ett
och samma uppdrag

Studentforbundet instdmmer i att villkoren for partiernas
arbete har radikalt forandrats under senare ar. Det finns inga enkla
I6sningar for att aterskapa det gamla. Strukturella forandringar i
samhillet pakallar dock att man borjar anamma nya metoder i
partiarbetet, for att na ut till fler manniskor och kunna uppratthalla
samt utveckla en demokratisk dialog med medborgarna.

Ett satt som demokratiutredningen patalar ar att Oppna
tidigare slutna rum och bereda mojligheter for dem som inte
nodvandigtvis  dr  partimedlemmar att delta vid tex
fullméktigegruppens moten. Férbundet tror att detta kan vara ett
sitt att gora fler manniskor intresserade av politik. Det kan ocksa
vara en framkomlig vdg for att Oka forstaelsen for hur den
demokratiska beslutsprocessen fungerar - fran att initiera en fraga
till beslutsfattande i kommunfullmaéktige.

Studentforbundet menar att den tekniska utvecklingen har
borjat anammas alltmer och satta sina spar i partiernas
arbetsmetoder.. Samtidigt far man inte glémma bort den
grundldggande betydelsen av lokala traffpunkter och offentliga
motesplatser for ett fungerande demokratiskt samtal.

Hjo kommun hénvisar till de elever vid Centralskolans som
deltog i kommunens radslag. De anser att aven om viljan finns att
engagera sig partipolitiskt, ses det som ett hinder att man maste
vélja ett parti fran borjan for att 6verhuvudtaget kunna narma sig
lokalpolitiken. Kommunen pekar pa att de politiska partierna har
en mojlighet att samarbeta sd att det Gppnas moijligheter for
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ungdomar (och andra) att forutsattningslost ta ett forsta steg mot
partiengagemang utan att binda upp sig till ett visst parti i det
inledande skedet. Detta kan man astadkomma genom att ordna
opolitiska studiecirklar i politik .

Integrationsverket saknar en diskussion om vilken roll
politikens innehall spelar for den sviktande motivationen att delta
fran medborgarnas sida. Det tycks vara en allt mer utbredd
uppfattning att viktiga politiska fragor lamnas Gver till
forhandlingar och utredningar och valkampanjerna tenderar att bli
spel for gallerierna, nagot som rimligen paverkar det politiska
engagemanget.

Integrationsverket hénvisar till utredningens konstaterande att
det politiska deltagandet har minskat drastiskt pa nittiotalet. Hogt
deltagande sammanfaller alltsd med den starka staten och utbyggda
valfardssystemet. | Sverige har resurssvaga grupper som vissa
invandrargrupper tidigare deltagit. En néraliggande forklaring &r
enligt Integrationsverket att valfardssystemet har garanterat &ven
deras intresse. Né&r systemet brister, blir det meningslost att delta. |
Demokratiutredningens rapporter varnar forskare foljaktligen for
att politiken alltmer tillits tas over av resursstarka medborgare,
med en 6kad polarisering mellan de som har och deltar och de som
inte har och star utanfor som foljd.

Enligt Integrationsverket visar slutbetankandet pa manga satt
hur folkstyret urholkats genom fdérhandlingar, partnerskap, fler
beslutsnivdaer, EU och globalisering. Nar kommittén sedan
argumenterar for okat lokalt sjalvstyre som en vég att mobilisera de
passiva medborgarna uppstar en vid klyfta att éverbrygga mellan a
ena sidan den verklighet och de problem man visat pa samt
atgdrderna & den andra sidan.

Integrationsverket papekar att kommittén pa flera stallen talar
om att politiken far maka pa sig, att den inte ska. skota mer an
nodvandigt, men pa andra stéllen sags att politiken maste aterta
forlorad terrang, vilket skapar stor forvirring. Betdnkandet ger hér
ett spretigt intryck och en analys saknas av vad den eventuella
forlorade terrdngen betyder for det minskade deltagandet.

Vasternorrlands lans landsting papekar att ungdomar som har
intresse for politiska fragor inte alltid engagerar sig i partipolitiken.
Det ar svart for nya och unga politiker att kanna att de kan bidra
till forandring. De avhopp som sker fran politiska uppdrag gors
oftast av nya politiker. Landstinget anser att vi maste finna nya
former for att stimulera till engagemang.
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Landstinget menar att det ar viktigt att de politiska partierna
sjalva loser den demokratikris som utredningen pekar pa. Utan
partiernas aktiva insatser och fordndringsbenédgenhet riskerar det
politiska arbetet att urholkas. Det galler darfor att pa olika
omraden, med &tgarder av alla slag, forandra attityder till och
trovardighet och forstaelse for politiskt arbete. Den politiska
organisationen maste formas sa, att det inte endast ar ett fatal av de
fortroendevalda som har ett egentligt inflytande.

Salems kommun ser tydligt tendensen att méanniskor inte
gérna engagerar sig i partipolitiken, men gédrna framfér sina
synpunkter i en enskild sakfraga. Orsaken ar bl a att man inte vill
binda sig for ett parti utan vill tdnka friare. Enligt kommunen vore
det onskvart om politiskt arbete kunde ses som en merit.
Kommunerna har ocksa ett ansvar for att bidra till en mer positiv
bild av politiken. Informationen om vad praktiskt politiskt arbete
innebdr borde dkas. Goda exempel borde foras fram i t ex media,
och inte bara skandalerna. Den kommunala informationen bor
enligt kommunen i O6kad utstrackning inriktas pa detta. For att
underlatta och forenkla det politiska arbetet bor debatten fokuseras
pa mal och riktlinjer.

Almhults kommun betonar att all kompetens som finns hos
medborgarna maste tas tillvara. Goda exempel sdsom
sjalvstyrelseorgan pa skolor bor lyftas fram. Man bor var 6ppen for
brukarstyrelser och sldppa in medborgarna; foreningslivet och
skolan  ar viktiga ingdngar. Man maste  respektera
enfrigeengagemang men stimulera till helhetsengagemang.
Kommunen undrar om utvecklingen mot ett stbrre
enfrageengagemang och ett minskat engagemang i foreningslivet
mahanda beror pa det okade tempot i samhallet.

Enligt Solvesborgs kommun héanger partiernas framtid pa
formagan att engagera manniskor. For att ©ka de valdas
engagemang och darmed minska risken for avhopp kan ocksa nya
former for politisk delaktighet behdva prdvas som komplement till
de formbundna beslutsarenorna. Exempelvis tvarpolitiska
diskussionsgrupper eller tematiska traffar under mindre formella
former skulle kunna 6ka motivationen for det kommunpolitiska
arbetet.

Enligt kommunen bidrar en negativ instéllning till politiker, i
kombination med avtagande respekt for fortroendeuppdrag och det
matt av offentlighet kring den egna personen som ett uppdrag for
med sig, till att farre manniskor &r benagna att pataga sig uppdrag
eller att stanna kvar inom den aktiva politiken. En annan orsak &r
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att det upplevs som mindre accepterat pa arbetsplatserna att “ga
ifran” p.g.a. politiska uppdrag, och inte minst unga manniskor
tenderar att avsta for att inte riskera sina karriarer.

FOr att partierna skall kunna bryta trenden med farre
intresserade, vilket ar en forutsattning for att de politiska
uppdragen skall kunna spridas, krévs att det demokratiska
uppdraget upplevs som meningsfullt och berikande. Lyckas man
inte Oka rekryteringen till den aktiva politiken riskerar man istéllet
att hamna i en situation dar makten koncentreras till ett litet fatal.
Risken med en sadan utveckling, med &n storre press pa de valda, &r
i sin tur att annu féarre vagar ta uppdrag. Politikerna blir ocksa mer
beroende av tjansteméannen som, under arbetspress, vérderar och
sovrar de underlag som laggs for politiska beslut. Fér politikerna
kréavs i den situationen skérpa och en medvetenhet om trycket fran
tjansteman och media.

Kommunen anser att for partiernas fornyelse och fortbestand
kravs det att partierna har formagan att rekrytera nya medlemmar.
Manniskor idag har dock svart att fa tiden att racka till for politisk
aktivitet. Att sOka Oka ungdomars partipolitiska engagemang
genom att sianka valbarhetsaldern ser inte arbetsgruppen som en
lamplig vag att gd. Kommunen betonar att unga manniskor maste
fa utbildning och upplysning. Men det ar ocksa vasentligt att de
inte tvingas in i vuxenlivet for tidigt.

Medlemsantal, motesdeltagare och rekrytering

Stockholms lans landsting anser att frdgan om partiernas
betydelse for demokratin ar den viktigaste delen i utredningen. Det
finns tecken som tyder pa att partierna inte &r tillrackligt medvetna
om risken att bli oberoende av sina medlemmar. De etablerade
partierna och folkrorelserna har idag stora svarigheter att engagera
manniskor. Landstinget papekar att forskarna i SNS-rapporten
"Demokrati utan partier?" drar en liknande slutsats. Forskarna
menar ingenting tyder pa att medborgarnas allmanna
samhéllsengagemang har minskat under senare ar. Tvartom &r det
sd att manga manniskor ar bade kunniga och engagerade i
samhallsfragor. Det ar de traditionella formerna av politiskt
deltagande som har gatt tillbaka. Manga maénniskor valjer andra
fora for sitt engagemang och att paverka politiska beslut.
Landstinget menar att det & en ganska mork bild av de
politiska partiernas lage som forskarna beskriver. Om utvecklingen
fortsétter menar forskarna att partierna i princip kan vara utan
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medlemmar ar 2013. Det skulle innebira problem for den
representativa demokratin  eftersom den fOrutsdtter att
medborgarna kan stalla makthavarna tillsvars. Utan partier blir det
svart, da skulle enligt forskarna demokratin upphava sig sjalv.

Varnamo kommun menar att kommittén inte har diskuterat
och analyserat i tillracklig grad vad som intréffar med demokratin
om partiernas utarmning vad géller aktiva medlemmar fortsatter till
Krisniva.

Toreboda kommun oroas ocksa 6ver att de politiska partierna
tappar medlemmar i en orovickande hog takt. Det verkligt
allvarliga ar de politiska ungdomsforbundens tillbakagang. Darfor
maste de politiska ungdomsforbunden ges battre mojligheter att
kunna engagera ungdomar for ett partipolitiskt, demokratiskt
arbete.

Olofstroms kommun menar att de politiska partierna tycks ha
svarigheter att rekrytera personer med hogre utbildning. Den egna
civila karridren attraherar mera &n partipolitiska uppdrag. | den
allménna atstramningens tidevarv tands heller inga visionara gnistor
som kan fa manniskor att vilja kampa for idéer. | en ideologisk
fattig atmosfar skapas daliga forutsattningar for engagemang och
framtidstro. Kommunen anser att partierna maste aterigen
formulera drémmar och visioner och inte bara lata de kortsiktiga
fragorna hamna pa dagordningen.

Metall instdmmer i att medvetenheten hos de politiska
partierna behover 6ka om nddvandigheten av aktiva medlemmar
for partiernas inre liv, men ocksa for att uppratthalla en politisk
dialog och paverkanskanal for medborgarna. Att medlemsraset
accelererat under 1990-talet &r ett av demokratins allvarligaste
problem.

Lantbrukarnas Riksforbund, LRF, menar att partiernas egna
medlemskar i minskande grad blir tillracklig som kanal for olika
medborgaropinioner. Partierna blir mer beroende av att halla
kontakt med och avlyssna de organisationer och nétverk som
medborgarna alltmer valjer som kanaler for sina politiska asikter.
Politikerna maste helt enkelt stka upp medborgarnas asikter dar de
finns.

Svenljunga kommun betonar att politikerna har en svar roll.
De ar mer utsatta an tidigare och far sta till svars for manga fragor,
vilket kan medfora att deras roll forsvagas. Detta far till foljd att
tjanstemannen far axla en typ av ansvar som de egentligen inte skall
ha. Politikernas komplicerade roll kan den medfora en svarighet
att rekrytera nya politiker.
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Kronobergs lans landsting anser att mentorskap bér vara en
allman policy for fortroendevalda i riksdagen, landstingen och
kommunerna, for att det politiska klimatet ska utvecklas positivt.
Syftet bor vara att hjalpa nyvalda fortroendevalda och ge dem
motivation att fortsdtta att arbeta politiskt. Men mentorer kan
ocksa behovas for att stotta mer erfarna fortroendevalda i ett
politiskt forandringsarbete i syfte att forbattra forhallningssattet
fortroendevalda emellan, vitalisera politiken ut mot medborgarna
och utveckla samarbetet med massmedia. Kommunen betonar att
de fortroendevalda maste kanna energi, ork och gladje och kénna
det meningsfullt att foretrdda medborgarna i en demokratisk
organisation.

Hallstahammars kommun menar att alla politiska partier bor
ha ett gemensamt intresse av viss samverkan for rekrytering av nya
medlemmar, sarskilt bland yngre manniskor. Manga maste dela pa
det politiska ansvaret for samhallets och demokratins basta. Men da
maste de politiska organisationerna samtidigt utveckla och férnya
sina arbetsformer for att kunna attrahera dagens och
morgondagens manniskor. Demokratin ror ju inte bara deltagandet
i allmanna val. Den handlar ocksa om att paverka narmiljon, att
goéra sig delaktig och medansvarig. Den ror deltagande i
brukarstyrelser och olika grupper inom skola och omsorg eller
engagemang i bostadsrattsforeningen.

Katrineholms kommun menar att det Kkravs ett nytdnkande
inom partierna for att folja med i de fordndringar som sker i
kunskapssamhéllet. Kommunen haller med om att det ar av vitalt
demokratiskt intresse att partierna inte gor sig oberoende av sina
medlemmar, utan kan attrahera olika sociala grupper, vilka formar
att spegla den variation av opinioner som finns i samhallet

Skellefted kommun menar att omfattningen av partiernas
problem varierar mellan olika delar av landet men att 16sa dem &r
givetvis av stor betydelse for den framtida demokratin.. For
Vésterbottens del dr deltagandet i politiska partier och
fackforeningar fortfarande hogre &n rikssnittet. Valdeltagandet i
Vasterbotten ar ocksa nagot hogre an i riket.

Almhults kommun menar att en medborgarkategori som &r
svar att mota ar “foraktaren”. Ofta visar man forakt mot politikern
beroende pa okunnighet och fordomsfullhet och ofta ar foraktet
riktat mot "samhallet” i stort. FOrakt kan tyckas vara ett starkt ord
men “affarer”, svikna vall6ften och att man inte far som man sjalv
vill kan géra medborgarna besvikna. Det blir darfor allt svarare att
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rekrytera nya medlemmar och fi medlemmarna att ta politiska
uppdrag, om det upplevs som nagot tungt och negativt.

Kommunen tror att besparingarna i kommunerna &r en av flera
orsaker till att antalet fortroendevalda har minskat. Detta har i sin
tur medfért att de som finns kvar tvingas fordela sin tid snavare
och inte hinner vara ute i samhallet lika mycket. Kommunen anser
att det borde vara en medborgerlig plikt att vara politiker nagon
gang i livet.

Mora kommun anser att en god grund for politiskt
engagemang dar att frdmja det engagemang som finns i olika
medborgarsammanslutningar. Det géller ex vis folkrorelsearbetet,
lokala utvecklingsgrupper, kooperativ. mm. Kommunen anser
darfor att utredningen pekar pa en viktig punkt nar den sager att
stat och kommun maste framja och ta vara pa det engagemang som
finns i dessa grupperingar. Det &r partiernas uppgift att anpassa sig
efter medborgarnas 6nskemal och inte tvart om.

Partierna maste utveckla nya motesplatser

Falkenbergs kommun understryker de politiska partiernas ansvar
for att utveckla nya motesplatser och att skola in nya generationer
fortroendevalda. Detta ansvar &r givetvis ingen nyhet det har alltid
varit en av partiernas viktigaste uppgifter. Varnamo kommun
menar att kommittén inte har diskuterat och analyserat i tillrécklig
grad vad som intraffar med demokratin om partiernas utarmning
vad galler aktiva medlemmar fortsatter till krisniva.

Uppvidinge kommun konstaterar att de fortroendevalda Iatt
blir isolerade i sina politiska partier. Som ett led i att bryta denna
isolering maste det vara angeldget att skapa nya motesplatser sa att
nya och blivande fortroendevalda gemensamt kan diskutera det
politiska uppdraget och de forvantningar som dr forenade med
detta. En planmassig introduktion for fortroendevalda bér vara en
naturlig del av den kommunala verksamheten.

Hallstahammars kommun anser att det behdvs nya
motesplatser utanfor kommunhus och sammantrddesrum dar
fortroendevalda kan traffa medborgarna i deras vardag.
Motesplatserna kan vara av olika slag. Den moderna teknikens
“elektroniska motesplatser” med “hemsidor”, “brevlador” och
annat bor givetvis anvéndas allt mera. Men nya tekniska metoder
far inte skymma vikten av traditionella personliga kontakter mellan
manniskor. Méanga av de basta motena kan ske spontant pa gator
och torg, pa arbetsplatser och idrottsplatser, i butiker och pa andra
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stallen dar vi tillbringar var tid. Det finns ocksa ett dkat intresse av
att bygga vidare pa kontaktmojligheter via bibliotek och andra
informationscentraler.

Lekebergs kommun anser att det aligger kommunen att hitta
végar att na ut till medborgarna. En kommun far aldrig trottas i att
forsoka finna vagar i att lyssna pa medborgarna och att soka vagar
for att forstirka medborgarnas engagemang och inflytande i
kommunen.

Kommunens beslutsprocess maste darfor vara genomskinlig.
Medborgarna maste ha tillgang till information om de enskilda
fragorna, hur dessa handlaggs, var i processen de befinner sig och
hur (genom vem eller vilka) det gar att paverka. Det centrala ar att
politikerna maste stiga fram, bli tydliga och atkomliga. Att beslut
"mer eller mindre redan dr fattade innan partigruppsmotet” ér ju
helt odemokratiskt och forédande for demokratin. Det dr
motsatsen till den genomskinlighet som kommunen anser ska
genomsyra det kommunala politiska arbetet.

Lunds kommun menar att dagens form av Oppna
sammantraden i styrelser och ndmnder inte fungerar sarskilt bra ur
demokratisynpunkt. Arendena &r i regel s& forberedda och MBL-
forhandlade att politikernas stéllningstagande i princip ar klara
redan innan. Medborgarna maste istallet fa tillfalle att uttrycka sin
mening fore politikernas stéllningstaganden. Eftersom tendensen
verkar vara att allmdnheten engagerar sig i enstaka fragor, som
ligger dem varmt om hjartat, kan det vara bra att ordna sarskilda
moten i dessa och sedan verkligen visa att medborgarnas olika
asikter beaktas i besluten. Politikerna maste vara lyhorda for
medborgarnas argument. Beslut maste kunna redovisas med tydlig
och lattforstadd argumentering.

Skara kommun foreslar en rad atgarder som kan sammanfattas
som moten, inklusive lokaler och stdd till motesverksamhet, samt
information. Slutsatsen kan bli att vi bor strdva mot ett samhélle
med manga tillfallen till dialoger och motesplatser, dar man traffas i
olika sammanhang, och dér det ocksa finns manga majligheter till
dialoger mellan de fortroendevalda och kommuninnevanarna.
Dessutom bor kommunens informationsverksamhet forbéttras. De
atgarder kommunen foreslar ar;

- Flytta ut kommunfullméktige, ndmndmadten och styrelsemdten

i bostadsomradena
- Kommunen bor erbjuda ideella foreningar tillgang till

moteslokaler och stotta dem med rimliga hyror
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- Kommunen boér samla ihop  foreningslivets och
studieforbundens foretrddare och hora efter hur kommunen
kan stotta deras verksamhet och samtidigt redovisa hur viktig
verksamheten ar for kommunen samt hur positivt deras
insatser varderas

- Kommunen bor aterinfora den fadderverksamhet som tidigare
fanns inom fritidsnd&mnden

- Kommunala representanter bor delta i féreningarnas traffar och
arsmoten

- Kommunala foretradare bor tanka pa hur de bemoter de fragor
och synpunkter de far fran dem som inte &ar aktiva. Har
fragorna och synpunkterna effekt?

- Bra om utsandningarna fran fullméaktigesammantradena kunde
aterupptas i narradion

- Fortroendevalda bor vara 6ppna for dialoger och tillgangliga
for méten med medborgarna

- Det bor finnas fler fortroendevalda

- Informationen bor stérkas

- Kommunen bor lagga ut fullméktiges féredragningslistor,
debatt och protokoll pa hemsidan pa Internet, for att gora det
mojligt att folja vad som hander pa motena. Det bor sta i
protokollet vilka som yttrat sig i debatten.

Solvesborgs kommun anser att de fortroendevalda bor ta ett
storre ansvar nar det galler kontakt och dialog med bade ungdomar
och andra medborgargrupper. Politiska fragor bor foras ut pa ett
siatt som vacker intresse. De sma, ndra fragorna engagerar och
politikerna kan bli battre pa att dela upp stora fragor i delar som ar
lattare for medborgarna att fa grepp om. Lokala moten med lokala
fragor &r ett satt att soka dialog och mojliggora ett storre
medborgarinflytande. En effekt blir ocksa att de lokala politikerna
lyfts fram, och kanske ser medborgarna da att fortroendeuppdrag
kan leda nagon vart och att aktivt partipolitiskt arbete kan gora
skillnad.

Tingsryds kommun betonar att partierna maste ta hand om
alla sina medlemmar, for att inte enbart utveckla en elit av
fortroendevalda, som alltid yttrar sig och inte ger utrymme for den
vanlige medborgarens tankar. Partierna maste utforma nya
motesplatser, dar fragor, angelagna for individen, behandlas. Detta
har som syfte att behalla den representativa demokratin.

Tranemo kommun menar att de politiska partierna spelar en
nyckelroll i den representativa demokratin. Savél de politiska som
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de ekonomiska foretradarna maste fora en dialog med respekt for
varandra.

Ulricehamns kommun anser att kommunerna maste vara
beredda att lyssna pa sina medborgare samt foretrada dessa sa att de
kdnner att de far mera inflytande och blir mer delaktiga i den
politiska processen. Det &r ocksa viktigt att aterkoppla drenden och
lamna besked sd att medborgarna finner det meningsfullt att
engagera sig.

Kommunen anser att det behdvs fler offentliga rum for
politiska samtal - nya mdtesplatser - for att bl a den politiska
jamlikheten skall fa storre genomslag i samhéllet. Detta underlattar
bade for nya medborgargrupper att involveras samt mojliggor for
fler att arbeta politiskt.

Upplands-Bro kommun anser att ett utvecklingsarbete och
fornyelsearbete i en kommun kréver en bred forankring hos alla
boende. Det ér viktigt att alla medborgare kdnner att de kan deltaga
och &r kapabla. Detta forutsatter en bred dialog mellan politiker,
tjansteman och medborgare. Denna dialog underléttas av att det i
kommunen finns traffpunkter / motesplatser for spontana moten
som inte kraver organisering eller foreningstillndrighet.
Kommunen betonar att sddana traffpunkter / motesplatser &r
viktiga for de grupper som kanner utanforskap som vara nya
svenskar, arbetslosa och langtidssjukskrivna. Det ar aven viktigt i
en kommun att de som fattar beslut och bedriver servicen avspeglar
det befolkningsunderlag som finns i kommunen, d v s en mangfald
pa alla nivaer.

Vetlanda kommun menar att vi kan vara stolta dver att Sverige
har ett demokratiskt styrelseskick. Anda saknar en alltfor stor
andel av medborgarna respekt for sina foretradare, det sa kallade
politikerforaktet. Det innebar att demokratin pa sikt kan vara
hotad om inte olika atgarder vidtas. Darfor betonar kommunen att
végar maste 6ppnas for medborgarna att delta i det politiska arbetet
pa olika satt. FOor att medborgarna skall kunna delta i breda
diskussioner innan besluten fattas krdvs nya végar som till exempel
ett partiarbete nara medborgarna eller med
medborgarsammanslutningar som diskussionspartner.

Orebro kommun 6énskar att fler medborgare engagerar sig och
deltar. Det stéller nya krav pa de fortroendevalda. Fritidspolitikerna
maste ocksa ges rimliga villkor. Den representativa demokratin ar
grunden. Den Omsesidiga respekten mellan medborgarna och de
fortroendevalda har mycket att vinna pd goda moten och tit
kontakt.
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Kommunen anser att ett nytdnkande behdvs dar man
omprioriterar den kraft som finns inom partierna sa att de
fortroendevaldas roll som dialoginriktade foretradare for
medborgarna ges storre utrymme. | lokalsamhéllena omprévas
formerna for moten mellan fortroendevalda & ena sidan och
brukare och medborgare a andra sidan

Sormlands l&ns landsting menar att missbruk av
medborgarnas fortroende kan leda till ett ointresse for samhalls-
fragorna och pa sikt leda till en urholkning av demokratins grunder.
Enligt landstinget kan viljan att t ex utveckla nya dialogformer
mellan politiker och medborgargrupper motverka till en sadan
utveckling. Genom dessa nya dialogformer skapas inte bara
forutsattningar for en 6kad kunskap och delaktighet utan ocksa
utrymme for att lara kdnna sin politiker och fa en forstaelse for
politikerns handlande.

Ostergotlands ldns landsting menar att det kravs en envis,
aterkommande  demokratisk  fostran av  nytillkommande
generationer dér skolan har ett ansvar och en viktig roll att spela. |
forlangningen behover ocksd nya former for samtal mellan
fortroendevalda och medborgare utvecklas. Nya metoder och
tekniker maste komma till anvandning. Sist men inte minst behdéver
de offentliga institutionerna tillsammans med medborgarna
reflektera dver olika behov och l8sningar.

Vérmlands ladns landsting menar att det ar viktigt att ha
respekt for opinioner. Engagerade medborgare ar ofta kunniga och
insatta i den sak de agerar for. Men det ligger i det politiska
uppdraget att ta ett helhetsansvar. Manga ganger &r det
komplicerade sammanhang som inte alltid gar att forenkla. Det ar
darfor ofta en otacksam uppgift att vara fértroendevald och det
staller stora krav pa den enskilde politikern, som inte far inskrankas
till att bli en passiv lyssnare utan bor ha styrkan och Overtygelsen
att kunna agitera for sin sak dven i en komplex situation.

Vasternorrlands lans landsting framhaller att demokratin inte
far ses enbart som ett institutionellt arrangemang. Politik och
politiskt arbete dr en del av det demokratiska samhdllet.
Ménniskorna har sjélva ett stort ansvar i det samhélle vi lever i.
Detta ansvar kan inte dverlatas till samhéllet och dess institutioner.
Demokratibegreppet innehaller forutom ett antal medborgerliga
rattigheter ocksa ett antal skyldigheter.

Politikerna har fatt en allt svarare roll, det finns allt mindre
pengar samtidigt som kraven Okat. Det leder till svarare beslut och
staller krav pa prioriteringar. Det ar da an mer viktigt att fora en
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dialog med medborgarna. Formerna for denna nédvéandiga dialog
med ladnets invanare liksom att skapa tid for samtal och
diskussioner ar enligt landstinget en av de viktigaste fragorna for
framtiden. FOrandrat arbetssétt for de fortroendevalda, anvdndande
av nya tekniker runt informations- och
kommunikationsmaojligheter maste provas.

Landstinget Vasternorrland framhaller ocksa betydelsen av att
ta tillvara medborgarnas engagemang, argumenten och
kommunikationen i det politiska arbetet. Hela den process som
foregriper det formella beslutet &r demokratins innersta vasen. Fler
politiska arenor och att sprida de politiska uppdragen pa fler
manniskor kan vara ett satt att minska avstandet mellan de politiskt
valda och medborgarna.

Vasterbottens lans landsting har redan péabérjat en forandrad
politikerroll vilket har gett landstinget rika erfarenheter. Dessa
visar pad behovet av dndrade former for samtal mellan de som
representerar och de som representeras. Ett politiskt samtal i alla
former, med organiserade grupper, spontana sammanslutningar,
tillfalliga eller permanenta nitverk och enskilda ménniskor, ett
politiskt samtal utan partipolitiska fortecken. Landstingets
erfarenheter ar att det politiska ansvaret maste tydliggoras. Ett
politiskt engagemang och ett politiskt ansvar som inte kan utkrévas
eller paverkas ar ett slag i luften.

Olofstroms kommun menar att det finns ett antal aktiviteter
for att utveckla den lokala demokratin; exempelvis Oppna
namndsammantraden, sandningar i radio och TV, ungdomsrad och
ungdomsfullméktige, lokala folkomrdéstningar, skilda valdagar,
brukarinflytande m. m.

Kommunen tror att vissa av dessa atgarder eventuellt kan ha en
vitaliserande effekt pa den lokala demokratin. Kommunen anser att
vi maste hela tiden fora en diskussion om vikten av medborgarnas
deltagande och inflytande i det lokala samhallsbygget. Pa det lokala
planet maste nya idéer som syftar till breddad och fordjupad
demokrati provas.

Olofstréms kommun menar att det finns ett antal aktiviteter
for att utveckla den lokala demokratin; exempelvis ©ppna
namndsammantraden, sandningar i radio och TV, ungdomsrad och
ungdomsfullméktige, lokala folkomrdéstningar, skilda valdagar,
brukarinflytande m. m. Kommunen tror att vissa av dessa atgarder
eventuellt kan ha en vitaliserande effekt pa den lokala demokratin.
Kommunen anser att vi maste hela tiden fora en diskussion om
vikten av medborgarnas deltagande och inflytande i det lokala
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samhallsbygget. Pa det lokala planet maste nya idéer som syftar till
breddad och férdjupad demokrati prévas.

Kommun- och Landstingsforbunden menar att de flesta
manniskor har intresse och engagemang i samhallsfragor. Man
fragar var det politiska samtalet sker idag. Var mots medborgare
och fortroendevald i dialog? Kraver 2000-talets medborgare nya
former av delaktighet och inflytande, nya arenor och motesplatser?

Enligt forbunden finns det manga exempel pa "torg” dar det
demokratiska samtalet, dialogen, kan foras och fors exempelvis i
form av , “allmanhetens fragestund i fullméaktige”, fortroendevaldas
egna hemsidor, men dven aktiva insatser i form av ”"6ppet hus” och
pubkvéllar. Enligt forbunden ger 6ppna ndmndsammantréden inte
mojlighet till dialog, men kan bidra till forstaelse och kunskap om
den demokratiska processen.

Verdandi menar att om man vill forstdrka och forbéttra det
demokratiska styrelseskickets funktion och forankring, &r det allra
viktigaste att stdrka demokratins legitimitet, dvs. utveckla
demokratins funktion sa att tilltron till ett verkligt folkligt
inflytande 6ver de politiska besluten aterskapas.

Verdandi anser att det politiska systemet, partierna och de
enskilda politikerna, maste vinnlagga sig om att skapa forum for en
verklig deltagardemokrati, dar det yttersta malet ar att alla
ménniskor skall ges mojlighet att delta i den politiska
beslutsprocessen. Det far inte vara sa att manniskor betraktas som
"valboskap" som é&r viktiga att 6vertyga infor varje val, men som
daremellan saknar betydelse. Man maste ocksa komma ifran att
partier och politiska foretrddare ger dubbla budskap, dvs. sdger en
sak, men verkar i en annan riktning i praktiken. Detta &r enligt
Verdandi en sdrskilt tydlig trend i europapolitiken.

Verdandi anser att samhéllet och demokratin maste organiseras
sa att det 4r mojligt att paverka utvecklingen med politiska beslut.
De valda politikerna och samhallets beslutsorgan maste ha storre
makt att paverka samhéllet. Den maktforskjutning som skett till
forman for "marknaden”, det internationella kapitalet, naringslivet
samt privatiseringen av viktiga samhallsfunktioner &r enligt
Verdandi ett hot mot demokratin. Detta forhallande maste
forandras och  politiken ater fa storre makt  Over
samhéllsutvecklingen.

Verdandi menar att nya former for inflytande och demokrati,
framforallt pa det lokala planet, maste skapas i form av
motesplatser, 6ppna forum for diskussion och paverkan, former for
brukarmedverkan inom offentlig sektor, okat stod till forenings-,
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folkrorelse- och folkbildningsverksamhet, stiarkt boendeinflytande
etc.

Rinkeby ungdomsrad anser att det ar ett problem att sa fa
engagerar sig i partipolitiken. Da det galler ungdomar tror
ungdomsradet att det beror pa att politikerna talar ett sprak som ar
frammande for ungdomar. Det &r svart att forsta dem, for de talar
med krangliga ord och inte sarskilt tydligt. Ungdomsradet anser att
politiker behover vistas bland folket mer, tex. komma ut till
skolorna oftare for att tala om vardagliga politiska fragor for att
man lattare ska forsta varandra. Kanske behovs en "tolk", som kan
gora det politiska spraket tydligare for ungdomar .

Ungdomsradet upplever manga ganger att politikerna undviker
att tala om de stora och viktiga fragorna och agnar sig at mindre
viktiga drenden. Tex. mobbning som &r ett stort problem i skolorna
tas sallan upp till diskussion pa lokal niva.

Bracke kommun anser att fler offentliga rum 4ar viktigt.
Kommunen ser hur manniskor véljer att engagera sig i
samhallsfragor utan att av den anledningen engagera sig i politiska
partier. Kommunen tror darfor att de fortroendevalda maste soka
sig utanfor sina politiska organisationer for att diskutera
samhallsfragor.
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Partifinansieringen

Utredningens beddmning: Sverige har en minimal réattslig
reglering och kontroll av partifinansieringen. Det etiska ansvaret
har av tradition vilat pad partierna sjilva. Runtom i den
demokratiska varlden har den réttsliga kontrollen och insynen 6ver
partifinansieringen Okat, inte minst i de europeiska ldnderna.
Viktiga forklaringar till denna reformering ar korruptionsskandaler,
legitimitetsproblem och i vissa fall dven ett starkt opinionstryck.
Medvetenheten om att partiernas ekonomier inte langre kan
betraktas som interna angeldgenheter har ©kat. | betydande
utstrackning bekostas verksamheten med offentliga anslag.

Utredningen anser att fragan om oppenhet och insyn i
partiernas och kandidaternas finansiering &r av storsta vikt for att
skapa fortroende for politiker och for politiken i stort. Darfor
foreslar vi att deras finansiering offentligt redovisas och att arbetet
med att granska forutsattningarna for en sadan redovisning snarast
inleds.

Nastan samtliga remissinstanser som har behandlat denna fraga
instdimmer i utredningens beddmning. Det géller Mora,
Norrkopings, Tranas kommuner som alla tillstyrker utredningens
forslag om offentliggdrande av partiernas och kandidaternas
finansiering.

Gnosjo kommun anser emellertid inte att det framjar det
demokratiska deltagandet att enskilda politiker skall tvingas
redovisa sina ekonomiska forhallanden. Detta skulle snarare gora
det &n svarare att fa folk att ta politiska uppdrag. Daremot anser
Gnosjo kommun att de politiska partiernas ekonomier och det stod
fran olika intressenter dessa far redovisas offentligt

Storumans kommun understryker att riksdag, landsting och
kommuner har ett ansvar for att partivasendet i Sverige skall kunna
utvecklas bl a genom ett val fungerande partistdd

Vilhelmina kommun menar att fran kommunalt hall bér man
fortlopande se Over de regelverk som reglerar den ekonomiska
ersdttningen till de fortroendevalda. Den ekonomiska erséttningen
skall inte utgora ett hinder for nagon att ta del i det politiska
arbetet. Suppleanter maste ocksa beredas mojlighet att i 6nskvard
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utstrackning ta del i det kommunala namndsarbetet och pa sa satt
"skolas" in i arbetet.

Varmlands l&ns landsting anser att den politiska skolningen
och stodet till den enskilde fortroendevalde &r en viktig uppgift.
Primart &r detta en uppgift for de politiska partierna. Samhallet bor
som hittills ge partierna ekonomiskt stod for detta, men de
offentliga organ dar den fortroendevalde har sitt uppdrag har ocksa
ett mer direkt ansvar for att bidra med erforderligt stod till de
valda. Landstinget tror att antalet avhopp fran politiska uppdrag
hanger samman med en upplevd brist pa sadant stod. Det lar inte
vara meningsfullt att 6ka antalet politiska uppdrag om inte detta
stod till den fortroendevalde upplevs som tillréckligt.

LO och Metall instimmer i bedémningarna om de politiska
partiernas nuvarande brister samt att offentligheten kring de
politiska partiernas ekonomiska forehavanden maste oka. Detta
géller ocksa personvalskandidaterna. | avvagningen mellan val av
partier och val av kandidater anser Metall att den nuvarande
avvagningen &r rimlig. Det & genom de politiska partierna som
medborgarnas uppfattningar och engagemang ska kanaliseras.

Partierna fortjanar kritik for att de inte tar uppgiften pa
tillrackligt stort allvar. Ett sitt att stimulera en forbéttrad
medlemsutveckling &r att anvanda en del av statsbidraget som idag
enbart utgar efter véljarstod att ocksa utga fran medlemsantal. LO
menar att personvalet an sa lange ar blygsamt i ekonomisk
omfattning. Men det kommer att bli storre och det ar darfor viktigt
att véljarna vet hur kandidaternas ekonomiska bindningar ser ut.
Metall anser att det ligger en hel del i att partierna haller pa att
utvecklas till kampanjpartier. Partierna behdver fler medlemmar.

Socialdemokraterna i Vasterbotten delar utredningens
uppfattning att det ar viktigt med 6ppenhet och insyn i partiernas
finansiering. An viktigare ar det nar det galler kandidatemas
finansiering av personvalskampanjer. Det &r enligt partidistriktet
mycket viktigt med ett fortsatt starkt och helst forstarkt
samhallsstod  till partierna. Ett ungdomsmandatstdéd skulle
exempelvis vara ett sétt att stédja ungdomars deltagande i politiskt
arbete. En utveckling dar partierna maste soka storre och storre
stod fran externa finansiarer ar ett hot mot demokratin. En
situation dér privata kapitalstarka grupper kan "kopa" sig politiskt
inflytande vore enligt partidistriktet mycket olycklig.
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5. Stark sjalvstyrelsen !

Den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens beddmning: For att gora det politiska deltagandet
mer meningsfullt bér framfor allt den lokala sjalvstyrelsen vidgas.
Ett medel &r att sékra kommunernas handlingsutrymme &r att ge
den kommunala sjalvstyrelsen en starkare grundlags och
lagreglering med mojligheter till rattsprévning.

Fordelen med att pd sd satt gora kommunerna till en mer
intressant och relevant arena for politisk paverkan, ar att manga
medborgare déarigenom erbjuds mer meningsfulla mojligheter att
utéva inflytande Gver fragor som ar viktiga for dem. Det skulle
ocksd innebdra ett forsok att vitalisera den representativa
demokratin genom att ge den kommunala politiken en tydligare
koppling mellan partiarbete, val och ansvarsutkrdvande. En vidgad
kommunal sjalvstyrelse kan bl.a. aterskapa den lokala nivan som en
vital bas for att bedriva nationell och europeisk politik. Genom
engagemang och deltagande i det lokala har medborgarna en chans
att bade fa kunskap om och tillféra erfarenheter till storre
sammanhang av avvégningar.

Dessutom menar utredningen att det bor skapas storre
mojligheter att direkt ge utrymme for andra demokratiska
organisationer att sjalvstandigt l6sa konflikter och ordna sina
gemensamma  angeldgenheter pa ett siatt som gynnar
medborgarandan. Medborgarna maste fa ett storre direkt utrymme
for demokratisk organisering for att konstruktivt 16sa de problem
som géller vissa geografiska eller funktionella delar av kommunen.
Det kan vara foreningar av skilda slag, lokala utvecklingsgrupper,
entreprendrer inom den sociala ekonomin och andra driftsformer
eller kontaktkommittéer. Utredningens stravan ar alltsa att vidga
medborgarnas, inte kommunernas politiska spelplan.

307




Starkare grundlagsskydd for den kommunala sjalvstyrelsen

Bergs, Bollnas, Falkenbergs, Helsingborgs, Hylte, Harndsands,
Karlstads, Katrineholms, Linkopings, Ljusdals, Marks, Mora,
Motala, Munkedals, Nykopings, Staffanstorps, Storumans,
Sélvesborgs, Toreboda, Umeé, Améls, Ange, Ornskéldsviks och
Osterakers kommuner Sérmlands lans landsting, Orebro lans
landsting samt Miljopartiet De Grona delar utredningens
bedomning att den kommunala sjalvstyrelsen bor ges en starkare
grundlagsskydd och lagreglering med majligheter till rattsprévning.

Statskontoret betonar att statliga ingrepp i den kommunala
sjélvstyrelsen bor vara noggrant dvervagda och motiverade dven om
ett starkt grundlagsskydd inte kan komma till stand.

Markaryds kommun péapekar att kommunal sjalvstyrelse &r
fastlagd i 1974 ars regeringsform. Understundom blossar en debatt
upp om att statsmakten negligerar grundlagsskyddet fér den
kommunala sjalvstyrelsen. Detta har gallt fragor om skattestopp
etc. Kommunen anser att det ar lika viktigt att dessa fragor
granskas i samband med alla 6vriga krav som statsmakterna riktar
mot kommunerna i form av férordningar etc. i den mera I6pande
verksamheten. Alla dessa krav som fangar de kommunala
fortroendemannen i en dold form som statsmaktens gisslan maste
enligt kommunen tydliggoras pa ett helt annat sitt &an vad som
allmant ar ként. Statsmakternas ansvar for sina beslut maste
klarlaggas pa entydigt satt sa att kommunpolitikens arbetsutrymme
kan forstas pa ett enkelt sitt. Endast om kommunpolitikens
beslutsutrymme &r tydligt kan den kommunala demokratin
engagera och fungera. Kommunen anser darfor att
grundlagsskyddet for den kommunala sjalvstyrelsen maste starkas.

Lycksele kommun delar i stort utredningens analys, slutsatser
och framatsyftande kommentarer om kommunernas och statens
inbdrdes forhallanden till varandra, relativt det kommunala
sjélvstyret, aktuella utvecklingstendenser om dels en 6kad tilltro till
okad frihet for kommunerna dels styrning fran staten genom
koncentration pa malen och de ekonomiska ramarna. Kommunen
anser att medborgarna maste ges storre mojligheter att delta och
utéva inflytande och via den végen erfara delaktighet i den lokala
politiken. Detta bland annat genom storre 6ppenhet och mdjlighet
till fler dialoger mellan kommunala foretradare och medborgarna.

Kommunen anser ocksa att befogenheter och ansvar for
samhalliga atgarder och 4ataganden maste hallas samman.
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Kommunen delar dérfor utredningens beddmning att ge den
kommunala sjélvstyrelsen en starkare grundlags- och lagreglering
med mojligheter till rattsprovning och att en sadan utveckling bor
vila pa en klarlagd principiell grund for hur uppgiftsférdelningen
bor vara mellan stat och kommun

Goteborgsregionens kommunalférbund anser att den
rattighetslagstiftning som blivit allt mer vanligt férekommande
som ett skydd for utsatta grupper samtidigt ar ett hot mot den
lokala demokratin. Kommunfullméktige som direktvalt organ
frantas darigenom sin demokratiska rétt att prioritera resurser. Det
bidrar till att skapa minskat fortroende och minskat lokalt
deltagande.

Kommunalférbundet instdmmer i behovet av ett starkare
grundlagsskydd for den kommunala sjalvstyrelsen. De finner det
otillfredsstallande att det efter en period av 6kande decentralisering
till kommunerna nu finns tydliga tendenser pa en motsatt
fardriktning och ett hardnande kontrollsystem. Det ar darfor
viktigt att precisera vad den grundlagsskyddade kommunala
sjélvstyrelsen faktiskt innebdr och vad det &r i den som skyddas av
grundlagen.

Orsa Byarad ansluter sig till utredningens tunga
slutformulering i avsnittet om kommunerna. I kommunerna finns
en stor demokratisk potential, som borde kunna tas till vara pa ett
battre satt. Dar finns underifranperspektivet. Dar finns intresset att
skota sina egna angelagenheter. Dar kan man mer &n pa andra
samhallsnivaer utveckla en bred medborgaranda som later sig
engageras till deltagande. Styret och ansvarstagandet har hér storre
tillit hos allmanheten. Byaradet upplever texten sa att utredningen
rekommenderar statsmakten att ge " den kommunala sjélvstyrelsen
en starkare grundlags- och lagreglering med mdjligheter till
rattsprovning.” Byaradet anser att det har ar helt nédvandigt. Pa
den minsta sarnhéllsnivan skall nya former for deltagande
praktiseras.

Subsidiaritetsprincipen och flernivastyrningen

Uppsala kommun pekar pa att kommunernas ansvar for viktiga
samhéllsfunktioner har okat dramatiskt. Fran 1960-talet till 1990-
talet fordubblade kommuner och landsting sin andel av BNP.
Kommunernas ansvar &r till stor del lagreglerat och kopplingen till
staten har blivit sa stark att det blivit svart att skilja det kommunala
ansvaret fran det statliga. Statlig styrning och lagreglering gor att
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kommunernas sjalvstandighet kringskurits. Men daremot har
friheten att organisera och genomfdra uppgifterna blivit betydligt
storre sedan den nya kommunallagen tradde i kraft 1991, da bland
annat kommunerna fick storre frihet att sjilva bestdmma
utformningen av sin  ndmndorganisation.  Samtidigt  fick
kommunfullméktige stérre mdjlighet att delegera beslutanderatt
och forvaltningschefer gavs 6kad mojlighet att delegera uppgifter
till andra anstéllda.

Kommunen anser att for att kunna utveckla medborgarnas
engagemang och ocksa kunna rekrytera lokala fortroendevalda
krévs det att kommunerna har ett tydligt ansvar for de lokala
fragorna. Den kommunala sjalvstyrelsen har ldnge diskuterats i
allmanna termer utan att debatten har givit nagot tydligt resultat.
Det viktigaste skalet till ett lokalt sjalvstyre &r enligt kommunen att
det ger manniskor makt 6ver sin lokala verklighet, dver fragor som
de berdrs mycket mer av an manniskor som bor nagon annanstans.
Nar kommunerna far bestimma mer sjalva innebar det ocksa att
det blir lattare att préva olika losningar pa olika samhéllsproblem.
Det ger mangfald och valfrinet. Utan ett reellt sjalvstyre finns det
dessutom liten anledning for medborgaren att engagera sig i
kommunalpolitiken.

Uppsala kommun understryker dérfor att regeringen och
riksdagen bor ha det i atanke nar forslag aktualiseras som paverkar
sjélvstyrelsen. Ett forslag som bor provas i syfte att starka den
kommunala sjélvstyrelsen &r att infora en tydligare reglering av den
i nationell lagstiftning. En sarskild kompetenskatalog som anger
vilka fragor som skall hanteras pa lokal respektive nationell niva
bor utredas vidare. | detta ssmmanhang bor subsidiaritetsprincipen
understrykas — beslut skall inte tas pa en hogre niva an nodvandigt.
Det galler alltifrin Europeiska unionen ned till familjer och
enskilda

Harjedalens kommun menar att sjélvstindiga kommuner
stimulerar ett storre och mera meningsfullt lokalt, politiskt
deltagande. Genom ett utvecklat kvalitetsarbete och lyhdrdhet for
medborgarnas synpunkter skapas respekt och intresse for
kommunen som lokal, demokratisk myndighet. Kommunen anser
att det ur demokratisk synpunkt dr viktigt att &ven
befolkningsmassigt sma kommuner ges mojlighet att fungera som
sjélvstandiga kommuner. Hérjedalens kommun anser darfor att det
ar nodvandigt att fortydliga och starka det lokala sjélvstyret i syfte
att skapa en nddvandig, klarldaggande och trovardig grund for en
gynnsam demokratiutveckling.
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Kommunen anser att staten har en viktig uppgift att via
lagstiftning, nationella mal och olika former av statshidrag ge
medborgarna tillgang till viktiga samhallsfunktioner av likartat
innehall och standard. Detaljreglering och lokal utformning bor
dock overlatas till medborgarnas lokala foretradare i kommunerna.
P& motsvarande sétt bor regeringen paverka EU i sadan riktning att
unionens regelverk blir mindre detaljreglerat och mer oversiktligt
for att lamna utrymme for den lokala demokratin

Karlshamns kommun anser att den kommunala sjalvstyrelsen
maste stiarkas och lyftas fram for att stimulera tilltron till och
engagemanget for den lokala demokratin. Overgripande
ekonomiska styrmedel bor inte ta Over eller asidosatta denna
grundsyn. Fragor som behandlas pa den regionala nivan maste vara
diskuterade och forankrade lokalt. Kommunen patalar att
sjalvforvaltning och brukarmedverkan inte kan patvingas. Om
kommunen ger denna mojlighet for exempelvis féreningar maste
forutsattningar och  former vara rdtt utformade. Ur
kommunperspektivet &r det nddvandigt med en Okad samverkan
mellan av staten beslutade direktiv och kommunernas majligheter
att verkstdlla det som utkravs. Kommunerna bor fa full
kompensation for reformer som staten beslutar om.
Kommunforbundet har en nyckelroll att tillvarata kommunernas
intressen..

Gotene kommun anser att utredningen klarare borde ha
betonat subsidiaritetsprincipen. Det &r viktigt att det demokratiska
arbetet stods av de nivaer som ligger 6ver den aktuella nivan, och
att ansvar och befogenhet foljs at. Den kommunala sjalvstyrelsen
far inte vara en lapparnas bekdnnelse utan en tydligare
ansvarsfordelning mellan olika nivaer maste astadkommas.

Aven Borgholms kommun anser att subsidiaritetsprincipen
borde ha fatt en tydligare pragel dar samhallet byggs underifran
(exempelvis har familjen rattigheter som kommunen ska respektera
och kommunen réttigheter som staten ska respektera etc.). Varje
niva ar agnad att 16sa uppgifter som inte pa ett tillfredsstallande satt
kan l6sas pa lagsta niva.

Nordmalings kommun kanner bade forvaning och besvikelse
over att fragan om sjalvstyrelsen forskjuts eller begransas till att
endast avse kommunernas sfar. Kommunen har i och for sig inget
att invdanda mot vad utredningen i det sammanhanget skriver om
bl.a. lokala folkomrostningar, skilda valdagar och kommunala
extraval, kommundelning och kommundelsndmnder. Dessa
punkter &r vél véarda att diskuteras. Daremot &r det angeldget att
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ytan foér kommunernas politiska spelplan 6kar och att statens
spelplan i motsvarande man krymper. Kommunernas spelplan skall
naturligtvis fullt ut skdtas av kommunerna sjdlva. Utredningen har
i denna del lamnat ganska fa och kraftlosa forslag.

Nordmalings kommun anser att de resonemang som fors i
betdnkandet inte knyts ihop i det avslutande kapitlet med forslag
som tar sikte pa att astadkomma starkt kommunal sjalvstyrelse.
Framtida 6vervaganden och forslag till atgarder bor ha fokus pa att
stairka den kommunala sjalvstyrelsen. En framgang i sadant
avseende kommer med all sékerhet dven att leda till att den enskilde
medborgaren far en storre och en tydligare spelplan. Inom
kommunerna skulle en 6kad tydlighet vad géller kommunernas roll
och ansvar dven underltta for de anstéllda vid 6vervdganden som
dessa har att gora i olika arbetssituationer.

Uppsala lans landsting betonar vikten av en stdrkt kommunal
sjélvstyrelse och instdammer i betdnkandets slutsats att detta kréver
en tydlig uppgiftsférdelning mellan olika huvudman. Landstinget
menar att den demokratiskt valda regionala nivan bor fa 6kad tyngd
och att statlig detaljreglering minimeras. Subsidiaritetsprincipen
bor galla. Landstinget foljer de péagdende regionforsoken med
intresse.

Skane lans landsting/Region Skane staller sig bakom
utgangspunkten att det lokala sjalvstyret ar nagonting positivt och
bra for demokratin, men betonar att detta ocksa innefattar den
regionala politiska nivan. Regionen understryker att det regionala
sjalvbestammandet aldrig far ske pa bekostnad av att den
kommunala sjélvstyrelsen urholkas. Den syn som utredningen har
pa subsidiaritet och som leder till uppfattningen att den
sjalvstyrelse kommunerna har fatt fran staten bor ges vidare at
medborgare och medborgargrupper” &r namligen sympatisk och
nagot som Region Skane instaimmer i. Det kan inte nog
understrykas att beslut bor fattas pa lagsta effektiva niva, vilket i
manga fall innebar just individnivan. Emellertid kan det ocksa
innebéra att fragor som idag beslutas pa nationell niva bor foras ner
pa regional niva, i enlighet med det som sker i de s k
regionforsoken i bl a Skane och Vastra Gotaland.

Véstra Gotalandsregionen instdammer i slutsatsen att en
forstarkt ~ kommunal  sjélvstyrelse  krdver en  tydlig
uppgiftsfordelning mellan olika huvudmén. Regionen anser dock
att en tydligare tillimpning av subsidiaritetsprincipen borde ha
praglat utredningen. Den innebar att ett samhélle byggs underifran
och uppét i olika nivaer av gemenskaper och fortsatter med lokala
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och regionala politiska gemenskaper till den statliga nivan. Varje
niva ar agnad att 16sa uppgifter som inte pa ett tillfredsstallande satt
kan l6sas pa en lagre niva. Varje gemenskapsniva ar saledes i forsta
hand kompletterande till de l4gre och inte avsedda att ersétta eller
beréva vare sig deras uppgifter eller frihet.

Kommun- och Landstingsforbunden pekar pa att under de
senaste tjugo aren har kommunerna fatt ett Okat ansvar for
vélfardspolitiken. Idag & kommuner och regioner inne i en
utvecklingsprocess, som innebdr en 6kad samverkan i olika former
av partnerskap — nétverken blir allt fler dér lokala och regionala
aktorer samverkar. Detta har lett till att medborgarnas mojligheter
att delta och paverka har 6kat. Men man har kommit olika langt i
detta arbete. Kommuner och regioner har olika forutsattningar,
geografiskt, befolkningsmaéssigt, ekonomiskt etc. Dessa olikheter
kraver ocksa olika losningar. Férbunden anser darfor att statliga,
likriktande regler och lagar inte far lagga hinder i vagen for denna
utveckling. Sjélvstyret &r vittomfattande i teorin, eftersom
kommunerna och landstingen sjélva kan bestamma hur olika mal
ska uppnés. A andra sidan begransas handlingsutrymmet av beslut
som fattas pa nationell niva. | dagens verklighet framstar darfor
sjalvstyrelsen motsagelsefull dar statliga stravanden star mot en
medborgerlig forankring.

Forbundsstyrelserna delar darfér Demokratiutredningens
uppfattning om att ju storre sjalvstandighet kommunerna erhaller
gentemot staten, desto béttre blir forutsattningarna for ett
meningsfullt deltagande fran medborgarnas sida och den politiska
legitimiteten forstérks. Forbundsstyrelserna anser det som mycket
angelaget att diskutera pa vilket satt forhallandet mellan stat,
regioner/landsting och kommun bor regleras i framtiden, sa att en
rimlig balans uppnads mellan nationella mal och kommunalt
sjalvstyre. Utredningen forslar att en utvidgning av det kommunala
sjélvstyret skall ske genom ett starkare befastande i grundlagen.

Forbundstyrelserna menar att ett starkare befdastande av
sjalvstyret ar nodvandigt. Utdver grundlagsfordndringar ser
forbunden aven andra tankbara atgarder. Subsidiaritetsprincipen,
eller  narhetsprincipen som ingdr i  Maastricht- och
Amsterdamfordragen innebdr att beslut skall fattas sd nara
medborgarna som mojligt och pa sd lag nivd som sakfragans
karaktar tillater. En tydligare tillimpning av subsidiaritetsprincipen
skulle  ocksa  forstairka det  kommunala  sjalvstyret.
Subsidiaritetsprincipen innebar ocksa att den hogre nivan alltid har
bevisbordan da den vill ta 6ver uppgifter fran den lagre. | detta
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sammanhang bor man enligt forbunden 6vervdga en omférdelning
av ansvar och huvudmannaskap mellan stat och kommun.

Centerpartiets Riksorganisation anser att den viktigaste
uppgiften nu &r att se over hur den vertikala maktdelningen i
Sverige fungerar. Utgangspunkten for detta maste vara den
ambition som praglat idén om det kommunala sjélvstyret - att
makten i huvudsak skall utévas lokalt, ndra medborgarna samt hur
det lokala inflytandet ska skyddas. Fragan ar da hur en grundlag
som utgar fran att makt byggs underifran skall se ut. Basen skall
enligt Centerpartiet vara principen om det kommunala sjélvstyret.
Regioner och staten skall endast fatta sadana beslut som inte kan
hanteras pa kommunal niva. Ett sddant synsatt innebar att de lokala
och regionala beslutsnivaerna bor ha storre mojligheter att havda
sjalvstyret. Detta leder ocksa till storre mojligheter att hindra
ovanifran kommande péabud. Statens makt far under inga
omsténdigheter anvéandas till att “korrigera ” oonskade valresultat
pa regional eller lokal niva. Det medborgarna har uttalat skall ej
andras.

Moderata Ungdomsforbundet anser makten inte skall ligga pa
en hogre nivd an vad som kéanns naturligt for den samhélleliga
sammanslutningen av enskilda medborgare. Ungdomsférbundet
anser att respekten for den kommunala gemenskapens satt att 10sa
uppgifter har bleknat bort under den senaste mandatperioden.
Forbundet tycker darfor att det ar gladjande att kommittén vill ge
den kommunala sjélvstyrelsen ett starkt grundlagsskydd med
mojlighet till rattsprovning. Men samtidigt med den starkta
kommunala makten, borde den statliga begrinsas sa att det blir
svarare att dlagga kommunerna nya uppgifter. Ett forsta reellt steg
for att fylla ambitionen om kommunalt sjélvstyre med innehall, &r
enligt ungdomsforbundet att avsluta forsoket med kommunalt
utjamningssystem, som ar ett han mot de skilda forutsattningar
som finns i olika landséndar.

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) anser att mojligheten att
styra Over sk "offentlig verksamhet" bor ligga sa nara brukaren som
mojligt. Varje form av sjalvstyre bor varderas utifran vilka motiv
som finns och de kvaliteter som hdrigenom kan utvecklas.
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Betoning av finansieringsprincipen

Gnosjo, Gotlands, Hallefors, Simrishamns Varnamo kommuner
instdmmer i utredningens beddmning och betonar att
arbetsuppgifter som overfors fran staten till kommunerna maste
atfoljas av full kostnadstackning.

Hjo kommun menar att man bor lagga stérre betoning vid
relationen stat och kommun for att forsta den mellan kommun och
medborgare. Den statliga regelstyrningen lagger nédmligen stora
hinder for den kommunala sjalvstyrelsen och detta paverkar starkt
relationen mellan medborgarna och kommunen. Kommunen anser
att det dr ett stort problem att vi har ett ©kat antal lagar och
rattighetslagar som laggs pa kommunerna utan atféljande
finansiering. Staten och dess centrala myndigheter producerar
I6pande foreskrifter och allméanna rad som styr den kommunala
verksamheten. Nya regleringar som infors pa statligt initiativ
innebar i manga fall att kommunerna far acceptera hojda kostnader,
utan ekonomisk kompensation fran lagstiftarna. Detta blir som
mest uppenbart vid tillimpningen av de s.k. réttighetslagarna, tex.
Lagen om Stdd och Service for vissa funktionshindrade (LSS-
lagen).

Kommunen anser darfor att ndr staten initierar en ny lag, som
far ekonomiska effekter i kommunen, maste kommunen vara
garanterad full finansiering av de nya atagandena. Nar detta inte
sker, inskranker man kommunernas handlingsutrymme. Lagarna i
sig skall inte ifragasattas, da dessa har ett stort berattigande, men de
blir ett slag i luften utan full finansiering. Kommunen vet vad som
forvantas av den, men samtidigt saknas medlen att omsétta teorin i
praktiken. Detta ar mycket svart att forsvara infor de kommunala
véljarna. For medborgarna har den hér typen av styrning gjort det
svarare att utkrava ansvar for en service som éar statligt beslutad
med kommunalt producerad. Kommunen anser att om staten
fortsdtter att lagga ut fler och fler arbetsuppgifter som ar styrda av
rattighetslagar och detaljlagar, sa forsvinner kommunernas formaga
att agera sjalvstandigt. Paradoxalt nog kan decentraliseringen ga sa
langt att sjalvstyrelsen paverkas negativt!

Hjo kommun menar inte att I6sningen &r att aterga till ett
centralstyrt system dar kommunen frantas allt ansvar. Men det ar
viktigt for legitimiteten att kommunpolitikerna upplever sig ha ett
reellt handlingsutrymme och mojlighet att paverka. Kommunen
anser att det idealiska vore om staten ansvarar for att alla
kommuner har tillrackligt med resurser for att halla en likvardig
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standard, men att kommunen har stora majligheter att paverka bl.a.
styrelseformer och driftsformer utifran sina lokala forutsattningar.
Att ha en statlig grundstomme med lokala variationsmojligheter
har antagligen varit avsikten dven med det nuvarande systemet,
men i och med att fordelningen av resurser inte har fungerat
tillfredstallande har de lokala paverkansmojligheterna forsvunnit.
Det kianns darfor fortfarande aktuellt att fraga sig "Vilka
verksamheter skall kommunen ansvara fér? ” och "Hur garanterar
man att kommunerna har samma mojligheter att uppratthalla en
likvardig standard pa exempelvis aldreomsorgen?”

Ocker6 kommun menar att den rattighetslagstiftning som
blivit allt vanligare forekommande forvisso utgor ett skydd for
utsatta gruppers intressen, men samtidigt ett hot mot den lokala
demokratin. Genom rattighetslagstiftningen frantas
kommunfullméktige sin demokratiska ratt att prioritera de resurser
som medborgarna anfortrott dem. Kommunen anser att
rattighetslagstiftningen bor inskranka sig till att garantera
medborgarna ett generellt skydd pa en viss niva. | de fall da
riksdagen anser att en réttighetslagstiftning som garanterar skydd
pa en hogre niva ar nodvandig, bor staten sjalv ta ansvaret for
atgarderna. Detaljreglering av kommunala fragor fran statens sida
bér minimeras i en vél fungerande deltagardemokrati

Jonkdpings kommun understryker den lokala sjélvstyrelsens
betydelse. En stark kommunal sjélvstyrelse gor det politiska
deltagandet meningsfullt och vitaliserar den kommunala politiken.
Ett grundlaggande krav pa ett demokratiskt styrelseskick ér att det
skall vara 6verskadligt, sa att medborgarna har mojlighet att forsta
var beslut fattas, att paverka processen samt att utkrava ansvar av
sina valda representanter. Kommunen betonar vikten av att skapa
forstaelse for det samband som finns mellan olika parlamentariska
nivaer. Riksdag och regering har ett ansvar for den nationella
politiken och for att erbjuda lika forutsattningar for innevanarna i
landets kommuner Kommunen framhaller ocksa vikten av att den s
k finansieringsprincipen &ven framledes tillimpas, nar statliga
beslut fattas, som paverkar kostnaderna for kommunernas
verksamhet.

Centerpartiets Riksorganisation menar att i huvudsak bor
riksdagen avhalla sig fran att lagstifta t.ex. om formerna for
kommunala beslut mer &n vad som dr absolut nédvéndigt. Det
kommunala sjalvstyret fastslas i Regeringsformen (RF) 1 kap 1 8.
Det kan tyckas att detta borde innebéara ett mycket starkt stéd for
manniskors ratt att lokalt besluta Gver sina egna angeldgenheter,

316



men erfarenheten visar, att sa langt ifran alltid 4r fallet. Politiska
majoriteter i riksdagen ser ofta sina egna politiska mal som
Overordnade det som kan ske i kommuner, och kringgardar det
kommunala sjalvstyret med fler lagar och stéindigt nya
bestdmmelser.

Kritik mot skatteutjamningssystemet

Malm¢6 stad ar Overtygad om att ju storre sjalvstandighet
kommunerna erhaller gentemot staten, desto battre blir
forutsattningarna for ett meningsfullt lokalt politiskt deltagande.
Staden delar uppfattningen att kommunernas handlingsutrymme
maste bli storre - inte for att kommunledningarnas arbetssituation
skall bli battre, utan for att medborgarnas inflytande Gver den
service som beror dem blir storre och att lokalt politiskt
engagemang ddrmed blir mer meningsfull. Staden anser dock att
staten maste skapa likvardiga forutsattningar for kommunerna att
tillhandahalla en service till medborgarna baserat pa den skatteniva
som  kommunen  sjdlva  bestdammer. Det  nuvarande
utjadmningssystemet mellan kommunerna kompletterat med en
ramtilldelning ("pasen") maste darfor forsvaras.

Malmo stad anser att utvecklingen mot en hardare styrning
fran staten, bade av tillsynsorgan och av regeringen sjalv genom en
alltmer detaljerad resurstilldelning, innebdr en demokratisk
atervandsgrand. Dessutom leder detaljregleringen till en i langden
forsamrad kommunal service nér lokala forutsattningar inte fullt ut
tillats avspegla sig i resursanvandningen. Kommunerna kan helt
enkelt gora mycket mer traffsiakra prioriteringar an aldrig sa
sinnrika statliga styrsystem. Staden anser darfor att principen om
kommunal sjalvstyrelse i regeringsformen pa ett tydligare sétt skall
sla fast kommunernas ratt till sjalvbestammande inom tilldelade
ansvarsomraden.

Laholms kommun menar att det faktiska utrymmet for den
kommunala sjalvstyrelsen aktualiserar fragan om grundlagsskyddet
for den. Innebdrden av den kommunala sjélvstyrelsen och
beskattningsratten och dess forhallande till
grundlagsbestdmmelserna analyserades senast av. Kommittén om
den kommunala sjélvstyrelsens grundlagsskydd (Fi 1995:15) mot
bakgrund av den konstitutionella debatten under ar 1995 om ett
forslag till nytt bidrags- och utjdmningssystem mellan kommuner
respektive landsting. Kommittén foreslog i sitt betdnkande Den
kommunala sjalvstyrelsen och grundlagen (1996:129) bl.a. ett nytt
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kapitel i regeringsformen med reglering av sadana forhallanden som
ror kommunerna och landstingen och som kan anses specifika for
den kommunala sektorn.

Kommunen framforde i sitt remissvar invdndningar mot
forslagen i betankandet. Kommunen ansag att principen om den
kommunala  sjélvstyrelsen och den darmed forbundna
beskattningsratten borde ges ett starkare grundlagsskydd &n vad
som foreslogs i betdnkandet. Kommunen foérordade bl.a. att den
s.k. finansieringsprincipen lagfasts, att behovet av ett utvidgat
rattsskydd fér den kommunala sjélvstyrelsen borde utredas och att
forutsattningarna  for  att  begrdnsa  den  kommunala
beskattningsratten preciseras i regeringsformen.

Kommitténs eller remissinstansernas synpunkter har inte lett
till lagstiftning. 1 stallet har aktualiserats nya atgarder vars
forenlighet med principen om den kommunala sjalvstyrelsen starkt
kan sattas i fraga. Bl.a. har Kommundemokratikommittén getts i
uppdrag att mot bakgrund av den senare tidens utforséljningar av
kommunala anlaggningstillgangar “6verviaga om behandlingen av
fragor av langsiktig karaktar och stor principiell och ekonomisk
betydelse kan skyddas mot kortsiktigt framkastade beslut”.

Med anledning av de atgarder som overviags och som enligt
kommunens uppfattning skulle innebdra ett allvarligt ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelsen och darmed ocksa pa forutsattningarna
for ett meningsfullt lokalt politiskt deltagande anser kommunen i
likhet med Demokratiutredningen att det nu &r dags att sékra
kommunernas handlingsutrymme genom att ge den kommunala
sjalvstyrelsen ett starkare grundlagsskydd. Kommunen foreslar
darfor att det tillsatts en ny utredning med uppgift att foresla ett
reellt skydd for den kommunala sjalvstyrelsen och med
utgangspunkt fran de principer som laggs fast i den europeiska
konventionen om kommunal sjélvstyrelse.

Borgholms kommun betonar vikten av det kommunala
skatteutjamningssystemet, sarskilt for de kommuner som inte far
del av statliga satsningar i form av hogskolor, statliga verk, goda
kommunikationer osv. For flera av. kommunerna sammanfaller
detta med hog medeladlder pa befolkningen och ett stort
attraktionsvdrde som turistkommun. Det innebdr i sin tur
merkostnader for sommarfastigheter. Kommunen anser att
mojligheten till kommunalt sjalvstyre star och faller med
skatteutjamningssystemet och andra forandringar i kommunernas
inkomster och kostnader som plotsligt beslutas fran Stockholm.
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Ekeré kommun papekar att staten har funnit nya végar att
styra kommunerna och effekten av de nya styrmetoderna ar enligt
kommunen tyvérr begransande for det kommunala sjalvstyret.
Kommunen pekar i allmdnna ordalag pa svarigheten att fa en
ekonomi i balans - och pa sikt en sund ekonomisk hushallning -
med alla de lagar och férordningar som finns och som gor det svart
for kommunerna att kunna ha full kontroll pa verksamheten och
ekonomin, trots att manga kommuner bygger upp nya system for
att integrera styrningen av verksamheten och ekonomin.
Kommunen patalar sarskilt att ett fullodigare kommunalt sjalvstyre
blir tamligen innehallslést om inte kommunerna sjélva far forfoga
Over en storre del av sina skatter och avgifter. Kommunen anser att
en dversyn av bindningarna mellan staten och kommunerna - och
darmed statusen for den kommunala sjélvstyrelsen - skulle vara
onskvérd.

Salems kommun instdmmer i slutsatsen att det kommunala
sjélvstyret ar en viktig forutsattning fér en levande demokrati och
darfor bor ges ett forstarkt lagreglerat skydd och mojlighet till
rattsprovning. En logisk konsekvens av utredningens resonemang
borde enligt kommunen ha blivit att man ocksa uttalar sig for en
andring av det nuvarande skatteutjamningssystemet sa att staten
Overtar ansvaret for kostnadsutjgmning i form av riktade bidrag.
Kommunen anser vidare att utredningen borde ha tagit Kklar
stallning mot att staten infor krav pa kvalificerad majoritet i vissa
beslut, t ex vid privatisering av sjukhus och utforséljning av
allmannyttiga bostadsforetag. Ett sadant forfarande inskranker
demokratin och det kommunala sjalvstyret.

Skdévde kommun instimmer i stor utstrdckning i
Demokratiutredningens slutsatser och forslag med sérskild
betoning pa vikten av att den kommunala sjalvstyrelsen utvecklas
och forstarks. Detta kan ske genom minskat antal lagar och
regleringar for kommunens ansvarsomraden. Staten maste ocksa
leva upp till den s k finansieringsprincipen. Kommunen anser att
det lokala skatteutjamningssystemet bor ses Over med
utgangspunkt fran den kommunala sjalvstyrelseprincipen

Téaby kommun hanvisar till att den kommunala sjalvstyrelsen
star inskriven i regeringsformen 1 kap. Har fastslas rattsstatens
varden, sasom forutsagbarhet, offentlighet, Gverprovbarhet etc.
Aven om den kommunala sjalvstyrelsen &r grundlagsreglerad,
menar kommunen att inskrankningar har gjorts i den fran
statsmakternas sida. Staten uppstaller t. ex. nationella mal for olika
verksamheter, som kommunerna skall uppfylla. Staten har ockséa pa
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andra satt begrdnsat kommunernas sjalvstyrelse genom t. ex. den
statliga inkomstutjdamningen och skattestoppen och genom att man
inte ersétter kommunerna fullt ut for olika reformer osv. Forslag
om maxtaxor inom vissa kommunala omraden och riktade
statsbidrag till vissa angivna verksamheter dr enligt kommunen
andra sétt att inskranka den kommunala sjélvstyrelsen.

Kommunen anser att genom atgarder av ovannamnda slag fran
statens sida finns det risk for att konflikter skapas, eftersom
kommunernas ekonomi inte alltid ger utrymme fér alla de nya
uppgifter som staten alagger kommunerna utan att full
kompensation ges harfor Manga ganger alaggs kommunerna ocksa
att utfora uppgifter helt inom ramen fér sina egna resurser, vilket
kan innebéra stora problem.

Enligt kommunen uppstar oklarhet ocksa nar det galler
ansvarsutkravande nar staten alagger kommunerna uppgifter, som
dessa inte utan kompensation har rad att utféra. Kommunen fragar
om ansvaret skall utkrdvas av. kommunen, som saknar ekonomisk
mojlighet att uppfylla kraven, eller av staten, som i fullt
medvetande om detta forhallande, dnda beslutar om alaggandet.
Kommunen anser darfor att det finns stor anledning att nédrmare
granska uppgifts- och ansvarsforhallandena mellan staten och
kommunerna och hur ansvar skall utkrdvas nér den kommunala
sjalv styrelsen beskars eller villkoras. | detta ssmmanhang bor ocksa
utredas fragan om ett starkare lagskydd for kommunerna med
mojlighet till rattsprovning.

Danderyds kommun pépekar att grundlagen ger till sin
ordalydelse kommunerna en stark stéllning. Kommunen ser dock
en stor fara i de reella inskrdnkningar i sjélvstyrelsen som gors
genom inkomstutjamnings- och statsbidragssystemen samt genom
det Okade inslaget av statliga detaljregleringar av skilda delar i den
kommunala verksamheten. Om medborgarnas deltagande och
delaktighet skall 6ka ar det enligt kommunen nédvandigt att den
kommunala sjélvstyrelsen sékerstélls.

Danderyds kommun tar starkt avstand fran den tilltagande
regleringen av_ kommunernas handlingsutrymme, som staten och
dess foretradare agnar sig at. Det finns en stor demokratisk fara i
att reducera kommunerna till serviceleverantérer och verkstéllare
av statliga beslut, utan egentliga beslutsfunktioner. Det valda
foretradarna pa lokal niva har samman demokratiska legitimitet
som de som verkar pa nationell niva. Deras asikter, som vunnit
medborgarnas stod i allmdnna val, maste vara mojliga att
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forverkliga utifran den ansvarsfordelning som lagts fast mellan stat
och kommun.

Kommunen anser att de upprepade forstken att forhindra en
lokal demokratisk vald majoritet att genomfora sin politik, t ex
forbud mot skriftliga omddmen i skolan, forbud mot akutsjukhus
pa entreprenad och tvang att infora bostadsformedlingar, inger stor
oro infor framtiden. Man kan sjéalvklart ha olika uppfattning i
sakfragorna, men det &r enligt Danderyds uppfattning inte skal nog
for staten att undanrdja mojligheten for en demokratisk vald lokal
majoritet att genomfdra sin politik.

Danderyds kommun ifragasatter vidare om inte det
kommunala sjélvstyret blir tamligen innehallslost om kommunerna
inte sjalva far forfoga Over sina skatteintakter sdsom anges i
grundlagen. For Danderyds del innebdr inkomstutjdmningen
mellan kommunerna att 435 miljoner kronor av de skattepengar,
som danderydsborna betalat for att fa en god service i sin kommun,
omfordelas till service for medborgare i andra kommuner. Detta
innebar att narmare 40% av skatteintdkterna forsvinner fran
kommunen. Utifran ett demokratiskt perspektiv ar detta stotande.
Sjélvklart finns det behov att sarskilt stédja kommuner med svagt
skatteunderlag och ogynnsam kostnadsstruktur, men detta skall
ske med statliga skattemedel.

Danderyds kommun anser att det krévs ett kraftfullare skydd
av den kommunala sjélvstyrelsen och att en genomgripande
fordndring gors av skatteutjgmningssystemet. Danderyd delar
ocksd utredningens uppfattning att ansvarsfordelningen mellan
olika statliga organ och kommunerna maste klargéras. Som
utredningen framhéller maste det mellan staten och kommunen
rada balans mellan ansvar och ekonomiska forutsattningar.
Regelverken maste vara tydliga, spelreglerna klara, styrningen
konsekvent och langsiktig och beslut forutsebara.

Aven Nacka kommun tar avstdnd mot den som man ser det
tilltagande regleringen av kommunernas handlingsutrymme som
staten &gnar sig at. Det finns enligt kommunen en stor demokratisk
fara i att reducera kommunerna till serviceleverantdrer och
verkstéllare av statliga beslut utan egentliga beslutsbefogenheter.
De valda foretradarna pa lokal niva har samma demokratiska
legitimitet som de som verkar pa nationell niva. Deras asikter, som
vunnit medborgarnas stod i allmanna val, maste enligt kommunen
vara mojliga att forverkliga utifran den ansvarsfordelning som rader
mellan stat och kommun.
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De senaste forsoken att kringskéra en lokal demokratiskt vald
majoritet fran att genomfora sin politik, t ex forbud mot skriftliga
omdomen i skolan, forbud mot akutsjukhus pa entreprenad och
tvang att infora bostadsformedlingar, inger enligt kommunen stor
oro infor framtiden. Forvisso kan man ha olika uppfattning i
sakfragorna, men det ar enligt kommunens uppfattning inte skal
nog for staten att undanrdja mojligheten for en demokratiskt vald
lokal majoritet fran att genomfora sin politik. Tvartom, anser
kommunen att det finns manga skal for en allméan avreglering fran
statens sida pa bred front i det som galler kommunernas
verksamhet.

Vidare ifragasatter Nacka kommun om inte det kommunala
sjalvstyret blir tamligen innehallslést om kommunerna inte sjélva
rar férfoga Gver sina egna skatteintdkter. For Nackas del innebar
inkomstutjgmningen att 500 Mkr av de skattepengar. Nackaborna
betalat for att fa god service for, omfordelas till service for andra
medborgare i andra kommuner. Det innebdr att 23 procent av
skatteintdkterna  forsvinner fran kommunen. Utifran ett
demokratiskt perspektiv ar denna niva rent stotande. Sjalvklart kan
det finnas behov att sarskilt stddja vissa kommuner som har
ogynnsam struktur, men det bor i sa ske fall via de statliga medlen.

Nacka stodjer tanken pa ett kraftfullare skydd for den
kommunala sjélvstyrelsen och forordar en genomgripande
forandring av skatteutjamningssystemet. Nacka delar ocksa
utredningens uppfattning att ytterligare anstrangningar maste goras
for att klargora ansvarsfordelningen mellan olika statliga organ och
mellan dessa och kommunerna. S& som utredningen framhaller
maste det mellan staten och kommunerna rada balans mellan ansvar
och ekonomiska forutsattningar. Regelverken maste vara tydliga,
spelreglerna klara, styrningen konsekvent och langsiktig och beslut
forutsebara.

Centerpartiet anser att resultat av demokratiska val maste fa
sla igenom. Aven om man ogillar beslut kraver den demokratiska
respekten att folkviljan fullt ut accepteras och férandringar
kommer till stand pa ett legitimt satt. Partiet anser att den tillsatta
grundlagsutredningen bor ges direktiv att utreda hur ett stérkt
kommunalt sjélvstyre skulle kunna forverkligas i grundlagen.
Utgangspunkten bor vara att det kommunala sjalvstyret inte ska
kunna inskrdnkas annat an genom kommunernas samtycke eller
med hénvisning till RF:s fri- och réttigheter.

Kristdemokratiska Kvinnoforbundet menar att utredningens
argumentation for ett starkt kommunalt sjélvstyre inte leder fram
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till att det kommunala utjamningssystemet maste reformeras.
Enligt kvinnoférbundet maste det vara staten som star for skatte-
och kostnadsutjamningssystemet med bidrag till de kommuner
som inte har en tillrdcklig egen skattekraft eller hdga strukturella
kostnader. Sjalvstyret och darmed demokratin forsvagas, om en
kommun inte far behalla sina egna skatteintakter.

Kritik mot en alltfor stark centralstyrning

Traditionsenligt brukar den kommunala sjélvstyrelsen i Sverige
beskrivas som stark med beskattningsratt och stort omfang pa det
kommunala atagandet. Enligt Fagersta kommun har Sverige
alltsedan Gustav Vasa varit praglat av en stark centralmakt.
Visserligen har styrningsprinciperna &ndrats de senaste decennierna
fran riktade statsbidrag till lagar och regler, men konsekvensen &r
densamma; en O©kande kansla av maktloshet bland saval
lokalsamhallets medborgare som dess politiker. Detta samtidigt
som det marks en okande tendens pa en okande styrning fran
statsmakterna. Kommunen anser att klarare regler behdver mejslas
fram mellan vad som ska vara gemensamt och i stort sett lika for
alla medborgare i landet och vad som ska Overlatas till
lokalsamhallets politiker och medborgare att sjalva besluta om

Kristianstads kommun menar att kommunen &r det
samhéllsorgan som verkar ndrmast medborgarna och som har ett
sjalvstandigt ansvar mot stat och region. Kravet pa att kommunen i
sin verksamhet formar utveckla goda kontakter med bade brukare
och medborgare ar darfor stort. Forutsattningarna for att kravet
ska kunna uppfyllas ar ett levande kommunalt sjalvstyre. Manga
snava och fran statsmakterna direkta styrningar av kommunal
verksamhet begransar och forsvagar sjélvstyret. Kommunen anser
att det darfor finns anledning till stor vaksamhet mot urholkning av
sjalvstyret vilken forsvagar medborgarens direkta paverkan i
narsamhallet.

Lomma kommun betonar betydelsen av att varje beslutsniva
har en tydlig beslutskompetens och att saval politiker och
tjansteman inom respektive niva som medborgarna kanner till vem
som har ansvaret och ddrmed kan stéllas till svars for sina beslut.
Den kommunala sjélvstyrelsen &r visserligen grundlagsfast, men har
enligt kommunen pa senare ar urholkats pa ett mycket olyckligt
sétt genom att regering och riksdag anser sig ha tolkningsrétten
avseende granserna for den ena eller andra politiska nivans ansvar.
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Eftersom kommuner och landsting hindras i genomférande av
beslut som den politiska majoriteten i kommunen/landstinget har
fattat, men som ogillas av majoriteten i riksdagen, har vi fatt en
situation dar - nagot tillspetsat - riksdagen anser sig ha vetoratt
Over vissa kommunala/regionala beslut oaktat att dessa beslut
enligt grundlag skall fattas pa kommunal niva. For saval politiker
och tjansteman pa kommunal nivd och medborgarna framtrader
bilden att riksdag och regering efter eget skdon kan intervenera i
kommunala beslut och ansvaret blir naturligtvis otydligt for alla.
Man kan se hur paradoxal situationen skulle bli om det blir
majoritetsskifte i riksdagen efter nésta val- och den nya majoriteten
med samma medel 6nskar sakerstalla att beslut pa den kommunala
nivan - oavsett majoritetsforhallandena dar - inte gar riksdagens
majoritet emot.

Nacka kommun menar att grundlagen ger till sin ordalydelse
en stark bas for kommunerna och deras verksamhet. Nacka
kommun ser en fara i de reella inskrdnkningar som gors nér det
géller ekonomi och statsbidragssystem och genom den statliga
kontrollen av skilda delar i den kommunala verksamheten. Om
deltagandet och delaktigheten ska ©ka &ar det en noédvandig
forutsattning sékerstélla den kommunala sjélvstyrelsen.

Sollentuna kommun héanvisar till utredningens diskussion om
kommunernas sjélvstandighet och i vilken utstrdckning staten
vill/kan och bor styra kommunerna. Utredningen konstaterar att
méanga av dagens viktigaste politiska fragor hanteras pa den
kommunala nivan men diskuteras i rikspolitiken. Diskussionen
handlar om vad den kommunala sjélvstdndigheten &r védrd ndr
staten pa olika satt skaffar sig inflytande Gver de omraden som
kommunerna har ansvar for. Ett patagligt instrument ar
skatteutjamningssystemet som gar via den kommunala
beskattningen.

Enligt kommunen &r inforande av maxtaxa i barnomsorgen en
aktuell reform som &r avsedd att styra kommunerna utan att
formellt franta dem néagot ansvar. Kommunen anser att det i
praktiken &r svart att inte infora maxtaxa, men de folkvalda som far
genomfdra reformen har inte blivit valda for den politik som de nu
far genomfora. Har finns det enligt kommunen en otydlighet i
maktdelningen. Nagon lésning pa denna problematik presenteras
inte i demokratiutredningen. De olika beslutsnivaerna kommun,
region, stat och EU d&r sjalvklart beroende av varandra. En storre
tydlighet angdende vem som beslutar vad ar enligt kommunen
onskvart. Samtidigt som staten gatt ifran detaljstyrning i manga
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stycken gors nedslag med detaljstyrning inom olika
politikomraden. Kommunen menar att problemet ventileras i
utredningen men att inga slutsatser dras.

Stockholms stad tycker att det d&r mycket positivt att en enig
utredning vill vidga den lokala sjalvstyrelsen och starka den genom
ett starkare grundlagsskydd med mdjligheter till rattsprovning.
Men samtidigt som en helt enig utredning forsvarar och vill
forstarka den lokala sjalvstyrelsen sd har regeringens upprepade
ingrepp i det kommunala sjalvstyret enligt staden forbigatts med
tystnad. Staden anser att regeringens vilja att detaljreglera med
olika lagforslag saknar motstycke. Det handlar exempelvis om
speciallagstiftning for att hindra bostadsrattsomvandlingar,
Oronmdérkta projektbidrag for integration och miljo, de
snedvridande effekterna av skatteutjamningssystemet och nu senast
ett lagférslag som ska hindra forsaljning av akutsjukhus.
Stockholms stad tvingas konstatera att nér resultatet i lokala val
inte tillats f genomslag i den forda politiken, utan hindras genom
nationell lagstiftning, torde detta inverka pa manniskors respekt for
demokratin liksom for viljan att engagera sig. Regeringens politik
strider i detta avseende mot grundldggande demokratiska principer.

Stromsunds kommun menar att staten har en viktig uppgift
att via nationella mal och dartill horande statsbidrag garantera att
medborgarna oberoende av bostadsort far ta del av ett nagorlunda
likartat verksamhetsinnehall avseende skola sjukvard, aldreomsorg
m fl viktiga samhéllsfunktioner. Om dessa verksamheter ocksa i
framtiden skall bedrivas inom primarkommunal verksamhet &r det
nodvandigt for den demokratiska trovardigheten att staten med
sina tillsynsmyndigheter avstar fran att detaljreglera sadant som
med fordel kan overlatas till medborgarnas direkta foretradare,
kommunpolitikerna.

Kommunen anser att for att slippa en upprepning av den
demokratiska forvirring i mitten av 90-talet som hade sin grund i
att staten sanerade sina finanser pd kommunernas bekostnad
samtidigt som de statliga tillsynsmyndigheterna producerade s k
bindande foreskrifter pa lopande band, behover lagstiftningen i
forsta hand reformeras och forenklas. Men enbart detta ar enligt
kommunen saval otillrackligt som meningslost om de statliga
myndigheterna tillats fortsatta pa samma vis.

Stromsunds kommun férordar darfér att bertrda statliga
myndigheter ges mindre inflytande av direkt myndighetskaraktar
gentemot kommunerna. Direkt bindande foreskrifter bor darfor
understéllas regeringen for beslut. Med fordel kan ocksa
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tillsynsmyndigheterna ocksa bantas. De medel som da sparas kan
fordelas till kommunerna for angeldagen verksamhet. Pa
motsvarande satt bor ocksa regeringen paverka évriga medlemmar i
EU i sadan riktning att unionens regelverk blir mindre
detaljreglerat och mer Gversiktligt i syfte att lamna utrymme ocksa
for den lokala demokratin.

Vénnas kommun delar utredningens uppfattning att den
lokala sjélvstyrelsen bor vidgas. Detta kan ske genom att den
kommunala sjélvstyrelsen ges en starkare grundlags- och
lagreglering. Kommunen pekar pa att inom exempelvis plan- och
bygglagen bor dversiktsplaner som vunnit laga kraft utgéra grund
for den kommunala planeringen och darmed inte kunna asidosattas
av statliga departement.

Kommunen anser att det ar riktigt att varje offentligt system
har att varda en helhet. Den inbyggda konflikten mellan
demokratimal och ekonomiska mal &r uppenbar. Okade krav pa
kommunerna i form av réttighetslagar, forandrad efterfragan mm ar
svara att kombinera med de krympande ekonomiska ramarna for
kommunerna. Vannds kommun tror att detta till en del kan 16sas
genom forbattrad information och dialog med medborgarna. Det
finns enligt kommunen skal att mycket tydligare informera om
budget- och ekonomisystem, statsbidrag etc. for att skapa béattre
forstaelse av hur medborgarnas skattemedel anvands. Detta galler
inte bara externt utan dven internt i den kommunala organisationen
for att kommunens anstdllda och fortroendevalda skall kunna
informera pa ett korrekt och positivt satt.

Vasteras stad anser att den statliga styrningen med 6ronmarkta
pengar begransar kommunernas handlingsutrymme och leder till en
centralisering av besluten. Kommunen anser att kommunernas
sjélvstyre ar en viktig grund for demokrati och delaktighet. De
ansvarsomraden som aligger kommunerna ska kommunerna sjalva
styra och reglera utan inskrankningar.

Stockholms lan landsting péapekar att nar de generella
statsbidragen ersatte de riktade bidragen innebar det en stdrre
frihet far kommuner och landsting att utforma servicen efter lokala
behov och prioriteringar. Staten bestimmer nationella mal och
stiftar ramlagar, men detaljstyr mindre an tidigare. Landstinget
instdmmer i uppfattningen att den utvecklingen har stérkt den
kommunala sjélvstyrelsen, vilket ar positivt. Men samtidigt finns
det enligt landstinget tydliga tecken den senaste tiden pa att
regering och riksdag begransat utrymmet far sjalvstyre genom att
fatta en rad beslut i frdgor som rér kommunala ansvarsomraden.
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Det .géller t ex riksdagens beslut om en statlig hélso- och
sjukvardsplan, lagforslag mot privata sjukhus, maxtaxa i
barnomsorgen, stora forandringar utjdmningssystemet och
sérskilda regler om balans i ekonomin for kommuner och
landsting.

Detta ar enligt landstinget exempel pa ett antal beslut under
kort tid som sammantaget tvingar kommuner och landsting att
gOra andra prioriteringar &n vad den egna befolkningen uttryckt i
de kommunala valen. Det ar en fraga om lokal demokrati som blir
sérskilt tydlig i Stockholm l&ns landsting dar fullméktiges majoritet
under denna mandatperiod har en annan politisk inriktning an
regeringen. Det har blivit svarare for de politiskt valda att driva sin
politik och svarare for medborgarna att utkréva ansvar av de lokala
politikerna for en service som &r statligt beslutad men kommunalt
producerad. Om manniskor ska uppleva att det & meningsfullt att
rosta i kommun- och landstingsval ar det enligt landstinget
nodvéandigt att regering och riksdag respekterar den kommunala
sjélvstyrelsen. Om det sker bast genom att grundlagsskyddet starks
har landstinget inte kunnat ta stallning till da forutsattningarna for
detta inte utretts narmare i demokratiutredningen.

Forstarkning av den lokala nivan

Lansstyrelsen i Jamtlands l&n anser att det kommunala sjélvstyret
skall stdrkas genom en starkare grundlags- och lagreglering.
Majligheterna till kommunala folkomrdstningar bor stérkas liksom
ratten for lokala grupper och sammanslutningar att Overta och
bedriva kommunala verksamheter. L&nsstyrelsen anser att by- eller
sockennivan ofta foreter en betydande demokratisk vitalitet som
bor uppmuntras. Att denna demokratiska aktivitet pagar utanfor
den formella representativa demokratins organisation boér enligt
Lansstyrelsen inte utgora ett hinder for delegation av ansvar fran
kommunnivan. Den s.k. sociala ekonomin ar ett vardefullt
komplement till den skattefinansierade offentliga verksamheten
och det privata foretagandet, vilket inte bara mojliggor att service
bibehalles utan ocksa starker graden av civilitet, samarbetsformaga
och ansvarstagande bland medborgarna.

Kristinehamns kommun tror att en vidgad kommunal
sjalvstyrelse ar den enda forutsittningen for att aterskapa den
lokala nivan som en vital bas for manniskors engagemang och
deltagande. Kommunen anser vidare att nuvarande regelsystem
som bland annat innehéller statlig 6verprévning (t ex faststallande
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av lokala ordningsforeskrifter) bor upphévas, da dessa och liknande
ar om fragor som helt bor kunna beslutas om pa lokal niva.

Lunds kommun ansluter sig till utredningens férslag att den
lokala sjalvstyrelsen bor vidgas. Det & med oro som kommunen
idag ser hur den kommunala sjélvstyrelsens handlingsutrymme
begransas genom kortsiktiga statliga utspel. Kommunernas viktiga
roll i att utveckla och forstarka den svenska demokratin riskerar
darmed att urholkas. Kommunen instdmmer darfor i utredningens
forslag att ge den kommunala sjalvstyrelsen en starkare — eller
atminstone tydligare - grundlags- och lagreglering.

Kommunen anser att det &r viktigt att den kommunala
sjalvstyrelsen starks i praktiken och att den inte inskranks
ytterligare, vilket skett pa ett flertal omraden under senare ar. Att
pa kommunal niva arbeta langsiktigt med att starka medborgarnas
deltagande och engagemang i demokratin riskerar om inte detta
sker att omdjliggbras. Lunds kommun instdmmer i att den
sjalvstyrelse kommunerna har fran staten i sa stor utstrackning som
mojligt bor ges vidare till enskilda medborgare och/eller
medborgargrupper for att i demokratisk anda skdta gemensamma
angeldagenheter.

Nassjo kommun upplever att det lokala perspektivet i
utredningen inte riktigt har analyserats i den omfattning som
kommunen dnskar. Kommunen instdmmer helt i att alla samhéllets
nivaer ar lika viktiga for att vitalisera demokratiprocessen, men en
mycket stor del vilar pA kommunen och andra lokala aktorer. Detta
kan ge betydande ekonomiska konsekvenser for framforallt
kommunerna, varfér kommunen efterlyser en mer utforlig
konsekvensanalys for den kommunala sektorn.

Region Skane ser garna en utveckling mot ett starkare lokalt
sjélvstyre i den meningen att utvecklingen i kommuner och
regioner i storre utstrackning och pa fler omraden tillats spegla den
lokala opinionen snarare an alltfor detaljerade nationella mal.
Region Skane delar saledes utredningens antagande om att intresset
for och viljan att engagera sig 6kar om man ser att befogenheterna
att fatta beslut ocksa finns och det gor nagon skillnad om man
véljer att forsoka paverka regionalt och lokalt eller inte.

Regionstyrelsen delar Demokratiutredningens uppfattning om
betydelsen av stor sjalvstdndighet for kommuner/landsting
gentemot staten. Det kommunala sjalvstyret far inte urholkas utan
maste ses som en direkt forutsattning for en dialog med och
delaktighet fran medborgarnas sida. Landstinget ser det darfor som
angelaget att det klarlaggs pa vilket sétt forhallandet mellan stat och
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kommun/landsting bor regleras i framtiden, sa att en rimlig balans
uppnas mellan nationella mal och kommunal sjalvstyrelse. | detta
sammanhang bor man beakta eventuella omférdelningar av ansvar
och huvudmannaskap mellan stat och kommun/landsting. En
diskussion om en tydlig roll- och ansvarsfordelning bor darfor
initieras

Centerns Ungdomsférbund menar att lokalt inflytande,
decentralisering och beslutsfattande av de som berérs av beslutet ar
viktiga saker i utredningen. Detta betyder i praktiken ocksa att
kommunerna behover fa ett dkat sjalvstyre. Det handlar ocksa om
att decentralisera besluten inom kommunerna. Stora kommuner
kan ocksa delas for att pa sa satt decentralisera makten.

Sveriges Hembygdsforbund betonar tva centrala fundament i
den svenska demokratin. Det géller dels betydelsen av en stark
lokal sjélvstyrelse i hela landet samt de kvaliteter som levande och
demokratiskt ~ sinnade  folkrorelser  tillfor  det  svenska
samhéllssystemet. Att ge primdrkommunerna och lokalt beslutade
kommundelsndmnder och andra decentraliserade lokala organ ett
fullt ansvar fér manniskors vélfard i den lokala miljén anser
forbundet vara en kvalitet som inte bara skall bevaras infor
framtiden. Den behover ocksa starkas for att garantera att
medborgarna enskilt och i samverkan skall kunna paverka den egna
livsmiljon annu mer &n idag och darmed mojliggora varje invanares
oegennyttiga tilltro till demokratin men ocksa lust och formaga att
ta pa sig ett okat ansvar for andra manniskors frihet och valfard.

Kritiska synpunkter mot en starkare kommunal
sjalvstyrelse

Folkbildningsradet kommenterar utredningens starka forord om
ett starkt lokalt sjélvstyre med grundlagsmassigt skydd for
kommuner/region mot statlig klafingrighet. Detta kan enligt
Folkbildningsradet i och for sig vara riktigt utifran synen att det ar
vardefullt med ett langtgdende decentraliserat samhallsstyre.
Samtidigt maste det inom vissa omraden finnas nationella mal och
verktyg for att forverkliga dessa.

Ett exempel pa detta ar enligt Folkbildningsradet den
motséttning som uppstar nar det gallt de nationella mélen for
demokrati och yttrandefrihet, dar ocksa folkbildningen ar en viktig
aktor. Med tanke pa att manga kommuner kraftigt minskat
bidragen till studieforbundens sa att de har laga eller inga
kommunbidrag alls sd undergraver samhallet folkbildningens
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mojligheter att finnas Gverallt och pa ett jamlikt satt i landet. Det ar
darmed inte bara svérigheterna att tackla dagens problem eller
fragor som ar orsaken till att folkbildningen inte svarat upp mot de
forvantningar som samhallet och de enskilda medborgarnas staller
pa studieforbunden och folkhdgskolorna vad galler att verka for
samhallsengagemang och demokratiutveckling.

Hallands lans landsting menar att kommuner och landsting
har fatt ett 6kat ansvar for valfardspolitiken under de senaste tjugo
aren. Sjalvstyret ar vittomfattande i teorin, eftersom
kommunerna/landstingen sjalva kan bestamma hur olika mal ska
uppnas. A andra sidan begransas handlingsutrymmet av beslut, som
fattas pa nationell niva. | dagens verklighet framstar darfor
sjalvstyrelsen motséagelsefull dar statliga stravande star mot en
medborgerlig forankring.

Umed universitet har liknande synpunkter. Utredningen
tycks, trots egna konstateranden om problemen i den lokala
demokratin, helt enkelt forutsitta att lokala politiker skulle vara
mer atkomliga for medborgerligt inflytande &an deras kontrahenter
pa den statliga nivan. Universitetet ifragasatter denna uppfattning.
Utredningen tycks har lagga storst vikt vid den rent fysiska
narheten mellan valjare och valda, att man "traffar pa varann pa
gatan". Man forbiser da att det finns andra forhéallanden som kan
gora att svarigheterna att ut6va inflytande och utkréva ansvar ar
svagare pa lokal niva. Svaga lokala medieoffentligheter (i synnerhet
om den dominerande tidningen och kommunstyret har samma
partifarg), langvariga de-facto "enpartiregeringar", starka personliga
maktnéatverk mellan politiker, tjansteman och naringsliv, ar nagra
av de faktorer som skulle tala for att det i manga fall &r svarare att
utéva reellt inflytande och utkrava politiskt ansvar pa den lokala
nivan.

Om demokratin  verkligegn mar bast av en Okad
"kommunalisering", nagot som utredningen trots sina garderingar
gor sig till tolk for, &r darfor enligt universitetets mening en helt
oppen fraga. Har forefaller dessutom kunskapslaget kalla pa
empirisk forskning i fragan. De bristfélligheter i argumentationen
som utredningen harvidlag uppvisar pekar just pa luckor i var
kunskap i dessa fragor. Det ar dessutom fragor dar svaren torde
variera med avseende pa vilka omraden for politisk maktutévning
man diskuterar. Enligt universitetet finns det inget som sdger att
den lokala - eller den centrala nivan - generellt skulle vara mer
l&mplig for att utéva demokratiskt inflytande.
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I frdgan om kommunalt sjalvstyre kontra individanknutna
laggrundade réttigheter forsoker betdnkandet fororda ett starkande
av bada. Enligt universitetet forbiser man da att just dessa
rattigheter ar en avgorande restriktion pa den kommunala
sjalvstyrelsen. De senaste arens manga overklaganden fran t ex
funktionshindrade och socialbidragstagare samt de fall av
kommunalt domstolstrots som intraffat illustrerar pa ett tydligt
sétt problematiken. Utredningen synes medveten om detta, men
forsoker anda i sin summering havda att saval det kommunala
sjélvstyret som individernas lagbaserade rattigheter ska stérkas.
Detta gar helt enkelt inte ihop.

Universitetet anser nar det galler utredningens diskussion om
hur framforallt den lokala sjélvstyrelsen skall kunna stérkas att det
finns manga glada tillrop men forslagen konkretiseras inte i nagon
storre omfattning. Utredningen vdrnar om den kommunala
sjélvstyrelsen och menar att den behdver en starkare grundlags-
och lagreglering med mojligheter till rattsprovning, men hanvisar
sedan bara pliktskyldigast till att en sddan utveckling bor vila pa en
klarlagd principiell grund for hur uppgiftsfordelningen bor vara
mellan stat och kommun. Vilken denna principiella grund &r och
vilka konsekvenser en starkare grundlags och lagreglering kan fa
diskuteras inte.

TCO anser att den kommunala sjalvstyrelsen &r en viktig
bestandsdel av var demokrati men att den maste balanseras mot
andra nationella mal. Enligt TCO:s uppfattning bor aldrig det
kommunala sjalvstyret bli en sa helig princip att den Gverordnas en
likvardig fordelning av valfardstjdnsterna i hela landet och inte
heller kraven pa en hog kvalitet i skola, vard och omsorg. Vidare
bor medborgarnas rattigheter till t ex bistind och omsorg
sakerstallas. Domstolstrots fran kommunernas sida ar enligt TCO
att satta demokratin ur spel.

De senaste arens forandringar har enligt TCO forsvarat for
medborgarna att forsta vem som bestammer - stat eller kommun -
och darmed ocksa gjort det besvarligare att utkrava ansvar. FOr
demokratin ar samhéllsmedborgarnas mojlighet till
ansvarsutkrévande grundlaggande. Dérfor ér det enligt TCO viktigt
att ha sa klara granser som mojligt mellan stat och kommun. TCO
anser att den som bestammer och har makten far inte fransaga sig
det yttersta ansvaret i samband med delegering och utldggande av
verksamhet pa t ex entreprenad

SEKO anser att utredningens ambition att aterskapa den lokala
nivan som en vital bas for att bedriva nationell och europeisk
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politik dr lovvdrd. Men foradndringar av kommunernas
beslutsbefogenheter skulle enligt SEKO krava en mycket ingaende
utredningsinsats, eftersom det finns risker forknippat med en
alltfor stor lokal sjalvstyrelse. Dessa risker sammanhanger med
kraven om alla medborgares rétt till en likvardig behandling, och
kraven om en likvardig och réattvis tillampning av olika regelverk
som &r tillkomna for att skydda ex vis olika svagare grupper.

FiA-folkhogskolan i Angered &r tveksam till en forstarkt
lokal sjalvstyrelse i de fall som rér den kommunala
sjalvbestimmanderatten. Det maste finnas enligt folkhogskolan
finnas en nagot sa nar jamstalld samhallsservice oberoende var i
landet man bor. Folkhdgskolan finner det i hogsta grad orattfardigt
att vissa kommuner séljer ut vara gemensamma tillgangar. Daremot
anser folkhogskolan att ansvarsfragorna maste klargoras sa att
medborgarna kan utkréva ansvar pa ratt stélle. Det kravs ocksa att
kommuner skall ratta sig efter domar och alagganden fran
myndigheter. Nagon slags sanktion, for det trots som nu
forekommer, maste inforas.

Riksforbundet for Trafik- och Polioskadade (RTP) menar att
det kommunala sjalvstyret har en baksida som medlemmarna ofta
upplever. Den maktkoncentration som finns idag inom
kommunerna och de exempel pa domstolstrots, som inte ar ringa,
ar enligt RTP inte en bra grund for att tala om en forstarkning av
den kommunala sjélvstyrelsen. Foérbundet &r inte alls lika
optimistiskt som utredningen om att ju storre sjalvstandighet
kommunerna far desto storre blir deras ansvarstagande och desto
béttre blir forutsittningarna for meningsfullt lokalt politiskt
deltagande.

RTP anser att en grundforutsidttning for forandring &r
sjélvklart att insynen, 6ppenheten och mdjligheten till dialog finns.
Men framfor allt maste medborgarnas erfarenhet fa en tyngd som
ocksa aterspeglas i beslut. I grunden handlar det enligt RTP om att
bryta ett traditionellt monster och att lata beslutsprocesserna
praglas av insyn och en attityd som later medborgarna marka att
deras synpunkter ar vardefulla.

Radda Barnen delar utredningens uppfattning att
kommunerna maste forstarka sina rattstatskvalitéer till skydd for
den enskildes rattigheter

Synskadades Riksforbund , SRF, anser att det inte i sig &r fel
med langtgdende decentralisering. Okat inflytande for dem som ar
narmast berorda av politiken 4r nagot att strava efter. Att vidga den
lokala sjalvstyrelsen &r enligt SRF dock inte lika enkelt i praktiken
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som i teorin. De som &r beroende av den service och det stéd som
kommunen har ansvaret for ar inte alltid de som har latt att
anvanda sig av de rattsliga instrument som finns eller kan komma
att skapas. Starkt lokal sjalvstyrelse far enligt SRF inte innebéra att
lag eller andra regleringar av. kommunens ansvar for service, vard
och annat stdd urholkas. SRF anser att det behdvs mycket mer
diskussion om vad som ska decentraliseras i samhéllet.

Nynashamns kommun hévdar att det finns bade for- och
nackdelar med resonemanget att kommunerna bor vara mer
sjélvstandiga gentemot staten. Férdelarna ar att ansvarsutkrévandet
blir mer tydligt, att kommunerna far storre mojlighet att profilera
sig och att deltagandet férmodligen skulle 6ka om man kénde att
man hade nagot reellt att besluta Gver. Kommunen anser att det
statliga kommunbidraget darfér fortséttningsvis bor férdelas som
generella bidrag och inte "6éronmarkas".

Déaremot kan det enligt kommunen finnas risker ur ett
jamlikhetsperspektiv- Staten bor darfér fungera som garant for den
generella vélfarden och ha det dvergripande ansvaret for allas rétt
till vard, skola och omsorg samt tillhandahélla och garantera
erforderliga resurser .

LO och Metall hanvisar till utredningens forhoppning om att
ett starkare grundlagsskydd for den kommunala sjalvstyrelsen med
Okade mdjligheter for rattsprovning kan 6ka den medborgerliga
viljan att engagera sig i den kommunala politiken. LO tror inte att
det sambandet ar sjalvklart. Under en lang tid har alltmer av
ansvaret for valfardsomraden decentraliserats. LO anser att under
senare ar, och alltmer accelererande, okar skillnaderna i
kommunernas forutsattningar att tillhandahalla en god vélfard for
alla.

LO anser att viktiga jamlikhetsvarden hotas. Den kommunala
skatteutjamningen anses av nagra vara ett ingrepp i den kommunala
sjélvstyrelsen. Av LO och andra anses den vara en nddvandighet
for att utjdmna skillnader mellan rika och fattiga kommuner.
Skatteutjamningen ar ett verktyg for att halla ihop vart samhalle
och garantera en réttvis vélfard for alla.

Svenska Kommunalarbetarférbundet stoder inte
utredningens forslag att den kommunala sjélvstyrelsen bor fa en
starkare grundlags- och lagreglering med mdjligheter till
rattsprévning. Det motiv utredningen anger &r att ju sjalvstandigare
kommunerna blir fran staten, desto battre blir forutsattningarna
for ett meningsfullt lokalt politiskt deltagande. Kommunal tycker
att det 4r angelaget att medborgarna engagerar sig i

333



kommunalpolitiska fragor, men menar att utredningen anlagger ett
alltfor ensidigt perspektiv.

Fran en situation dar staten detaljstyrde kommunerna har
utvecklingen under 90-talet gatt langt at andra héllet. Regeringens
mojligheter att fa genomslag for nationella prioriteringar pa
kommunal niva, t ex nar det galler skolan, dldreomsorgen eller
bostadspolitiken, ar idag starkt begrédnsade. Ett exempel &r de
svarigheter som regeringen haft att forhindra en omfattande
utforséljning av allmannyttan i vissa kommuner. Férbundet vill
vérna om mojligheten att fora en nationell politik inom angelagna
vélfardsomraden.

Sveriges Kristna Socialdemokraters FGrbund hénvisar till att i
de kommuner som bidrar i skatte- och
kostnadsutjamningssystemen har debatten i hdg grad kommit att
fokuseras pa det som de kommuner med skatteinkomster Gver det
nationella snittet avstar till andra kommuner. Det finns exempel
fran manga kommuner diar moderatledda majoriteter gar ut till
invanarna och klagar 6ver hur mycket de tvingas avsta till andra
kommuner. | de kommuner som &r bidragsmottagare férekommer
daremot i stort sett aldrig att kommunernas borgerliga majoriteter
eller minoriteter klagar dver orattvisan att de far del av pengar som
kan sdgas harrora fran andra kommuner.

Forbundet anser att de lokala nivaerna ar omistliga bade for
demokratins strukturer och for vélfardens. A andra sidan &r
sambandet och réttvisan i hela landet angelagna for saval nationen
som i bredare perspektiv. Att EU och det nationella parlamentet
fattar beslut som r6ér en gemensam standard och fér alla
medborgare likvardiga forutsittningar maste utgéra den yttre
ramen for organiserandet av valfarden. Daremot bor utformningen
gbras i storre narhet till de medborgare som berdrs av
verksamheten. Den kommunala sjélvstyrelsen inom ramen for
nationellt (eller europeiskt) satta standarder &r viktig.

Socialdemokraterna i Dalarna anser att sjalvstyrelsefragan
rymmer stora konflikter. | dag ser vi tex. langtgdende
utforséljningar av  offentligt 4gda kéarnverksamheter och
kommunala tillgangar. Tidigare har vi aven sett en viss klafingrighet
av savél regering som riksdag att fatta beslut dar ansvaret lagts Gver
pa kommunerna utan att full finansiering medfoljt. Ur ett
nationellt perspektiv maste det gemensamma intresset och ansvaret
balanseras och avvégas mot sjélvstyrelseprincipen. Det &r en standig
pagaende process dar ramarna och granserna bor fastlaggas av
riksdagen efter dverenskommelse med kommunerna.
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Socialdemokraterna i Dalarna avvisar bestdmt utredningens
forslag om en starkare grundlagsreglering med mdjlighet till
rattsprovning. En sddan ordning skulle bl a medfora stora svarigheter
med att inom varje omrade precisera utrymmet. Rattsprévning innebar
att de parlamentariskt fattade besluten éverprévas av domstol.

Handikappombudsmannen, HO, delar uppfattningen att den
kommunala sjélvstyrelsen bor vidgas for att gora det politiska
deltagandet mer meningsfullt. Men HO hyser samtidigt en stor oro
Over det sndva omhandertagandeperspektiv. och den Kkrassa
ekonomism som praglat den kommunala debatten pa
handikappomradet under senare ar. HO anser darfor att
rattighetsperspektivet i varden, skolan och omsorgen bor
forstérkas

HO anser att Handikappreformen och Psykiatrireformen var
riktiga inte minst ur ett demokratiskt perspektiv. Precis som
Demokratiutredningen foresprakar ar det till fordel for demokratin
om viktiga individuella beslut fattas och genomfors néra
medborgaren i en decentraliserad organisation. Det krévs dock att
maktforhallandet mellan individen och den beslutande
myndigheten kan kontrolleras. | reformerna fyller mdjligheten att
fa sin ratt provad i domstol en sadan funktion. Individen ges pa sa
sétt mojlighet att utkrdva sina ménskliga réttigheter av den
myndighet som staten delegerat ansvaret till.

Bade Handikappreformen och Psykiatrireformen har dock
varit beh&ftade med brister i det kommunala genomférandet.
Ménniskovardesprincipen och de moraliska dygderna laglydighet,
solidaritet och empati — som Demokratiutredningen kallar
medborgaranda — var inte bara grunden for reformerna utan &r
ocksa en forutsattning for att genomfora dem.

HO menar att reformerna pa sina hall har préaglats av en
kommunal ovilja samt lag- och domstolstrots. Den kommunala
lobbyn har hévdat att reformerna var underfinansierade. Man
havdar ocksa — i den kommunala sjalvstyrelsens namn — att det ar
orimligt med en sadan detaljstyrning som det innebar att
manniskor ska ha ratt att fa grundlaggande behov av stod och
service provade i domstol. Ett sadant synsatt innebar att
medborgarnas manskliga rattigheter betraktas som
forhandlingsbara kommunala formaner.

HO hénvisar till en nyligen genomford utredning i
Kommunforbundets regi, Skattebasutredningen, som foreslar att
lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) ska
forstatligas. HO anser att det inte racker med att finansieringen ska
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bli statlig utan att &ven besluten om stod ska forstatligas. Men
kommunerna ska dock d&ven i fortsattningen kunna driva
verksamheterna. HO anser att en aterstiallning eller ett
forstatligande av reformerna skulle skada demokratin. En korrekt
tillampning av LSS var ténkt att stdrka medborgarskapet.

HO anser att om de kommunala myndigheterna lyckades lyfta
sitt perspektiv fran omhandertagandet, som innebar beroende,
skulle manniskor med funktionshinder ges storre mdjligheter att
delta och paverka den lokala politiken. HO papekar att social
trygghet &r en grundldggande mansklig rattighet enligt FN: s
konventioner om maénskliga réttigheter, vilket den kommunala
sjélvstyrelsen inte &r.

Trots detta hénder det att den kommunala sjalvstyrelsen ftill
synes ges foretrdde framfor madnskliga réttigheter. Det senast
fattade riksdagsbeslutet om LSS &r ett exempel. Beslutet innebér att
kommuner ges mojlighet att traffa avtal om kostnadsansvar nar en
enskild person far bostad genom LSS i en annan kommun. Ett
sadant avtal kan enligt HO: s mening sta i strid med saval
kommunallagen som folkbokforingslagen. Den yttersta foljden for
en funktionshindrad medborgare ar att ansvaret for grundldggande
insatser ligger hos en annan kommun dan den han eller hon har
rostratt i. Konstruktionen forefaller ur demokratisk synvinkel vara
synnerligen olamplig. HO konstaterar att ett sadant riksdagsbeslut
forutsatter att manniskor med funktionshinder i forsta hand ses
som mottagare av stdd och service och inte som fullvardiga
medborgare i kommunen.

HO menar att de svaga offentliga finanserna vid tiden for
handikapp- och psykiatrireformernas implementering givetvis har
paverkat utgadngen och resultatet. FOr att underlatta for
kommunerna kravs det darfor en stdndig uppféljning och
utvardering av kommunernas mojligheter att tillgodose sina
funktionshindrade medborgares ratt till stéd och service. De
senaste arens forstarkta statsbidrag samt de forslag till riktade
medel for LSS som regeringen nyligen foreslagit bor enligt HO
forhoppningsvis leda till forbattringar.

Integrationsverket anser att stat och kommun mycket val kan
forena sitt skattefinansierade stéd med krav som hdnger samman
med uppratthallandet av demokratin, att mottagande organisation
t.ex. har en demokratisk struktur, att jamstalldhet ingar som ett
sjalvklart mal eller att man arbetar for mangfald och integration.
Integrationsverket anser att statlig styrning ofta hanger samman
med krav pa kvalitet, kontroll, jamlikhet. Det finns en fara att
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eftersatta grupper drabbas i synnerhet som vi har ett starkt
segregerat boende.

Integrationsverket anser att ett overforande av allt mer fran
offentlig verksamhet ftill sjalvforvaltning kan riskera att leda till
motsattningar med ambitionen att fortsdtta .jamstélldhetsarbetet
eftersom det &r kvinnorna, infédda som invandrade, som svarat for
en stor del av vélfardsarbetet i civilsamhéllet. Fragorna hur man ska
undvika en 6kande ojamlikhet, vad som ska skotas av civilsamhéllet
och vilka som ska gora jobbet, ldmnas dock obesvarade av
utredningen.

Integrationsverket ifragasatter om det ar antalet tillfallen att
delta som &r pudelns karna. Partierna har haft svart rekrytera till de
poster som redan nu finns. Inforandet av stadsdelsndmnder har
enligt forskningen Okat kontakterna mellan fortroendevalda och
tjansteman men pa intet sitt okat kontakten med medborgarna.
Manga fragor flyttas ocksa dit dar det inte séllan saknas en reell
mojlighet till demokratisk medverkan, insyn och kontroll, fragor
dar befolkningens mangfald faktiskt skulle kunna vara en reell
resurs.

Integrationsverket hanvisar till utredningens beskrivning av
hur kommunerna i 6kande utstrackning gar vid sidan av staten
direkt till den internationella nivan - en slags natverksstat. Den
diskussion som enligt Integrationsverket saknas ar hur olika
intressen ska sammanjamkas och vilka fragor det kan réra sig om.
Risken ar att manga viktiga fragor hamnar utanfor .

Integrationsverket vander sig ocksa mot utredningens 6nskan
om mer makt a kommunerna, i relation till staten.
Integrationsverket pekar pa flyktingpolitiken och
flyktingmottagandet dar redan nu vissa kommuner végrar att delta.
Det finns har en risk for att resurssvaga eller resurskrédvande
grupper drabbas pa grund av en dkad segregation pa kommunniva.

PRO avvisar forslaget om att ge den kommunala sjalvstyrelsen en
starkare grundlags- och lagreglering med mojlighet till rattsprévning.
PRO varnade i borjan av 1990-talet ndr kommunerna gavs Okad
frihet i och med att de specialdestinera de statsbidragen slopades
och ersattes av den s k "pasen" och nar kommunerna sjalv fick
besluta om avgifterna inom &ldreomsorgen. PRO har konsekvent
under 1990-talet kravt éronmarkta statsbidrag till sjukvarden och
aldreomsorgen samt en statlig reglering av forbehallsbelopp och
maxtaxa inom dldreomsorgen.

PRO:s varnade om att t.ex. kommunal frihet att pa egen hand
faststalla avgifter inom aldreomsorgen skulle leda till en djungel
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och till att det finns lika manga avgiftssystem som det finns
kommuner. Detta har enligt PRO dessvérre besannats. | ett lage
nar medborgarnas tillgang till bra sjukvard, aldreomsorg och skolor
i Okad utstradckning bestdms av i vilken kommun eller kommundel
man bor minskar medborgarnas fortroende for den kommunala
sjélvstyrelsen.

Det finns enligt PRO:s uppfattning en stark opinion hos
svenska folket for rattvisa och likvardig behandling oavsett
bostadsort nar det galler grundlaggande trygghetsfragor. Inget ar sa
forodande 6r den kommunala sjélvstyrelsen som nér rikspolitiker,
kommunalpolitiker och foretradare for Kommunforbundet och
Landstingsforbundet forsvarar orimligheter och oréttvisor med
héanvisning till den kommunala sjalvstyrelsens principer.

Den kommunala sjélvstyrelsens framvéaxt och legitimitet i vart
land grundades i hog grad pa att den kom att bli en del i
vélfardssamhallets uppbyggnad. Fran mitten av 1980-talet borjade
nyliberala krafter att se kommuner och landsting som en bas for ett
systemskifte vars syfte ar att fora 6ver beslut om vard, skola och
aldreomsorg till vinstdrivande foretag utanfor demokratisk
kontroll.

Den kommunala demokratin anvdnds enligt PRO fér att
avskaffa den kommunala demokratin! Parallellt med detta vill de
nyliberala genomfdra stora skattesénkningar med social
nedrustning som foljd. 1 och med detta andras synen pa den
kommunala sjélvstyrelsen vilket bland annat framgar av 6kade krav
aven fran regeringen och olika partier i riksdagen om nationella mal
och nationell lagstiftning i fragor som for kommunerna, om
lagstiftning mot kommunalt lagtrots samt krav pa specialdestinera
de statsbidrag till kommunerna.

PRO uttrycker sin starka forvaning Over att utredningen i
detta ldge vill ge den kommunala sjélvstyrelsen en starkare
grundlags- och lagreglering med mojligheter till rattsprovning.
Tillaggas kan att en sadan lagreglering skulle kunna forsvara eller i
varsta fall omgjliggora system med skatteutjamning.

Svenska Avdelningen av Internationella
Juristkommissionen (Svenska Avdelningen av ICJ) papekar att
intrdffade fall av grovt maktmissbruk inom den kommunala
verksamheten accentuerar vikten av att centrala
rattssakerhetsgarantier iakttas i de kommunala regelsystemen och i
de kommunala forvaltningarnas myndighetsutévning. De pavisar
aven behovet av att kontrollen &ver den kommunala
myndighetsutévningen forbattras.
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Fragan om inférande av sanktioner mot kommuner som bryter
mot lagen och/eller ansvariga fortroende- valda har utretts flera
ganger. Forslaget i betankandet SOU 1989:64 innebar inférande av
kommunalbot. Detta forkastades da det ansags ingripa for djupt i
den kommunala sjalvstyrelsen. Lokaldemokratikommittén foreslog
i SOU1993: 109 ett system dar de kommunala revisorerna skulle
vara garanter for att kommuner och landsting foljde domar och
efterlevde lagar. Varken detta forslag eller senare férslag, bland
annat om ett ansvar for politiker, vilket skulle kunna utkréavas i
form av vite, har dock lett till lagstiftning.

I nagra fall har aklagare vackt atal mot kommunalpolitiker for
tjanstefel enligt brottsbalken 20 kap 1 §. Ett problem har varit att
definiera rekvisitet "vid myndighetsutdvning” som dr en
forutsattning for att straffansvar skall kunna utkrdvas. | en
hovrattsdom ar 1995 gjordes en extensiv tolkning av begreppet,
varvid ett antal ledamoéter i en kommunal ndmnd domdes for
tjanstefel.

I debatten har framforts att politikerna ansvarar endast mot
sina viljare. Risken for svarigheter att rekrytera fritidspolitiker har
framhallits for det fall att kommunalpolitiker riskerar att stéllas till
straffrattsligt ansvar for beslut som de med héansyn till av
kommunalfullmaktige faststéllda ekonomiska ramar inte kan svara
for. Fragan om kommuners lag- och domstolstrots innefattar
sdledes manga aspekter pa forhallandet mellan kommuner och
landsting & den ena sidan och statsmaktema a den andra. Detta far
emellertid inte hindra att denna for tilltron till rattsstatens
principer mycket viktiga fraga ater aktualiseras.

Svenska Avdelningen av ICJ anser att kommunernas ansvar for
rattsstridig myndighetsutévning skall skdrpas genom inférande av
ett effektivt sanktionsmedel och att de fortroendevaldas ansvar for
lag- och domstolstrots i samband med myndighetsutovning skall
markeras genom  sanktionsmojligheter  sdasom  personligt
straffrattsligt ansvar .

Samtidigt framstar det som allt mer angelaget att finna former
for att skydda och uppratthalla den kommunala sjalvstyrelsen.
Enligt 1 kap. 1 § RF forverkligas den svenska folkstyrelsen bl.a.
genom kommunal sjalvstyrelse. 1l kap. 7 § RF aterfinns foreskrifter
om rikets indelning i primér- och landstingskommuner, om
beslutanderatt i kommunala férsamlingar samt om kommunal
beskattningsratt.

Som Lagradet konstaterat i ett tidigare yttrande (den 21 maj
1999 an- gaende forslag till lag om tillfallig minskning av det

339



generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller andelar i eller
utdelning fran kommunala bostadsforetag, m.m. ) synes det ytterst
vara riksdagen som satter granser for det kommunala
sjélvbestdimmandet. Samtidigt &r forestédllningen om kommunal
sjélvstyrelse en levande realitet i svenskt samhaéllsliv.

I och med att den kommunala sjalvstyrelsen tagits in i RF for
att forverkliga den svenska folkstyrelsen sa har denna enligt
Svenska Avdelningen en viktig inneb6rd som riksdag och regering
har att respektera, 13t vara att det ar ovisst hur langt den stracker
sig. (Se vidare bet. 1999/2000:BoU11 s. 23 f)

Ett synsétt som kan ligga nédra till hands nar man diskuterar
huruvida foreslagna lagbestimmelser inkraktar pa den kommunala
sjélvstyrelsen ar att undersoka om syftet med bestdmmelserna kan
uppnas pa ett for det kommunala sjalvbestimmandet mindre
ingripande satt an det som foreslas. Tanken skulle vara att om olika
mojligheter finns att nd samma mal skall riksdagen av hansyn till
principen om den kommunala sjalvstyrelsen vélja den som l&gger
minst band pa kommunernas sjalvbestammanderétt.

Man kan se detta som en proportionalitetsprincip vilken
motsvarar den som kommer till uttryck i 2 kap. 12 8 RF avseende
begransningar i grundlaggande medborgerliga fri- och rattigheter.
En sadan princip géller ocksa enligt EG-réatten och den europeiska
konventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna.

Under senare ar har det enligt Juristkommissionen visat sig att
regering och riksdag vid ett flertal tillfallen tagit forvanande latt pa
grundlagsskyddet fér den kommunala sjalvstyrelsen. Detta géller
forutom det ovan ndmnda forslaget om tillfalligt stopp for
utforséljning av allménnyttiga bostader (prop 1998/99: 122), &ven
lagforslaget om bostadsforsorjningsfragor (prop 2000/01 :26),
enligt vilket regeringen skall beredas tillfalle att ingripa i en
kommunal fullméktigeférsamlings beslutanderatt- Lagradets kritik
var aterigen skarp: Bla. framholls, att den kommunala
sjalvstyrelsens innersta karna maste vara att "de folkvalda i form av
fullmaktige skall kunna dryfta och besluta i fragor rérande den
egna kommunen."

Lagforslaget innefattar enligt Juristkommissionen genombrott
for helt nya principer, som rubbar balansen mellan lokal demokrati
och styret pa riksplanet. Trots lagradets avstyrkande tycks inte
regeringen i nagot fall ha insett de principiella betankligheterna. |
samma anda fast mer drastiskt, & Allbo-kommittens forslag (SOU
2000: 104), till slutlig I6sning pa problemet med kommuner som
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séljer sina bostéder, ndmligen att det skall krdvas 2/3 majoritet i
kommunfullméktige for att fa igenom beslut om privatisering.
Ytterligare ett exempel ar forslaget om att stoppa utférséljning av
landstingens akutsjukhus (prop 2000/01 :36). Lagradet var kritiskt
aven mot detta forslag och kom med skarp kritik.

Dessa fall av nonchalerande av lagradets synpunkter, vilka i sig
strider mot rattsstatens principer, har intraffat samtidigt som det
kommit allt fler larmrapporter om att det ar svart for de politiska
partierna att rekrytera fortroendevalda till kommunala uppdrag.
Inte minst utifran perspektivet att en vitalisering av den
kommunala demokratin ar 6nskvérd vill darfér Juristkommissionen
valkomna och tillstyrka Demokratiutredningens forslag om
utvidgat kommunalt sjalvstyre.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala Universitet
anknyter till de resonemang som utredningen hédnvisar till avseende
domstolsprévningens  karaktér, laglighets- eller  lamplig-
hetsprévning. Fakultetsnamnden haller inte oreserverat med de
slutsatser som dar redovisas. Detta dels beroende pa det faktum att
laglighets- och lamplighetsprévning i praktiken &r svarare att skilja
fran  varandra an i  teorin. En  begransning av
forvaltningsdomstolarnas prévningsratt till enbart laglighetsfragor
skulle, med en lagstiftning som dagens, som forutsétter ett stort
matt av skonsmassiga avgoranden, inte fa den begransande effekt av
domstolarnas makt som efterstrévas.

For att detta skulle uppnas skulle stora delar av den
forvaltningsréttsliga lagstiftningen behdva ses Gver och preciseras i
en utstrdckning som kanske inte &r onskvard eller ens realistisk.
Dels skulle ett system med forvaltningsdomstolar av mer
europeiskt snitt, som endast kasserar icke lagliga beslut och skickar
dem ater for ny behandling, innebara att mycket arbete 